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a obra que se puso en mis manos es fruto de una investigacion de largo
liento y de enormes exigencias en su tratamiento. Prologar una obra de este
lcance y naturaleza no s6lo es un honor, sino un privilegio. Su autor, nos hace
ivir no s6lo las enormes dificultades por la que ha atravesado el pais. Nos
:cuerda algunas realistas, otras falsas ilusiones, y junto a aciertos también
raves errores de aquellos que estuvieron al frente de la conduccién politica
e México, o especialmente de la educacién primaria de los mexicanos.

Tal vez la apreciacién sea muy personal y subjetiva, pero pese a criticas
>ndiciones en las que ha vivido el pais, nos deja una esperanza, una confianza,
ate lo que parecieran problemas irremontables, la nacién podri superarlos
»n muchas dificultades; en esta dificil década de 1990, México atraviesa
uevamente por una de las etapas mds conflictivas e inciertas, derivadas de
na de las crisis mds severas no vistas en México desde hace unos 70 afios.

Como en todo estudio de amplios vuelos, como el presente, el investigador
ersigue el fin de darle un tratamiento de cardcter totalizante y globalizador,
1estidén que es de suma relevancia ante la tendencia de realizar estudios de
n alto grado de especializacién, sobre tdépicos muy especificos, lo cual en si
1iSMO No es negativo, sino por el contrario, altamente positivo y necesario.
2ro también es muy conveniente que haya investigadores que levanten la
tira, que aspiren a ver el bosque, para poder explicar hechos sociales de gran
wergadura. Este es el caso de la presente obra, la cual no se hubiera llevado
cabo, con el detenimiento que se logra, sin en el antecedente de un gran
»njunto de estudios muy especificos, que sirven al autor para avanzar en este
po de conocimiento totalizante y globalizador.
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Con el objeto de abordar tan magna tarea, el propio autor lo sefiala en su
introduccién, se propuso desarrollar la obra recurniendo a toda una serie de
clementos de cardcter tedrico que le permitiera analizar el periodo histérico
que abarca de 1875 a 1963, los que utliza a veces implicita o explicitamente
en aspectos como los siguientes: el papel que se le asigna a la educacidén en
la sociedad moderna, la capitalista. La funcién que a su vez desempenfa la
formacidn social mexicana como parte subdesarrollada y subordinada —a
partir de la divisién internacional del trabajo— de una de las dos caras que
histéricamente presenta el modo de produccién capitalista v la influencia
que éste ¢jerce en el delineamiento del sistema de educacién. Por supuesto,
también se estudian los efectos que el propio sistema de educacién tiene, pese
a su menor alcance ¢ influencia sobre el conjunto social.

El periodo que cubre esta vasta obra tiene varias condicionantes histéricas
que es importante destacar. En primer lugar habia concluido la lucha no
s6lo por la Independencia de México, sino también los interminables,
aparentemente, conflictos que sufrié el pafs por las disputas intestinas de
facciones deseosas de instaurar su hegemonia y visién del pais que deseaban:
liberales y conservadores. En segundo lugar ya habian concluido las mvasiones
extranjeras que pusicron en grave predicamento la integridad territorial de la
nacién. En tercer lugar se habia logrado que el Estado asumiera legalmente el
wnicio de la histérica tarea de generalizar para toda la poblacién y para todo
el tetritorio nacional la ensefanza laica, eliminando en buena medida al clero
de la tarea educativa.

El reto al que se enfrentarian las autonidades politicas y educativas en
el periodo 1875-1965 era enorme, pues sélo una pequefa porcién de la
poblacién escolarizable estaba siendo atendida en las décadas previas, ya
que los escasos recursos disponibles se distrafan en gastos generados por los
conflictos entre los propios mexicanos, por la anemua crénica de las finanzas
publicas y por el alto costo de las invasiones extranjeras. Pero el enorme reto
s¢ acrecienta todavia mas si tomamos en cuenta que entre 1875y 1965, la
poblacién mexicana se incrementé en gran magnitud. En efecto, enl877
se calculaba, grosso modo, que México tenia una poblacién de 9.5 millones,
en cambio, para 1965 la poblacién se estimaba en unas 40.9 millones de
personas. El ndmero de nifos que asistian a la escuela primaria, segiin datos
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atendidos en educacién primaria eran 7.4 millones. Si bien es cierto que
hay muchas cosas criticables desde el dngulo de la calidad de la ensefianza,
lo alcanzado requirié de un esfuerzo ciclépeo.

El otro gran reto que se establecieron dirigentes politicos y autoridades
educativas fueran de una u otra posicién politica o ideoldgica consistié en la
contribucién de la cohesidn nacional al considerar a la educacidn elemental
un pilar basico para la consolidacion de la nacionalidad. Ese reto que estuvo
presente en ¢l periodo de estudio también se ha alcanzado, aunque, debo
advertirlo, en las préximas décadas del siglo xx1 no estd exento el pafs de
procesos desintegradores tanto culturales como territoriales. Cierto es que
la consolidacién de la nacién mexicana, con frecuencia, se ha llevado a
efecto a costa de una absurda informacién de la ensefanza y a menudo
haciendo caso omiso de la singularidades etnolégicas, econémicas, sociales
y regionales, que conformaban al pafs, Peor adin, favoreciendo a las urbes en
detrimento de la educacién del agro mexicano.

Elafianzamiento logrado dela nacionalidad de los mexicanos, sin embargo,
se topa no sélo con limites impuestos al sistema educativo, sino al pais en
su conjunto: estar subordinado comercial, financiera y tecnolégicamente,
2 los paises de alto desarrollo, en especial a Estados Unidos es uno de estos
obsticulos. Todavia en este aspecto no se ha querido otorgar a la educacion
su papel emancipador y su alto valor estratégico, mdxime si se toma en
cuenta que el desarrollo educativo de la poblacidn es el principal recurso y
activo que puede tener una nacion.

El estudio versa sobre la educacién primaria, urbana y rural, en el que se
wnaliza un periodo de casi cien afios, lo cual de suyo es una época bastante
zrande, a la que se debe agregar una introspeccién histérca: desde que
México surge como pais politicamente independiente de Espafia, hasta el
motmento en que se inicia la larga época de la dictadura de Porfirio Diaz,
sara dar lugar a un tratamiento sistemdtico que abarca desde esa dictadura
aasta 1965.

Para abordar este largo periodo, el autor se propone analizar los cambios
entos y bruscos que el sistema educativo experimenta, principalmente
lerivados de los cambios econdmicos, sociales y politicos que internamente
sufre el pals, ya sea provocados por grandes convulsiones sociales, o por otros
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namentales, o incluso, la influencia que durante un petiodo eventualmente
ejercié tal o cual gran educador.

Con los clementos sefialados anteriormente, ¢l andlisis que como tarea
se impuso el autor, se torna méds complejo en la medida en que también se
imbrican otros cambios procedentes de las influencias del momento, ya fueran
filoséficas, tedricas, pedagdgicas, o de otra naturaleza, por ejemplo, como las
doctrinas politicas, influencias que tuvieron sus multiples efectos ya fuera entre
los mismos docentes, o entre ellos y las autoridades y por supuesto y por tiltimo
sobre los propios educandos.

De esta manera el autor estudia la evolucién de la ensefianza primaria
en el Porfiriato, los negativos cambios que sufrié en el carrancismo, la
influencia del vasconcelismo, la resistencia del alto clero politico en la déca-
da de 1920, ante el avance del sistema de ensefianza gubernamental, la
influencia de Narciso Bassols, el cardenismo y la trascendencia que tuvo
esta etapa para el sistema educativo, a consecuencia de los grandes cambios
que Lizaro Cdrdenas imprimié a su sexenio, con la gran distribucién de
tierras a los peones y la expropiacién petrolera, entre otros, lo que produjo
grandes cambios en el conjunto del cuerpo social del pais, o como los ajustes
al sistema educativo elemental, derivados de la industrializaciéon de 1940 a
1965.

Con todos estos elementos el autor aborda la temética que le preocupa,
en una forma tal que su tratamiento es sélido, profundo y consistente.
Seguramente se trata de la obra de mayor alcance y madurez que el
investigador ha realizado en su vida académica hasta el presente, las
que seguramente le ha llevado algunos afios de meditacién, esfuerzo,
multiplicidad en el intercambio de opiniones, de variadas lecturas, no
constrefidas exclusivamente al rango de lo educativo, las que constituyen
parte importante de la bibliografia, sino que ademds, se observa que integré
otros instrumentos y andlisis que han aportado otras ciencias sociales.

De este modo se puede observar que la obra que comentamos estd
apoyada en una muy amplia bibliografia. Por lo anterior se puede concluir,
que, el autor realiza un tratamiento serio, responsable y de profundizacién.

El otro gran aspecto que en lo personal me llamé mucho la atencién, se
relaciona con el gran apéndice estadistico que sin duda constituye un pilar
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curren a todo el sistema de ensefianza primaria a lo largo del periodo de
studio de 90 afos.

Por tltimo se debe decir que el estudio est4 bien escrito y por ello, su lectura
e facilita a lo largo de sus muchas pdginas, sin desmerecer la seriedad y la
rrofundidad del trabajo, ello se debe a la claridad y sencillez de la expresion
iteraria propia del autor y que sélo con los anos de prictica se adquiere. De
ste modo y pese a lo complejo es fdcil entender los problemas de la educacion
lemental de México, en donde a lo largo de la obra se entrecruzan elementos
le distinta indole, desde los planteamientos de cardcter tedrico-histdrico, los
ociolégicos o los politicos, pasando por la no fécil pero obligada presentacién
‘e cifras en el andlisis, junto a los personajes de la educacién o la politica ya
za de los grandes o menores avatares que han hecho fascinante la vida social
le nuestro pais.

Arturo Bonilla Sinchez

Instituto de Investigaciones Econdmicas, uNaM
Ciudad Universitana, diciembre de 1996
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El presente trabajo es un estudio sobre la educacién primaria en México y
su papel en la sociedad, en los distintos periodos histéricos comprendidos
entre 1875 y 1965. Como toda investigacién, ésta tiene sus antecedentes.
La iniciamos, hace afios a instancias del doctor Pablo Gonzilez Casanova,
entonces director del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

El estructural-funcionalismo nos introdujo al estudio y comprensién del
campo educativo. Inicialmente utilizamos este enfoque tedrico metodolégico
para explicarnos la relacién educacién-sociedad, punto central de nuestro
sstudio. Pero, a la postre, ese enfoque en su aplicacién al estudio de la
problemdtica real resulté inadecuado. Y no podia ser de otra manera. Esta
sorriente excluye el andlisis del conflicto y cambio social histérico, y mal puede
xxplicar la relacién cambiante educacién-sociedad. Dicha omisién afectd
srecisamente el andlisis y explicacién de los procesos educativos concretos,
sobre todo, de los periodos de intensas luchas de clases y transformaciones
sociales como son la Revolucién y el Cardenismo, en que la educacién cobré
an significado muy peculiar.

Tales escollos nos impusieron la bisqueda de un enfoque més apropiado,
Jesaforcunadamente con el cambio y ajuste del lente tedrico, las sucesivas
rersiones reestructuradas, cual ejercicio de ensayo y error, resultaron fallidas,
*on un costo enorme. Acaso, para justificarnos valga decir que esa indagacién
105 permitié aquilatar la gran dificultad de enfrentar lo desconocido, para
1allar un acceso. Pretendemos haberlo logrado. Pero eso lo juzgars el lector.

Lo anterior instificd 1in extensn nlanteamienta redricn ane decnlecamane
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cipales temdticas, conceptos y tesis de nuestro estudio. Por falta de espacio no
lo incluimos' pero, se tesume como sigue: 1) empezamos por caracterizar los
rasgos esenciales de la formacién social capitalista, incluida la educacién; 2)
en seguida planteamos y definimos nuestra problemdrica educativa, siguiendo
sus modalidades en los tramos histéricos y légicos mds importantes del
régimen en cuestion, hasta dar con la conformacién polarizada del capitalismo
actual; 3) luego comparamos la problematica entre el polo industrializado y
el subdesarrollado, y descubrimos diferencias que condicionan lo educativo
de manera contrastante, 4) en seguida advertimos que la relacién educacién-
Estado es central para entender la diferencia en la dindmica y papel de lo
educativo entre dichos polos, y 5) por tltimo, con base en los clementos
obtenidos, asumimos que la formacién social mexicana, como elemento
del subdesarrollo, experimenta idénticas caracteristicas generales, si bien,
matizadas por las multiples particularidades de cada periodo histérico
analizado. Tal fue el desarrollo tedrico-metodolégico para enfrentar la realidad
concreta. Pero, veamos mds detenidamente cada punto.

1. Ese camino nos llevé a plantear las diferencias relevantes, la particularidad
¢ importancia clave de la educacién en el régimen capitalista. Su interrelaciéon
orgdnica y dialéctica con el proceso de produccién asi lo ponen de manifiesto.
De un lado, la educacién es condicionada por el proceso de produccién y/o
de trabajo, y, de otro, la educacién al contribuir a reproducir la fuerza de
trabajo formédndola y calificindola, influye en la misma produccién.

Como variable dependiente, la ensefianza es determinada en su contenido
y forma educacional por la produccién en un doble sentido: 2) como proceso
de produccién y/o de trabajo en general (la relacién hombre-naturaleza da
cuenta del grado de desarrollo alcanzado), determina los conocimientos de
las ciencias naturales y habilidades técnico-productivas que la escuela debe
transmitir, y &) como relacién soctal de produccién capitalista, o sea, como
forma especifica de obtencién de la plusvalia, prefija los contenidos civico-
morales, normas y hdbitos que deben inculcarse para formar al ciudadano
-productor, es decir, al trabajador libre, elemento del Estado.
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Como variable “independiente”, la educacién en cuanto forma y califica
a las nuevas generaciones, contribuye a reproducir, al potenciar, la fuerza de
trabajo. Debido a su nuevo contenido educativo, la fuerza de trabajo, si bien,
produce mercancias en general, en esta nueva etapa le estd dado incidir en
el desarrollo de las fuerzas productivas. A su vez, la aplicacién de la ciencia
v la técnica para elevar la productividad, dependen de la calificacién del
trabajo vivo, y por ende de la accidén educacional, como fuerza productiva
primigenia. El trabajo vivo no sdlo revive y conserva las fuerzas productivas
fisicas, también las desenvuelve. Este papel dependers, entre otros factores,
de la especificidad de las relaciones sociales de produccién, resumidas por la
divisién social del trabajo imperante.

2. La relacién educacién-produccién en el proceso capitalista pasa por
varios momentos histéricos; se afianza y consolida a partir de la gran industria.
Cabe subrayar que la educacién al quedar engranada al eje de la produccién, es
atravesada por sus mismas contradicciones. Por ejemplo, sila educacién burguesa
logra integrar la ensefianza del hombre en cuanto trabajador y ciudadano, tiene
como resultado contribuir a [a explotacién del trabajo calificado de manera
mas eficiente y sofistuicada. Si la divisién téenica del trabajo imperante fija como
requerimiento [a calificacién diferenciada del trabajo para asegurar la plusvalia
absoluta y relativa, la divisién social desvaloriza y enajena conocimientos y
habilidades al obrero, dejindolo en lo posible indefenso ante el capital.

En fin, desenvolvimiento y trascendencia de la educacién en el régimen
capitalista es ante todo un avance técnico-material, un logro de la sociedad de
meircado, sin embargo, no deja de funcionar como un medio que contribuye
a la explotacién refinada de la fuerza de trabajo.

3. El desarrollo del capitalismo se realiza de manera heterogénea y
desigual. Su conformacién mundial polarizada asi lo corrobora: de una parte,
el subconjunto industrializado, central y hegeménico; de otra, el subdesa-
rrollado, periférico y dependiente. Lo relevante del planteamiento es que,
a nuestro modo de ver, ese contrastante desarrollo condiciona y determina la
desigualdad educativa, no sélo cuantitativa, sino cualitativamente diferentes.
Esto lo confirman, sus distintos papeles socioeconémicos y sus efectos en uno
y Otro campo.

En el polo desarrollado dicha concatenacién es reciproca y dialéctica:
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Como variable “independiente”, la educacién en cuanto forma y califica
a las nuevas generaciones, contribuye a reproducir, al potenciar, la fuerza de
trabajo. Debido a su nuevo contenido educativo, la fuerza de trabajo, si bien,
produce mercancias en general, en esta nueva ctapa le estd dado incidir en
el desarrollo de las fuerzas productivas. A su vez, la aplicacién de la ciencia
y la técnuca para elevar la productividad, dependen de la calificacién del
trabajo vivo, y por ende de la accién educacional, como fuerza productiva
primigenia. El trabajo vivo no sélo revive y conserva las fuerzas productivas
fisicas, también las desenvuelve. Este papel dependeri, entre otros factores,
de la especificidad de las relaciones sociales de produccién, resumudas por la
divisién social del trabajo imperante.

2. La relacién educacién-produccién en el proceso capitalista pasa por
varios momentos histéricos; se afianza y consolida a partir de la gran industria.
Cabe subrayar que la educacién al quedar engranada al eje de la produccién, es
atravesada por sus mismas contradicciones. Por ejemplo, si la educacién burguesa
logra integtar la ensefianza del hombre en cuanto trabajador y ciudadano, tiene
como resultado contribuir a la explotacién del trabajo calificado de manera
mis eficiente y sofisucada. Si la divisién técnica del trabajo imperante fija como
requerimiento la calificacién diferenciada del trabajo para asegurar la plusvalia
absoluta y relativa, la divisién social desvaloriza y enajena conocimientos y
habilidades al obrero, dejindolo en lo posible indefenso ante el capital.

En fin, desenvolvimiento y trascendencia de la educacién en el régimen
capitalista es ante todo un avance técnico-material, un logro de la sociedad de
mercado, sin embargo, no deja de funcionar como un medio que contribuye
a la explotacion refinada de la fuerza de trabajo.

3. El desarrollo del capitalismo se realiza de manera heterogénea y
desigual. Su conformacién mundial polarizada asi lo corrobora: de una parte,
el subconjunto industrializado, central y hegeménico; de otra, el subdesa-
rrollado, periférico y dependiente. Lo relevante del planteamiento es que,
a nuestro modo de ver, ese contrastante desarrollo condiciona y determina la
desigualdad educativa, no sélo cuantitativa, sino cualitativamente diferentes.
Esto lo confirman, sus distintos papeles socioeconémicos y sus efectos en uno
y otro campo.

En el polo desarrollado dicha concatenacién es reciproca y dialéctica:
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4, ;Qué consecuencias se desprenden del contraste de la relacién educa-
cién-fuerzas productivas entre el Estado capitalista central y el periférico en
su estrategia hegemaénica y educativa?

En el capitalismo avanzado, la necesidad de desarrollo vertiginoso de
las fuerzas productivas concentradas rebasa las capacidades de los capitales
individuales de promoverlo, por lo que en el Estado recae la funcién de
garantizar la reproduccién de las condiciones materiales, sociales, culturales
y educativas de la produccién capitalista. En el capitalismo desarrollado
la hegemonia del capital sobre la sociedad se genera a partir del prestigio,
del éxito e influencia que logra en el mundo de la produccién (la plusvalia
extraordinaria), y se consolida en los planos politico-ideolégicos; y con base
en ello, la clase capitalista presenta y promueve sus intereses particulares como
intereses generales hegemdnicos, nacionales e internacionales.

En el subdesarrollo hemos visto que la ruptura interna entre educacién-
fuerzas productivas es patente al quedar su estructura econémica enlazada,
=n forma subordinada, al desarrollo cientifico-tecnolégico de los centros
capitalistas desarrollados. Las consecuencias de este rompimiento de la
cadena productiva endégena, tienen un efecto multiplicador negativo en
toda la formacién social subdesarrollada. Asi, por ejemplo, la educacién
n0 funciona prioritariamente como fuente original para el desarrollo de las
uerzas productivas, para empezar, ni del trabajo; las burguesfas locales no
se desempenian como protagonistas transformadores de la produccién y de
as condiciones materiales y sociales de la misma. Las reformas econémicas,
ntelectuales y morales que emprenden los gobiernos, no tienen el impacto
rretendido porque no son plenas, ni orgdnicas, y porque dejan de lado la
-apacidad productiva y creativa del trabajo y su formacién y calificacién,
stcétera. Todo ello va en detrimento de su prestigio, su papel protagénico,
1egemonico en la conformacién de un bloque histérico nacional-popular.*

5. Nos vimos obligados a emprender esta travesfa exploratoria con la
sretension de aclararnos la especificidad de las relaciones educacién-sociedad
:n el subdesarrollo; esto como condicién necesaria para encuadrar el analisis
-oncreto de esa misma relacién en distintos momentos histéricos de la forma-
ii6n social mexicana, objeto de nuestra investigacion.

e requeeren para reproducir esa relacidn de subordinacién cientifico-tecnolégica
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El andlisis concreto de la educacion en México muestra el desempefio
propio del subdesarrollo, al llevar a cabo de manera peculiar ese papel pasivo
y adaptativo a la modernizacién trasplantada del exterior. Pero, en ocasiones,
ni siquiera se logra esa meta educativa minima; el dltimo periodo analizado
asi lo revela.

Ademds, el subdesarrollo, producto de las desigualdades y contradicciones,
no es una condicién natural, ni perenne, sino mutable y superable. El andlisis
también muestra los intentos nacionalistas y populares —la Revolucién y el
Carderusmo— por liberarse de esa condicion subordinada, de ese bloqueo
a sus fuerzas productivas, al trabajo y a la educacién. Asi vemos cémo la
tan traida y llevada “excelencia académica”, v la tan buscada “educacién de
calidad” son producto y condicién de la sociedad que pretende un desarrollo
modernizador.

:Cbémo procedimos al andlisis de la relacién educacién-sociedad? Delimi-
tamos cada periodo histérico; lo analizamos y reconstruimos tedricamente
destacando sus rasgos determinantes. Asi, dada la forma y dindmica econé-
mico-social y politica de cada etapa, examinamos y tratamos de explicar el
proceso educativo y su producto (tipos y afios de escolaridad procesada). Para
el estudio del proceso educativo dimos el peso indispensable tanto al andlisis
cuantitativo como al cualitativo. Son dos elementos siempre proporcionales.
Con base en ello y en lo posible, examinamos la influencia educativa en la
sociedad misma.

En cuestiones de método, la educacién como variable dependiente es
resultado de dos fuerzas correlacionadas: la oferta educativa oficial (politica
educativa), y la demanda social de educacién (condiciones, necesidades y
aspiraciones educativas de los grandes grupos sociales). A diferencia de quienes
asumen la correlacién de fuerzas como dada y no explican sus condiciones
¢ impulsos determinantes, entendemos que ésta traduce el balance entre las
clases fundamentales, entre gobernantes y gobernados, y como tal tratan de
imponer “su” respectivo peso y orientacién, si bien mediados y decantados,
en todo el engranaje del proceso educauvo concreto. Analizado y conocido de
esta manera el proceso educativo nos permitié establecer sus interinfluencias
con las principales esferas de [a sociedad, las relaciones sociales de produccién
y las fuerzas productivas respectivas.
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Con base en lo anterior, el capitulo 1 trata sobre los origenes y conforma-
cién del sistema educativo primario a raiz de la Independencia a la Republica
Restaurada, ¢l 11, aborda la educacién primana en el Porfiriato; el 1, la
educacién y la Revolucién; el 1v, la educacién posrevolucionaria, desde la crea-
cién de la Secretaria de Educacién Pablica hasta el Maximato; el v analiza la
educacién “socialista” en la transformacion cardenista, y el v1, la educacién en
el periodo de 1940 a 1965. El Anexo comprende un tratamiento estadistico
y grifico de los principales indicadores educativos, a nivel del promedio
nacional.

Por supuesto que el presente documento tiene sus raices y es un producto
de colaboraciones y apoyos. Mis profesores Luis Ratinoff, Jorge Grafiaren y
Orlando Fals Borda (+) me iniciaron en el laberinto del anilisis educativo. Al
iniciarlo en la UNAM varias personas contribuyeron a recolectar informacién, En
el posgrado dela Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, al presentarlainvesti-
gacién como tesis, recibi diversas recomendaciones y apoyos. En el Instituto
de Investigaciones Sociales de la UNaM me asesoraron y guiaron, los profesores
Sergio de la Pefia (1), Victor Manuel Durand Ponte, Enrique Contreras
Sudrez, Sergio Ramos Galicia. El profesor Fernando Holguin Quufiones ()
revisé y comenté la parte cuantitativa. Esto me valié posteriormente que él,
en su calidad de jefe del Departamento de Relaciones Sociales de la vam-
Xochimilco, me rescatara del desempleo impuesto. A su noble accién jpor fin!
respondo con esta investigacién y mi infinito agradecimiento. Directamente
en el drea de investigacién Educacién, Cultura y Procesos Sociales, de dicha
institucién, fueron discutidos varios capitulos, y recibi valiosos comentarios,
y criticas de mis colegas: Margarita Castellanos quien revisé con diligencia la
mayoria de éstos, y Jorge Munguia, Javier Ortiz, Guillermo Villasefior, Alberto
Padilla, José Manuel Judrez, Hugo Sédez, John Holloway y Rubelia Alzate que
leyeron uno que otro; a ellos mi reconocimiento; también agradezco el apoyo
que me brindé el centro de cémputo y directamente a Hilatio Anguiano. A
los profesores Enrique Gonzélez Ruiz y Emilio de la Fuente, del Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la unam, conductores incansables del foro
nacional “Estado, crisis y educacién” quienes me dieron la oportunidad de
exponer mis avances de investigacién. Finalmente, con el apoyo decidido,
desinteresado y profesional del jefe del Departamento de Relaciones Sociales,
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tiltimo esfuerzo y asf entregar el presente estudio. Mi reconocimiento al doctor
Arturo Bonilla Sdnchez del iec-unam, doctores Ernesto Meneses (1) y Carlos
Mufioz Izquierdo de la Universidad Iberoamericana, al doctor Pablo Latapi (T)
del cesu-unam y al doctor Sergio de la Pefia (1) del 115-unam quienes leyeron
y comentaron el texto final. Varias personas de las instituciones mencionadas
contribuyeron a mecanografiar y capturar los innumerables informes y los
molestos cuadros estadisticos, a ellos rambién, gracias.



Introduccién a la segunda edicién de 2011

. el altimo capitulo de la primera edicién (1996) de este trabajo, analizamos
»s nexos educacion-sociedad durante 1940-1964; en particular, reconstruimos
v expansion de la educacién primaria, sus objetivos y orientacién relacionada
on los periodos de arranque y pujante crecimiento industrial, meta que el
stado se propuso lograr “a cualquier costo”, mediante la consolidacién del
‘gimen politico corporativo y la ideologfa de la “unidad nacional”. Pero, ese
apftulo quedd trunco e indefinido, puesto que dicha tendencia histérica,
gnada por los sucesos del Movimiento estudiantil de 1968, culmina
rededor de 1970 y luego tiende a declinar. La presente versién trata de
>rregir ese vacio histérico y de interpretacién tedrica al incorporarle el
1dlisis del sexenio 1964-1970, pues entonces se despliegan los principales
roblemas del tramo histérico en cuestién permitiéndonos una mejor
cphicactén como totalidad espacio-temporal. En particular, nos muestra
e, precisamente, bajo la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial, se gesta
expande la industrializacién dependiente y subsidiada; y consecuente con
lo, al esfurnarse esa condicién coyuntural, las contradicciones se agudizan,
pecialmente en 1958 y 1959; y toca al movimiento estudiantil y su trigico
n, expresarlas y empujarlas, cual gota que derrama el bazo, ingresando la
rmacion social en una larga crisis, lenta e irreversible.

Pero qué papel(es) cardinal(es) desempeifia la educacién en la sociedad.
| enfoque cldsico sociolégico, en una de sus mejores expresiones, plantea el
wlisis de la educacién como “condicién, causa o efecto del cambio social”
loud,1959). Sin embargo, el cambio se aswme desde la particular vision del
lesarrollo” del caprialismo central; pero deja en la penumbra la particularidad
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el “cambio social” dificilmente tiene el significado de desarrollo, y de “fina
progresivo’; y aunque es cierto que la produccién industrial cobré ur
impulsivo lanzamiento y elevado crecimiento —que no desarrollo~ durante
1940-1970, luego entra en crisis, v, lo peor es que al no advertirse que I
educacién puede desempefiarse cual fuerza productiva primigenia, se deja
al pais sin alternativas viables, de lo que es capaz de emprender y realizar,
Desde la perspectiva de nuestra realidad social, planteamos que la educacidr
se desempena, en general, como condicion, causa y efecto del subdesarrollo y de la
condicion dependiente; y en particular, que la educacién en el proceso indusiria,
dependiente, subsidiado y su régimen de “unidad nacional” es ajustada a esa
realidad para contribuir a reproducirla y tiene poco margen de maniobra para
desempenarse activamente para un fisturo promisorio.

Agradezco a todos los que de una u otra manera me han brindado su
apoyo y estimulado para que este trabajo nuevamente salga a la luz “corregido
y aumentado”; en particular al doctor Alberto Padilla Arias, director de la
Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades, su constante apremio y didlogo
en torno a la cuestién educativa, lo mismo que a la profesora Adriana Garcia
Guutiérrez, jefa del Area de Investigacién Educacién y Procesos Sociales; al
doctor Javier Ortiz Cardenas, entonces, jefe del Departamento de Relaciones
Sociales, por facilitarme tomar el sabdtico para avanzar en esta investigacién.
Agradezco a Tatiana Martinez Gaitdn su colaboracién en varios momentos
de la investigacién de esta nueva versién, Mi reconocimiento a Miguel Angel
Hinojosa Carranza por su profesionalismmo.



CAPITULO 1

_os origenes de la educacién elemental oficial en México
de la Independencia 2 la Republica Restaurada






El problema

¢Cudl es la importancia y significacién que adquiere la educacién en el primer
tramo histérico de conformacién nacional?, ;qué papel educativo requiere
este proceso, cudl se le asigna, cémo se desempenia?

Ante todo necesitamos contextualizar el proceso de constitucién social del
Estado-nacién, como unidad histérico-social diferenciada, a fin de funda-
mentar la razén de ser y de nacer de la educacién piblica en este periodo.

Las pugnas de la herencia colonial:
la estructura agraria y la educacién

A rafz de la Independencia, los grupos dominantes tendieron a conformar
los corrientes con proyecciones diferentes de organizacién republicana;
us discrepancias derivarfan en un largo e implacable enfrentamiento por
ograr el predominio exclusivo en el control del poder del Estado. Fue de tal
nagnitud la querella entre liberales y conservadores que, ni la amenaza de
lisgregacién del emergente Estado-nacién por la invasién y el cercenamiento
sstadounidense, ni la intervencién francesa, la contuvieron.

El grupo liberal, abanderado del proyecto avanzado de entonces, con-
aba con amplio apoyo de los “antiguos y nuevos criollos” (burguesia,
racendados...), y de los grupos “mestizos” (pequefia burguesfa urbana y rural;
»urocracia, ejército, rancheros). Su objetivo central era formar una nacién de
»equenos y medianos propietarios dentro del marco del liberalismo clisico.
Jdicho objetivo implicaba una transformacion social. A esta politica se opo-
ifan los intereses corporativos fuertemente arraigados durante la Colonia
le los grandes terratenientes, el eiército, v sobre todo el clero, cuvo enorme
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Los grupos liberales en el gobierno pretendian que “debian tener subor-
dinado al clero por medio del antiguo patronato de los reyes de Espana, que
crefan haber heredado integro con dicho poder” (De la Pena, 1977:124).

Aunque dichas leyes fueron invocadas para legitimar el poder liberal, su
objetivo central apuntaba a limitar la base econémica del clero (sus bienes
raices), a menguar su influencia politica a partir del control del aparato del
Estado y a neutralizar su influencia ideolégica y cultural por medio de la
“reforma” educativa concebida por el doctor José Maria Luis Mora.!

Elgrupo conservador-clerical seopusoy rechazé las pretensiones del llamado
Partido Liberal o del “Progeso”. Consideraba que, una vez desapareada la
autoridad del rey, terminaba “el patronato”, es decit, la facultad y el poder del
Estado para ejercer algin control sobre las corporaciones eclesiasticas y sus
bienes.

A la lucha entablada entre estos grupos que se turnaban el poder del Estado
para hacer valer sus objetivos y aplastar al contrincante, se iban vinculando y
tomando partido los distintos sectores sociales.

Leyes de desamortizacion, de nacionabizacion y la educacion (1859-1865)

Uno de los capitulos esenciales de esta pugna social, consistié en la expedicién
por el gobierno liberal en 1856, de las Leyes de desamortizacién de los
bienes inmuebles del clero. Por ese medio, los liberales deseaban terminar
con Ja influencia econémica del clero, pero también con la propiedad de las
comunidades.

El bando conservador reacciond en forma inesperada contra las medidas
emprendidas. Llegé al extremo de promover la intervencién francesa para
salvar sus intereses. Mas, el programa conservador era una verdadera rémora,
pues ni el mismo Imperio lo aprobaba. Como ya sabemos, la derrota de los
franceses, que culminé con la muerte de Maximiliano de Habsburgo en 1867,
significd la derrota del Parndo Conservador y el sometimiento de sus intereses
y expectativas junto con los de [a aristocracia criolla conservadora. A su triunfo,

' El programa del Partido def Progreso expuesto por Mora es totalizante, enfattza la revolucién
educativa (Mora, en Guzman, 1967:43)
2 Fl sruna canservador “defendfa los privilesios corperales de la Ielesia v del erército, aleunos por
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los liberales procedieron de inmedsato a desamortizar los cuantiosos bienes del
clero que habfan escapado a las leyes de 1856. Con este fin, se aplicaban las
llamadas Leyes de Nacionalizacién expedidas en 1859.

El plan de la Republica Restaurada apuntaba a liberar, para el flujo del
mercado, toda la riqueza acumulada en manos muertas, tanto del clero como
de las comunidades. La aplicacién de tales medidas tenfa el efecto de un
proceso de acumulacién originaria, toda vez que se destruia la propiedad
corporativa y se despojaba a las comunidades de sus bienes obligando a los
comuneros a vender su fuerza de trabajo para subsistir (Marx, 1977:607-
649).

El programa liberal también incluia la contribucién de la educacién
a la capacitacién de la poblacién para las tareas productivas y para la
transformacién mental que reclamaba la integracidn del pais y, acaso el mds
caro de los objetivos de los liberales, la conformacidn de la Reptiblica Federal.

Esta forma de gobierno resumia la ortentacién del liberalismo al enfatizar
el pacto federal y garantizar la relativa autonomia de los poderes estatales
respecto del central. Era como su divisa de presentacién politica de la cual se
ufanaban. Pero, ;qué resultados trajo la aplicacién del programa liberal con la
llamada Republica Restaurada?

La reforma liberal afecté directamente a los Ayuntamientos y Distritos.
Anteriormente, los gobiernos locales promovian una serie de actividades
y servicios como la educacién con base en los recursos recabados por fa
administracién de los bienes comunales. Por eso, con la aplicacién de las leyes
de desamortizacién no s6lo despojaron a las comunidades de sus bienes, sino
también, suprimieron sus presupuestos y los gobiernos municipales se vieron
imposibilitados de promover como antes la actividad educativa. Es cierto que
el despojo no se llevé hasta sus dltimas consecuencias; la aplicacién de las
leyes se contuvo porque “...se aprecié el error politico que suponia el ataque a
las comunidades...” (Mc Bride, 1951:3), toda vez que motivaba su creciente
rebeldia (De la Pefia, 1977:126). El mismo Judrez reconocté el perjuicio que
dichas leyes les estaba causando (Whetten, 1953:78).

Por otra parte, si el objetivo de la accién agraria liberal era formar la
mediana propiedad, esto no lo logré: la capa de los rancheros no crecié lo
suficiente como para cerrar el abismo entre la pequefia y la gran propiedad; la
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Asimismo, aunque incompleta y defectuosa, la obra de la Reforma “[...] fue
benéfica porque, poniendo en circulacién toda la propiedad eclesidstica, una
parte de la municipal y otra de la comunal indigena, formé una nueva clase
de 1ntereses [los] de los criollos nuevos, liberales capitalistas en ciernes, y
ayudé a formar con los mestizos [grupos medios urbanos] que ya eran clases
preponderantes, una nueva clase de intereses”.?

El grupo liberal, a pesar de su triunfo, habia sufrido un gran desgaste por la
larga lucha; no contaba con el poder, la influencia ni la fuerza para mantener
la unidad y control del territorio. Los constantes brotes de violencia atizados
por el hambre y la miseria,* obstaculizaban el fortalecimiento v la efectividad
del poder liberal bajo la forma de gobietno republicano.

En otras palabras, las circunstancias sociales —heterogeneidad, desigualdad
y aislamiento— imponfan la necesidad de fortalecer un gobierno central con
el poder suficiente para mantener la unidad politica; refleja esa necesidad
la frecuente 1nvocacién, por el Ejecutivo, de facultades extraordinarias para
aplicar medidas politicas efectivas conducentes. Esa tendencia centralizante se
ahanzé, de tal manera, que condujo a la dictadura. Este proceso econémico,
social y politico contextualiza la educacion.

Los fundamentos ideolégicos de la politica
educativa estatal en el siglo XIX

La consumacién de la Independencia, en la que participaron activamente los
sectores privilegiados, dio lugar 2 “una marafa de confusiones 1deolégicas.
Bajo ellas los antiguos privilegios y las anuguas clases opresoras aflanzaban
su situacion y su poder” (Mora,1967:8). Contra esta maniobra y desvio en la
conformacién nacional, fue cobrando conciencia y fuerza el llamado Partido
del Progreso.

3 Alberto Santa Fé, “[ ]y enconué con la lustorsz en la mano, con el estudio de la sociedad y con el
sentido comin, que fa causa de nuestras revueleas no es politica sino social, que nuestro pueblo vene
hambre y se agita por eso y que salvado de la miseria en vez de agitarse se establecerd y termunard la
guerra cvil [ ] (Garcia-Canrd, 1969 227)

* Segiin Molina Enriquez, propiciaban esta situacion que él denominaba “tiansicional”, resultante
del asslamiento, {as desigualdades regionales v sociales, pero las propias insttuciones liberales [a
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José Ma. Luis Mora habia sintetizado —acaso— en su forma mds precisa las
bases v los rumbos de esa corriente liberal que va pugnaba por el “progreso”.
) que y & p prog
El concibe como

(...] marcha politica de progreso aquélla que tiende a efectuar de una
manera mds o menos ripida la ocupacién de los bienes del clero; la
abolicién de los privilegios de esta clase y de la milicia; la difusién de
la educacién piblica en las clases populares, absolutamente indepen-
diente del clero; la supresién de las escuelas monacales, la absoluta
libertad de opiniones; la igualdad en los derechos civiles, de los extran-
jeros con los naturales, y el establecimiento del jurado en las causas
criminales (Mora, 1967:14).

Mora cimenté concretamente la importancia de la educacién al considerar
que la prospenidad del pais sélo podia lograrse s1 se contaba con el concurso
de las mayorias, pero, ese concurso activo implicaba a la escuela por cuanto
suponfa que trasmitia el “conocimiento de sus deberes y obligaciones hacia
sus conciudadanos y hacia la patria” (Mora, 1967:107).

Pero el objetivo de adecuar la educacién al proyectado progreso requerfa
de la transformaci6n del sistema educativo. Mora procedié a fundamentar la
nueva concepeion. Propuso que el Estado fuese el encargado de atender al
servicio educativo; consideraba negativa la orientacién monacal por cuanto
“al educando se le hablaba mucho [...] de sus deberes religiosos [y] nada se
le hablaba de patria, de deberes civiles, de los principios de justicia. [Asf que
de tales contenidos] nada o muy poca cosa es aplicable 2 los usos de {a vida
ordinaria” (Mora, 1967:81).

El divorcio entre educacién y vida, segin él, da lugar al charlatanerismo y
es la resultante de que las escuelas monacales “no imbuyen en los jévenes ¢l
espiritu de investigacién y de duda que conduce al entendimiento y disputa
que tanto aleja de ella a los conocimientos puramente humanos” (Mora,
1967:90)

El doctor Mora tuvo la oportunidad de poner en prictica sus ideas
participando en la reforma de la educacién en 1833, ocasién en que Valentin
(Goémez Fartas ejercid el Poder Ejecutivo. Para el efecto se establecié una comision
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@) “Destruir cuanto era indtil o perjudicial a la educacién y ensefianza.

&) Establecer ésta en conformidad con las necesidades determinadas
por el nuevo Estado social; y

¢/ difundir entre las masas los medios mds precisos o indispensables de

aprender ..” (Mora, 1967:86),

Con base en lo anterior, se elaboré un Plan Educative asentado en la
declaratoria de la libertad de ensefianza-

[Este] contiene todos los principios elementales de la buena educacién y
las bases de una ensefianza cientifica, literaria y artistica, proporcionada
a las necesidades y exigencias del estado actual de la sociedad [incluye]
la creac16n de una Direccién de Instruccién Pablica de donde partirfan
todas las medidas relativas a la conservacién, fomento y difusién de
la educacién y ensenanza [también tendrfa] un fondo publico [. .]
administrado [...] bajo la autoridad de la expresada direccién... (Mora,
1967:87).

Desde esta perspectiva, la educacién primaria recibié especial atencién:
“Quince escuelas se hallaban establecidas a mediados de 1834, dos de ellas
normales y trece de nifios de ambos sexos (sic); en todas ellas la ensefanza
estaba mds o menos arreglada al sistema de Lancaster” (Mora, 1967:98).

:Qué se ensefaria entonces?, “lectura, escritura, contar, religién, urbanis-
mo, nociones de civismo” (Meneses, 1983:98).

Es de advertirse que los planes educativos variaron muy poco. El conjunto
escolar primario trabajaba bajo la vigilancia de un inspector. Entre paréntesis,
la Compania Lancasteriana surge con la Independencia. En 1923 funda su
primera escuela primaria La Filantrdpica. La compaifa, en realidad, fue la
institucidn que tomd a su cargo la educacién bdsica; por ejemplo, de 1842
a 1845 encabezé la Direccién Oficial de Educacién Primaria, los gobiernos
la incentivaban, y subvencionaban el “servicio”. El sistema lancasteriano
era factible por su bajo costo y rapidez de su accién educativa (Meneses,
1983:75-76).

También se establecieron escuelas de adultos a las que concurrieron 386
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Las medidas contra la Unrversidad fueron radicales:

[...] se declaré inatil [...] porque en ella nada se ensenaba, nada se
aprendia [. .] irreformable, porque toda reforma supone las bases del
antiguo establecimiento, y sobre éstas no se podia reformar [por| inttiles
e inconducentes a su objeto [...] perniciosa porque daria, como da lugar,
a la pérdida de tiempo y a la disipacién de los estudiantes; [por todo ello)
se concluyé que era necesario suprimirla (Mora, 1967:79-80).

“omo puede verse, el aspecto educativo es esencial en la politica del progreso
slanteada por Mora. Se le considera como un medio que tiende a contribuir, a
jonformar y transformar la sociedad, el Estado-nacién. La reforma educativa,
suntal de lucha contra el conservadurismo, debié ser advertida como una
rran amenaza para los intereses de la corriente conservadora, pues una vez
suesta en marcha, repentinamente desplegd su “resistencia y oposicién”.’
Los liberales que participaron en el Consutuyente de 1856, pretendian
statuir definitivamente en sus aspectos esenciales los planteamuentos
le la reforma educativa del doctor Mora. Sin embargo, en los debates
ban tomando fuerza dos posiciones: la débil postura que mantenia fiel y
onsecuente el propésito perseguido por el liberalismo, propugnaba —en los
lebates— terminar con el monopolio educativo del clero e impedirle toda
ccién en este terreno, colocando al sistema escolar en reformacién bajo la
lireccidn exclusiva del Estado. Pero, el argumento que le cerré el paso a esta
yrientacién, le atribuyé estar en contra de los principios bisicos que elta misma
ustentaba, especialmente la libertad de ensefanza.® Esta posicién “advirtié”
a contradiccién en que incurrfan los liberales, quienes pugnando por la
ibertad educativa, la negaban a terceros: al clero en particular. El argumento
ra contundente, dio preminencia al grupo liberal purista. Como resultado, se

Es esencral para nuestro estudio hacer notar que en los planteamientos del doctor Mora se encuentra
1 base y fuente de mspnacién que llevé a los iberales a organizar la insutucién educacional como
lemento para promover sus 1deales de demociacia, organizacién y progreso caprtalista, Es mds,
n la prictica, como polfuco de la educacién, Mora mostrd el cardceer integral de su obra (Mora,
967-72-73)

“Guullermo Prieto confesé que por algiin uempo lo Valucmc’) la dea d? la vigilancia del Estado
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proclamé, sin mds, la libertad educacional, ¢ implicitamente quedé estatuido
el laicismo. La ligereza con que fue aprobada esta posicién, posiblemente
se apoy6 en la confianza de los liberales de que, una vez conquistado por
el Estado —que ellos controlaban— el derecho a impartir educacién, éste Ja
difundiria con tal impetu que terminaria por opacar a la educacién monacal.”
Pero ese optimismo era infundado, entre otras cosas, porque bajo el sistema
federativo, la nueva ley sobre educacién tenfa un alcance juridicamente
[imutado, su observancia tinicamente abarcaba al Distrito Federal y territorios
federales. Los estados eran auténomos para decidir en cuestiones educativas.

De todas maneras, “la libertad de ensefianza [...] significd el primer triunfo
del partido liberal contra los enemugos del progreso, para mds tarde continuar
con el laicismo, implantado en 1874 (Guzmdn, 1967:95-96).

En un dmbito mds general, ¢l establecimiento de la Constitucién liberal
de 1857, afirmé el predominio de las fuerzas liberales en los principales
frentes de lucha contra el Partido Conservador. Este, al verse perdido, urdié
la intervencién extranjera,

La Republica Restaurada y
la “transformacién mental” por la educacién

El desmembramiento de casi la mitad del territorio mexicano, y la imposicién,
aunque fugaz, del Imperno, reflejaron con claridad: atraso econdmico,
debilidad e mapiente formacién de la joven nacién mexicana, frente al
creciente y pujante poderio estadounidense.

En términos generales cabe preguntarse jen qué medida se ejercié la
dominacién extranjera en México por falta de unidad y cohesién nacionales?
Dicho cuestionamiento, que va mds alld de nuestros objettvos relativos a la
educacién, tiene relacidn con la idea de que una de las causas de esa falta de
unidad y deformacién residia en la distorsionante educacién monacal que
atin predominaba. Segin Tamayo, “muchos hombres sinceros sirvieron al
Imperio por desconocimiento de Jas nuevas corrientes de pensamiento en el
mundo, 1gnorantes del progreso cientifico y del derrumbamiento de muchos
mitos y fantasfas, resultado de la educacién dogmarica que habfan recibido”
(Tamayo, 1967:16).
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Como remedio a tales deficiencias, la Republica Restaurada pugné por la
“transformaciéon mental” como uno de los principales objetivos. La necesidad
de fortalecer la unidad y cohesi6n del pais como condicién y garantia para la
Independencia se hacia inaplazable y la educacién figuraba entre los principales
medios para hacerla efectiva.

El gobierno de Judrez emprendié la tarca de transformar la mentalidad de
los mexicanos. Su politica en este renglén se basaba en la consideracién de que
“difundir la lustracién en el pueblo es el medio mds seguro y eficaz de moralizarlo
y de establecer de una manera sélida la Libertad y el respeto a la Constitucién y
las leyes” (Tamayo, 1967:20).

Con este objetivo fueron formuladas y expedidas la Ley Orgdnica de
Instruccién Pablica en el Distrito Federal, en 1867, y el reglamento respectivo,
el ano siguiente

Tocd a Gabino Barreda, introductor del posuivismo en México, ser el
wiciador de la nueva concepcién educativa. El consideraba (véase su “Oracion
civica®, 1867) que la principal y mds poderosa rémora que detiene [al] pais en
el camino de su engrandecimiento es la ignorancia y proponfa como solucién
su “emancipacién mental (Barreda, en Tamayo, 1967:83-110). En realidad,
como expresa Leopoldo Zea.

“Los positivistas mexicanos aspiraron a formar el grupo director del
poder espiritual [el cual] deberia estar asentado sobre bases cientificas,
demostrables, puesto que ya no era posible establecer ningiin poder sobre
bases sobrenaturales. Este poder aspiraba a dirigir a la sociedad en el campo
intelectual; al mismo tiempo que trataba de no servir de instrumento al poder
politico” (Zea, 1968:210).

El positivismo, no obstante su empirismo clenficista® contribuyé en
forma sustancial al desarrollo de la educacién en todos sus niveles, y en espe-
cial el preparatoriano. Esta corriente filoséfica proporcionaria,

[...] las ideas que permitiesen un contenido mds concreto a la educacién
[...] que el puramente declamatorio del hiberalismo abstracto [...] tbaa

¥ José Ortega y Gasset en “,Qué es la filosoffa®” (1958), resume las fallas de esa coritence “Tenia
razon el posiavismo cuando querfa reduarr el conocimiento riguroso a lo que nos es presente; su
error fue que, arbitrariamente, no reconocia mds presencia inmediata que la de objertvos sensibles
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poner fin a la pugna ideoldgica para encaminar todos sus esfuerzos a la
formacién de mexicanos preocupados por el progreso material del pais,
orientaria la formacién de hombres practicos, para lo cual se les dotaria
del conocimiento en todas las ciencias positivas que permitiesen al

hombre domunar la naturaleza (Zea, 1956:92-93).

:Cbémo proceder para uniformar esa conducta pricuca que respondiera a fas
necesidades que presentaba la realidad? “Es preciso —decia Barreda— que haya
un fondo comin de verdades de que partamos (el] cual debe presentar un
cardcter general y enciclopédico” (Barreda en Guzmdn, 1967:194).

Para la “emancipacién mental” era menester, segiin Barreda, organizar al
magisterio cual grupo intelectual orgdnico, alternativo del clero. Propone
“formar una asociacién de cuantos se consagran al noble sacerdocio de la
ensefanza, con el objeto de promover con todas sus fuerzas intelectuales a
la progresiva aunque gradual evolucién intelectual y moral del profesorado
a su independencia espiritual y aun material” (Barreda en Zea, 1968:209).

Las leyes y reglamentos de instruccién publica aprobados para organizar
el sistema escolar, aunque sélo abarcaban al Distrito Federal y a los territorios
federales, presuntamente, fueron segutdos en los estados. Las principales leyes
establecfan la obligatoriedad de la ensefianza, prescribian castigos a los padres
o tutores que no cumplieran dicho precepto; reforzandolo con un sistema de
premios a los nifios que asistfan regularmente. Se facultaba a las auroridades
municipales establecer escuelas en los sitios mds poblados; se les encomendaba
hacer un llamado a la filantropia de los hacendados para fundar una escuela
contigua a sus fuentes de trabajo, ayudados por los ayuntamientos (Tamayo,
1967:31-80).

Posteriormente, durante el gobierno de Lerdo de Tejada, se incorporaron
las Leyes de Reforma a la Constitucién, “completando [éstas] con la
expedicién de la Ley de Adiciones y Reformas a la Educacién [...] que
prohibia la existencia de todas las érdenes religiosas” (Tamayo, 1967:26).
Pero, lo mds relevante de su actuacion consistié en la expedicion de la Ley
del 10 de diciembre de 1874, que en su articulo 4 estatufa el laicismo estricto
y suprimfa “la instruccién religiosa” en todo el aparato educativo oficial: el
federal, estatal y el municipal.
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En efecto, dicho articulo dispone: “La instruccién religiosa y las practicas
oficiales de cualquier culto quedan prohibidas en todos los establecimientos
de la federacion, de los estados y de los municipios. Se ensefard la moral en
la que por la naturaleza de su institucién lo permitan, aunque sin referencia a
ningin culto” (Tamayo, 1967:26).

Era visible el gradual control estatal de la educacién y su orientacién
‘secular”. Pero éste apenas fue el germen de un proceso “modernizador” que
maduraria en el Porfiriato.

La expansion escolar

Al iniciarse la vida independiente, habia en el pals alrededor de 30 000
ilfabetos de un total de 4 800 000 adultos. Es decir, el porcentaje de
nalfabetos abarcaba 99.38% del total; y apenas 0.6% estaban alfabetizados.
'ser-Unesco, 1947).

La cifra del analfabetismo nos ilustra la situacién cultural tan precaria’
:n que se inicié el pais a la vida independiente; refleja también el tajante
xclusivismo educativo predominante durante la Colonia. Las cifras nos
wdvierten que en ese periodo, la ensefianza no tenia por objeto la instruccién,
»or minima que fuera, sino mds bien la catequizacidn, las pricticas religiosas,
steétera. A la vez, la gran mayoria de las contadas escuelas primarias sélo
sreparaban “con un minimo de ilustracién y de cultura suficientes para
nantener una superioridad cultural” sobre la vasta mayorfa (Chdvez, 1940:
3).

A raiz de la Independencia, por vez primera se hizo patente la necesidad
le instruir a la poblacién y de que el Estado fuera el encargado de garantizar
se servicio {Chdvez, 1940:8). Pero el largo periodo de guerra por la
ndependencia, y las interminables pugnas entre conservadores y liberales,
10 permitieron desarrollar la educacién. La actividad educativa del Estado

“El elemento mnds necesario paia la prospendad de un pueblo es el buen uso y ejercicio de su
azén, que no se logra sino poi la educacién de las masas, sin las cuales no puede haber gobierno
opular” (Mora en Guzmdn, 1967.44)

" “Durante varias decenas de afios en nuestia vida independiente como pals, sélo se forjaron teorias
ara fomentar la educacién priblica, apenas si en las breves treguas de las luchas fratricidas, se daba



LA EDUCACION PRIMARIA EN LA FORMACION SOCIAL MEXICANA

fue casi nula hasta la restauracién de la Repiiblica; mientras tanto, persistio |
educacién monacal,

El establecimiento de las escuelas lancasterianas en 1882, expandié |
educacién por lo ficil y conducente de su método para instruir masivament
a la poblacién Este tipo de escuelas habia sido generado y ensayado en e
extranjero, y se caracterizaba por el bajo costo de la ensefianza. Su objetivi
inicial consistia en proporcionar una instruccién minima —la ensefianz
de la lectura, la escritura y de rudimentos de antmética— al mayor ntiimer
posible. La base de su funcionamiento residia en la ensefianza impartida po
monttores, seleccionados entre los alumnos mds destacados de cada grado
asesorados por un profesor.

El crecimiento de las escuelas lancasterianas fue rdpido en una primer:
etapa. En 1843 existian 1 310 escuelas con 58 744 alumnos; no tenemo
informacién posterior, pero lo mds probable es que fueran desplazadas po
las escuelas oficiales que empezaron a propagarse. Es importante saber que la
escuelas lancasterianas, segiin Chévez Orozco (1940) sélo pudieron instruur
los “sefioritos”; el pueblo quedé a merced del clero.

Una estimaci6n indica que en 1857 asistian 185 700 alumnos a la escuel:
elemental, cifra que equivalia a 129 del total en edad escolar (Cosio, 1945
21-23). Otra referencia registra en 1870, cerca de 4 000 escuelas primaria:
en el pafs (Carrillo, 1958:138-141). Para el afio siguiente aumentaron :
5 000. Cuatro anos més tarde, en 1875, el ndmero era 8 103 escuelas cor
una matricula de 349 000 alumnos (SEP, 1947:93). Aqui es importante
advertir la organizacién y la distribucidén del servicio escolar. De la aifiz
absoluta de la matricula, 65% era de sostenimiento municipal y estatal, 7%
de sostenimiento federal, y 28% de particulares (Diaz, 1875). En cuanto ¢
las escuelas oficiales que en 1871 abarcaba 72%, en 1878 habia ascendido =
89% (Secretaria de Economia, 1956). Segtin esto las medidas liberales 1bar
cobrando efectividad. Cabe agregar que del total de escuelas, 5 567 son par:
mifios, 1 594 para nifas y 548 son muxtas; de los 8 000 profesores, 6 00(
eran hombres y 2 000 mujeres, y de ese total, sélo 2 000 eran “aptos para k
ensehanza” (Meneses, 1983:252).

Las cifras no advierten de los avances ¥ retrocesos del conjunto escolar:
se observa que el ritmo de incremento de los establecimientos escolares fue
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‘recieron mds rapidamente que las federales hasta 1878, en que su niimero
canza el mdximo porcentaje. El incremento del sector municipal registrado
:ntre 1875 y 1878, considero, es parte del proceso, iniciado en la década
intertor, de impulso educativo municipal y estatal, a pesar de las condiciones
wlversas.

De este breve andlisis de la politica educativa y de la expansién escolar,
e puede concordar con José M. Puig Casauranc —secretario de la sep, de
1924 2 1928, régimen de Elias Calles— que “fue durante el gobierno de Judrez
uando quedd definitivamente constituida, aunque incompleta y raquitica,
a ensefianza oficial” (SEP, 1926:VII). Y agregar, que en esa constitucién
articipan tanto los municipios como los estados y el gobierno federal. Esto
»odrd aclararse en el siguiente apartado en que aparece y se desarrolla la
endencia contraria, la centralizacién escolar.






CAPITULO I

La educaciéon primaria en ¢l Porfiriato






Las condiciones estructurales y su necesidad educativa

. experiencia de la Reptiblica Restaurada habia mostrado 2 los liberales
ctoriosos la necesidad de un Estado fuerte y centralizado, capaz de asegurar
a “paz” y el “orden” para alcanzar el progreso. Esa fue la ténica de la politica
iberal desde sus inicios; podemos decir que el gobierno juarista, en pos de ese
bjetivo, tuvo que autoinvestirse de medidas extraordinarias contradiciendo
us propios principios y su obra republicana. No es, pues, extrafio que el
;rupo porfirista conquistara el poder por la violencia, y que justificara la forma
lictatorial para articular la nacién' para poder lograr el progreso. En realidad,
1 dictadura no sélo se propuso garantizar las condiciones de progreso, sino
ambién promoverlo directamente.?

: marco externo del progreso nacional y sus lymataciones

| capitalismo avanzado tenfa entonces como meta impulsar su desariollo a
scala mundial. Es inevitable cuestionarse sobre las diferencias y las coincidencias
ntre ¢l objetivo del capitalismo imperial y el de la dictadura ;cdmo encajaba
I proyecto porfiriano en la trama del capital impenial?, ;entre cllos habfa
omplementariedad, exclusién o subordinacién?

tl propio Dias estaba convenaido de que no existia “una nacién en ¢l senndo estnicto de la
alabra (pues) las umdades (eran) ajenas las unas de las otras, generalmente aun antagénicas a
zces {y) los vinculos federales se mantenian sin consistencia y tnicamente la amenaza de un
ehigio comin tenfa el privilegio de determinar una unidad de accién [ 17, Informe presidencial
¢ Diaz, periody 1900-1904, segin Molina Enriquez, Diar se propuso “rchacer la auroridad
ecesarta para la orgamizacion coerairiva, de cooperacidn obligaroria, verdaderamenre mulirar,
wegral [y cuyo] secreto fundamental ha sido [a concentracidn del poder” (Molina, 1953 43)

Ll propio gobierno porfinista se constituye en promortot v gestor de los intereses del capatal
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A fines del siglo antepasado, los principales centros del capitalisme
imperialista entraban en una nueva dindmica: cosechaban los frutos de I
denominada segunda fase de la revolucién industrial y cobraban renovadc
impulso. Tal es su magnitud y potencialidad interna, que se ven obligado:
a expandirse allende sus fronteras.® La fuerza de arranque de ese impulsc
capitalista mundial se puede apreciar en la inusitada inversién en ferrocarrile:
con todo lo que implicd su expansién mundial.*

Los paises subdesarrollados en realidad,

[...] vinieron a ser no tanto prestatarios satisfechos por el otorgamientc
de un préstamo [...] sino receptores de préstamos e inversiones que
les eran impuestos [...] y que se destinaban mds bien a satisfacer la:
necesidades de los acreedores que de los deudores [y lo que tienc
relevancia para nuestro estudio es que| las empresas iniciadas estabar
[...] manejadas por técnicos y supervisores extranjeros [y eran
mantenidas bajo control extranjero [asimismo] los trabajadores de raz
blanca recibian salarios que no guardaban ninguna proporcién con lo:
que recibfan los natwvos, y por lo general no se intentaba [...] adiestra

trabajadores nativos (Cole, 1957:116-117).

Esa forma de penetracién y arraigo del capital externo exclufa la preparaciér
de la fuerza de trabajo nacional y, por tanto, la educacién popular.

Para los pueblos de América Latina, este nuevo “pacto”, o mejor dicho
esa relacion de subordinacidn respecto de los paises metropolitanos, par:
1880 ya se habfa afirmado; y;, como resultado, la regién experimentd ur
crecimiento econémico “mds rdpido que antes {aunque acompanado] de
crisis de intensidad creciente” (Halperin, 1969:280). Asi, a medida que ¢
nuevo “pacto” enraizaba, la balanza se inclinaba en favor de las metrdpoli
inversionistas; la fuerza de esta relacién impositiva para América Latin:

3 Dichos centros econdmicos en general requerian “mercados cada vez mayores para sus productos
y reservas cada vez mayores de articulos alimentcios y de matersas primas que pudieran recibir :
cambio de aquellas” (Cole, 1957 118}

4 Renglén que, de medio en la expansién capitalista, se convierte en una industria estratégica de
enormes alcances, tanto para los paises de donde provenian las inversiones como para los que
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determind que “en clertas dreas [...] hacia 1910, la alianza entre intereses
metropolitanos y clases altas locales ya habfa sido remplazada por una
hegemonia no compartida de las primeras” (Halpenin, 1969:281).

Esta tendencia [atinoamericana, se expresd en forma cldsica en el proceso
mexicano, por cuanto que las expectativas orientadas hacia el progreso
industrial se condicionaron politicamente a la formacién de un poder
centralizado y vertical que, partiendo del supuesto de la carencia absoluta de
capital y de su incapacidad de proyeccién enddgena, justificaba su politica
de puertas abiertas a la inversién extranjera {Vernon, 1967:57-59; Hansen,
1971:22-24).

La inversion extranjera en México irrumpié en los ferrocarriles, luego se
aduefi6 de la mineria y las finanzas,® tinicamente el capital francés ¢l tercero
en importancia— fue canalizado hacia la rama industrial; a su vez, “[...] la
mayor parte [del capital nativo] se mostraba reacio a abandonar las haciendas
y el comercio para entrar en aventuras manufactureras arriesgadas” (Vernon,
1967:62). Esa térmula significé una gran himitante para la modernizacién
industrial.

El capitalismo industrializado imperaba por su alta concentracién y
centralizacién, por el elevado nivel de sus fuerzas productivas, por el monopolio
de su desarrollo cientifico y tecnolégico, por la ideologfa que acreditaba su
posicién predominante obtenida en el campo de la “libre concurrencia”, o
mejor dicho de “la competencia”. Todo ello, en la prictica se legitimaba en
“una suerte de supernioridad de los blancos, que justificaban su dominio sobre
los pueblos de color” (Mommsen, 1981:7).

Las 1deologfas imperiales manzadas por la intelectualidad porfiriana
:omplementaban la ideologfa del dominio de los mds aptos. Aceptaban, como
1n hecho, la inferioridad de los campesinos e indigenas mexicanos. Pruebas
de tales debilidades raciales las reflejaban su analfabetismo y falta de talento;
-azén de mds para negarles instruccién. Por tanto el progreso no se podia
ograr atenidos a la poblacién nativa. En esas condiciones el capital imperial,
cual cruzada cwvilizadora, se aduenaba de las condiciones de produccién,
sracias a su elevado mivel productivo, a su propio personal calificado que
icaparaba las funciones téenico-administrativas y demando sobre el trabajo
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tisico de los nacionales, y a su ideologia posiuvista copiada y reproducida
internamente.

La insercion subordinada al capital imperial y
el bloqueo de las fuerzas productivas y la educacion

En el contexto latinoamericano, a raiz de la Independencia recayé en el
emergente Estado un gran peso, pues a sus tareas politicas que implicaban su
propia constitucién, se suman las econémicas® y culturales necesarias para
conformar la unidad del Estado-nacién México es un ejemplo de cédmo el
Estado porfirista se echa a cuestas la tarea de crear las “condiciones propicias
a una acadn privada fecunda a la que se confia el progreso general del pais”
{Cosio, 1965:1-19).

Para cumplir ese cometido, repetimos, el Estado se fortalecié y centralizd
hasta eliminar la resistencia de las fuerzas politicas “centrifugas”; luego,
preparé el terreno para el desarrollo de la actividad capitalista; y; para disipar
dudas sobre su vocacién progresista, contribuyé a impulsar la inversién de
capital, incluso de manera directa.”

Para 1911, “de las inversiones totales en México, con exclusién de la
agricultura y la artesania, dos terceras partes, correspondian a intereses
extranjeros” (De la Peha, 1977:178-1806; Vernon, 1967:61 y Cecefia, 1972:
81-84). La inversién extranjera prefiri6 invertir en:

a) ferrocarries (33% del total),

) mineria (24%),

¢) bonos de la deuda piiblica (15%), y

d) servicios (7%), etcétera (De la Pefia, 1977.175).

¢ “[.] lo econdmico quedd altamente detetminado por el acontecer politico” (De la Pefia,
1977 123-124)

7 Por ejemplo, Porfirio Diaz informa en 1903 “acaba de concertarse una de las operaciones mds
umportantes y de mayor trascendencia para el porvenir de la Repiiblica, que es la intervencién
del gobierno, no como poder publico, sino con el cardcter de interesado principal en la
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Ante este proceso de sujecién a la drbita imperial, “la economfa privada
de México respondié con fuerza [...] incluso algunas veces en forma
espectacular e inesperada” (Vernon, 1967:59). Se creé un mercado nterno y
una incipiente industria moderna, a costa de los talleres locales.® “Todo ello
es parte de la transformacién de las relaciones de produccién que permite
una intensificacién de la explotacién del trabajo, la formacién de clase, la
modificacién del poder de grupos existentes y el surgimiento de otros nuevos”
(De la Pena, 1977:184).

La modernizacion capitalista prefirié el &mbito urbano, las zonas mineras
cenclaves) y ciertos espacios de agricultura de exportacién; y aunque se
mpuso como elemento activo v determinante de la estructura productiva,
10 se generalizé como tal. Paraddjicamente, el arraigo capitalista se vali6 y
provechd las formas precapitalistas (el peonismo, el latifundismo, el obreris-
no, etcétera), dado que contribufan a producir una ganancia extraordinaria.’
Zsta forma de insercién produjo una estructura productiva heterogénea, base
le la abigarrada desigualdad social y crecientes conflictos.

La tensién en las relaciones de produccién en el medio rural se explica
:n buena parte por la gran concentracién de la propiedad de la tierra que,
:ntonces, llegd a su climax, patrocinada por el régimen politico dictatorial.®

Porejemplo el renglén dela industria, aunque crecié poco, significs fa gestacién de tan importante
ctividad, la cual fue atendida por empresarios inmigrantes y algunos nacionales, asimismo, el
luvién de inversiones extranjeras como el canalizado en ferrocarniles respondié a las necesidades
le la munerfa de exportacién, pero, también coadyuvé 2 la formacién de un maipiente mercado
nterno En efecto, “tuvo lugar un cambio en la importancia relatnva de los facrores internos en
[ desairollo del pais [ ] Asi surge una inciprente industrializacién a costa de los talletes locales y
inncipalmente bajo el estimulo de la sustutucién de importaciones de bienes de consumo, pero
ambién de la produccién nactonal espontinea [ ] crece la mineria, se amplia y diversifica la
gricultura de uso mterno, se extienden sistemas ferroviarios y de comunicaciones, tienen lugar
ambios demogrificos que determinan el crecimiento del sector servicios (De la Pefia, 1977 183)
“Las relaciones de produccion capiralistas se extienden absorbiendo con frecuencia comunidades
actividades completas sin necesidad de alterar sus 1elaciones internas” (De la Pefia, 1977 183)
1 secror moderno por su ligazén orgdnica con la mversién extranjera siguc resintiendo en forma
ada vez mds severa las fluctuaciones efclicas de “la érbira imperial”, las canalizaba mfluenciando al
lemenio “interno” sosterudo por [a demanda nacional A su vez el polo tradicional, predominante
n el campo, con sus fuerees rasgos “precaptalistas” imponia a las masas campesinas el sobrepeso de
18 crisis ocasionando la musena, enfermedades, 1gnorancia, etcétera

"'Wheteen afirma que en el Poufiriato “las leyes de Reforma se aplicaron con todo rigor en contra de
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Es pertinente destacar que el gobierno federal, al monopolizar los recursos
por concepto de impuestos al comercio exterior, y cortar las corrientes de
recursos presupuestales a las administraciones estatales y municipales'! afectd
las actividades de los ayuntamientos y concretamente el servicio educativo
municipal.*?

La politica de puertas abiertas a la inversién extranjera, bajo el presupuesto
de fa carencia absoluta de capital y recursos humanos productivos, cancela
el objetivo del progreso nacional endégeno, presente y futuro, reduciéndolo
a una vaga meta imitativa de los modelos socioecondmicos predominantes.
Aqui importa destacar que esa ruta se desvia de los objetivos nacionales,
sobre todo porque prescinde de la fuerza de trabajo nativa. Asi, al no
advertir que el principal elemento productivo es la fuerza de trabajo propia,
descarta la preparacion, el ejercicio y desenvolvimiento de las capacidades
y potencialidades de su poblacién mayoritaria. De esta manera, la politica
porfiriana complementa y sigue, como propia, la estrategia del capital
extranjero, que irrumpe con todo y su propio personal calificado para
explotar el trabajo fisico nacional (Cardoso, 1980: 55); y asi mantenerlo en
su rusticidad.

Esa forma de insercién al exterior se traducia en tajante divisién jerdrquica
del trabajo entre nacionales y extranjeros, pesando sobre el trabajo manual de
las masas asalariadas sin posibilidades de movilidad y soportando las peores
condiciones de trabajo.'* El movimiento revolucionario lucharia contra
esa aberrante estrategia de progreso que nulificaba el desarrollo endégeno

dictd las arculares {en 1889-1890), que declaiaban que todas las ueiras de los pueblos debfan
q

, ;
dividirse y ordenaba que se exprdieran los titulos indiduales Ademds presiond a los gobernadores
paia que impusieran la ley con energia 7 (Whetten, 1953 78), y muchas medidas mds se utilizaron
durante el régimen de Diaz, para despojar a los pueblos de sus nerras
" Por ejemplo, las alcabalas que representaban quizd ta fuente mds importante de ingresos de varios
gobiernos estatales, al ser suprimidas sin 1ecompensa, ocasionaron su crists También los arruind la
supresién sistemdtica de las propiedades “comunales” (Molina, 1953)
'2 En efecto, la situacién de penusa hizo perder ef interés y la participacién de las masas en
las actvidades politico-admunistratvas municipales La importancia y representarvidad de las

P
autoridades municipales sucumbieron ante tal embesuda. En su lugai, aparccieron los tentdculos
de la dictadura La politica expropiadora y centralizante en detrimento de los erarios de los estados
P ¥

y municepios dio al traste con sus actrvidades y servicios, como la educacién local en gestacién
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(intelectual, productivo y creativo) de la fuerza de trabajo nativa y su
educaci6n. Cabe preguntarse: jcudl fue tendencialmente la resultante social
de la politica de progreso? En rigor:

[...] frente a la clase dominante se extendian en el mosaico social
del porfirismo los trabajadores urbanos asalariados, cada vez mis
arrwnados [...] los campesinos sin tierra, muchos de ellos expropiados
violentamente, sometidos por la fuerza al trabajo de las haciendas [...]
y una masa cada vez mds numerosa de pequefios propietarios rurales y
urbanos al borde de la ruina y de intelectuales que padecian la opresién
y la falta de oportunidades en las ciudades (Cérdova, 1973:18).

A medida que el capitalismo dependiente se arraigaba la estructura social se
iba polarizando. El desarrollo de unas cuantas ciudades se contraponia a la
pobreza del vasto campo mexicano; el privilegio y riqueza de las oligarquias
y la creciente predominancia econémica de los extranjeros, contrastaba con
la opresién, explotacién y miseria de los campesinos, los indios y obreros.

De lo anterior, se advierte que si bien, en el “polo moderno” las
condiciones soctales eran propicias para una dosis minima de escolaridad, en
el “tradicional” la excluian.

La dindmica de esa desigualdad estructural marcd, al rayar el siglo, el limite
de la expansién econdémica. Lo que vino después fue una etapa de graves
oscilaciones que, engranadas a las crisis del capital imperial, dieron como
resultado mayor desempleo, despidos, el empeoramiento de las condiciones
de trabajo, la reduccién de la calidad de vida y el aumento de la mortalidad
como dato determinante (véanse cuadros 1y 1.1). Porldgica, “como expresién
de esa situacién critica” se eleva la ola de huelgas y movimientos campesinos,
oreludio de la tempestad revolucionaria. '’

“ En el medio rural, la distancia entre sefiores y peones, entre poseedores y desposeidos, etcétera,
e el resulrado de un proceso irreversible, la constante concentracién de la tierra a costa del despojo
le rancheros y comuneros, ocasioné el aniquilamiento de la mayor parte de pueblos y ranchos,
7 obligd a los desposeidos a incorporarse a las haciendas en calidad de peones acasillados El
ucendismo comenzd despojando de sus bienes a rancheros y comuneros y terminé sometiéndolos
t una explotacién absoluta
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La estratega hegemonica. Ideologia positivista
y régimen de privilegio de los mds apros

La adapracion del positivismo en México tuvo una doble afirmacién:

) como elemento articulador de la politica general de Ia dictadura, y
&) como principio educativo. Examinemos el primer punto.

Los restauradores de la Repdblica se empefiaron en presentar su triunfo comc
prueba de la validez y vigencia de sus concepciones y principios liberales tantas
veces desviados y pospuestos por Jas intermitentes luchas. Pero, los hechos
evidenciaban la contradiccién entre el régimen de fuerza y los principios.
Era preciso encontrar justificacién o aclarar el equivoco. La intelectualidad
puso en juego su sapiencia ddndose a la tarea de reinterpretar “alterando” la
concepcién liberal para empatentarla con el positivismo entonces adoptado.

Asi, el paso a la dictadura se justificé como una necesidad que debetia
conducir al pafs, del escabroso petiodo transicional, a la era “positiva” o
“integral”. Esta revisién ideolégica que oportunamente venia a aclarar
la trayectoria liberal, y a justificar al régimen de fuerza, explica el febril
entusiasmo de Los cientificos por la filosoffa positvista.'®

La adopcién del positivismo pronto dio sus frutos: la férmula de la politica
juarista que proclamara “Conciudadanos: que en lo adeltante sea nuescra
divisa libertad, orden y progreso; la libertad como medio, el orden como
base y el progreso como fin” (Barreda, en Tamayo 1967:110), fue invertida y
reducida por el régimen que se decidié por “el orden para el progreso” (Zea,
1968:302-309), rechazando la “libertad anarquizante”.

Conforme la ideologia se amoldaba a los designios de la dicradura,
servia para justificar la politica de progreso; y el fin pretendido legitimaba la
centralizacién del mando Esto permitié al Ejecutivo dotarse de un méximo de

16 “T g positivistas proclamaron que para alcanzar la libertad eia necesario el orden, pero luego
agregaron el progreso quedando la libertad como una utopia. G Cosmes clamaba por menos
derechos y menos libertades, a carbio de mayor orden y paz [ | “jno mds uropfas' [ .] Quiero
orden y paz, aun cuando sea 2 costa de todos los derechos que tan caros me cuestan Pues la nacién
puede incltnarse por el ‘orden v paz a costa’ de [su] independencra {. ] Nuestra Ley Fundamental
[ Juende[ 1alaautonomia indvidual, que levada a su médxima [. ] parece cesar la accién de los
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facultades en detrimento de los poderes Legislativo y Judicial, asi como de los
estatales y municipales. De esta manera, la dominacidn centralizante iniciada
desde la Repiblica Restaurada, se consolida como dictadura. Para algunos,
este régimen de fuerza expresa sintéticamente el poder de los hacendados
(Ianni, 1980: 70).

Sin embargo, lo cierto es que como medio para el progreso, funcioné
integrando y garantizando los intereses de “los grandes industriales,
comerciantes y banqueros y [bajo] un estatuto especial [el de los] inversionistas
extranjeros...” (Cérdova, 1973:18). El régimen porfirista consiguié el con-
senso del grupo conservador a partir de canonjias.!” Por ejemplo, suavizd
la aplicacién de las leyes de Reforma procurando no afectar los intereses
clericales. El clero, aparato “ideolégico” predominante, seguia modelando la
conctencia de las masas acorde con el régimen establecido. Por eso no es
casual, como se verd, que la escolaridad privada de fuerte tendencia religiosa
se incrementard.'®

Obwviamente, sélo con la ideologia no se podfa, ni mucho menos, garantizar
¢l equilibrio del régimen de privilegio oligdrquico; éste prevalecié por medio
del control vertical de las masas campesinas y obreras y por el sometimiento
y aniquilamiento de todo brote discordante,” ya no digamos opositor de
campesinos y obreros, al régimen establecido.

Por su parte, los llamados sectores medios recibieron beneficios directos
del régimen; baste decir que inflaron la burocracia estatal y aprovecharon casi
en exclusiva los servicios educativos. Pero, a raiz de la crisis general, al verse
obstaculizados se voltearon contra el régimen.?

7 *Su conformidad —del grupo conservador— rugiente y biliosa, se obtenia obsequidndolos
con concesiones ferrocarrileras, de namas, de salinas, de pesquerfas, de bosques con poner a su
disposicién consignas policiales para que trunfasen en sus [ 2] ligios [ ] de las carnicerias o
panaderias ” (Bulnes, 1965a 33)

" Véase ¢f epigrafe sobie interpretacién estadfstica

1 Este e el caso del grupo de rancheros dingidos por Andrés Garcfa que osaron ampararse contra
el pago del incremento al unpuesto predial decretado por el gobernador tlaxcalteca Préspero
Cahuantz (Rendén, 1993 65)

 Bulnes hace huncapié en que los sectores medios, y los incorporados z la escuela (alfabetizados,
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En el vasto medio rural, la acelerada politica de despojo de los bienes
comunales obligé a las masas campesinas a engrosar las filas del peonaje. En
avor, dice Molina Enriquez, sélo contaron con la relativa paz porfiriana.”’

Las condiciones contradictorias del desenvolvimiento educativo

La dindmica del proceso de dominacién centralizante contrastaba con
la débil influencia federal en materia educatva local.” El objetivo de la
dictadura de influir y controlar los menoscabados conjuntos educativos de
provincia, tuvo algunas variantes determinadas, al parecer, por los cambios
ocurridos tanto en lo econémice como en lo politico.

En un principio, para el grupo porfirista, intervenir directamente en la
educacion de los estados fue secundario. Primero, se propuso afianzar el régimen
dictatorial para restablecer la paz y el orden que garantizarian el progreso. En
ese contexto, las escuelas primarias locales segufan dependiendo de los magros
recursos fiscales estatales y municipales.

En un segundo momento, una vez consolidada la “paz y el orden”, echar a
andar el crecimiento econémico tan deseado figuré como principal objetivo
de la politica del régimen.” El camino azaroso de éste, acaso ayude a explicar
las condiciones de la demanda social de educacidn, y la accién contradictoria

y

de la dictadura respecto de la educacién.
*' Los grupos opositores y los que persistian en rebelarse contra el sistema eran considerados como
enemigos personales del dictador, y e1an tepimidos y eluninados (Molina, 1953 42-50)
2 Recordemaos que la Federacidn dirucamente controlaba la martricula del Distrito Federal y de los
terricorios la de los estados correspondia a los gobiernos locales y municipales Por efemplo, “Diaz
paternalmente les indicaba a los gobernadores que en vez de gastar la mayor parte de las rentas
piiblicas en ‘soldaditos’, debian emplear [ ] en pago puntual de empleados, instruccién priblica y
mejoras matettales” (Bulnes, 1965a 36).
# Bl rasonamiento de Porfino Diar parece confirmar nuestra sugerencia sobre los periodos que
expenimentd la educacién y su funcién social “Para evetar el derramamiento de torrentes de sangte,
fue necesario derramarla un poco, la paz era necesaria, aun una paz forzosa, para que la nacién
tuviese paia pensar y para trabajar, la educacién y la industna han terminado la tarca comenzada

or €l ejéraite”, en seguida, a la preeunca formulada por Creelman sobre © Cud! juzee Ud entre
por el ¢ 8 preg por Cre o Cudl juzg
la escuela y el eyéreito, elemento de mayor fuerza para la paz?” D “La escueln, st ud se refiere a la
época actual Quiero ver la educacion levada a cabo por el Gobierno a toda la Repiiblica, y confio en

satisfacer este deseo antes de nu muerte Es mportanie que todos los crudadanos de una misma Repriblica
rectban la misma educacion, porque ast sus 1deas y métodos pueden organzarse y aftirmar la unidn
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El ripido incremento educativo que culmina al rayar el siglo (véase Cuadro
1.1), estaria asociado, sobre todo, al creciente interés politico-ideolégico de
Diaz por influir en la educacién nacional, asi como al impulso modernizador
de la actividad econémica capitalista (oferta oficial de educacién). La
influencia de la sociedad civil en la educacién (demanda social de educacién)
era minima, dado que sus clientelas escolares predilectas pertenecian a las
clases medias, aliadas del régimen; mientras el segmento del proletariado
incorporado a la escuela era minimo.

Pero ;cudles eran las condiciones sociales para la expansién educativa? La
redoblada concentracién de laya extendida propiedad agrariay la politica fiscal
federalizante afectaron gravemente la estructura de las comunidades locales
y sus recursos; lesionaron la educacién que esta instancia local promovia;
ademds, siguiendo el proceso de “modernizacién econémica”, la evolucién
educativa tendié a circunscribirse a ciertos sectores sociales incorporados a ese
proceso, especialmente urbanizante.

La pretensién porfirista de influir en toda la educacién para la integracién
ideolégica nacional, implicaba difundir la educacién rural, pero Gnicamente
se promovid al Distrito Federal y a los centros urbanos. Sélo a raiz de la
propagacién de la rebelidn, la dictadura aprueba con urgencia la ley que
faculta al Ejecutivo a expandir la “educacién rudimentaria” al campo.

El gobierno federal no apoyé a sus ministros en la medida en que lo deman-
daban, pero sf contaron con un amplio margen de accién para propagar sus
ideales educativos y delinear sus ambiciosos proyectos entonces irrealizables.
En efecto, s1 bien, la autoridad federal en materia educativa se reducia al
Distrito Federal, los munistros del ramo desbordaron, en cuanto a expectativas
sducacionales, al propio régimen. Por e¢jemplo, avanzaron en la idea de
una “educacién popular mexicana”. Esta suponfa reorientar la educacién y
=xpandirla masivamente. Asi, “la cuestién educativa” se iba convirtiendo en
una suerte de desfase entre fa politica educativa junto con sus resultados, y las
expectativas y proyectos educativos.

(Hasta qué punto ¢l pensarmuento y las aspiraciones en politica educativa
-eflejaban la necesidad, dentro del mismo grupo intelectual, los cientificos,
le encontrar una alternativa reformadora a la inminente crisis que las otras
mstancias no advertian y negaban?, ;los “ideales” educativos, proyectados
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aspiraciones de la sociedad civil, o eran formulados como simple reforzamiento
ideologizante en beneficio del régimen?

Durante los ltimos afios del Porfiriato, Jas condiciones criticas afectaron
al proceso educativo en curso. Tanto el servicio escolar como la demanda
educativa disminuyen sensiblemente.

Politica educativa
Las corrientes de ovientacion educativa: liberalismo + positrvismo

La reforma educativa, emprendida por Benito Judrez y continuada por Lerdo,
establecié que la gratitud de la ensefanza para los nifios pobres fuese costeada
por los municipios y los duefios de las fincas y haciendas de las respectivas
comarcas; 1mpuso la obligatoriedad de la instruccién y afirmé su orientacién
latca, positivista, dentro del marco filoséhco liberal. En 1874, Lerdo dio un paso
mis al estaturr la observancia general de la orientacion larca de la enserianza, pues
antes sélo abarcaba al conjunto educative oficial,

El positivismo constitufa la gran revelacién para los liberales por su
cientificismo, pues permitia orientar la educacién oficial coincidente con
la politica de emancipacién mental, y era muy oportuno como alternativa
educativa para enfrentar la educacién monacal atin predominante.

El punto débil residia en su aplicacién imutauva; al igual que la implantacién
de la ideologia politica liberal, los principios y férmulas positivistas simplemente
fueron ajustados para justificar las politicas en turno. No es, pues, extrafio que
los avatares del positivismo reflejen la transicién, la prevalencia, la crisis del
régimen, y hasta los reacomodos y reacciones de la capula intelectual.

Aqui importa observar la variante positivista como elemento articulador de [a
politica educativa. En 1880, se advierte que, ¢l positivismo fue obstruido por
la vieja guardia liberal. El secretario de Justicia e Instruccién, Ezequiel Montes,
expidié un decreto de ley que obstaculizaba la instruccién positivista, al ordenar
el cambio del libro de Ldgica, de los positivistas Stuart Mills y Bain, por el de
Tiberghien, discipulo de Krause. Asimismo, al positivismo se le reprocharon sus
rasgos escépticos, mismos que lo imposibilitaban para ofrecer una orientacién
firme sobre la vida. También advirtieron que, como hlosofia del orden, limitaba
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conservadora que atentaba contra las conquistas liberales (Zea, 1956:134).
Los impugnadores del positivismo también advirtieron que esa “doctrina [...]
no tardarfa en ser un instrumento ideoldgico para justificar una nueva forma
de tiranfa” (Zea, 1956:118-122). Pusieron en claro para si mismos, que el
positivismo se referfa exclusivamente al método de las ciencias naturales y, por
ello, era incapaz de tratar los problemas de “las ciencias filoséficas y morales en las
Jue se establece lo que debe ser” (Vigil en Zea, 1956: 118-124).% Hacia 1881 se
di0 otra ofensiva contra el positivismo en el orden prctico; mediante una nueva
reforma educacional, se suprimieron los cursos de rudimentos de fisica y de
artes, en el nivel primario.” Ambas ofensivas impidieron, segiin Leopoldo Zea,
jue el plan positivista inicial pudiera “imponerse definitivamente al consolidarse
2l régimen de Porfirio Diaz”. Pero eso no impeditfa que la ideologia positivista
sobrara influencia conforme la dictadura porfiriana se reafirmaba. Finalmente,
as criticas al positivismo provenientes de la vieja guardia hiberal recibirfan una
uerte de confirmacién a medida que las contradicciones del régimen afloraban.

"eologia y politica educativa de Joaquin Baranda

oaquin Baranda tomé posesién del cargo de ministro de Justicia e Instruccién
:n 1882, durante el gobierno pelele de Manuel Gonzélez, y continué en éste
1asta 1901.

Poca informacién encontramos en torno a la gestion educativa del ministro
3aranda. Acaso lo sobresaliente de su gestién haya sido el intento de sentar
as bases para conformar un sistema nactonal de educacién ajustado orgdnica-
nente a las condiciones soctoeconémicas y al régimen politico-ideolégico
mperante, y que sélo pudo promoverlo circunscrito al Distrito Federal y a los
erritorios federales. Nuestro andlisis girard en torno a esta accién.

:Qué significado sociocultural tenfa la educacién para Baranda? ;en
[ué principios basaba su visién educativa? Se advierte que, orientado por el
ositivismo, la considera elemento de progreso nacional e individual en
onsonancia con la politica proclamada. Al respecto afirmaba:

" Esto supone una comprensién normattva, moralizante de las ciencias sociales
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[...]mi propésito es [...] estudiar el progreso desde el punto de vista
de su generalizacién: justificar la necesidad de llevar sus principios
fundamentales a la escuela primaria, para redimir al nifio del despotismo
tradicional del silabario, dejandolo expedito al desenvolvimiento de sus
facultades fisicas e intelectuales, a fin de que sin trabas [...] satisfaga
en el jardin de la infancia [...] exigencias de curiosidad y observacién
(Baranda, 1887:5) [segtin Baranda en la escuela radica) la solucién de
las grandes cuestiones que afectan al pais en el orden politico, social, y
econdémico [en lo politico precisa] la democracia tiene que levantarse
sobre la escuela primaria [;c6mo? convirtiendo la] instruccién (en) un
poderoso elemento de unidad nacional [en lo econdmico-social agregal
el progreso humano no puede explicarse sino aceptando la necesidad
de vulgarizar los conocimientos [para lo cual], hay que vestir la ciencia
con la blusa del obrero para regenerar el taller; hay que vestirle con el
inocente traje del nifio para deslizatla en la escuela primana (Baranda

en Carrillo, 1958:165-172).

;Cémo programé Baranda su accién educativa? En primer lugar, la meta que
se propone es integrar las instituciones aisladas en un conjunto organizado
bajo la direccién del Estado, aunque no en forma excluyente.s El Estado,
decfa, debia fortalecer el conjunto escolar porque ah{ se prepararian los futuros
ciudadanos, porque era el Gnico con posibilidades econémicas suficientes
para expandir la educacién a los campesinos y a otros sectores carentes de los
recursos necesarios. Y, si el Estado ofrecia este servicio, la obligatoriedad de la
ensefanza deberia ser su correlato.

:Por dénde empezar? Dicha tarea debia partir de la accién eficiente del
profesor; de ahi la necesidad de su preparacién. Con ese fin se cred en 1887
la “Escuela normal para profesores de ensefianza primaria’, que devino en
“directriz o central de la que se derivan las demds escuelas” (Baranda, 1887:30).

La idea de fundar escuelas normales en México no era novedosa; por lo
menos ya funcionaban cuatro en distintos estados de la Republica,” mds las

* Formulaba “,Que enseie todo el que quiera’ —decia—, pero que ensefie ¢l Estado y que ensefie
bien, tanto para abrir de par en par la puerta de la ciencia a todas las inteligencias, como para abrir
todos los corazones a los mds elevados sentimrentos” (Baranda, 1887 32-35)
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tres que se fundaron entre 1882 y 1887 bajo la administracion de Baranda
Lo nuevo y original en la fundacién de esta normal consistié en el cardcter
federal y nacional que se le confirié. Este primer paso también era congruente
con el objetivo general del régimen politico de fortalecer la unidad y “progreso
nacionales”. Coincidente con ese mismo propésito de “homogeneizar la
educacién’, se abrié un certamen para escoger las mejores obras con textos
tinicos para todas las escuelas en 1884.

La creacién de [a normal como organismo nacional central monopolizd
la facultad, que hasta entonces desempefaban los ayuntamientos, de expedir
titulos para la ensehanza {Larroyo, 1967:352). A continuacién, Baranda
promovié la ley de instruccién obligatoria, promulgada en 1888. Establecia
que “la instruccién primaria elemental es obligatoria en el Distrito y territorios
federales, para hombres y mujeres de seis a doce anos [..] puede adquirirse
en cualquier establecimiento oficial o particular, o en lo privado” (Larroyo,
1967:353). También estatufa que las personas en ejercicio de la patria potestad
comprobarfan anualmente su cumplimiento y todo desacato serfa casugado.
Si con esta medida se pretendfa inducir e influir en la educacién de todo el
rais, su alcance jurisdiccional s6lo abarcaba al Distrito y territorios federales.

Ante esa limitada aplicacién de la politica educativa federal, Baranda
impulsé un congreso educatuvo nacional. En 1889 se celebrd el Primer Con-
sreso de Instruccién, cuyo propésito era buscar en un esfuerzo colectivo,
a unidad de legislacién v reglamentos escolares, tan necesarios a cimentar la
sbligacion de la ensefanza (Larroyo, 1967: 353).

El Congteso reunié a pedagogos e intelectuales, entre los que destacaron
lusto Sierra, Enrique C. Rébsamen, Miguel E Martinez, Manuel Zayas, Luis E.
Ruiz, Francisco G. Cosmes, etcétera. También obtuvo amplio reconocimiento
sor la participacién de representantes de los gobiernos estatales. Todo ello
sropici6 el primer intento educativo de alcance nacional. Por eso mismo,
3aranda lo denominé Congreso Constituyente de la Ensefianza.

En el discurso de apertura, Baranda censuré el papel de la ensefianza como
‘elemento principal para dominar 2 los pueblos” y, en clara alusién a los
sropdsitos de las diversas “sectas” religiosas de “apoderarse de la ensefanza

# El proyecro de creacién de las normales se encarpd a Ignacio Altamirano en 1882, ésras se
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para propagarse y sobreponerse; [advertia que] el Estado no debe permitir
que le arrebaten ese elemento consttutivo de su propio ser”.”

Para el ministro era necesario que el Estado reafirmara su predominio en
la ensefianza, propagindola a todo el pais y a todos los sectores para “hacer de
ella el factor originario de la unidad nacional”. Aqui Baranda iba directamente
al meollo de fa cuestién: a la necesidad de “que se logre la federalizacién de la
ensefanza [pues] tiempo es ya de que los esfuerzos aislados se fundan en un
sélo y undnime esfuerzo, de que los diversos programas de ensefianza que tanto
predica a la juventud, se sustituyan [por] un programa general adoptado en
toda la Repdblica”. Debemos preguntarnos ;educacion undnime en qué sentido
y para qué fines?

A continuacién, se refirié a los principios y metas educativos: afirma que
“en México no estd a discusién el principio de la ensefianza laica, obligatoria y
gratutta. Estd conquistado y esperamos que muy pronto se consignard en la ley
fundamental, como un elocuente y tlaumo testimonio de que la obligacién de
aprender no es inconciliable con la libertad de ensefanza. El caracter laico
de la ensefianza es el consiguiente forzoso de la independencia de la Iglesia y el
Estado”.*® Advierte que,

[...] la aceptacidn del principio [de laicidad] no basta para satisfacer
nuestros deseos [...] sino el propdsito de ponerlo en ejecucién. Nos
consideramos satisfechos cuando se fijen los mejores medios de sancién
para hacer efectiva la ley; cuando simultineamente se propague la
instruccién primaria y la reciban todos los ninos de igual edad, en el
mismo tiempo y conforme a idéntico programa [...] sobre todo, a los
[nifios] de las haciendas, que generalmente condenados a la ignorancia,
a la servidumbre desde antes de nacer, suelen ser cruelmente explotados
por el capataz y el amo [...] el establecimiento de las escuelas urbanas no
presenta serias dificultades [...] pero el de las escuelas que denominamos
rurales, demanda gastos y sacrificios cuantiosos; aptitud, prudencia y

® “Discurso pronunciado pot Joaquin Baranda en la apertura del Congreso Nacional de Educacién”,
Escuela moderna, t 1, del 15 de octubie de 1889 al 30 de sepuembre de 1890 (las acotaciones
siguientes, no entmeradas, pertenecen a la misma fuente) (Baranda, 1990 58)
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abnegacién en los que han de servir al profesorado; que en este caso
asume [...] los caracteres del mds delicado sacerdocio (Baranda, 1990:32).

Esto refleja las contradicciones del régimen entre su pretensién utdpica
de inducir una educacién tnica y homogénea en ¢l dmbito nacional y la
imposibilidad de logtarlo.

Los puntos senalados, propuestos al primer Congreso por Baranda, fueron
retomados y discutidos en las respectivas subcomisiones para su aprobacién
en el pleno de éste.

En primer lugar, el concepto de instruccién (trasmisién de contenidos
educativos), expuesto por Baranda, fue sustituido por el de educacién; y
seglin la comisién que secunda a Rébsamen, la educacién “comprende la
cultura de las facultades todas del individuo” y tiene por objetivo “desarrollar
arménicamente la naturaleza del nifo, en su triple mode de ser: fisico,
moral e intelectual, Gnico medio de formar en él un hombre perfecto” (Zea,
1956:149-151}.*!

Se superd la abstracta concepcién de la ensenanza elemental nacional por
el de educacion popular:

La educacién popular, expresé la comisién, es mds comprensiva
porque no determina tal o cual grado de ensenanza, sino que se refiere
a la cultura general, que se considera indispensable para el pueblo en
todos los paises civilizados el objetivo consiste en] elevar el nivel de
la cultura popular [...] debemos emplear un término que comprenda
los diferentes elementos que deben contribuir en el pais a [a completa
educacién de las masas populares (Zea, 1956:149-151).

Pero el ideal de una educacién popular es desvirtuado por el designio del
régimen de uniformar el carcter y personalidad de todos los mexicanos en
2] sentido de nfundirles el amor a sus instituciones, o sea, a la dictadura
paternal:

Un sistema nacional de educacién popular vendrd a realizar la verdadera
unidad del pais [pero] mds importante [y] mds trascendental serd la
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que procure la igualdad de cultura y especial preparacién para la 1dea
politica, la unidad intelectual y moral, que imprimird igual cardceer a
todos los miembros del Estado, y establecerd bajo indestructibles bases
el amor y el respeto a las instituciones que nos rigen”.

(Como punto culminante la comisién respectiva acordd] Se trata de
fundar la escueln nacional mexicana; de impartir la ensefianza obligatoria
y de fijar por consiguiente, el minimo de instruccion que el Fstado tiene
obligacion de proporcionar a todos sus byos [unal minima [educacion]
para lenar sus deberves como hombres y como ciudadanos, y hacer uso de los
derechos que como tales, les garantiza (la) Constitucion” (Zea, 1956:151-

155).

Las comisiones respectivas dieron cuenta de los obstdculos a la extensién de la
educaci6n rural v, no obstante, el Congreso se pronuncié en el sentido de que
“las escuelas rurales son indispensables en las haciendas, rancherfas y pueblos
que no sean cabeceras de municipios”. También se consideré necesaria la
educacién de los adultos, pues éstos facilitarian al maestro Ja tarea educativa,
dado que son los depositarios del “germen de las vircudes morales y civicas en
el corazén de sus hijos” (Zea, 1956:156-160).

El profesorado fue considerado como “agrupacién de filintropos, en cuyas
manos vamos a depositar nuestra absoluta confianza, por ser los acertados
intérpretes de nuestras aspiraciones”. La comisién pidié que se les procurase
“ana vida tranquila y modesta, pero suficiente” (Zea, 1956:162-163). Asimis-
mo, fueron aprobadas las indicaciones de Baranda respecto del cardcter laico,
gratuito y obligatorio de la ensefianza primaria.

Por todo ello, puede afirmarse que ese primer Congreso dio forma a la 1dea
original de Baranda, acorde con la necesidad del régimen, de constituir un
sistema nacional de ensefianza. Es significativa la coincidencia de unidad y
propésito del Congreso Educativo. Los puntos de vista expuestos y aprobados
reflejaban las aspiraciones del grupo intelectual en general y de los pedagogos
en particular. Es mds, se puede decir, que ahi fue concebida la idea de un
sistema educativo de alcance nacional, cuyo nacimiento real se alcanzaria hasta
1921. Por supuesto, el objetivo concreto de la politica educativa depende del
régimen politico-econémico en cuesuédn y de la correlacién de fuerzas. Y en
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de lo educativo. La demanda social de educacién y su mflyjo en lo educativo
eran minimos.

Cabe destacar que la proyeccion educativa que formulaba el Congreso en
el sentido “popular”, contradecia al régimen de dominacién y explotacién
opresiva. Pues, ;cé6mo se entiende que mientras se aceleraba el anuquilamientco
de pueblos y ranchos aquél pugnara a veces por la educacién de los reducidos
a peones?, ;cémo se entiende que mientras se subordinaba la economia al
extranjero, el congreso educativo se pronunciaba por una educacién mexicana
en y para la unidad ¢ independencia nacionales?

Es evidente la contradiccién en que incurre Manuel Baranda entre. pretender
educacién integral, estatuir la educacién popular, organizar un sistema nacional
de educacion, desarrollar la cultura popular, popularizar la ciencia, expandir la
educacién al campo, difundir la ciudadania, e inducir una educacién homogénea
que uniforme el cardcter de todos los mexicanos en el sentido de imbur el amor
al régimen dictatorial. Su razén, la razén del Estado, era formar sabdicos, que
no ciudadanos.

Claro que, desdela perspectivade los grupos dominantes no hay contradiccién
al respecto Evidentemente ganaba terreno la idea de usar y de abusar de la
educacién piiblica como medio imprescindible para el progreso; para tal fin
precisamente se perfilaba una educacién uniforme, que moldeara la personalidad
de todos los mexicanos, infundiéndoles el amor al orden establecido.

Baranda no cejé en el intento de influir educativamente en el territorio
nacional: “cifiéndose en lo posible a las resoluciones del Congreso”, promovié
la aprobacién de una ley reglamentaria de la educacién elemental que fue
expedida en 1891, Lsta,

L...] instituyd que la ensenanza elemental es gratuita, laica y obligatoria
en el Distrito Federal, £1j6 la edad escolar, limité las materias que la
ensefanza obligatoria comprende (espafol, aritmética, escritura,
noclones de ciencias fisicas y de historia natural aplicadas a los usos de
la vida, gimnasia, geografia y enumerd los deberes de los padres [...]
atribuyé penas a los infractores, cre6 el consejo de vigilancia de las
demarcaciones y de las municipalidades; redacté los programas para
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cada materia [...] en una palabra, reorganizé totalmente la ensefianza
primaria elemental (sep, 1926:71).3

Entre otras innovaciones importantes de la ley, pueden destacarse la divisién de

la escuela primaria, en elemental, de dos afios, y la superiot, de tres afios. Y, con

¢l fin de coordinar el ciclo primario superior, se cred “el Consejo Superior de

Educacién Publica, en remplazo de la junta directiva y la inspeccién escolar”.*
La actuacién de Baranda en esta linea culmind con la unificacién de

[...] la instruccién oficial primaria elemental en el Distrito y territorios
federales [que pasd a] depender [...] exclusivamente del Ejecutivo de la
Unién; la instruccién primaria superior se organiza [...] como ensefanza
media, entre la primaria elemental y la preparatoria [equivalente a la
secundaria de hoy], y queda establecida una Direccién General de
Instruccién Primaria, a fin de que (la instruccién) se difundiera y pu-
diera ser atendida con uniformidad, bajo un mismo plan cientifico y

administrativo (Larroyo, 1967:360).

También, por primera vez, se estatuye la obligatoriedad de la ensenanza de los
trabajos manuales. ™

2 Segiin el progiama, en 1879 se ensefiaba “espafiol, ariemética, escritura, nociones de ciencias flsicas
vy de historia natural, geogratia y gimnaswa, 1nglés, dibuwo y misica, lustorza [ ] La primaa para
nifios conticne més modificaciones que la de las mifias adopta la divisidn en tres secciones | ]y
tres aflos, uno mds que las mfas Prerde moral y urbarudad y gana gimnasia, musica, historia [ ] e
mglés 7 (Dublan y Lozano, en Meneses, 1983 273-279) Postetiotmente, en el proyecto de 1890
del Pumer Congreso Educativo se “propene el sigutente curriculo para primavia elemental meoral
précuca, lengua nactonal (escritura y lectura), nociones de ciencias fisicas y naturales, nocrones de
historia patisa, canto, labores manuales, 1nstiuccidn civica, lecciones de cosas, aritmética, nociones
pricticas de geometria, nociones de geograffa, dibijo y gimnasia” (Hermida en Meneses, 1983 381)
»» “Hasta ahora se vinicron 4 comprendet, en tode su alcance, las funciones del control y coordimacién
de las tareas docentes en las escuelas primanias” (Larroyo, 1967 355), el Consejo Supeiror de
Instiuccién Publica nene atribuciones dnicamente consultivas, estd integrado por los Dutectotes e
Instiuccién Primaria y Normal y 20 personas nombradas por ¢l Ejecutivo “entre las méds idéneas y de
las distintas ramas de la ensefianza” (SEP, 1926 117)

 Esra materia, que en realidad habia sido introducida por Manuel Cervantes Imaz, pasé inadvertida
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Y aunque muy poco delo aprobado porel Congreso yla nueva reglamentacién
juridica pudo realizarse durante el Porfiriato en ef panorama nacional, el intento
de unificar la educacién por parte de la dictadura fue obsesivo puesto que las
medidas reglamentarias federales tenfan un alcance jurisdiccional reducido al
Distrito y territorios federales, su expedicién era antecedida y seguida por circu-
lares del ministro y de los respectivos mensajes presidenciales que informaban a
los gobernadores sobre el particular, con el fin de que éstos las secundaran. Diaz,
por ¢jemplo, informaba que “durante este tiempo, los estados secundaron los
planes del Ejecutivo con verdadero entusiasmo...” (sep, 1926: 74).

El wnterludio de Justino Ferndndez

[ustino Ferndndez remplazé a Baranda en el Ministerio de Instruccién Pablica
2an 1901, “Durante su [gestion] se sustituyd, por ley del 12 de octubre de
1901, la Junta Directiva de Instruccién Publica por un Consejo de Instruccién
Pablica” (Larroyo, 1967:368); su propésito era lograr la coordinacién de
‘odos los centros escolares y “sefialar los medios para hacer mds realizable y
omprensiva la tarea [...] de la educacién nacional” (Larroyo, 1967:368). Se
sretendia que todo el sistema educativo estuviese orientado por ese Consejo, en
1 cual tendrian cabida los distintos funcionarios de la educacién. Asimismo, se
eglamentd que la educacién primaria permaneceria escalonada, en elemental
—con dos afios de estudio- y en supetior, con cuatro. Se fijé como objetivo de
ssta Ultima “ampliar los conocimientos de la primarna elemental [asi como]
sreparar para la vida prdctica a los alumnos que por variedad de motivos
10 lleguen a perseguur las mds altas investigaciones del saber humano” (sep,
1926:71).

Paralela a la divisién de la escuela primaria, se establecié en la Normal la
ormacion de profesores para los niveles elemental v superior con cuatro y seis
tfios de estudio, respectivamente.

De la mayor importancia fue la diversificaci6n y autonomia que alcanzé la
idministracién y direcc1én del conjunto escolar central. Efectivamente, Justino
“erndndez promovid el establecimiento, dentro del Ministerio a su cargo, de la
Dficialia Mayor de Instruccién que luego derivaria en Subsecretaria y, ms tarde,
:n Ministerio de Instruccién Publica. Con todo, aunque ¢l Ministerio podia
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Distrito y territorios federales, acatando el tan proclamado “federalismo” que,
sin embargo, se infringfa en lo politico.

Concepcidn filoséfica y politica educativa de Justo Sierra

La obra educativa de Justo Sierra se inicia en la década de 1870, v se extiende
en forma intermitente y cada vez mds directa hasta 1910. Sierra se vincula a
la problemitica educativa nacional como critico e idedlogo, desde la tribuna
periodistica; luego, en su calidad de diputado, promueve innovaciones en las
instituciones educativas existentes, asi como la creacién de otras. Madura sus
concepciones pedagdgicas positivistas en el ejercicio docente en la Escuela
Nacional Preparatoria, y en la disputa ideolégica por hacer prevalecer la
educacidn, el orden y la disciplina, sobre el caos desintegrador de los liberales.
Como politico de la educacién persiste en el suefio de Baranda de configurar
un sistema educativo de alcance nacional. Procedamos a dar cuenta de sus
concepciones, objetivos y estrategias educatvas que, siguiendo los pasos del
régimen, culmind y sucumbié con él.

:Qué concepadn doctrinaria guia a Justo Sierra? Segiin Leopoldo Zea
(1968:304-307), Sierra era partidario del positivismo spenceriano (Véase
también a Vaughan, 1982:42-71). Francisco Larroyo, precisa que J. Sierra, “se
vincula en libre relacién a la cortiente de la filosoffa positivista {pero observa
que] en 1892 [...], da la ténica y la férmula de una politica positivista [cuando]
en histérico discurso proclama la necesidad de poner la ciencia como base de la
politica nacional” (Larroyo, 1967:373).

Para Patra, “El positivismo mds que un sistema, mds que una doctrina, es
un método, y en ese sentido le tenemos completa confianza” (Zea, 1968:365).

Sierra adopta el marco positivista para interpretar lz evolucion del pueblo
mexicano; lo utiliza como fundamento legitimador de la politica del orden
porfirista para impulsar el progreso, y como principio de orientacién educativa.

A decir verdad, el positivismo funciona cual doctrina a medida que se le
considera como “método” o ciencia sociolégica gencralizadora de las leyes
sociales, comparada con el andlisis histérico escudrifiador del acontecer social
inmediato y detallado.?®

¥ La telacidn y diferencia entre una v otra se aptecia cuando afirma “fa sociologfa, es decu, la



LA EDUCACION PRIMARIA EN EL PORFIRIATO

Como sea, en las férmulas acunadas por Sierra para justificar y legitimar
el régimen del orden campea el positivismo.*® Por ejemplo, para proyectar y
superar [a realidad presente, habia formulado: “El legislador puede ir en la ley
algo mis alld del estado presente [...] preparar el porvenir [...] marcar, en parte, el
ideal de determinada evolucién de la sociedad, con tal que ese ideal o fin [...] sea
positivamente una consecuencia légica de premisas reales” (Sierra, 1977:112).
Esta férmula justifica pugnar por el ideal entonces itrealizable: organizar un
sistema educativo de alcance nacional para imponer orden en la mente de todos
los mexicanos.

Para Sterra, las condiciones propicias para realizar el progreso como son la
‘paz” y el “orden”, las ha forjado Diaz. Toca a los intelectuales orgdnicos {los
atentificos) formalizar, difundir y legitimar ese logro. Y aunque éstos se empefian
zn presentar al positivismo como el método cientifico y, por tanto, neutral
(la ciencia no puede ser cosa de partido (Zea, 1968'371) Sterra convierte al
positivismo en bandera parudara al presentarlo como la ideologia absoluta del
orogreso y del orden establecido, frente al liberalismo que representa el retro-
zeso (Sierra en Zea, 1968:343).%7

El positrvismo como principio educativo de Sierva; 0 para qué enseriar

En el terreno educativo, Sierra encuentra en el positivismo su mds adecuado
‘undamento como palanca del progreso; asume que el contraste entre “la
sircunstancia” mexicana y las naciones civilizadas puede ser allanado por
nedio de la educacién. Y pese a no acreditarle el cardcter de filosofia, enige
ambién al positivismo en eje articulador de la educacién: “Partidarios
udientes del método positivista en la ensenanza, sentencia, no lo somos en

.‘XCCIEI].CIH., 1}1 Soclologia G.SCI.CDdE de esas relaciones y otras mas comprensivas hasta formular 18. ley

uprema de la vida social " (Sierra, 1977 47-48)
¢ “Cuando una necesidad 1ngente se manufiesta al legislador [ ] cuando se trata de un pais latmo
Jue necesita para moverse precisamente por el camine del progreso [ ] es preciso proceder 4 priors,
n apatiencia por [o menos, es preciso que de un grupo pequeiio [intelectual] parta el precepto para
tgrupo mayor ,Esto quiere decir que la ley remplace a la costumbre y no necestte de antecedentes?
No, la ley no es mds que, en este caso, la condensacidn de antecedentes vagos oscuros y flotantes, su
fecto habi# de ser lento, la ley no serd un salto, la sociedad no progresa a saltos” (Sierra, 1977 104)

7 Sierra precisas “En adelante, todo lo que sea contrario al punto de vista de nuestros positivistas
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la filosofia de la escuela positivista, creemos en la existencia del espiritu...”
(Sierra, 1977a:23). Es decir, ;la filosofia que lo excluye? Sin embargo, Sierra
al inaugurar la Universidad Nacional de México, en 1910, reafirmari su
posicién hloséfica positivista expresando: “La verdad es que en el plan de
ensefianza positiva, la serie cientifica constituye una filosoffa fundamental,
el cielo que comienza en la Matemduca y concluye en la Psicologia, en fa
Moral, en la Légica, en la Sociologia, es una ensefianza filoséfica” (Sierra en
Zea, 1968:440).

Es mas, Sierra justifica y reconoce como logros las reformas educativas
fundamentadas en dicha corriente: “la verdad es que era preciso aclimatar,
como base de la instruccién, el estudio de las ciencias, enteramente
descuidado antes, y que ha venido a formar el [...] ntcleo de la ensefianza”
(Sierra, 1977:41).

Es precisamente la polémica que entabla en el campo educativo que, como
vimos arriba, Sierra coloca al positvismo, cual fetiche en el pedestal de la
estructura ideoldgica del régimen.

El énfasis que daban al positvismo como método y no como doctrina
social, tenfa su razén de ser, en primer lugar, como doctrina politica, el
positivismo derivaba en una suerte de “comunismo al subordinar cada vez
mis los intereses del individuo a los del Estado [por eso en este aspecto] lo
mejor era seguir a Spencer [quien] considera al Estado el guardidn de los
intereses del individuo” (Zea, 1968:371). Este es un claro acomodamiento
del positivismo a los intereses del régimen.

Ademds, si la paz y el orden impuestos por la dictadura oligdrquica sobre
las clases laborantes era la condicién para el progreso, el método positivista,
como su correlato ideoldgico, “ha venido a establecer este orden, al ordenar
la mente de los mexicanos [...] Es la idea sostenida por Sierra [que] el sistema
positivista se presenta como el mejor instrumento educativo, capaz de cambiar
la {ndole de los mexicanos, haciendo de ellos hombres amantes del orden y
del progreso [...] formando hombres précticos, realistas” (Zea, 1968:349).

Hombres de mente ordenada, amantes y respetuosos del orden jerdrquico
establecido que garantiza a todos una posicion de acuerdo con sus capacidades.
El progteso, claro, esta reservado a los mestizos, o sea, la burguesia, puesto que
es la raza mds apta; los que han sabido sobreponerse a los criollos retrégrados
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la riqueza. El grupo menos apto es el indigena —;y el campesinado?~ que, sin
embargo, podria convertirse en “factor del progreso” (Zea, 1968:409) mediante
la educacién.™ Esto no deja de ser una buena intencién, pues como veremos, la
educacién estuvo reservada a los sectores privilegiados y medios de las crudades,
y s6lo un reducido segmento del nuevo proletariado fue incorporado a la escuela.

Los contenidos de ln enserianza

La educacién de cada alumno se concebia, segin la ley de 1908, promovida
por Sierra, “como el desenvolvimiento arménico [e integral] en su ser
fisico, intelectual y moral, lo mismo que en su posibilidad” estética (Sierra,
1977:404). Pero habia mds de fondo; en realidad por medio de la educacién
se trataba de vigorizar la personalidad del alumno, “tan a menudo indecisa e
informe”; robustecer sus hdbitos a fin de “intensificar el espiritu individual
de iniciativa”. La ley establecfa que la educacién hiciera de los alumnos
“ciudadanos particularmente mexicanos” (Sierra en Meneses, 1983:550-552).
Los contenidos educarivos se cifraban en la ensefianza de la lengua nacional,
conocimiento de las cosas, historia patria, dibujo y trabajos manuales,
arimética elemental, geografia de México y general, civismo y canto (Sierra
en Meneses, 1983:552).

Es mds, segiin Mary Kay (Vaughan, 1982:52), se insistfa que la educacién
“debia transformar los esquemas de conducta [...] para poder crear una fuerza
trabajadora moderna’. Pero, este objetivo implicaba una tarea previa: erradicar
los vicios, deficiencias y debilidades atribuidos a las masas campesinas e
indigenas, que segtin las interpretaciones mas comunes, eran la causa de su
pobreza secular, a saber: “ignorancia, pereza, falta de ahorro, impuntualidad,
falta de aseo, desorganizacién de la vida familiar, rabia, celos y consumo de
alcohol y tabaco” (Sierra en Vaughan, 1982:65).
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Por un sistema nacional de educacién

Si la meta era elevar el nivel de civilizacién ;cémo lograrlo por medio de
la educacion? Sierra plantea: “Si la civilizacién es en resumen, la educacién
de una generacién por otro, si un pafs es mds civilizado a medida que la
base de los conocimientos abraza una mayor drea social y su cima sube a
una mayor altura, claro es obra de civilizacién en cuanto al ensanche de la
instruccién se refiere” (Sierra, 1977:108).

Con esta mira, Sierra, mds que disefar, imagind un sisterna educativo de
alcance nacional que abarcase los distintos niveles educativos. Justifica que el
nivel primario se mantenga bajo la tutela del Estado, porque es el medio para
“transformar la poblacién mexicana en un pueblo, en una democracia: [...]
esta escuela forma parte integrante del Estado, corresponde a una obligacién
capital suya” (Sierra, 1990:165-191). Este ideal del Fstado educador, “neutral”
como medio para “formar ciudadanos”, ya tenfa su historia; lo registramos
tempranamente como objetivo de politica educativa del doctor José Marfa
Luis Mora para la constitucién del Estado-nacién; revivié como principio
de “emancipacién mental” para asegurar la restauracién de la Reptiblica; mds
tarde, Baranda perfil6 la visién del Estado educador dictatorial al asignatle
imbuir a las nuevas generaciones “amor y respeto” al régimen porﬁriano; cosa
que Sierra lleva hasta sus dltimas consecuencias al prescribirle homogeneizar
y ordenar la mente de todos los mexicanos para convalidar a la dictadura.

Como primer paso en el plano de la gestién educativa, Sierra presentd
un proyecto con base en el cual se cre6 la Secretarfa de Instruccién Piblica
y Bellas Artes en 1905. Y, aunque la Secretarfa de Instruccién, tnicamente
abarcaba la educacién del Distrito y territorios federales, Sierra justificaba la
creacién de dicho 6rgano, de competencia nacional, afirmando que a la gran
metrépoli “vienen a educarse jévenes de todos los rumbos del pais, pudiendo,
ademds, servir sus métodos v establecimientos educativos de modelo a los
estados” (Larroyo, 1977.372). Le importaba sobre todo su trascendencia en
el 4mbito nacional.

En 1908, se reformé nuevamente la ensefianza primaria. La nueva ley
estatuyd lo que Sierra (1977:397) habia concebido mucho antes: “Jas escuelas
oficiales serdn esencialmente educativas: la instruccidn en éstas se considerard
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Pero Sierra, 1gual que Baranda, traté de homogeneizar la educacién en
toda la nacién, y, con ese fin, en 1910, organizé un congreso nacional de
educacién en el cual se informé de los progresos en la materia en cada estado,
y se fijé como linea de accién el modelo desarrollado en el Distrito Federal.

Corona el sistema educatvo deseado, la Universidad Nacional de México
como “encargada de la educacién nacional en sus medios superiores e 1deales:
es la cima en que brota la fuente [...] que baja a regar las plantas germinadas
en el terreno nacional y sube en el 4nimo del pueblo” (Sierra, 1990:165 y ss.).
Y, aunque, segan Sierra, “la Universidad nace del deseo de los representantes
del Estado de encargar a hombres de alta ciencia la misién de utlizar los
recursos nacionales en la investigacion cientifica, porque ellos constituyen
un érgano mds adecuado a estas funciones”, desde que a la Universidad
se le encomienda “la realizacién [de la] democracia y [la] libertad” (Sierra,
1990:165 y ss.), Sierra reclama su autonomia respecto del Estado.”

Logros educativos

Lo cierto es que la politica educativa en general, y el programa educativo
primario en particular, estaban llenos de contradicciones respecto de la
realidad circundante. Por ejemplo, “pretendia liberar a los nifios de los
métodos duros de disciplina, pero, dentro de una estructura fuertemente
clasista y de dictadura politica. Promovia con entusiasmo la 1dea de que
los mexicanos fueran actores de su propio desarrollo econémico, mientras
consideraba la necesidad de la penetracién extranjera como factor inevitable
y civilizador para el crecimiento de México” (Vaughan, 1982:70-71).
Alfonso Reyes hace un balance de lo funesto que resulté el uso y abuso del
positivismo como justificacién de la dictadura oligdrquica y como supuesto eje
educativo para la emancipacién y el orden mental de las nuevas generaciones:

Los antiguos positivistas, ahora [ ..] bajo el nombre de cientificos eran
duefios de la ensefianza superior. Lo extrafio es que estos consejeros

" En ese afio, 1910, Sterra maugué la Universidad Nacional de México, se le asignaron como
sbjetvos “la educacidon nacional en sus medios superiores e wdeales [y] lograr la tncorparacidn
del conocimiento umiversal a las necesidades nacionales con una visién nacronalista” (Sierra,
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de bancos, estos abogados de empresas, no hayan discurrido siquiers
organizar una facultad de estudios econdmicos, una escuela de
finanzas. Lo extrafio es que aquellos creadores de grandes negocios
nacionales [...] no se hayan esforzado por llenar materialmente al pais
de escuelas industriales y técnucas para el pueblo, ni tampoco de centros
abundantes donde difundir la moderna agnicultura. Nuestro pueble
estaba condenado a trabajar empiricamente y con los mds atrasados
procedimientos, a ser siempre discipulo, empleado o siervo del maestro.
del patrén o del capataz extranjeros, que venian de afuera a ordenarle,
sin ensefiarle...” (Reyes en Zea, 1968:431).

Otro resultado opuesto a los buenos deseos de unificar la formacién de las
conciencias, fue el abismo irreconciliable que se abrié entre el grupo selecto
de intelectuales de alta cultura universal, y la masa de indigenas, campesinos
y obreros ignorantes. Los cientificos “considerdbanse colocados muy por
arriba del pueblo, hablaban de €l [...] con desprecio verdadero y profundo.
[Para ellos] México era una cafrerfa, una horda, un agregado de salvajes ¢
semisalvajes [...]" (Lopez-Portillo en Zea, 1968:432). La apreciacion que
merecian los cientificos del pueblo, Franasco Bulnes, digno representante su-
yo, la precisé laconico: “reconozco que para la mayoria del pueblo mexicano,
ser cientifico es peor que ser bandido” (Lépez-Portillo en Zea, 1968:432).
El tan pregonado progreso se logrd, ciertamente, en exclusiva para el grupo
oligdrquico y sus cientificos.

La educacién, a decir verdad, sélo abarcé ciertas regiones y sectores me-
dios urbanos y algunos segmentos del nuevo proletariado; el grueso de las
masas campesinas y obreras estaban excluidas. La negativa a educar al pueblo
mds bien motivé la revolucién que se avecinaba.® El régimen porfirista no
condujo al tan pregonado progreso nacional, a la etapa positiva, sino al
retroceso. Fue necesario que la rebelion se desatara y tomara Ciudad Judrez,
para que la dictadura se convenciera de la necesidad real de educarlas, pues
rdpidamente se aprobd un plan que facultaba a la federacién para establecer
escuelas rudimentarias rurales en todo el pais.
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_a escolaridad en el Porfiriato

Al inicio del Porfiriato, la escolaridad ya habia logrado una relacién de 41
natriculados por cada mil habitantes.' Es notable dicho nivel escolar, sobre
odo s1 tenemos en cuenta que es el resultado del primer impulso educartivo
on propésito de alcance nacional. La nueva tendencia, que abarca el periodo
le la dictadura, en general es de menor crecimiento. Pero su fase inicial (1878-
1900), indica un elevado aumento escolar (3.2%) anual. Ese impulso eleva
] nivel a 51 matriculados por cada mil habitantes. Y en la fase final (1900-
907) el ritmo de la escolaridad disminuye en 2.7%, aunque la relacién de
natriculados por millar se eleva a 59.% Posiblemente esto obedece a que se
educe sensiblemente el incremento demogrifico (cuadros 1y 1.1},

Lo anterior revela que el Porfiriato partié de un punto respetable de
scolaridad y que, con el nuevo impulso que éste le dio, el nivel se elevd.
xaminemos el sentido de ese crecimiento més de cerca. Al fin de la Republica
testaurada, el empuje educativo se concentrd en el emergente sector oftcial, el
ual logré sobrepasar al privado y obtuvo un predominio casi total, En 1875,
1 matricula oficial representaba 72% del total, y en 1878, 86%. Durante
| Porfiriato sucedié en cierta medida, lo contrario, pues el peso relativo del
ector oficial disminuyé a 82% en 1900 y luego a 80% en 1907. Es obvio
‘ue este sector perdi6 el dinamismo de su desenvolvimiento inicial. En el
rimer momento (1878-1900}, el deterioro progtesivo del sector oficial se
ontrapone a un mayor avance del privado, el cual recuperé parte del terreno
erdido en la tendencia anterior. Pero, entre 1900 y 1907, dismunuyeron
into el incremento del sector oficial como del privado, éste en menor grado,

consecuentemente su peso relativo permanecié sin cambio sustancial
cuadros 1y 1.1).

Es necesario hacer notar que el indicador del nivel de escolaridad obtenido
sspecto del total de la poblacidn, es ttil por cuanto nos ofrece una 1dea
el cambio que ésta experimenté. Pero en realidad, la escolaridad efectiva se
1antuvo bastante baja El dato mds aproximado (porcentaje de marricula

Por nvel de escolaridad entendemos el grado en que se sansface el servicio educanvo respecto de
poblacién rotal, en edad escolar, o la cobertura escolar
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respecto de la poblacion entre 5 v 15 anos de 1910} nos indica un nivel de
23% (Anexo estadistico, Cuadro 12).

Si para los fines del andlisis se considera que los niveles de escolaridad son
la expresion agregada, por una parte, de la oferta de la escolaridad oficial ,
por la otra, de la demanda social de escolaridad, se hace necesario conocer las
condiciones y la dindmica de cada uno de estos factores a la variable educativa.

La oferta de escolaridad oficial, indicada por el namero de escuelas,
sigui6 las mismas tendencias ya observadas. Entre 1875 y 1878, su tasa de
incremento anual fue de 1.6%; luego, durante la primera fase del gobierno de
Diaz {(1878-1900}, se manticne casi constante en 1.5% anual y, entre 1900
y 1907, se redujo sensiblemente “pues crece a un ntmo de 0.5 por ciento”
(Cuadro 1.1).

En el nivel de sectores, el indice muestra una tendencia parecida. Tanto
el sector oficial como el privado se desenvolvieron en la primera fase (1878-
1900), en forma regular, y en la segunda, lentamente. Pero el caso extremo
coiresponde al sector privado, que al principio aumenté ripidamente y luego
decrecié incluso en cifras absolutas; su tasa de incremento fue de 3.7% y de
0.1%, respectivamente. La oferta educacional expresada por la cuantia del
profesorado, de 3.9 y 3.8%, respectivamente en 1878-1900 y 1900-1907,
valida las tendencias detectadas (Cuadro 1.1).

En cuanto a demanda social de educacién en el panorama nacional, al
permanecer 1nvariable la tasa de aumento del profesorado, mientras la velocidad
de la matricula crecfa, primero de manera regular y luego lentamente, el nimero
de alumnos por profesor que en 1878 era de 46 se mantuvo casi constante en
1900 con 47 alumnos, para decrecer a 39 en 1907 (Cuadro 1).

Ahora bien, esto no sélo es indicio del cardcter exclusivista de la oferta oficial
educativa en el Porfiriato; también refleja que la dindmuca del conjunto escolar
tendia a debilitarse progresivamente. La crisis que envolvié a la educacién
elemental motivé incluso la clausura de unidades escolares privadas en las zonas
mas afectadas, aunque en el resto siguié aumentando su personal y en menor
medida su alumnado.

Todo lo anterior, [leva a suponer que el estancamiento econémico observado
afectd la demanda social de educacién, expresada por la decreciente matricula de
ciertos estratos medios {pequefia burguesia urbano-rural, empleados, artesanos
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v un reducido segmento del proletariado, clientelas predilectas del sector escolar
privado —Cuadro 1-).

[nterpretacion de la expansién escolar

El problema es explicar cémo, dentro del proceso de crecimiento econémico, se
lesenvolvié la educacién y qué fuerzas estructurales mfluyeron tanto indirecta
somo directa y definitivamente en la evolucién del conjunto escolar. Es decir,
ntentamos reconstruir, con base en todo lo dicho, el cdmo y el porqué de las
ases de escolaridad expuestas, dentro de la dinamica de la estructura econémico-
wocial. Al final reforzaremos el andlisis cualitativo con algunos tratamientos
sstadisticos.

El punto de partida para el andlisis de esas relaciones es considerar que la
:ducacién y la escolaridad, desde el periodo de la Reforma, pasaron a formar
»arte inherente del proceso social que empezaron a dirigir y proyectar los grupos
iberales dominantes. Y, especificamente, que la escolaridad se relacioné més al
égimen politico y al crecimiento econdmico; y, si esto fue asf, las tendencias
»olitico-econémicas debieron repercutir en la escolaridad y viceversa

Desde el dngulo del conjunto escolar, lo anterior quiere decir que, dentro
lel nuevo contexto estuctural, la educacién dependié tanto de las medidas
le politica educativa estatal, o sea, de la forma en que fue consttuido y
rromovido el conjunto escolar para llevar a cabo los objetivos que le fueron
signados por las esferas oficiales, como de la situacién y condiciones
nateriales y sociales de los grupos y estratos que recibian educacién, y/o
enfan posibilidad y aspiracién de recibirla.

En el pertodo previo, la educacién habia cobrado un incremento inusirado
lebido fundamentalmente al dinamismo del sector oficial estatal y municipal
Jicho sector, al aceptar la férmula federal de la obligatoriedad de la ensenanza,
ndujo la demanda de escolaridad de algunos grupos. Al parecer, dicha norma
e aplicé con mds efectividad a los empleados del gobierno y, en general, a los
stratos medios. La fuerza compulsiva de la escolaridad se inicié por el lado
¢ la oferta oficial federal, municipal y estatal; pero si se hizo realidad, fue
orque las administraciones municipales y estatales conraban con recursos
scales para auspiciar la educacién, v porque ciertas cavas de la poblacién
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Durante el Porfiriato, dado el supuesto federalismo, la educacién loca
estuvo a cargo de los ayuntamientos y gobiernos estatales, pero al mismc
tiempo el gobierno federal traté por todos los medios de orientar la educaciér
en funcion de sus intereses. En definitva, la politica general del régimer
y, en particular la econémica, fue contradictoria para la estructura escolas
heredada. Resulté afectada la educacion bdsica, porque el gobierno centralist:
obstruyd las bases econdmico-sociales y politicas que la envolvian sin grande:
contrastes entre los distintos estados. Pero también es cierto que, se compens¢
lo anterior porque ¢l impulso de las nuevas condiciones materiales y fuerzas
soctales determinaron la nueva forma modernizante de escolaridad porfiriana

En efecro, la politica del régimen en cuestion, que consistié en favorecer I
eran propiedad de la tierra, a costa de la pequena propiedad y de la comunal
origind una crists en la organizacién municipal, y dio al vaste con la fuente
proveedora de sus ingresos. Las condiciones de penuria en que quedaron le
mayoria de los ayuntamientos municipales (Gonzélez, 1953:38) les impidi¢
apoyar, como antes, el naciente servicio educativo.

Por otra parte, si bien esverdad que se produjo, en términos generales y hast:
cierto punto, la recuperacién de la situacién criuca local por la aparicién de
las modernas actividades industriales y comerciales, sin embargo, este procesc
tuvo un sentido distinto. La recuperacién escolar tuvo lugar especialmente er
las zonas donde surgieron las modernas industrias, donde se constituyeror
centros comerciales regionales, v las diversas regiones de agricultura de
mercado. En este proceso, los centros poblados de mayor tamafio, cotmo la
capitales estatales, fueron los mds favorecidos (Rosenzweig, 1965a:127). Algc
semejante a la crisis financiera municipal ocurrié a nivel estatal entre otra
causas por la supresién de las “alcabalas”. Sin embargo, como hemos dicho,
la recuperacion en este dmbito pudo ser mayor por el cardcter citadino del
nuevo desarrollo, y seguramente abarcé las capitales de los estados y a ciertos
segmentos sociales.

La politica del poder central también debié influir tanto en la oferta come
en la demanda real de educacién. La decisién de favorecer la concentracior
agraria, no s6lo afecté al erario municipal, sino a su poblacién rural.
Recordemos que los comuneros y pequefios propietarios que tenfan comc
base de sustentacién la antigua estructura agraria, organizada en torno al



LA EDUCACION PRIMARIA EN BL PORFIRIATO

:n sus comunidades atravesaron una etapa critica que les resté posibilidades
le escolaridad. Pero ademds, y esto es relevante, las clientelas predilectas de las
scuelas, [os pequenos comerciantesy artesanos, fueron arruinados directamente
»or el advenimiento del moderno capitalismo.

Una nueva demanda social de educacion fue estimulada por el incremento
:condmico capitalista; éste provocd la incorporacién y reacomodo al proceso
:ducativo de nuevos sectores sociales. Entre las nuevas “clientelas”, se cuentan
os hijos de comerciantes, empleados, profesionales y, hasta cierto punto, los
rovententes de algunos estratos del proletariado de las modernas industrias.

En cuanto a la influencia del gobierno federal sobre el variado conjunto
ocal existente, puede afirmarse que logré considerable efectividad, aunque
10 su control. En este sentido, se advierte, en la parte sobre politica educativa
ederal cémo se sentaron las bases organizanivas de unificacién escolar. La
nisma férmula de control politico local se pretendia aplicar a lo educativo; se
rataba de que los establecimientos escolares locales, estatales y municipales,
¢ ngieran por las mismas pautas del nicleo central federal, cuyo designio
ra usar la educacién en refuerzo del propio régimen dictatorial. Con esta
nira, Diaz empezé por exhortar a los gobernadores y jefes politicos a no
lescuidar la educacién. Posteriormente, por medio de los congresos educativos
acionales, traté de formalizar un compromiso con los gobiernos estatales para
homogeneizar” la ensefianza elemental conforme a los cdnones federales. Iistos
ran secundados por exhortaciones directas del Ejecutivo a los gobernadores
ara asegurar la aplicacién de los acuerdos en toda la Republica. Finalmente,
I gobierno central logré la direccion y el control directos de las escuelas
aunicipales del Distrito y ternitorios federales, quedando el resto en manos de
1s administraciones locales. Esto le dio mds posibilidades de influir en todo el
onjunto escolar.

Lo cierto es que la educacién no dejé de ser un mosaico institucional, un
onjunto disgregado que dependia de la suerte que corrian las comunidades
n el proceso modernizante. La forma capitalista que en este periodo se afirma
omo tendencia predominante, opera cual condicionante y eje especifico de
t evolucién de la escolarizacién. La oferta educativa se precisa remitiéndonos

las necesidades del capital vy a las expectativas educativas de los promotores
ficiales del capiralismo. Al respecto ya sabemos que el caprtal, entonces, requerfa
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formas “eradicionales” de vida cultural como la agncultura de consumo, el
peonaje, etcétera, la introduccién de las actvidades industriales hacia necesatio
disciplinar mediante un minimo de instruccién, la fuerza de trabajo nativa
para formar “cuerpos déciles y productivos”, que no creativos ni pensantes.
Esto era patente, sobre todo tratdndose de los migrantes del campo.**

Asi, por ejemplo, las industrias de transformacién como la textl requerfan de
personal con cierta aptitud y presteza para recibir y ejecutar drdenes de trabajo.
El objetivo educativo consistia, una vez erradicados sus vicios y debilidades
raciales, en adaptar, asimilar la rudeza y torpeza del campesino, ahora en su
papel de obrero, a la delicada maquinaria. Cosa semejante debid ocurrir en el
sector terciario en crecimiento.

La educacién incluia la ensefianza del civismo, y manifestaba ¢l deseo de
expandir la ciudadanta, inculcar los derechos y deberes; pero esa formacién era
negada en la vida prictica por el régimen imperante; en el fondo la dictadura
utliza la educacién para legitimarse; esto es obvio cuando se le impone la
tarea de imbuir a las nuevas generaciones amor y respeto a dicho régimen. Y
ese objetivo qué mejor que lo realizara el conjunto escolar estatal y municipal
sin tener que controlarlo directamente.

Claro, también del lado de la demanda social de educacién, las limitaciones,
sobre todo en la segunda fase, vinieron a depender de las condiciones de vida de
las mayorias, agravadas por las heterogeneidades matenales, las desigualdades
sociales y culturales, los abismos entre el campo y la ciudad, etcétera,

Los logros porfirianos en materia escolar siguicron la tendencia del
régimen, tuvieron la misma ténica selectiva circunscrita al Districo Federal
y centros urbanos mds favorecidos de provincia. Paradéjicamente, tanto lo
realizado como lo que quedé en proyecto (la creacién de un sistema nacional
de educacién), reafirmé las necesidades y aspiraciones culturales de los
diversos grupos, incluidos los de la oposicién, que ya manifestaba su impulso
innovador.

 Tncluso era preciso esta disciplina v doalidad para los arruinados attesanos —adiestrados en



LA EDUCACION PRIMARIA EN EL PORFIRIATO

Algunas prucbas estadisticas del proceso escolar

La asociacién estrecha entre la escolaridad y el crecimiento puede mostrarse
zn dos planos: el de las tendencias generales en que se observa cémo repercute
2l desarrollo en la escolaridad y viceversa; y el de las relaciones transversales,
que indican el grado de asociacién alcanzado entre los dos fenémenos, ¢n
distintos momentos puntuales del periodo. Lo anterior presupone contar con
=stadisticas e indicadores a nivel de los estados.

En el primer caso, se observa que en la etapa de penetracién, expansién
7 rdpido crecimiento capitalista (1890-1900), la generacién del producto
nterno bruto en las actividades secundarias y terciarias crece a un riumo anual
e 7.5 y 6.8% paralelo al incremento también mds rdpido de la escolaridad
3.2%).Y, asuvez, entre 1900 y 1910 el descenso en dichas actividades, a 4.4
7 3.1%, respectivamente, coincide con el descenso en la tasa de escolaridad a
£.3 y 2.7%, respectivamente (Cuadro 1.1).

Hasta aqui, puede calificarse de una simple coincidencia entre [as tendencias
le la produccién y de la escolaridad. Para corroborar lo asumido se impone
Jue dichas relaciones sean reformuladas y analizadas mds a fondo.
se supone que en la fase inicial, el aumento sustancial de la fuerza de trabajo
:n las modernas actividades implicé la incorporacién de esos mismos sectores
L la escucla. Y viceversa, que en la etapa de crisis de la economia, al bajar el
1tmo de incremento de la fuerza de trabajo de dicha actividad se influyd en la
xclusion de esos mismos sectores de la escuela. Al respecto, los datos indican
1na correspondencia entre el incremento, primero rdpido y luego lento, de la
uerza de trabajo en la industria (2.9 y 0.1% anual), como en los servicios (1.6
r 1.5%), paralelos a los ritmos de la escolaridad (3.2 y 2.7% —-Cuadro 1.1 de
:ste capitulo).

Mis especificamente, considero que la correspondencia anotada arriba,
ndicarfa que el periodo de rdpido desarrollo se tradujo en cierta elevacén
le los ingresos de los sectores involucrados que hicieron posible satisfacer sus
spiraciones educativas incorpordndose a la escuela. Y, a la inversa, la crisis del
lesarrollo tuvo tal repercusion que afectd los niveles de salarios de los sectores
ncorporados, lo cual implicé también su exclusién de la escuela. En apoyo
le esto, recordemos que, el trabaio de los nifios representaba entonces un
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Precisamente en la manufactura se dio un aumento minimo salarial de 3:
centavos, por dia en 1895, a 50 centavos, en 1890, y luego vino el descensc
a 36 centavos, en 1908. La misma tendencia sigue el sector agricola. E
sector servicios tuvo un desarrollo simular, ¢ mcluso, la poblacién ocupad:
decrecié considerablemente, La excepcién, que confirmé nuestro supuesto
corresponde a la minerfa del norte. Ahi los salarios tendieron a crece:
progresivamente durante ese periodo (Cuadro 1 de este capitulo). ;Acaso I
escasez de mano de obra elevé los salarios, o se elevaron éstos para atraer
mano de obra?

Ahora bien, las relaciones entre las tendencias anotadas nos llevan :
agregar que la manera de introducirse, desenvolverse y alterar esta oleads
capitalista modernizante a la antigua estructura social “tradicional”, indicari
Ja direccion que siguid la escuela en su expansion.

Estas relaciones tendenciales también se ponen de manmfiesto en I
dimensién de relaciones transversales. Los cdlculos estadisticos obtenidos
confirman en buena medidalo anterior. Por ejemplo, la correlacién entre esco-
laridad y fuerza de trabajo en el sector servicios, aumenta progresivamente de
0.50 a 0.75 y a 0.85%, respectivamente, en 1878, 1900 y 1910. A su vez,
los indices de correlacién entre la fuerza de trabajo industrial y escolaridad.
no significativos se incrementan de 0.11 a 0.43, y a 0.60% en los mismos
afnos. De lo anterior se puede decir que al principiar el Porfiriato, si bien lz
interconexién entre las variables mencionadas era muy baja, su integracién y
ajuste Ieﬂejan cada vez mds la estructuracién de esa sociedad modernizante.
Sobre todo, la elevada correlacion entre escolarnidad y fuerza de trabajo en
servicios indicaria que los estratos medios, incluidos en el sector terciario,
fueron los més beneficiados en un primer momento; sin embargo, también
fueron los mds perjudicados por la crisis, esto no lo refleja el indice de
correlacidn (véase Anexo estadistico, cuadros 54, 55 y 56).

De manera un tanto indirecta, confirmar la relacién entre escolaridad y
modernizacién econdmica, se puede mediante la correlacién entre alfabetisme
y las variables econdmicas anotadas. Los indices de correlacién son de magnitud
parecida y tienden a ser mds estrechos. En primer lugar, la correlacién entre
alfabetismo y poblacién que trabaja en la industria crece de 0.47 a 0.69% en
1895 v 1900 v se mantiene en 0.69% en 1910; la relacidn entre alfabetismo v
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a 0.81%, respectivamente, en 1895, 1900 y 1910 (Anexo estadistico, cuadros
54, 55y 50). Finalmente, debemos recordar que la expansién de la escolaridad
fue un proceso social tipicamente urbano. La correlacién entre escolaridad y
poblaci6n que vive en localidades urbanas {(de 0.79%) lo muestra ampliamente
pata 1900 (Anexo estadistico, cuadros 54, 55 y 56).
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Cuabro 1
Alpunos indicadores de los niveles y ritmos de escolaridad
y del desarrollo econdmico durante el Porfiriato™

Indices 1875 1878 1900 1907

(1895} (1910)

| Escolaridad pumaria

(1000 habitantes) 41 24 54 60 59 47

2 % Matricuia oficial

respecto del total 7211 86 67 8159 80 06

3 Niimero de 4300 46 10 47 48 3936

alumnos pot profesor

4 % Escnclas oficiales|

del total 86 60 78 66 7992

5 % PEA cn agnicultura 67 00 66 00 6810

6 % PEA en Industria 1560 16 60 1510

7 % PEA ¢n Scrvicios 1740 17 40 16 80

& Mortahdad por 100 a1 00 1230 1390

habitantes

% PIB agricola (%) 4090 3620 3560

10 PIB industnal (%) 2110 2390 26 10

11 PIB servicios (%) 2400 2610 2510

12 Salarne minamo .

precios de 1900 Lotal cts/dia 032 039 030

13 Salario mmmo

precios de 1900 cts/dia 032 037 027

(agicultura)

14 Salano munmmo

preeios de 1900 cts/dia 032 0350 036

{manufacturas)

Salario mimmo

precios de 1900 ctsfdia 032 047 072

(mincria)

# Los cilculos de los indices y tasas de escolanidad {incisos 1-4) son nuestros Para 1875 los datos son
de José Diaz Covarrubias (1875), indices (incisos 5 y 8) de Fernando Rosenzweig (19652 438-439),
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Cuapro 1.1
Tasas de incremento % anual

Tasas 1875-78 1878-90-1900 1900-07-10
1 Tasa de % anual
de la escolandad 31 32 27
primaria
3 Tasa de % anual
de 1a escolandad 43 27
oficial
4 Tasa de % anual
de la escolandad 65 38
privada
[4)

g Tasa de % anual 39 38

¢ profr

6 Tasa de % anual

de escuelas total L6 L3 05
0,
7 Tasade % aflual 11 02
de escuelas oficial
() P
& Tasa de % anual 37 01
de escuelas privada
9 Tasa de % anual 15 11

de la poblacién

10 Tasa de % anual
de la fuerza de 13 12
trabajo agricola

11 Tasa de % anual
de la fuerza de 29 01
trabajo industiial

12 Tasa de % anual
de la fuerza de 16 05
trabajo servicios

13 Tasa de % anual

. 24 33
del 1B agricola
14 Tasa de % anual
del p1B mdustrial 73 44
[1]
15 Tasa de % anual 68 31

del PIB servicios

Tasas (incisos 1-8) cdleulos nuescros, tasas (incisos 9-12) de Rosenzweig y tasas (incisos 13-15)

de Leopoldo Solis (1969)
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Aios en gue LZP&Z?"ECEH ddl’()&

Variabies 1878 1895 1900 1907 1910

I Escolandad por si % 5 & 5
1000 habitantes

2 % Matricula
oficial 1especto 5i 51 51
del tolal

3 Alummos por St Si St
profeser

4 Escuelas
oliciales respeclo St St S
del total,

3 % Alfabetismo S S1 S1

6 %% PEA enla g Sy si
agricultura

7 % PEA enla
mdusiua

8 % PEA enlos Q) S 5
SCrVICIOS

9 9% Poblacidn
un VIvVe Chi
lecahdades de S
2500 y mas
habuanies

13 % Poblacien
que Vive en
Jocalidades de S1
5000 y mds
habitantes

11 % Retenetdn
interanual 9
cxaminados/matii-
culados (eficial)

12 % Apiobacion
aprobados St
examinados
(ofic1al)

13 % Relencién
mleranual 5
wxaminados/malr-
culados {oficial)

14 %
Aprobacion
aprebados/
examinados
{particular}

Si

15 % Lscolarndad
1especto de la

poblacion urbana Si

de 2 500 y mas

habutantes

16 Mortahdad s Sit

juventl




CAPITULO III

La educacién elemental y la Revolucion Mexicana






El contexto del] proceso educativo

La crisis econdmica del Porfiviato y
o] desencadenamiento de la Revolucion

Aliniciarse el presente siglo, el Porfiriato entrd en un periodo de crisis general.
La economia habia tocado los limites contenidos en su forma subordinada
7 rigida (Solis, 1967:51-53). La extrema heterogeneidad y desigualdad so-
s1al que generé el proceso porfirista marcd ese limite en su lado mds débil.
~os rasgos precapitalistas atraigados en la gran hacienda como elementos de
:xplotacidn, se resistfan a ser absorbidos por las pricticas competitivas del
nercado.' La gran hacienda debfa responder tanto al sefiotfo impuesto desde
a Conqusta (la “facultad” de disponer de bienes y vidas, al prestigio de-
ivado de la extensién de la posesién) como al incentivo de la ganancia; la
rigencia autdrquica de la gran hacienda aunada a la necesidad de un creciente
xcedente para el propio consumo productivo (Molina, 1953:53-74) e “im-
rroductivo”, sélo era factible a partir de la explotacién absoluta del peén.

Asi, el crecimiento y la modernizacién de las haciendas se operé basado
rrimero, en el despojo del comunero, y luego, una vez sometido como pedn,
n su redoblada explotacién.?

Eso no era casual, la hacienda tradicional se habia expandide mds por el despojo de la ueira y la
wecién de los campesinos que por la “libre” compraventa (Whetten, 1953 78)

Pero ahi donde la competencia amenazaba sus rentas, como oocurnd con los hacendados
e Motelos entre 1900 y 1910, o ahi dende ¢l avance inconteruble del capitalismo wrrumpia y
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Esa forma predominante de la gran hacienda, no obstante sus diferentes
combinaciones, afecté sobre todo las condiciones de vida del campesinado
y provocd la crisis. Consideramos que el incremento de la mortalidad en el
lapso 1900-1910, refleja la grave situacién a que habia llegado el régimen
(Rosenzweig, 1965a:437 y ss., véase Cuadro 1, cap II); situacidén que, a la
Jarga, propiciaria el ascenso del movimiento campesino.

Por su parte, el sector moderno industrial se expandié paralelo al proceso
de urbanizacién demogrifico, facilitado por las vias de comunicacién y el
transporte. La red ferrocarrilera alent6 la formacién de un mercado de alcance
nacional; pero, sobre todo, conecté la economia al exterior.”

El periodo de ascenso econémico culminé con el fin del siglo. Luego
vinieron los problemas. Incluso antes de iniciarse la crisis capitalista global del
capttal, fa produccién tuvo que enfrentar los limites que al mercado interno
le imponia el hacendismo (Solis, 1967:51-53). El problema repercutié en
el creciente desempleo del sector industrial y los servicios; la agricultura,
précticamente saturada, tuvo que dar cabida a parte de ese ejéraito de reserva
urbano.’ Como resultado, el desempleo y subempleo provocaron el descenso
de los salarios reales y el acelerado deterioro de las condiciones de vida de las
masas campesinas y obreras, que no hacen factible la educacién.

"Tales condiciones criticas, motivaron un creciente malestar en casi todos
los grupos sociales. El Partido Liberal Mexicano (pLm) emprendié una serte
de ataques al régimen; y al influjo de su activismo estallaron las huelgas que
mds impacto causaron 2 la era de paz porfiriana (Cananea, Rio Blanco y San
Luis Potosi).

Ademis las contradicciones internas se agudizaron por la crisis capitalista
En 1907, el “panico en Wall Street, asi como la baja en el mercado mundial de
henequén y la marcada disminucion en los precios de exportacion del algodén
y de los minerales industriales” (Cockeroft, 1971:37) agravaron la situacién en
México.” En esta ocasién, la burguesia agraria modernizante en ascenso fue

3 Asi, fa rama manufacturera se expande sustituyendo mmpottaciones v cubniendo buena parte del

mercado interno en ampliacién la runerfa de metales industoiabzables reamima el seceor, y la agnicultura

de mercado se va abriendo paso, y conforme avanza se despliega el sector modeino capiralista

41.a manufactura pricticamente se estancd; la poblacidn econdmicamente activa en este sector decrecté

en términos absolutos y 1elativos, y en el ramo textil hubo despidos masivos de obreros. En el sector
o .

P | 1 NS 2L I — - ™



LA EDUCACION ELEMENTAL ¥ LA REVOLUCION MEXICANA

la que mds resinti6 el impacto de la crisis. En San Luis Potosi, prominentes
familias resultaron seriamente perjudicadas y; entre ellas, algunos precursores
y actores de la Revolucién (Cockeroft, 1971:39-40). Representantes de la
naciente burguesia agraria sin poder (para defender sus intereses en creciente
riesgo), se vieron empujados por las circunstancias a emplear la fuerza como
ultimo recurso.

Por otra parte, “la inquietud entre la pequefa clase media de México,
especialmente entre los profesionistas, iba también en aumento”.® La falta de
oportunidades para las nuevas generaciones educadas, la carestia de la vida,
los elevados impuestos al pequefio comercio, etcétera, la colocaron en una
situaciéon dificil. Los intelectuales y, entre ellos, algunos educadores, como
voceros de estas capas, llevaron su protesta hasta el punto de retar al régimen

(Cockcroft, 1971:44-47),

La critica al régimen agrario porfirista;
las alternativas de cambio y la educacién

Hemos visto cémo durante el Porfiriato, la propiedad comunal y, junto con
clla, pueblos enteros fueron absorbidos por la gran hacienda ocasionando
la quiebra de la actividad educativa municipal preporfiriana. De ahi que el
balance del conjunto escolar porfinsta, en los congresos educativos nacionales,
revelar una gran endemia educativa que contrastaba con las ilusiones de sus
propuestas. Ese balance también advirtié los obsticulos a la educacién de las
masas: las condiciones de vida infrahumanas de la gran hacienda descartaban
la educacién del pedn. La educacién simplemente era extrafia al medio rural.

Los “cientificos”, constatando el gran malestar en el campo, advirtieron la
“amenaza” que para el orden establecido significaba la pretensién de implantar
la educacién proyectada. En premonitoria advertencia habian expresado “!...]
dar al individuo instruccién, educacién, necesidades, despertar su inteligencia,
llenar su corazén de aspiraciones, elevarlo a una esfera luminosa desconocida,

hacendados en las ramas del azicar y el algodén y la consigmente concentracidn agrana (Cockeroft,
1971 43)

5 Al respecto, Cockeroft (1971 44) expresa “Estos sectoes de clase media, con algunas excepciones
signuficativas como los maestros, habian engrosado durante el crecimiento mdustrial y comercial del
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para ponerlo en la impotencia de sostenerse en ella, es una burla sangrienta
que engendra como resultado la envidia, como consecuencia después, hechos
violentos que interrumpen y trastornan la evolucién tranquila de la sociedad”.
(Zamora, en Zea, 1968:397).

Tal advertencia era innecesaria. La educacién no se expandié ni podia
expandirse al medio rural. Y, a pesar del sometimiento, de la explotacién e
ignorancia —por falta de educacién— del indigena, del pedn, del campesino y
del comunero, el objetivo del “progreso” impuesto no se alcanzé y la sociedad
rural se vio precisada a tomar el atajo de la Revolucién. Los cientificos no
podian atribuir a la educacién la gestacién de la rebeldia popular, pues el
régimen les negd a las clases mayoritanas, especialmente a las campesinas, esa
posibilidad.

El problema que desaté el torbellino de la Revolucién radicé en el ladi-
fundismo. Esto fue diagnosticado desde finales del siglo xix. Segiin Arnaldo
Cérdoba, 2 Winstano Luis Orozco se debe

[...] la primera critica del régimen de propiedad en el campo [pues]
denuncié lo que €l llamé “el feudalismo rural” [...] y lanzé, al mismo
tiempo, para la posterioridad revolucionaria, el ideal de la pequena
propiedad —lo suficiente para que el espiritu de empresa pudiera
ejercerse— como el medio mds eficaz para lograr el verdadero progreso
de la economia agraria de México. Desde entonces quedd sefialado
el latifundismo como el enemigo principal de la nacién mexicana

(Cérdova, 1973:20).

¢Acaso no se trataba del viejo objetivo liberal, puesto de nuevo en circulacién?

En 1909 se publicé la obra de Molina Enriquez: Los grandes problemas
nactonales. Aprovechando su experiencia como abogado y notario de pueblo,
el autor pudo seguir el hilo de la problemdtica nacional rural.” Encontré como
punto crucial que la concentracién de la propiedad de la tierra en pocas manos,
la tremenda explotacion y el sometimiento del pedn, habian conducido a una
peligrosa desigualdad social y al estancamiento. Como solucién propuso el

7 No obstante su enfoque positivista y sus largas digresiones, Molina Enriquez tuve la virtud de
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desbaiatamiento, por el Estado, de la gran propiedad agraria v el fortalecimiento
de la pequena y mediana propiedades. Y planteé como modalidad la reins-
tauracién de la propiedad ejidal para los grupos indigenas.

Pero, segiin Molina Enriquez, la dindmica del desarrollo residia en la
formacién de la pequefia burguesfa agraria que él asociaba con el mestizo.?
Apuntb que, para promover el paso de una forma de relacién social inferior
a otra superior (por ejemplo, de pedn acasillado a comunero-ranchero-
ciudadano-propietario), era indispensable un cambio del régimen de propie-
dad, acompafnado de otros factores. No comulgaba con la posicién inversa
de querer producir el cambio a partir de elementos culturales como la
educacién, adoptada por Justo Sierra. Para Molina Enriquez, “la evolucién
de nuestros grupos indigenas no ha de ser el resultado de la aplicacién de
una panacea sociolégica [es decir educatival, muchas y muy distintas causas
tendrdn que ocurrir, de seguro para producir ese resultado; pero entre dichas
causas, las que pueden depender de la instruccién publica, serdn de las mds
pequefias” (Molina, 1953:178) En breve, el problema basico no radicaba en
la educacién sino en asegurar condictones de vida, en cubrir las necesidades
vitales; aqui la educaci6n aparecia como secundaria.

Vista a posteriori, la alternativa del cambio agrario planteada por Molina,
era correcta; su error fue pensar que ¢l régimen dictatorial podfa promoverla;
hacerlo habrfa equivalido a socavar su propia base de poder oligirquico;
precisamente, esa rigidez no dejé otra salida que la Revolucién.

En la préctica, a principios del siglo xx, el Partido Liberal emprendi6
una acuvidad y critica politica e ideolégica al régimen. Y aunque entonces
los liberales no llegaban al meollo del problema, se lanzaron contra la admi-
mistracion de Diaz y en defensa de las libertades morales. Poco a poco (sin
zmbargo) estos grupos fueron ampliando sus demandas politicas, hasta incluir
:n ellas la abolicién del latifundismo, la redistribucién de la propiedad en el
-ampo, y la exigencia de que se elevaran a ley y se respetaran en consecuencia
os derechos de los trabajadores urbanos, a una jornada reducida de trabajo y a
nejores prestaciones econdémicas (Cockroft, en Cordova, 1973:96,123-126).

Consideraba que “[ ] el engrandecim:ento de México solamente podi lograrse gracias a la fuerza
ntal del mestizo mexicano, y [agregaba que] el arraigo de éste como campesino, en la tierra, tendrd
Jue set Ja base de nuestra grandeza nacional” (Molina, 1953 178) Tor otra parte, Chévez Orozco,
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La educacién rudimentaria como antidoto de la Revolucién

Al movimiento armado contribuyeron, aunque por razones diferentes,
tanto la burguesia modernizante —en ciernes—, como las masas campesinas y
obreras. La burguesia nacional afectada por la crisis, primero traté de influir
politicamente para defender y promover sus intereses; pero al no conseguirlo,
dado el cardcter excluyente del régimen de privilegio oligarquico, se decidié
por la insurreccién. Para las masas afectadas, campesinos y obreros, destruir el
régimen de fuerza era cuestién de sobrevivencia; no les quedaba otra opcién
que contribuir a socavar la estructura opresora.

Ahora sabemos que la dictadura traté de detener el movimiento
revolucionario a partir de una serie de reformas, entre éstas, la promocién y
auspicio por el gobierno federal de las escuelas rudimentarias en el campo.
Sobre el particular, Pani (1936:53) expresa que el “agonizante gobierno del
Presidente Diaz se apresuré a iniciar gestiones ante el Congreso [...] dizque
para posibilitar la accién escolar en toda la Republica, pero simplificando
el programa y reduciendo [...] el costo de fundacién y sostenimiento de las
escuelas. Pero la confeccién del plan de instruccién rudimentaria fue tan
desatinado que se exagerd hasta el absurdo la amplificacién del programa
escolar. .”.

Antes, el régimen negaba la educacién popular como preservativo revolu-
cionario; ahora, con la promesa de distribuir la educacién, como panacea a
todos los males populares, pretendia conjurar el fantasma de la Revolucién.

Gestacién y desarrollo del movimiento armado y la educacién

La gran desigualdad estructural (campo-ciudad, clases sociales) 1lustra
con propiedad la gestacién de los centros umpulsores del movimiento
revolucionario. Los cientificos y su 1deologfa del progreso que permeaba
el edificio social dejaban de operar como elemento directriz; en su lugar,
proliferaban manuifiestos, programas, planes que lanzaban los dirigentes de
los grupos armados. La actividad educativa, como veremos, también se
desorganizd y experiment6 un descenso.

Por ejemplo, el Partido Liberal Mexicano (pLMm) estuvo vinculado a uno de
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Luis Potosi. Lo que ahi ocurné ilustrarfa ¢l surgimiento, o primer momento,
de la Revolucién. El movimuento liberal, precursor de la Revolucién y
opositor al régimen dicratorial, data de 1900. Pero su actividad politica
culminé en 1906, con la publicacién del Manifiesto y Programa del Partido
Liberal Mexicano que tanto influyé en las ya menaonadas huelgas obreras
(Cananea y Rio Blanco). El Manifiesio liberal resume objetvos reivindicativos
populares; entre otras cosas, se pronuncia por una educacién netamente
laica, obligatoria hasta la edad de catorce afios “[por] la ensefanza de los
rudimentos de artes y oficios [por] la instruccién militar y, preferentemente
[por la] atencién a la imstruccidn civica tan poco atendida...” (Programa del
Partido Liberal, 1916, en Codrdova, 1973:419-422). Posteriormente, al fin
de la década, el PLM aunque ya escindido y en el exilio sigmé influyendo en
a Unica fuerza opositora al régimen que ya preparaba el advenimiento de la
Revolucién. Incluso fracciones del pLM resurgieron y participaron hasta el
movimiento armado.

En concreto, es tlustrativo el hecho de que la burguesia agroindustrial, de
San Luis Potosi con representacién en el pLMm, atribuyera la crisis del sistema
Al régimen de privilegio que con exclusividad beneficiaba a la oligarquia
atfundista y al capital extranjero, en perjuicio de ciertos sectores nacionales
:mprendedores que se tban vinculando al naciente mercado, innovando
7 arriesgando sus fortunas. No es, pues, extrafio, que la crisis que afectd a
sectores de la propia burguesia agraria, ocasionara descontento entre sus filas
7 creara sus defensores para tratar de influr politicamente.

Este grupo burgués’ representado por Francisco I. Madero, despertd y llevé
:n su primer jalén la direccién del movimiento; su lema de “Sufragio efectivo
7 no reeleccién” denota el cariz meramente formal de su oferta politica, como
nedio para conquistar el poder.

Dicho centro impulsor inclufa la fuerza combinada de “nacionalistas, hombres
le negocios de mente abierta, hacendados resentidos, elementos de la clase
nedia, econémica y socialmente bloqueados y escasos grupos de campesinos
jue se alinearon con Madero en 1909y 1910..." (Cockeroft, 1971:46).

“Para un astuto buigués mexicano, con una przca de nacionalismo y buen ojo para las ganan-
1as, en 1911 parecia deseable cualquer clase de cambio politico y econdmice que aumentara su
oz en el gobierno, desafiara los monopolios extranjeros y abiiera un meicado mteino mediante el
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El otro grupo de 1mpulso revolucionario comandado por el pim —heredero
del precursor Partido Liberal, que lanzé el manifiesto de 1906 estaba
constituido por voceros de la “clase baja y la clase media baja” (Cockeroff,
1971:47). La clase baja, inclufa, bisicamente a campesinos y obteros; aunque
debido a la desigualdad estructural, las posiciones y objetivos de estos dltimos
tenfan coincidencias o estaban mds cerca de los objetivos de las capas medias,
que de las heterogéneas masas del campo.

El movimiento campesino (villismo, zapatismo) que inicialmente
adoptara los principios y lemas liberales, a medida que desplegaba su
actividad revolucionaria se configuraba como fuerza y centro de atraccién
e impulso revolucionario propios. Al influjo de su dindmica, no pocos
miembros intelectuales de las clases medias fueron atraidos y llevados, cual
hojas, por el vendaval revolucionario.

El llamado a la lucha hecho por Madero, a partir del Plan de San Luis
Potost, tue secundado y firmemente sostenido, inicialmente, por secciones
o partidarios liberales comandados por pequefios burgueses del norte
(Cockeroft, 1971.39-40, 162-170). Otros miembros del mismo Partido Li-
beral secundaron por su cuenta al maderismo, dada la desorganizacién que
ya privaba en sus clubes.

Séloe en los momentos decisivos los obreros se manifestaron. La Casa
del Obrero Mundial se ligé al constitucionalismo y contra el ala disidente,
esencialmente campesina.

El campesinado, menos infludo que el obrero por los liberales, irrumpié
en la escena revolucionaria y bajo su impetu, incluso reorientd el movimiento
armado. En efecto, entre los distintos grupos que se unieron a Madero, los
miés decididos y persistentes fueron los campesinos durigidos por Francisco
Villa y Emiliano Zapata. Su concurso decidié el derrocamiento de Diaz, la
toma del poder por el maderismo y el nuevo empuje armado. Esto tenia su
razén de ser, y es que luchaban por objetivos vitales considerados ya en el
Plan de San Luis Potosi, corno restituir la terra usurpada a las comunidades y
pequenos propietarios.

El régimen de Madero heredé el poder armado porfirista y éste no tardé en
traicionarlo. Como resultado, el movimiento campesino resurge, y, aunque
discordante por la heterogeneidad de sus condiciones estructurales, logra
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social y lo cultural. Pero la faccién proburguesa logré asimilar las distintas
tuerzas y canalizé a su favor el impetu revolucionario.

El poder sostenido bajo la ilusién formal democratizante del maderismo
tan s6lo constituyd un elemento de transicién que no pudo garantizar la
gestacién de una alternativa de sociedad viable. El liberalismo maderista
muestra su anacronismo al decidirse sélo por una reforma meramente formal
(el sufragio efectivo, por la “libertad” e igualdad politica), prescindiendo de la
problemadrica socioeconémica. La propia politica educativa maderista refleja
el temor oficial a una reforma social.

El flyjo y reflujo politico, en condiciones oscilantes de “recuperacién
econdmica’, ocasioné que llevara mds de un cuarto de siglo a los distintos
grupos contendientes restructurar nuevas y viables formas de dominacién. Para
comprender la restructuracién politica, ideoldgica y educativa, es necesario
ilustrar la gestacién y comportamiento de las fuerzas desencadenadas.

La proyeccién educativa del maderismo

:Qué significé la opcién educativa del régimen maderista? La politica
educativa de Alberto Pani, subsecretario de Educacién, expresa lo limitado
del régimen de Madero ante la problemdtica nacional. Esto se hace patente
en sus proyectos y planteamientos sobre la educacidn, asi como en los diversos
comentarios y criticas que éstos suscitaron, incluido un apéndice sintético
elaborado por Ezequiel Chévez en 1912, que sali6 a la luz publica hasta 1918.
Dicha obra es interesante por cuanto ilustra que ni la proyeccién educativa
del nuevo régimen revolucionario ni la propia realidad socioeconémica,
diferfan sustancialmente del porfinsmo. El mismo Pani advirtié la dificultad
insalvable para difundir las escuelas rudimentarias, previamente aprobadas por
la dictadura, no obstante que se propuso “corregir la equivocada direccién [en
su] primer impulso del nuevo régimen contra el analfabetismo nacional”. "
Pani observa una incompatibilidad insuperable entre las condiciones de
atraso de las masas campesinas (su diferente “nivel mental”), y una politica
de difusién indiscriminada de la educacién escolar. Segin él, los indios,
el grupo mds numeroso, debido a su atraso, a su relego a desernpenar las
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tareas mds rudas, a su dispetsion, alejamiento de los centros poblados y a
la confusién casi “babélica” de sus multiples “dialectos”, eran los menos
indicados para recibir la proyectada instruccién.

Para Pani, lo mds practico era dirigir la instruccién a los grupos “mestizos”
que si estaban en condiciones de demandar educacién puesto que vivian
en centros urbanos, hablaban el castellano, desempefiaban actividades
manufactureras o de servicios, etcétera; lo que facilitaba la tarea educativa
por el bajo costo del servicio y su expansién al mayor nimero. Pani, por lo
visto, era un administrador pragmaético. Con base en tales consideraciones
se hicieron modificaciones al proyecto de ley de las escuelas rudimentarias
heredado del porfinsmo. La nueva tendencia educacional muestra, debido
a dichos ajustes, una orientacién udlitaria de los contenidos educativos, y
hace a un lado los estudios “abstractos”, es decir, los referentes a la sociedad
misma. El programa respectivo incluye la ensefianza del “dibujo y los trabajos
manuales [con] vistas a desenvolver el sentido estérico {...] y la habilidad
técnica, preparacién admirable para la vida industrial. [También se fija que]
los ejercicios de estas asignaturas, para obtener el resultado propuesto, deberin
estar en perfecta consonancia con la produccién industrial predominante o
susceptible de implantarse v desarrollarse en cada localidad” (Pans, 1912:25;
1936:85-86).

Asimismo, se incluyé la ensenanza de nociones de geograffa e historia
patria —que no de civismo— y se aumentd un afio escolar al ciclo rudimentario
diseitado originalmente. Ademds, el ministro insistia en la continuidad de la
ensenanza formal por medio de libro v el cuaderno.

Pani, al fin intelectual activo y vigilante del régimen maderista, advierte el
peligro de una educacién indiscrimunada, que funcionarfa cual caldo de cultivo
de “microbios” revolucionarios, y se pronuncia por una educacién selecriva.
Adopta la musma posicién de los cientificos sobre el supuesto “peligro” que
significaba instruir a las masas en plena efervescencia revolucionaria. En este
sentido, considera que fa educacién masiva

[...] crearfaun estado permanente de descontento, preparacién admirable
del campo, donde vendrfan a espigar después, fructuosamente, los
demagogos sin  conciencia predicando, por ejemplo, socialismo
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los terratenientes [...] esto sucederfa aun remplazando la instruccién
rudimentaria por la educacién integral: hay que convenir en que por
mucho que la labor escolar educacional mejore al hombre, éste sigue
siendo humano, y es de naturaleza humana que influyan sobre la
conducta las necesidades materiales no satisfechas sobre la voluntad.

Y al punto advierte contra el conocimiento de la sociedad y sus problemas:
“Analjzar la desgracia [...] es cenruplicarla. Proyectar luz en las conciencias,
mediante ensefianzas abstractas, para iluminar sélo miserias, pero dejando
oscuros los caminos que conducen al mejoramiento econémico, es pues una
cruel ironfa para el pueblo y una amenaza para nuestro régimen social” (Pani,
1912:21-22).

Esa posicién sefiala el estrecho limite de la revolucién maderista. Segiin su
tubular y univoca perspectiva, la instruccién minima para las masas rurales
debia suspenderse por entrafiar una amenaza social; en cambio, habfa que
expandir una instruccién mintma ~que mculque “las buenas costumbres”— para
los centros poblados urbanos o semiurbanos donde hay condiciones para su
arraigo. Qué amafada rerérica para preservar la ignorancia de los muchos y
“oraduar” Ia instruccién de los pocos!

La ensefianza dosificada debia ser como la medicina preventiva contra
posibles “epidemias sociales”. Asi que para garantizar la reproduccién del sistema
en plena crisis, se insistia en “acostumbrar al alumno a observar, racionar y
expresar sus ideas; a moderar sus pasiones, a respetar los derechos de los dems,
a adquirir costumbres de aseo, orden y método, tan Gdiles después para la
vida en sociedad...” (Pani, 1912:19). Cabe precisar: ;a qué sociedad se refiere?
Obviamente a la sociedad oligdrquica, heredada del porfirismo.

Como se advierte, st la dictadura terminé por ofrecer educacién a las masas,
para detener su empuje revolucionario, el maderismo, producto de la revolucién
naciente, hizo lo contrario. La negativa de Pani a educar al pueblo serfa parte de
su “contribucién a los gobiernos de la Revolucién”.

Las propuestas ilusas de los congresos educativos porfitianos, tampoco tenian
cabida en la revolucién maderista. Empero, el ambiente era favorable para que
otros proyectos alternativos se difundieran en busca de arraigo; tal fue el caso de
la llamada educacién racionalista 0 moderna.
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La Casa del Obrero Mundial y la educacién racionalista

Luchadores anarquistas de varios paises fueron atraidos por la aurora
de la Revolucién Mexicana con la intencién de propagar su ideologia y
organizar a los obreros. La Casa del Obrero Mundial, fundada en 1912,
es una resultante de su actividad en pro de los intereses del proletariado de
la Ciudad de México. Entre los objetivos de La Casa figuraba fundar una
escuela racionalista, semejante a la organizada en Espania por Francisco Ferrer
Guardia. Pero dicho proyecto no prosperé porque el promotor directo, el
anarqusta hispano Francisco Moncaleano, fue deportado.

Sin embargo, las ideas de la escuela racionalista se propagaron y enraizaron
en México: formaron parte de la orientacién del articulo 3 constitucional
aprobado en 1917; inspiraron la politica educativa de algunos gobiernos
estatales (Yucatdn, Veracruz, Tabasco, etcétera), orientaron las practicas
educativas de algunos sectores obreros y campesinos; asimismo, impregnaron
la reforma educativa de la educacién socialista de 1934, y subsistié en la
contrarreforma educativa, una década mds tarde.

Caracteristicas de la escuela racionalista

Dada la importancia de la escuela racionalista en el México revolucionario,
y a fin de aclarar las especificidades que adopté aqui, es necesario sintetizar,
siguwiendo a su creador Francisco Ferrer Guardia, ademds de sus fundamentos
y propositos generales, los objetivos y medios educativos para lograrlos.” ;En
qué se fundamentd la educacién racionalista y qué se propuso?

Ferrer Guardia estaba firmemente convencido de que el medio para
cambiar radicalmente la sociedad era transformar lo que consideraba bésico:
lo educativo.” Para él, la causa de los problemas que aquejaban a la sociedad

1 “La educacion socialista, [ ] organizard sus ensefianzas en forma que permita crear en Ja juventud
un concepto ractonal y exacto def universo y la vida social”, articulo 3 de la Constitneidn Politica de
los Estados Unidos Mexscanos (versidn de la Reforma de 1934)

" Los primeros dan significado, justfican y ortentan el proyecto educativo, los objettvos se refieren
a lo que se pretende lograr con dicha educacién en #iminos generales —sociales— y particulares
~indviduales—, los medics tienen que ver con las foimas educativas y pedagégicas, con lo que
se ensefia, quién lo ensea, cdmo se ensefia y a partir de qué medios se ensefia, pata lograr el fin
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y que incluso ponfan en entredicho su progreso, obedecian a que no se habia
resuelto el problema de la educacién popular del que dependian.'*

Mas, la cuestién no radicaba en la falta de educacién, pues era un hecho
su creciente difusidn, sino en el tipo de educacién autoritaria que entonces
privaba:

La escuela sujeta a los nifios fisica, intelectual y moralmente para dingr
el desarrollo de sus facultades en el sentido que se desea, y les priva del
contacto de la naturaleza para modelarlos a su manera [...] Educar,
equivale actualmente a domar, adiestrar, domesticar [el objetivo es] que
los nifios se habittien a obedecer, a creer, y a pensar segin los dogmas
sociales que nos ngen [...] se trata de imponerle pensamientos hechos;
de impedirle para siempre pensar de otra manera que la necesaria para
la conservacién de las instituciones de esta sociedad; de hacer de él, en
suma, un indviduo estrictamente apegado al mecanismo social.*®

Cualquier similitud con la proyectada educacién del régimen porfiriano y del
maderismo es simple coincidencia.

y fraternidad”, ha mostrado su 1neficacia toda vez que, segtn €él, persisten los graves problemas
sociales: desigualdades, injusticias, fanausmo y opresion El autor expresa “desengafio” de su
relacidn con estas fuerzas, después de una expeniencia de lucha: “en amguno reconod el propdsito
de realizar una transformacién radical que, descendiendo hasta lo profundo de las causas, fuera
garantia de una perfecta regeneracién”

V1 el progreso entregado a una especie de fatalidad, mndependiente del conocimiento y de
la bondad de los hombres, y sujeto a vavenes y acaidentes en que no tiene parncipacién la
acaén de la conciencia ni de la energfa humana [. ] El individuo, formado en la farmlia con
sus desenfrenados atavismos, con los errores tradicionales perpetuados por la gnorancia de las
madres, y en fa escuela con algo peor que el error, que es la mentira sacramental impuesta por los
que dogmatizan en nombre de una supuesta revelacidn divina, entraba en lz sociedad formado
y degenerado, y no podia exigurse de él, por légica relacidn de causa a efecto, més que resultados
irractonales y permcrosos” (Ferrer, s/f 24-25).

¥ “No se trata —segn esta perspectiva— de secundar el desariollo espontineo de las facultades
del nino, de dejarle buscar libremente la satisfaccién de sus necesidades fisicas, intelectuales y
morales [Y en otra parte insiste al respecto] Lo repito, esa instruccién no es mis que un medio de
domunacién en manos de los directores, quienes jamés han querido la elevacién del indviduo, sino
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Es mds, segiin Ferrer, la escuela oficial sélo inculca el dogma a las clases
populares mientras que la verdad cientifica la monopolizan los poderosos.’s
Por eso al punto reclama contra esa injusticia educativa y de ahf su decisién por
reivindicar educativamente a los oprimidos, es decir, trasmitirles la verdad."”

;Cudles son los objetivos de la escuela racionalista o moderna? La educacién
racionalista se propone la formacién de un nuevo tipo de hombre:

No tememos decirlo: queremos hombres capaces de evolucionar
incesantemente; capaces de destruir, de renovar constantemente los
medios y de renovarse ellos mismos; hombres cuya independencia
intelecrual sea la fuerza suprema, que no se sujcten jamds a nada;
dispuestos siempre a aceptar lo mejor, dichosos por el triunfo de las
ideas nuevas y que aspiren a vivir vidas multiples en una sola vida. La
sociedad teme a tales hombres: no puede, pues, esperarse que quiera
jamds una educacién capaz de producirlos (Ferrer s/£:100).

En fin, la meta de “la Escuela Moderna consiste en hacer de los nifios y nifias
[...] personas instruidas, veridicas, justas y libres de todo prejuicio” (Ferrer,
s/f:38).

;Qué contenidos ensefia la escuela racionalista? Para empezar, debe
desplazar los dogmas por las verdades razonadas y comprobadas: una edu-
cacién sin “dogmas ni sistemas [...] soluciones comprobadas por los hechos,
teorfas aceptadas por la razén, verdades confirmadas por la evidencia, eso es
lo que constituye [la} ensefianza [racionalista]” (Ferrer, s/f:159).

Postula que la razén y el conocimiento cientifico tanto de las ciencias
naturales y sociales, conforman los contenidos educativos. “La ciencia,
dice, es la exclusiva maestra de la vida”."® Pero el principio educativo es
16 “ 3 verdad es de todos, y soctalmente se debe a todo el nundo Ponerle precio, reservarla como
monopolio de los poderosos, dejar en sistemduca ignorancia a los humildes y, lo que es peor, datles
una veidad dogmatica y oficial en contradiccién con la ciencia para que acepten sin protesta su
infimo y deplorable estado, bajo un régimen politico democritico, es una indignidad intolerable ™
{Ferier, s/£:38).

7 “Juzgo que la mds eficaz protesta y la mds positiva acctén revolucionaria consiste en dar a los

oprumudos, a los desheredados y a cuantos sientan 1mpulsos justicteros esa verdad que se les estafa,
determinanee de las energfas suficientes y necesanas para la gran obra de [a regeneracién de fa

PELIPAPRN
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“[...] el racionalismo humanitario que consiste en inculcar a la infancia
el afin de conocer el origen de todas las injusticias sociales para que con
su reconocimiento, pueda luego combatirlos y oponerse a ellos” (Ferrer,
s/£:217). Como se advierte, un rubro novedoso de la escuela racionalista es
el conocimiento de [a sociedad y sus problemas, cosa que para el régimen
maderista era tabu.

:Qué programa sigue la escuela racionalista?

Sustituird el estudio dogmdtico por el razonado de las ciencias naturales.
Excitard, desarrollard y dirigird las aptitudes propias de cada alumno,
a fin de que con la totalidad del propio valer individual, no sélo sea
un muembro Gdl a la sociedad, sino que, como consecuencia, eleve
proporcionalmente el valor de la colectividad.

Ensefiard los verdaderos deberes sociales, de conformidad con la justa
méxima: no hay deberes sin derechos; no hay derechos sin deberes."

En cambio para Pani la escuela de la Revolucién debia ensefiar a “respetar los
derechos de los demds”, lo que equivale a cumplir con las obligaciones, pero
se olvida de los propios derechos individuales y demandas sociales reivin-
dicativas.

;Cémo puede ser factible la ensefianza racional? Para responder, se
pregunta el autor: ;c6mo domestica la educaciédn actual?? La domesticacién,
dice, es el producto de “una idea muy clara y una voluntad, a saber: que los
nifios se habitien a obedecer, a creer y a pensar segtin los dogmas sociales

nifios somettdos a su curdado vitalidad cerebral propia, a fin de que cuando se emancipen de su
racional rutorfa, conuntien siendo en el mundo social enemigos morrales de prejuicios de toda
clase, propendiendo a formarse convicciones razonadas, propias, sobre tedo lo que sea objeto del
pensamtento” (Ferrer, s/€146)

¥ Ademds, las mananas domimicales son dedicadas, “. al estudio de los sufrimientos humanos
durante el curso general de fa histona y al recuerdo de los hombres eminentes en las ciencias, en las
artes o en las luchas por el progreso” (Ferrer, s/f39) A estas clases domunicales podifan asistir los

) .

padies de los educandos, Esta préctica tal vez fue el germen de la extensién de la escuela al medio y
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que nos rigen”.*! Una resultante de esta forma educativa domesticadora es que
embota ¢l pensamiento, la razén y la voluntad.

La educacidn racional sigue la ruta opuesta: “todo el valor de la educacién
[racional] reside en el respeto de la voluntad fisica, intelectual y moral del
nifo” >

Y para que dicha educacién sea efectiva, los contenidos educativos
intefectuales deben ser trasmutidos de tal manera que impregnen ef sentimiento
y personalidad del educando: “que las representaciones intelectuales sugeridas al
educando, se transformen en jugo de sentimiento; [...] coloreando y perfilando
el cardcter de la persona. Y como la vida prictica, o sea la conducta del hombre,
gira indefectiblemente dentro del circulo del cardcter, el joven educado por
semejante manera ha de convertir la ciencia en maestra tnica y benéfica de la
vida” (Ferrer, s/f:146-147).

La ensefianza racional no gira en torno al puro espontaneismo del nifio, no
lo abandona a su propia formacién, sino que lo acompafia y cultiva, cual planta,
en su desarrollo.”®

:Cudl es su propuesta educativa en relacién con la ensefianza para el trabajo?
La idea es que todos los conocimientos cientificos —sobre la naturaleza y la
sociedad— tengan cabida para que “obren en la inteligencia de los educandos
[...Jque las lecciones de cosas sustituyan a las lecciones de palabras, que tan
amargos frutos han dado en la educacién de nuestros compatriotas” (Ferrer,
s/t.42). Y mds precisamente: “Una educacién racional serd, pues [entre otras]
la que facilite lo mds posible el desarrollo y la efectividad de las fuerzas del
organismo para que todas se concentren sobre un mismo objetivo exterior:

#1 Segan este upo de ensefianza autoritania “no se trata de secundar el desarrollo espentineo de
fas facultades del mifio, de dejarle buscar libremente la satisfaccién de sus necesidades fisicas,
intelectuales y morales [que prescribe la educacién ractonat], se traea de imponerle pensamiencos
hechos, de impedirle para siempre pensar de otra manera que la necesana para la conservacién de
las 1nstituciones de esta sociedad, de hacer de él, en suma, un indsviduo estrictamente adaptado al
mecanismo social” (Ferrer, s/£.97)

2 Insiste y prescribe “el verdadero educador es el que, contra sus propias deas y sus voluntades,
puede defender al nifio, apelando en mayor grado a las energfas propias del mismo mifo” (Fevrer,
s/£98),

7% “La misma constitactén de la mente, al comenzar su desarrollo, pide que la educacién, en esa
primera edad de la vida, tenga que ser receptiva El profesor siembra las semillas de las 1deas Y
éstas, cuando con la edad se vigoriza el cerebro, entonces dan la flor y el fruto correspondientes,
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la lucha por el trabajo para el cumplimiento que reclama el pensamiento”
(Ferrer s/£:200-201). Pues, de la misma manera en que el hombre primitivo
ha evolucionado gracias al trabajo para cubrir sus necesidades, asi el hombre
desde nifio tiene “una necesidad atdvica por el trabajo”, por lo cual sélo hay
que seguirle en su desarrollo y necesidades naturales.?* Por eso, la ensefianza
racional “partird de la instruccién prictica, aquella cuyo objeto se le muestre
claramente, es decir, se comenzaré por fa ensefianza del trabajo manual” (Ferrer,
s/F201). Estas consideraciones rematan en la siguiente formula: “organicese
el trabajo en su derredor, manténgase en €l la disciplina légica y legitima de
su cumplimiento, y se llegard ficilmente a una educacién completa, ficil y
saludable” (Ferrer, s/£:202).

Pero quién deberd promover la educacién racionalista? Puesto que la
educacién racionalista tiene como objetivo liberar al proletariado, a éste debe
dirigirse en primera instancia; pero debe procurar la colaboracién de los
intelectuales y de algunos privilegiados.” Evidentemente, tal educacién no
podria promovetla el gobierno o el Estado.*

;Acaso los intelectuales en el poder, como Pani, tenian en mente las formulas
de la propuesta racionalista, en el sentido de que expandir la educacién a las
masas significarfa despertar su conciencia social y promover socialismos agrarios,
-omo el zapatista, por lo cual sélo prescribfan una instrucci6n homeopdtica a
srupos seleccionados?

Contrarrevolucién, resurgimiento revolucionario
v la educacién badsica

Madero escamoted los objetivos que movilizaron a las clases populares, y, una
rez.en el mando, pretendié desarmarlas y licenciarlas. Pero, Pascual Orozco en

# “A medida que el mido avance en su aprendreaje, se le presentard la necesidad de saber, de
nseruurse, y entonces se tendrd cuidado de no ahogar esa necesidad, sino que, al contrario, una vez
enoda y manifestada s le factlieardn los medios de sausfacerla, y entonces se instruud ldgicamente,
:n virtud de las necesidades mismas de su trabajo, teniendo siempre a la vista [a causa determinante
le su querer” (Fevrer, s/£:203).

5 ] los trabajadores en primer hugar, y luego a los intelectuales v privilegiados de buenos
entimientos que, st no abundan, no dejan de encontrarse Conocemos algunos” (Ferrer, s/f.65)

¢ “Los gobiernos se han curdado siempre de dirigir la educacién del pueblo, y saben mejor que
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el norte y Zapata en el sur, se negaron a cumplir tales ordenanzas y terminaror
desconociendo al gobierno maderista. El movimiento campesino resurgié con
nueva fuerza; los guerrilleros zapatistas lograron avanzar y liberarse de la tutels
oficialista a partir del Plan de Ayala. La ruptura de la Divisién del Norte con la
direccién carrancista coincidié con su decisivo empuje en el aniquilamientc
del ejército porfirista. Esa creciente autonomia del movimiento campesino.
culminaria en accién combinada de las principales fuerzas zapatistas y villistas
opuesta al consttucionalismo.”

Asf, mientras el constitucionalismo proseguialalinea iniciada por Francisce
Madero de luchar por la reforma politica liberal para la reorganizacién
burguesa de la sociedad, los campesinos, percibiendo sus elementos comunes,
van dando forma a sus objetivos, van perfilando un programa que respondiera
a sus ingentes necesidades.

Carranza desconoce con el Plan de Guadalupe al gobierno de Huerta y
se erige en restaurador del orden constitucional, pero, siguiendo [a linea del
maderismo, prescinde de los cambios socioecondmicos (Plan de Guadalupe,
en Cérdova, 1973:447-452). En cambio, el campesinado de Morelos,
impelido a fundamentar su propio movimiento, proclama el Plan de Ayala
que postula cambios estructurales en el campo.” Y “no solamente Emiliano
Zapata defendia los principios agrarios como una exigencia inaplazable; de la
misma manera Andrés Molina Enriquez [...] proclamando las miras del Plan
de Texcoco [...] reconocia, como razén fundamental de todas las revoluciones
Jaeconémica” (Molina en Mancisidor, 1971:158). Molina Enriquez proseguia
consecuentemente sus interpretaciones socioldgicas prerrevolucionarias.

El movimiento villista, también desde su origen advirtié la necesidad de
cambios agrarios. A raiz de su distanciamiento del constitucionalismo, sus
respectivos manifiestos y proclamas van expresando su orientacién hacia el
objetivo de transformacién agraria.

Los pasosculminantesenestesentido, dados porlos movimientos campesinos
mds destacados, villistas y zapatistas, en histérica integracion, tuvieron lugar
en el marco de la Convencién de Aguascalientes. Ahi, hay que enfatizatlo, por
primera vez, los exponentes de las clases rurales revolucionarias,” presentaron

# La fuerza campesina se elevd sustancialmente en la Convencién de Aguascalientes, porque ahi logrd
combinar sus esfuerzos y esclarecer sus propios objetivas de acuerdo con el Plan de Ayala,
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su ya ancestral demanda de recuperar sus terras, sus libertades y satisfacer sus
necesidades culturales. La fuerza de la unificacién entonces lograda en torno a
sus propias metas superd momentineamente al carrancismo (Gilly, 1971:116-
135-160).

Es cierto que las proclamas, discursos y manifiestos campesinos por los
cambios agrarios no bastan para calificar a su movimiento como transformador,
frente a los cambios politico-ideoldgicos formales proclamados por el
constitucionalismo. Pero, el campesinado también avanzd en la prictica
en pos de sus objetivos. Dan cuenta de ello las transformaciones agrarias
y expertencias educativas emprendidas por los zapatistas y por los villistas
(Almada, 1965:212).

Por ¢l contrario, los constitucionalistas, que por excepcién durante la
lucha hicieron repartos agrarios, fueron duramente reprendidos por el
“primer jefe”,* y las tierras fueron devueltas a sus duefios. Su incapacidad
para comprender la problemdtica campesina ilustra su cardcter clasista
conservador.

Esa corriente porfia por la legalidad formal de la Constitucién: las
libertades individuales, el “sufragio efectivo”, a “no reeleccién”, la autonomia
municipal,”' etcétera, legalidad que no respondfa a la problematica subyacente
que consistiria en satisfacer y mejorar las condiciones de vida de las mayorias
del campo, condiciones para difundir la educacién (Womack, 1970:261).

El porqué del movimiento campesino y la educacion

Por muy distintos caminos avanzaban los campesinos en Morelos y en
Chihuahua. En Morelos, a raiz de los cambios agrarios emprendidos, se
sucedieron los educativos. Ahi las propias autoridades locales se encargaron
de la educacién. La comuna, el municipio y la legién zapatista pudieron

2l “Pacto de Torredn del 8 de julio de 1914”, cldusula octava, firmada entre carrancistas y villistas,
atado por Gally (1971:103)

® Bl acto mds renombrado fue la reparticidn agrarea que llevd a cabo Lucio Blanco

! En esta tdnica, el constitucionalismo no respendia ot tangencialmente al niicleo de la problematica
jue causara la Revolucién [ . | Esto es importante 1emarcarlo por cuanto nos permite explicar
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promover la educacién ligada a sus propios objetivos.” Es innegable qu
el deseo de instruirse fue uno de los motivos que llevaron a las comuna
campesinas a participar en la lucha por la transformacién (Reed, 1971:101
102). Y esa necesidad educativa debié reafirmarse a rafz de la gran experienci
que tuvieron en la Revolucién. Advirtamos, por ejemplo, Jo humillante qu
para el campesinado debieron resultar los vilipendios alusivos a su ignoranci:
lanzados por los constitucionalistas para desprestigiarlos. Recordemos que I:
intelectualidad que seguia a Carranza se ensanaba en denigrar al campesine
por su condicién infrahumana, como si se tratara de un vicio abominable -
no de una realidad, producto de la explotacién oligdrquica (Reed, 1971:139)

No es, pues, de extranar la respuesta campesina a la problemdtic:
educariva. Hay indicios que tlustran no sélo como proyecto, sino tambiér
como tendencia prictica, el avance educativo tanto en Chihuahua® como et
Morelos, a pesar de las condiciones desfavorables por encontrarse en pie de¢
lucha. John Reed, por ejemplo, da cuenta de que

[...] la gran pasién de Villa eran las escuelas [pues] él crefa que la tierr:
para el pueblo y las escuelas resolverfan todos los problemas de I:
civilizacién. Las escuelas para él fueron una obsesién. Con frecuenci
se le ofa decir: cuando pasé esta manana por tal calle, vi un grupo de
nifios. Pongamos alli una escuela. En Chihuahua [con] una poblaciér
de 40 000 gentes, en diversas ocasiones, Villa establecid mds de 5(
escuelas (Reed, 1971:139).

En Chihuahua, bajo su mando, en 1914, el presupuesto incluyé, entre “lo
renglones mds importantes [los] que correspondfan a la educacién primariz
[asignados para] el establecimiento de numerosas escuelas rurales en lugare:
que antes habrian carecido de ellas; y, asimismo, para el Colegio Militar y Iz
casa de correccién y asilo para huérfanos” (Almada, 1965:211).

3 Véase el contraste entre la concepeién de la libertad municipal del zapatismo y el constitucio-
nalismo, en Womack J, (1970:260-261)

#Villa valoraba la educacién como algo sagrado. Expresaba que lo mds triste que pudiera suceder e
que chigieran Presidente de México a un sgnorante como él; pero también reprobaba a los politico:
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También en Morelos, mientras los guerrilleros zapatistas sobrevivian,
creaban asociaciones municipales. En el ramo educativo se propusieron
metas significativas.

En circunstancias por demds estrechas, los asociados lograron mucho
més de lo que ni siquiera (Pablo) Gonzdlez intenté. A lo largo del
invierno, a través de diminutos donativos particulares y de impuestos
especiales que aconsejaron que recaudaran los consejos municipales,
establecieron escuelas primarias probablemente en quince o veinte
pueblos; hacia mediados de abril, los asociados de Tochmilco,
Zacualpan y Jantetelco Ilegaron inclusive a fundar escuelas nocturnas

para adultos (Womack, 1970:273).
Ello muestra el firme interés y necesidad de los campesinos por su educacién.
Los limites de la accion revolucionaria campesina

El movimiento campesino en el proceso revolucionario logré avances
sustantivos especialmente al socializar y politizar sus demandas. La inusitada
uerza militar capesina potenciada en la lucha armada, contrastaba con el
cance apenas regional del Plan de Ayala. Y es que las heterogeneidades,
lesigualdades sociales, [a dispersién y la barrera urbano-rural impedian
lisefiar una visién de conjunto de la problemduica nacional y agraria.”
También, al movimiento campesino le falté la fuerza y direccién
ntegradora que el sector obrero no pudo brindarle. El abismo que separaba
d mundo urbano del rural: sus condiciones, concepciones y diferente

¥ Entre cuyos objetvos figutaban “Procurar que la propaganda [revolucionarial [legue hasta el
eno de las famulias y que los jefes de éstos inculquen a sus hyos y demds familiaies los buenos
mncipios, hagan que éstos tomen ineerés por la Revolucién v comprendan que el tnunfo de ella
lepende de la felicidad de los hombres honrados y trabajadores y el proceso de los mexicanos en
l orden de lo material como en el terrene de las ibertades y detechos sociales y politicos y en el
irden intelectual y moial” (véase el objetivo sefialado en Crrcular nim. 12, 17 de abrd de 1917,
vz 28, atado pot Womadk, 1970 273).

*Y alin cuando pensemos que los objetivos cenuales del movimiento campesino atafijan a fa
ioblacién mavorttaria, cosa clerta, en la prictica, éstos se vieron reducidos a su problemarica
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cultura opacaban sus incipientes intereses comunes. El constitucionalismo
aprovecharfa al méximo estas debilidades del movimiento campesino que
osara independizarse, para atacatlo, desprestigiarlo y someterlo izando sus
propias banderas reivindicativas.

Pero el campesinado no cejé en su lucha; su accién persistente, aun bajo
el mando constitucional, le vali6 —cuando menos— el “reconocimiento” y
posterior registro formal de sus demandas. Asi, aunquela direccién proburguesa
s6lo cedié ticticamente con la causa campesina, quedé “comprometida’ con
las masas.’

Los obreros y el constitucionalismo jun desliz de los mundiales?

;Hasta qué punto La Casa del Obrero Mundial al ligarse al constitucionalismo,
lo reforzé y contribuyd a que éste derrotara al movimiento campesino? Dicha
contribucién en términos de fuerza fue minima, pero fue decisiva por cuanto
participé en el momento mds oportuno y en el punto neurdlgico: impidié la
unidad de las clases mayoritarias.

En efecto, el nimero de obreros organizados en los “batallones rojos”
que secundd al constitucionalismo fue relativamente reducido.” Empero
su vinculacién al carrancismo, cuando éste parecia estar en desventaja de
fuerzas frente al campesinado causé tal impacto en la “opinién publica” que,
manipulado por la prensa carrancista, deb1é influr para inclinar la balanza
en su favor.® No estd claro por qué el sector obrero --0 mejor dicho “los

% Los subsecuentes gobiernos no podrian obtener el consenso minimo requerido miencras no
incluyeran en su politica 1espectiva los objetivos campesines (Sudrez, 1971 500),

¥ Cérdova (1973-208), expresa que son entre 7 000 y 10 000

% Bl hecho es que la taidfa reaccién del movimiento obrero de tomar parodo en la fucha armada
contrasté con la activa v ripida participacién del campesinado en la Revoluaidn  Pero por qué
contra éste?, hasta qué punto los circulos obreros subesumaron al movimiento campesino
zapatista?, ,influyé en ellos el antiestatismo y anuclericalismo de la 1deologia anarquista? No deja
de ser significativo el rechazo que motivara en los mundiales el atuendo de los eféicitos zapatistas
portando en sus sombreros distintivos a la Virgen de Guadalupe Los mundiales rampoco se
inclinaron por los viflistas, ,hasta qué punto fueron inflirdos por los ataques lanzados por los
carrancistas contra el fantasma del villismo? Obstinadamente exhibian a Villa como protoupo del
sanguinario, reacclonarto, ignorante y cuacrero Lo cierto es que la intelecrualidad merustada en fa
prensa, entonces &l medio de comunicacién mds importante en manos de la burguesfa, coneribuyé
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mundiales” a tltima hora, en la decisiva, decidié engrosar las filas del
carrancismo y actuar contra el campesinado.”

Como quiera que sea, tanto la repulsa obrera al movimiento campesino
y al gobierno de la Convencién, como la vinculacién de los sectores obreros
al constitucionalismo, nos muestra la distancia entre el mundo urbano vy el
rural, entre obreros, campesinos y peones.

Esas discrepancias se irdn disipando lentamente dando lugar a la
idenuficacién paulatina de ciertos intereses comunes y su respectivo deslinde
de los privilegios de los grupos dominantes.®

La Constitucién del 17

El constitucionalismo afronté al disidente movimiento campesino con

ventajas organizativas e ideoldgicas autolegitimantes (como depositarios
herederos de la legalidad y el civili ista)?’ decidi

y herederos de la legalidad y el civilismo carrancista)” que decidieron su

triunfo, pero sobre todo por contar con el concurso de influyentes cuadros

politicos, intelectuales, y burdcratas porfirianos.

El conservadurismo carrancista
v los jacobnos del Congreso Constituyente del 17

[an pronto como el constituctonalismo enrola —para luego someterlos— a
su causa a obreros y campesinos, consolida su triunfo. Asi, consecuente

‘Adiciones a mu Plan de Guadalupe” (Cérdova, 1973 447-452).

® La Casa del Obrero Mundial habfa recibido ayuda pecuniaria del constitucronalismo por
nedio de su agente, el Dr Ad, y éste en hustérica sestén logré que la Casa del Obrero Mundial se
sronunciase por apoyar al consttucionalismo, Pero también motwvo de esta vinculacién fue |z
wbcecada creencia que se tuvo de que la Convencién venia a derribar la obra de la revolucién sociai,
»orque se dijo que la ‘Convencién’ era sindnimo de ‘reaccién’™ Asi lo afirma el obrero Higinio
arcfa, ctado por Salazar (1953 103).

? Esto se observard no sélo en los foios netamente campesinos, como  en la Convencién de
915, luego en el Constituyente de Querétaro de 1917, y en el seno mismo del Partido Nacional
Levolucionario en su segunda Convencién (1933} Queda Ja cuesudén de ,por qué esas
onvergencias han sido pasajeras y de poco alcance st al parecer algunas vallas que separaban el
ampo v la ciudad desaparecieron por la intensa movilizacién de masas?

! Sabemos que tras el asesinato de Madero, Carianza, entonces gobernador de Coahwila, se
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con su trayectoria legalista, anticipa su proyecto de sociedad con la reforma
de la Constitucién. Ante todo, el grupo victorioso trata de legitimarse y
consolidarse como poder de un Estado fuerte.*” El fin es garantizar los intereses
oligarquico-burgueses (Calderén, 1972:100). A pesar de su compromiso
contraido con obreros y campesinos para atacar problemas fundamentales
como los agrarios, la libertad comunal, la educacién, las condiciones de
trabajo, la nacionalizacién de los recursos, etcétera; ni remotamente se
propone impulsar los cambios socioeconémicos.

Dichos problemas, aunque mafiosamente manipulados por el constitucto-
nalismo, representaron los puntos centrales durante los acalorados debates del
Constituyente.”” En efecto, no obstante haber sido excluidos del Congreso los
delegados zapatistas y villistas, protagonistas de la transformacién, surgid, de la
amafiada representacion del Constituyente, una posicién radical que cuesuona
y trata de superar el proyecto conservador del “primer jefe” (Herndndez,
1973:43).

En el grupo radical destacaron Francisco J. Magica, Luis G. Monzon,
Alberto Romin, y otros. Dicho grupo, al obtener la representatividad
de la Comisién de Constitucién del Congreso, de inmediato propone al
Constituyente tomar en cuenta las reformas socioeconémucas (articulos 27 y
123) para ser discutidas. El grupo denominado radical, opuesto a la iniciativa
carrancista sostenida por los “renovadores”, apeld y se atribuyé el apoyo
obregonista para justipreciar su posicién dentro del constituyente. Dicha
corriente, calificada como “jacobina”, tomé la delantera y puso en evidencia
el conservadurismo del proyecto carrancista.

A su vez, los llamados “renovadores™ carrancistas, no perdieron la ocasién
de manipularlos puntos claves delos debates y jugaronal radicalismo legislativo
Concretamente al ser anulado el anteproyecto del articulo 123 (que trata sobre
las relaciones entre el capital y el trabajo) los constitucionalistas presentaron

i2 “Se proponen varias formas de las que la principal es quitar a la Cdmara de Dipurtados el poder
de juzgar al Presidente de la Reptiblica y a los demds altos funcionarios de Ia Federacidn ™ Discurso
de apertura del Congreso Constituyente de 1917, citado por Roberto Blanco Moheno (1965 96-98)
3 Segiin R Salazar (1972 60), ni los apraristas, nt los obreros estuvieron representados aunque sus
tendencas si Otios afirman que el Congreso estuvo donunado por allegados a Carranza, por los
que decfan secundar a Obregén
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una nueva versién.® Esta, discutida en comistén bajo la direccién de Pastor
Rouaix y otros connotados carrancistas, no sélo resulté méds “radical” que
las propuestas previas del ala jzquierda, sino mds completa, pues cubria las
demandas esenciales del trabajo. Su aprobacién fue reclamada como prueba
de que los “renovadores” carrancistas sostenfan una posicién mds favorable
hacia los cambios sociales que los “jacobines” (Calderén 1972:202-214).

Es importante subrayar que la responsabilidad legal de garantizar la
promocion de la reforma socioecondmica recayd en exclusiva en el Poder
Ejecutivo. Esto implicé dotarle de facultades extraordinarias y de un inmenso
poder de decisién que no uene parangén. La resultante centralizacién del
poder rebasé tanto lo proyectado por el constitucionalismo, como por el
radicalismo,*

De manera que, cuando el articulo 123 faculta al Estado (1éase Federacién,
o poder presidencial), para “regular” las relaciones entre capital y trabajo, lo
cierto era que “unos y otros quedaban sometidos al Estado, como fundamento
dela conciliacion; erael Estado [y directamente su representante quien] juzgaba
qué intereses correspondian a cada uno [...] y, desde luego, los sacrificios que
les tocaba hacer” (Cérdova, 1972:63). Toda esta influencia y facultades de
zestion, disposici6n y decisién recayeron en el poder central [presidencial],
aparte de sus atribuciones derivadas de consideraciones juridico-politicas que
-ontienen los articulos 49, 80 y 92 de la Constitucién (Calderén, 1972:218).
Y esto sblo seria el punto de partida sobre el que se desarrollaria todo un
sroceso de centralizacién de decisiones ejecutivas. jQué ironfa! Pareciera que
2l propésito de la Revolucién hubiera consistido en rencarnar la dictadura,
sero, ahora legalizada en el “presidencialismo imperial”. En esta nueva
sircunstancia centralista, la federalizacién educativa no encontré obsticulo
suando se lo propuso el nuevo régimen de la Revolucion.

5 Tal version derivada del Cédigo Qbrero elaborado, antcipadamente, por el diputado José N Macias
& p
# La centralizacién del poder 1ebasé tanto lo proyectado por el constituctonalista como el radicalismo,
p proy p
; .
Yot ejemple, el aiticule 127 constitucional, al atribuirle a la nacién la propiedad onginal de las
jemp ptop 8
terras y fas aguas, al conferirle el dominio directo de los 1ecursos y productos del subsuele y al
wederle “el dereche de imponer a la propiedad las modalidades que dicta el ineerés piiblico, asi
:omo regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apiobacién [etcétera,
ignificd] otorgar [al Estado, y por tanto al Ejecutive] un poder sin limites [...] La propiedad
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Los debates sobre el articulo 3 constitucional

En el aspecto educauvo (articulo 3) el proyecto carrancista se pronuncia,
basado en el “derecho natural” de los padres, por la cas ilimitada libertad de
educacién; vircualmente acepta la educacién religiosa, salvo en las escuelas
primarias oficiales cuya orientacién —segin apuntaba— seria laica y gratuita.
Por otra parte, estipulaba que el servicio educacional quedaba a cargo de las
autoridades locales municipales y estatales.

Al refutar la propuesta sostenida por los “renovadores” carrancistas, los
radicales advertian que aquella férmula pricticamente dejaba la puerta abierra
al clero en materia educativa, cuando se esperaba tode lo contrario. En efecto,
para los jacobinos, la iniciativa carrancista de permitir la influencia del clero
en la educacién significaba contribuir a reafirmar sus fines corporativos que
atentaban contra la soberanfa del Estado (véase la participacién del diputado
Luis G. Manzén en Blanco, 1965:107). Ademds, advertian que la posicién
clerical, al anteponer en sus contenidos educativos dogmas y motivos religiosos,
relega o suprime el conocimiento objetivo, racional. Por ello se lanzé contra tal
iniciativa. La Corusién de Constitucién del Congreso argumenté en contra:
“No puede considerarse esa tendencia como simplemente conservadora, sino
como verdaderamente regresiva [pues] pone en peligro la conservacién y
estorba el desarrollo natural de la sociedad mexicana” (Blanco, 1965:106-
107), recordemos los principios de la escuela racionalista).

La orientacién laica, que propuso el grupo jacobino, se basaba en
contenidos seculares y tenia por objeto formar a la nifiez en el conocimiento
racional y cientifico de la naturaleza y la sociedad. Al respecto, el diputado
Monz6n, defensor de la educacién racionalista precisaba: “La Comisién
entiende por ensefianza laica la ensefianza que trasmite la verdad y desengana
del error inspirdndose en un criterio riguroso cientifico” (Blanco, 1965:107).
El articulo 3 quedé aprobado en los siguientes términos:

La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental
y superior que se imparta en los establecimientos particulares. Ninguna
corporacién religiosa, ni munistro de ningtin culto podra establecer
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particulares, sélo podrén establecerse sujetdndose a la vigilancia oficial.
En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefianza

primaria (Gémez, 1967:58).

Noétese que por lo menos no se prohibia la imparticién de la ensefianza
por ministros de algin culto.”” Por lo demids, se hizo recaer en el Estado,
en exclusiva, la facultad de vigilar el servicio educacional primario, a la
vez que confirmaba [a gratuidad de la ensefianza elemental oficial (Tena,
1958:151-152). Dejaba la puerta abierta a la federalizacion de la ensefianza
bisica (solucién obregonista), pero también al determinar la libertad
politico-administrativa municipal, podia recaer en estas instancias locales la
responsabilidad del servicio educativo (solucidén carrancista).

La primera decisién podia ser efectiva para la difusién de la educacién
rural, siempre y cuando las autoridades locales tuvieran como objetivo central
promover la educacién (entonces negada por la proliferacidn del caudillismo y
el caciquismo), si los ayuntamientos contaran con los recursos para auspiciarla
(que no implicaba la Constitucién), y si las masas campesinas la reclamaran
y tuvieran las condiciones materiales minimas para costedrsela (negada por la
permanencia de las condiciones estructurales prerrevolucionarias).

Aunque el multicitado articulo facultaba a las legislaturas estatales dictar
leyes para procurar a los Ayuntamientos los recursos necesarios para el servicio
=ducativo, las legislaturas canalizaron los mdximos recursos para los gobiernos
=statales y a costa de los municipales (Chdvez en Pani, 1918:297-298).

Lo cierto es que los jacobinos, al promover las reformas socioeconémicas
v la transformacién agraria (articulo 27) reconocian la problemdtica de las
sondiciones de vida de campesinos y obreros como condicién para la difusién
>ducativa. Esto mismo se pretendia con la secciéon duodécima del articulo
123, que estatuia la obligatoriedad de toda empresa establecida a no més de
res kilometros de un centro poblado, de procurar el servicio educativo a los
ajos de trabajadores. Esta medida significé un avance sustancial, por cuanto
;e reconoce la diferencia de intereses entre el trabajo y el capital, pues, duran-

7 Los jacobinos no abjetaban la ensefianza de la religion siempre y cuando se impartiera por los
sarticulares en ¢l hogar o los templos Lo que no admitian era su introduccién en la educacién oficial
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te el Porfiriato, para satisfacer este objetivo, se apelaba a la “filantropia” de los
hacendados.

La fraccién tercera del articalo 27 asentaba que las instituciones que tengan
por objeto la difusidn de la ensefianza podrin adquirir para eflo los bienes raices
indispensables (Tena, 1958). El articulo 31, fracci6n primera, determinaba la
obligatoriedad de los padres de enviar a sus hujos a la escuela primaria a la edad
correspondiente; v, la fraccién cuarta del mismo articulo preveia “que todos
los mexicanos [deberfan contribuir] para el sostenimiento de las instituciones
educativas” (Tena, 1958:151-152). El articulo 14, transitorio, anticipaba la
supresién de la  Secretarfa de la Instruccién y Bellas Artes,* eximiendo al
gobierno federal de la obligacién de procurar educacién a la poblacion en edad
escolar. No cabe duda que tales medidas eran contradictorias en cuanto a lograr
el objetivo de la difusién, de la educacién popular en el 4mbito nacional.

En resumen, la Constitucién del 17 disté mucho de la versidn carrancista,
aunque, a fin de cuentas, ambos puntos de vista aparecen imbricados en la
nueva versién constituctonal. La Carca Magna refleja las propias tensiones
y la correlacién de fuerzas de los respectivos grupos y sus proyectos de
organizacién social. La Constitucién venfa a conformar un abigarrado
“marco legal” de “compromiso” entre el carrancismo y las masas obreras y
campesinas en pos de sus reivindicaciones, que en realidad no fue cumplido.
Pues, ya en el poder, el grupo domunante, en lugar de encauzar las reformas
econémico-sociales, sostiene el régimen de privilegio oligdrquico, por lo que
la sociedad uene que dar vuelta por una tortuosa “reconstruccién nacional”,
para llegar al punto deseado.

El régimen carrancista contra el cambio de las circunstancias

La corriente carrancista, hecha gobierno, asume la representacién del poder
en exclustva, como “drbitro” o “regulador” de los conflictos entre las clases y

“ Es crerto que dada lz mclusividad de objetvos, el énfasts en su aplicacién —liberal o conservadoia—
dependeria de la correlacsén de fuerzas sociales implicadas En este contexto politico-juridico-
ideolbgico se realizatia el proceso postevolucionario Serd necesario seguirlo a fin de poder explicar
las condiciones y determuinantes de [a educacién, su desenvolvimiento y el papel desempenado

“ Y g1 en plena lucha armada el carrancismo tuvo que entablar un compromise con los sectoles
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por encima de éstas; pero en realidad su funcién es preservar las circunstancias
socioeconémicas prerrevolucionarias.

Esta posicién reniega de toda relacién comprometedora con las masas
sbreras y campesinas; desconoce los compromisos contraidos con ellas,
v cuando obreros o campesinos osan defender por su cuenta y riesgo sus
‘ntereses, el gobierno carrancista, contraataca implacable hasta someter
sus rganos representativos. Obviamente se trata de una politica de fuerza,
xcluyente, no hegemonica, y renuente a superar las contradicciones. Se
rata de un Estado que se presenta como revolucionario, pero sin consenso
1i proyeccién popular. Esta negauva a readecuar la sociedad a las nuevas
sircunstancias, aparte de que obstruye la poh'tlca reconstructiva, no es viable
sara el desarrollo de la fraccién burguesa modernizante que ha capturado el
soder.

Para mantener esa opcién conservadora era imperativo que el Estado
sosrevolucionario, cual barrera de contencién, mantuviera y acrecentara el po-
ler central. Asimismo, desde que la revoluciéon “inconclusa’, no condujo a
a cristalizacién de un poder central real hegeménico, el poder central debié
»asarse y fomentar los mandos mulitares locales, cosa que fortalecié el caci-
Juismo. Los jefes militares y caudillos entraron en componendas con el centro
n la distribucién del poder; se distanciaron cada vez mds de sus tropas y
serdieron identidad con las comunidades rurales y se olvidaron de luchar por
us necesidades. Estas fueron las condiciones politicas que dieron al traste con
a difusién de la educacién en la provinaa mexicana durante el gobierno de
—arranza.

«Cudl es la resultante econémica del régimen carrancista? La politica de
:ontencién de los cambios, en realidad, implic una suerte de compromiso
ntre el grupo en ef poder y las antiguas clases oligdrquicas. La gran hacienda
eguia predominando pero sin perspectivas halagiiefias; y aunque el gobierno
e empend en preservarla, en conjunto la produccidn agropecuaria recuperé sus
intiguos niveles, pero con gran dificultad (Nacional Financiera, 1963:34). La
enta y vacilante rehabilitacién de la economia obedecié mds a las necesidades
le un mercado obstruide por la Revolucién que a una nueva dindmica de
a produccién. Naturalmente que de ese desquiciamiento productivo y de la
sreservacion de las relaciones oligdrquicas no podia esperarse que mejorasen las
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La politica educativa del retroceso

La reforma politica carrancista tenia la pretensién de hacer realidad el
sulragio efectivo, la no reeleccidn, las libertades, los derechos individuales,
la educacion, el municipio libre; pero dicha oferta politica era inviable desde
que simultineamente se empefia en mantener incélumes las estructuras
socioeconémicas oligdrquicas.

Por ejemplo, la autonomia politico-administrativa municipal poco o nada
significaba si no contaba con los medios necesarios para ejercerla. Y, puesto
que la Federacién capta gran parte de los impuestos, los ingresos municipales
no alcanzaban a cubrir sus necesidades minimas, como las educativas, que
habfan quedado englobadas dentro de su esfera de accidon. Ademds, aparte
de que campesinos y obreros sufrieron los estragos de la lucha armada, la
preservacién del viejo orden econdmuco frené el mejoramiento de sus
condiciones de vida, y esto significé un obstdculo a la expansién educativa.

El propio presidente Carranza da cuenta del problema refiriéndose a las
escuelas oficiales del Distrito Federal y territorios:

Conforme a la ley de 1917, la instruccién primana debe estar a cargo
de los Ayuntarmuentos, y si bien las escuelas han pasado a depender de
éstos, la manifiesta penuria de la hacienda municipal motivé que la
tederacién estuviera pagando, hasta abril ltimo, a todo el profesorado.
Desde mayo, los pagos quedaron 2 cargo de los Ayuntamientos,
cuyos ingresos se han visto aumentados en gran proporcién con las
recaudaciones del ramo de pulques; no obstante, no han logrado
aumentar el ndmero de escuelas, segtin las que se hayan abierto y, por
ello, el gobierno se ha preocupado por fomentar la iniciativa privada,
ayudando al establecimiento de centros educativos. El niimero de
escuelas clausuradas en los cuatro meses que el Ayuntamiento las ha
tenido a cargo es de 191, las cuales corresponden a la municipalidad de
México 101. En vista de tales deficiencias, el gobierno, con el 4nimo
de suplirlas aunque fuese en parte minima, modifics el presupuesto de
egresos para fundar dos escuelas superiores y un jardin de nifios {Infor-
me Presidencial, 1917:183-184).
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Se advierte que la educacién que reclamara para las mayorias el despertar
revolucionario, no tenia cabida en el equivoco programa carrancista. Este,
al suprimir la Secretaria de Instruccién Piblica y Bellas Artes y dejar la
responsabilidad educativa en manos de los caciques y militares, no sélo
desorganizé el niicleo educatvo federal, sino que la condujo a la ruina.

Delaantigua Secretaria sélo quedé en piela Direccién General de Educacién
Piblica, cuyo objetivo se reducia a “promover la reforma y difusién de la
educacién en el Distrito Federal” (SEP, 1926). Los fines y normas que esa
Direccién fij6 a la educacién eran los siguientes:

a) preparar para la vida adulta,

) instruir como medio para lograr educacion,

¢) ensefianza laica, demostrable y practica,

d) formacién del cardcter, sentido del deber y responsabilidad
(SEP, 1926).

Estos principios en la prictica significaron lo mismo que la Constitucién,
una respuesta impresa a las demandas de las masas.

La “reformaeducativa’ yanada tenfaque ver con lasantiguas preocupaciones
del ministro Palavicini, como la “abyeccién” del indio por falta de tierra, su
“hambre”, su “instruccién emancipadora” (Palavicini, 1916:39).

Desaparecida la Secretarfa de Instruccién Puablica, el drea de accién del
munister1o se habfa reducido a unas cuantas escuelas del Distrito Federal. La
evastva federal de proporcionar educacién en todo el pais se justificaba, igual que
en la dictadura, con el “respeto al pacto federal”, o sea, con fa “no intromisién”
al campo de accién educativo estatal y municipal. El ministro manifestaba su
beneplicito por dicha disposicién constitucional, considerando que bajo la
vigencia directa de las autoridades locales, la educacién responderfa mejor a
las necesidades locales (SEP, 1926).%°

;Hacia dénde, pues, conducia la politica educatva localista en pleno
dominio del caudillismo? Para no ir muy lejos veamos lo que sucedié en
plena 4rea metropolitana tras la supresién de la Secretarfa:

™ Ante resultados tan negativos, sobra comentar los autoelogios del munsstro Palaviciny, como ése
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La vuelta de las escuelas primarias del Distrito Federal al régimen
administrativo de los ayuntarientos [...] se tradujo en un completo
desbarajuste de la 1nstruccién primaria y en la desilusién y fracaso del
magusterio, ya que se encomendaron las escuelas no a maestros de reco-
nocida competencia o de circunstancias de intelectualidad o de estudios
pedagdgicos defimdos, sino a las personas que por favoritismos o por
razones de politica de campanario convenfan mejor a las corporaciones
municipales, y atin ahora, bastantes afios después de aquel desastre
y algunos después de restablecida, la sep ha pesado como poderoso
estorbo para la obra de educacién primaria en el Distrito Federal, la
herencia de aquella [administracién] (Chdvez, 1918:291-292).

En concreto, el mantenimiento de las mismas condiciones socioeconémicas
prerrevolucionarias y lo inadecuado de la politica carrancista condujeron a
un retroceso educativo, mncluso respecto de esa situacién prerrevolucionaria.

Ezequiel Chdvez ya advertia desde 1918 las causas del fracaso educativo
bajo la férmula carrancista: falta de preparacién e interés de los ayuntamientos
y legislaturas locales en torno a la educacidn, falta de voceros municipales
para la promocién educativa y la “falta de un érgano superior de orientacién
técnica de la ensefianza primaria” (Chavez, 1918:294). El fracaso de la
gestién educativa carrancista se quiso remediar promoviendo la reforma
constitucional en ¢l sentido de aumentar la injerencia de la iniciativa privada
y del clero en la educacién de las masas. Cuando esto ocurre es muestra de
insuficiencia o de deficiencia de la educacién oficial.



CAPITULO IV

En busca de una forma educativa
para integrar a las masas populares al régimen de la

Revolucién (1921-1934)






Primera parte: reestructuracion social o reconstruccién
nacional y educacién

'lanteamiento del problema

‘ara comprender y explicar las relaciones fundamentales educacién-sociedad,

mejor dicho, la educacién en la sociedad en la etapa posrevolucionaria, ;qué
spectos centrales hay que analizar? En primer lugar, merecen ser estudiadas
s relaciones sociales de produccién por cuanto son la condicién social del
roceso educativo; asimismo, hay que analizar sus determinantes sociopoliticas
n sus dos vertientes: la oferta educativa oficial, la demanda social de educacién
. finalmente, examinar el papel de la educacién en el proceso del cambio
ycial. Pero, a fin de precisar las relaciones identificadas, se deben deslindar
»s contornos de esta fase histérica, contrastindola ranto con la fase que le
ntecede, la lucha armada, como con la que culmina, la transformacién social
ardenista; o con el régimen que le sigue de la Unidad nacional.

Sobre la etapa anterior, la revolucionaria, es pertinente saber lo que se
ropusieron las fuerzas revolucionarias, para asf poder valorar lo que realmente
: promovid, lo que se realizé, cémo y por qué, en el periodo que nos ocupa.
1 respecto, es sabido que toda revolucién se propone realizar cambios mas o
1enos profundos tendientes a superar los problemas subyacentes; pero también
s clerto que no todos se cumplen, que sélo se llevan a efecto los cambios
worecidos por la correspondiente correlacion de fuerzas, entre gobernantes y
obernados, y a ésta hay que remitirse.

En la Revolucion de 1910 confluyeron varias fuerzas sociales; pero cuando
1enos dos o tres se perfilaron y definieron sus respectivos objetivos ylos medios
ara superarlos. De un lado, los grupos populares (obreros, campesinos)
rumpen en la escena revolucionaria tratando de derruir las arcaicas relaciones
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ignorantismo, etcétera), y asi poder satisfacer sus necesidades vitales (tierra,
libertad, educacién). Y de otro, la corriente proburguesa que se lanza a la lucha
armada izando banderas que, si bien son democriticas (“sufragio efectivo, no
reeleccién”), se quedan en la superficie, pues evaden la realidad subyugante de
la estructura oligdrquica.

En la lucha armada, la corriente proburguesa se mostré incapaz de salir
avante por sus propios medios. Desde entonces precis6 del apoyo de obreros y
campesinos para redoblar su fuerza militar y poder triunfar. Pero, a cambio de
ese apoyo, tuvo que comprometerse y enarbolar las causas y banderas populares.
Sin embargo, una vez en el poder, desconoce y rechaza los cambios de fondo
prometidos; salvaguarda el régimen oligdrquico, del cual es la usufructuaria;
y moderniza el aparato administrauvo, restructura las instituciones politico-
ideoldgicas, promueve la promulgacion de la Constitucion de 1917, patrocina
la formacién de organizaciones obreras y campesinas, organiza el partido
oficial y funda la Secretaria de Educacién Pablica.

Nuestroargumento pordestacaresqueel “compromiso-promesadeabanderar
las causas populares” no es sélo una estrategia propia del constitucionalismo,
que gand para su causa a los obreros mundiales, o del maderismo que procedié
de semejante manera; sino que es el fundamento de un nuevo esulo politico,
continuado y perfeccionado por los llamados gobiernos de la Revolucion.” La
novedad de las relaciones entre gobernantes y gobernados es que los primeros
no pueden prescindir de las masas obreras y campesinas, pero las pueden
manipular, persuadir, controlar, y también instruir y educar para tal efecto.

Es un hecho que la corriente proburguesa, simplemente con admitir bajo
sus banderas las causas populares, gana como adeptos a obreros y campesinos,
resulta vencedora, domina, y luego, gracias a su posicién dominante, trata
de dividir y anular el potencial de la oposicién; y no obstante ese proceder
impopular del grupo dominante, se hace de una base social obrero y campesina
que la legitima. Este 6ptumo resultado deriva de la estrategia politica que
trasciende a todas las esteras de la sociedad, la ideologia y educacién.

' La estrategla estriba en reconocer las demandas populares, enarbolarlas, alentarlas y, s1 es
preciso, validarlas constitucionalmente; pero en los hechos son “ningunecadas” por las polincas
gubernamentales respectivas. Y no sélo se trata de banderas y demandas, la estrategia también es
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Esa politica aplicada, tipo “transformismo” gramsciano, conlleva cierto
uvel de “organizacién, homogenerdad, autoconciencia’. Cabe preguntar en
jué concepcién del mundo se basa?, ;qué visién sobre la realidad nacional
usttfica su proceder? Obviamente la 1deologia de la Revolucién Mexicana es
a que tiende a prevalecer. Pero al igual que la Constitucién, es tan inclusiva
|ue abarca concepciones tan opuestas como son los intereses antagdnicos
lasistas. Por eso cuando nos referimos a la ideologfa de la Revolucién,
ludimos a la aplicacién muy sui géneris que de ésta hacen los gobiernos
sosrevolucionarios por cuanto que, evadiendo las reivindicaciones populares
sroclamadas, justifican la estructura oligdrquica heredada, y fortalecen al
wevo régimen. Esta vision se tratard de “imponer y difundir por toda el drea
ocial, determinard ademds la unidad de los fines econémicos y politicos, la
inidad intelectual y moral” (Gramsci, 19752:72). Y es patente que el medio
or excelencia utilizado para difundir y reproducir dicha concepcidn a los
liscintos grupos sociales es la educacién.

Los gobiernos de la Revolucién proyectan una politica de educacion
nasiva como cemento ideoldgico “integrador” a su régimen de los grupos
nayoritarios. Claro que no s ésta la Gnica determinante educativa, pues los
rupos obreros y campesinos que aspiran a un tipo de educacién para mejorar
us condiciones de vida materiales y culturales, no dejan de influir sobre
ste propdsito educativo. Es asi que la conjugacién de estas concepciones
“su traduccién en fuerzas politico-sociales determina el curso del proceso
ducativo.

Y a este respecto, en un primer acercamiento, se detecta que la matricula
rimaria total enue 1925 y 1934, experimenta un acelerado incremento
5.7%), y que éste se debe a la creacién y rapidisimo aumento del sector rural
14.2%), ya que el urbano crece lentamente (2.9%).?

Se puede suponer que esa rdpida expansion educanva’ es el producto
el impulso coincidente de la necesidad abstracta, indeterminada, de

La pretensién mds biea conststia en “integrar” especialmente a los grupos campesinos disidentes
régimen de la Revolucién (Anexo estadistico, Cuadro 2).

Ese acelerado comportamiento de la escolaridad en la posrevoluaidn se inscribe v es parte de
na tendencia mds ampha, que abaica de 1925 a 1947, en este lapso [a escolaridad del promedio
actonal crece a un ntmo de 4 3%, la urbana lentamente, 2 6%, muentras que fa macrfcula rural
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“la educacién”, por parte de los grupos gobernantes y de los gobernados.
Pero, lo que es menester despejar es el sentido particular de la oferca y la
demanda educativa, fundida como necesidad de educacién, y que produce
la educacién resultante. Una vez puesto en claro el cardcter de esta tltima, se
puede desentrafiar su significado y trascendencia social en el ambiente social
oligarquico.

Asi, por ¢jemplo, del lado de la oferta educativa, la elevadisima expansién
escolar rural detectada® muestra que el imperativo oficial es “integrar”, sobre
todo, al campesinado. Entonces debemos dilucidar de qué tipo de integracién
se trata: si de una integracién al mundo moderno para elevar culturalmente
a las mayorfas y mejorar sus condiciones de vida. Opcién que se descarta,
porque su preferencia por salvaguardar la estructura oligdrquica equivale
a negar los cambios de fondo y, por tanto, también los cambios sociales y
culturales. Mds bien, se trata de una integracién subordinada, adaptativa al
régimen posrevolucionario que salvaguarda las relaciones oligdrquicas.

Del lado de la demanda social de educacién, las condiciones materiales
y sociales de los grupos mayoritarios permanecieron inmodificadas, y no
podian ser propicias para el arraigo educativo popular y, presumiblemente,
la educacién no pudo funcionar como elemento de desarrollo intelectual,
moral y cultural. Entonces, ;cdmo explicar su acelerada expansién educativa?
Esto debe aclararse.

Reconstruccién nacional y la educacién
Asi planteada la problemdtica, se analizara:

a) La reconstruccién nacional (socioecondmica, politica e ideoldgica),
como condicién de la expansién de la educacién primaria,

b} la oferta educativa oficial, y la demanda social de educacién como
determinantes correlacionadas del proceso educativo,

¢) la dindmica educativa resultante, y

d) la trascendencia educativa en la reconstruccién nacional, o sea, su
funcién y significado como elemento de cambio social.
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La tncompleta veconstruceion econdmica,
sostdculo para el desenvolvimiento educativo

il movimiento armado derriba la dictadura, barre con su andamiaje politico,
r destruye buena parte de la infraestructura productiva;’® posteriormente, tras
a Revolucién, aparecen nuevos obstdculos a la recuperacién de la produccién;®
- finalmente, la quiebra financiera del 29 es la causa de una grave depresién
condémica nacional.” Total, la produccién no se recuperé del todo.

En un nivel de andlisis desagregado, se advierte que en esta etapa
econstructiva los sectores productivos reaccionaron en forma muy desigual.
a produccién urbano-industrial, aunque experimenté un incremento mds
irme que la agricola, disté mucho de ser un proceso restaurador; su mds
ronta recuperacién se explica por el hecho de que durante la lucha armada
1 capital industral no fue tan “castigado” ni amenazado como el agricola;® y
ambién porque el clima, mds prometedor para la naciente industria, atrajo al
apital externo, principalmente, a la manufactura y los servicios, aprovechando
us prerrogativas y ventaja imperial en el rfo revuelto de la Revolucién;
ostertormente, a la segura, incrementé su inversion.’

“El pertodo revoluctonarto fue hondamente destructvo, no sélo de vidas [ ] v bienes mateniales
onswderables, smo también de organizacién [ ] en muchos casos fue necesatio recomenzar desde
| principio” (Rosenzwerg, 1963 524).

Claik Reynolds (1973 46) sefiala, por ejemplo, que “el proceso de recuperacion se vio perturbado
or dwersos factores entre 1918 y 1928, mcluyendo una ep[derma (1918-1919), el derrocamiento
obieino de Carranza (1920), la depresién mundial [ ] upa sequia al ntetsor (19213 [...] la

belidn de los huettistas {1923-1924) los conflictos entre la Iglcs1a ye (}Estado y entie las compaiifas
etrolmas v el goblerna (1926-1928), asi como la amenaza de la tebelidn mulicar en el otofio de
927"
Se trata de “una depresién econémuca profunda que se smad en 1930, llega a su punte mis bajo
11931 [ ]yprnaposde 1932 [ ]y cuya tecuperacién [iniciada] desde fines de este iftimo afio,
: mantiene en 1933 y cobra mpulso en 19347 (Padilla, 1967 9)
La dindmica manufacturera e industrial sigue una zendencia més bien paralela a la cieciente
1banrzacién demogrifica
Concretamente se afirma “que fas grandes empresas mineras norteamericanas compiaron durante la
wvoluci6n los intereses de pequefios productores mexicanos [que] eso mismo ocurnd en actividades
ymerctales e industuales Pues, por ejemplo, en 1926, 98% de la mndustria wexul era extranjera
r ademds] de 1910 a 1926 aumenté considerablemente el nimero de empresas comerciales en
1anos de norteamertcanos” (Solis, 1970.96) Asimismo, se asegura que [a industria manufacturera
spondio a la recuperacién bajo el impulso de nuevas inversiones en las que participd el caprtal
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De otra parte, entre 1910 y 1925, el valor de la produccién agropecuaria,
predominante dentro del total, se mantiene porabajo del nivel prerrevolucionario;
y aunque entre 1925 y 1928 registra un incremento higero y oscilante, la crisis
de 1929 la hace sucumbur. La recuperacién de la produccién agropecuaria es
lenta y sélo alcanza el nivel que tenfa antes de la Revolucién y crece en forma
sostenida a partir de las reformas cardenistas (Pérez, 1960:571-591).

Nuestro argumento es que la gran hacienda, salvaguardada por el régimen
de la Revolucién en y para su beneficio,® obstaculiz6 la reconstruccién! y el
crecimiento econémico;' a su vez impidié el mejoramiento de las dificiles
condiciones vitales del campesinado, y todo ello significé una traba al
desenvolvimiento educativo. Pero contrariamente a lo esperado, la educaciéon
rural es la que se difunde inusitadamente. Y en cambio, siendo las condiciones
urbanas mds propicias para el crecimiento educativo, éste no se produjo. ;Por
qué?, por lo pronto debemos reconocer que la estructura material y social, o
sea, las condiciones de vida, no alcanzan a dar cuenta de la dindmica educativa.

Entonces, hay que explicar este resultado contradictorio sobre la dindmica
educativa resultante, profundizar tanto del lado dela estrategia de la dominacién
y la politica educativa, como de las aspiraciones y demanda real de educacion
de estos grupos.

segin M Wionczek (1970 818), el peso relativo de las inversiones privadas excranjeras en México
aumenté en la manufactura y en la energfa eléctrica entre 1910 y 1940,

' Es cierto que una cantidad considerable de hacendados perdieron sus propiedades durante la
lucha armada, pero muchas de éstas quedaron en manos de caudillos y caciques Por tanto, este
traspaso de propredades no significd un cambio en la estructura de las relacrones de produccidn

'* El ambsente resultaba adverso para la propiedad hacendaria, paia los medianos y pequefios
propietarios y para la (nversidn en el agro, se obstaculiza su recuperacién, y se detiene el avance del
sector urbano industrial

'? [Acaso la estraregia consistié en brindar tranquilidad y confianza 2 la burguesia para alentar la
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La monolitica reestructuracion politica y su necesidad educativa

Sometimiento del caudillismo,
conformacién del poder politico centralizante

“La revolucién —habia formulado Manuel Gamio— estd apartando los
obstdculos que se oponen al bienestar de la mayoria de la poblacién [...]. Los
individuos o las clases sociales que constituyen dichos obstdculos [...] tienen
que apartarse o transformarse motu propzo o serdn apartadas y transformadas
por el movimiento revolucionario” (Gamio,1917:168-169).

Efectivamente, el proceso politico posrevolucionario (la relacién entre
gobernantes y gobernados) se dio, como guiado por esa formulacién, si bien
de manera lenta, vacilante y farragosa. Importa examinarlo y explicarlo para
establecer su relacién con la educacidn.

Antes que nada, la reconstruccién politica del poder central tuvo como
condicién someter al caudillismo que proliferé como secuela de la Revolucidn.
El imperativo del poder caudillista, regido por la ley del mds fuerte, facilicd
la tarea. La lucha de exterminio entre grandes caudillos por el poder estatal,"?
y la institucionalizacién del ejército redujeron al caudillismo a la férula del
mando central.” Este proceso traslada la lucha armada a la escena de lo
propiamente politico e ideolégico.

Los fundamentos de la dindmica politica

El proceso reconstructivo, transcurrio lento, vacilante y contradictorio entre
2l aspecto econémico y el politico, cual circulo vicioso que no encuentra
salida. Su dindmica puede quedar formulada en el sentido de que el consenso
v la estabilidad politica no podia consolidarse mientras no se promovieran los
cambios en las relaciones de produccién tradicionales. Por tanto, ¢l problema

* En las revueltas de 1923 a 1929 desaparecieron los grandes caudillos, Obiegdn fue su prncipal
jxtellnlnador

* Licenciando a los cuerpos armados, conviraéndolos en epdaranos, desarraigando a los jefes
nilieares de sus respectivas regrones y tropas, y reduciendo considerablemente el presupuesto meluear,
Lozoya, 1970 46-47), esta tendencia cobia relieve durante el gobierno de Calles y culmina con
SO0 Py o ]

P I P I 1 1 , 1 1 '
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es ;como se las arreglé politicamente el grupo vencedor de la Revoluciér
para, por un lado, perpetuar y proteger la estructura econdmica oligdrquica
¥, por otro, para reconstruir el nuevo aparato politico, y conservar v fortalece:
su dominio?, y scémo interviene la educacién?

La correlacién de fuerzas politicas, cooptacién y educacién

Si el objetivo de la corriente proburguesa es la toma del poder y su fortaleci-
miento, preservar el viejo orden y utilizarlo en beneficio propio, un medic
estratégico consiste en manipular causas y banderas populares en general, y
persuadir e influir en la conciencia de los grupos mayoritarios acerca de las
bondades sobre la opcién tomada. Es todo un proceso politico complejo, de
promesas y gestorias paternales a cambio de lealtad y apoyo; de promocién
de organizaciones obreras y campesinas para su encuadramiento; de coop-
tacién de sus lideres; de descabezamiento de la oposicién, etcétera, y de
represién cuando lo anterior falla. ;Cémo fue posible ello?

a) Las promesas. Desde sus inicios, el impetu de la lucha campesina y sus
motivos, son absorbidos por la dingencia proburguesa; necesidades e
intereses populares fueron reconocidos y quedaron “depositados” en
la Carta Magna en espera de ser reclamados; al respecto se dice que
“una consecuencia fundamental de la Revolucién Mexicana fue la
creacién de un marco ideolégico y poliuco [la Constitucién de 1917]
que propicié la conformudad de las masas...” (Roman, 1976:156).
Pero del reconocimiento a la satisfaccién media una distancia. La
Constitucién politica resulta tan amplia que ciertamente cubre los
intereses populares; pero en la prictica no se cumplen porque la
correlacién de fuerzas no le es favorable.”

5 Ello explica los retrocesos, avances y eventuales reformas. Por ejemplo, la factbilidad de las
reformas dependeria del peso del movimiento popular (como expresién de su organizacidn y nivel
de conciencra en el logro de sus 1ntereses) y de las circunstancias en general Asi, los objetivos
populares, aunque reconoctdos formalmente durante los pertodos de ascenso de los movimtentos
de masas, cobran ef significado de una suerte de compromuso con la representacién gubernamental,
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b) La accion politica. Entonces, la cuestién se remite a ;cdmo se las
arreglé politicamente el régimen de la Revolucién para preservar
el régimen oligdrquico, aplazar las reivindicaciones de los grupos
populares, cooptarlos y reforzar su propio dominio? En primer
lugar, al término del movimiento armado el nuevo régimen estuvo
involucrado en la promocién de las organizaciones populares para
encuadrar a sus actores. Esa “estrategia de masas” remata con la
creacion del partido oficial que asegura directamente dicho control,
por lo menos en el terreno electoral.

) La accidn cultural y educativa. Pero la estrategia para rendir frutos,
cual ataque combinado, uene que abarcar el plano cultural vy,
concretamente, las formas de conciencia. Habia pues que imponer
y difundir, por medio de la institucidon educativa y la ciudadania
(ideologia, valores), la concepcién moral {de los gobiernos de la
Revolucion Mexicana), inculcar habitos de conducta adaptativa, de
obediencia a la autoridad; vale decir, al régimen establecido, etcétera.

ixaminemos esa estrategia en ambos planos, comenzando por la relacién
solitico-institucional entre gobernantes y gobernados.

La formacién de grandes organizaciones populares
7 su mediatizacién por el Estado

_os movimientos obreros y campesinos tuvieron que pasar por un periodo de
ejuego politico-ideoldgico, de agitacién, movilizacién y creacién de grandes
yrganizaciones que, aunque crecian al amparo del poder y eran mediatizadas
»or los sucestvos gobiernos, adquirfan algiin reconoamiento gubernamental
le sus demandas en un complicado proceso de deslinde politico.

Obreros y campesinos aprovecharon el contexto del movimiento armado
»ara promover sus organizaciones y concrerar sus objetivos. Sin embargo, dada
u inciptente formacién y conciencia social, no pudieron evitar la injerencia
le los grupos dominantes en sus organizaciones, la ineludible distorsién y
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limitacién de sus demandas, incluida la educacidn, y la cooptacién de sus
representantes. '

Luego, bajo el nuevo régimen politico, organizaciones sindicales y
ligas agrarias se instituyeron y crecieron, pero s6lo a las dirigencias que
se supeditaban a los gobiernos en turno se les concedfan reivindicaciones
minimas; las que osaban mantenerse independientes, especialmente las de
composicién popular, empenadas en pugnar y presionar directamente pot
sus intereses y derechos coartados, fucron victimas de atropellos por parte
de las organizaciones sindicales progobiernistas y los aparatos represivos del

Estado.
Las organizaciones obreras

La Confederacién Regional Obrera Mexicana (crom), fue la primera y
mds importante organizacién obrera que nacié y se desarrolld bajo la tutela
oficial."” Sobre su forma de operar, se sabe, por ejemplo, que mediante un
pacto secreto entre el sector obregonista vy el grupo Accidn, comandado por
el dirigente Luis N. Morones, la crom obtuvo ciertas concesiones, a cambio
de apoyar la candidatura de Alvaro Obregén a la presidencia y de respaldar a
su gobierno.®

El grupo Accién fue premiado con importantes e inmediatas prebendas, pero
s6lo obtuvo beneficios menores para sus propios agremiados. La asignacién de
connotados cromistasa puestos dealto rango enlaadministracién gubernamental
(Carr, 1976: 144), evidencia su funcién ambivalente como representantes del
proletariado, y agentes gubernamentales para el control obrero,

La influencia de la croM en ¢l recién creado Departamento del Trabajo y
en otras agencias gubernamentales proveyé a su grupo regente —Accién— de

' Esto se nota, por ejemplo, desde que la Casa del Obrero Mundial pacta con el canstitucionalismo
{Salazar, 1953 30)

7 Con el panocimo econémice del gobernador de Coahuila se realizé en 1918 el Congreso
Consutuyente que dio ongen a dicha central obrera, después, apoyada por los gobiernos de
Obregdn y de Calles crecié basta conformar la principal organizacién obrera

'* En el mencionado pacto el obregonismo se comprometia a reconocer el derecho de huelga, crear
una nueva oficina, con rango de Secretaria, para dimmir los conflictos entre el capual y el trabajo,
tomar en cucnta a la cRoM como drgano de consulta para nombrar al noular de dicha dependencia
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una fuerza considerable que fue usada frecuentemente contra las organizaciones
independientes. Los comandos de la cRoM mantenian la “disciplina obrera”
mediante el terror gansteril, solapado, cuando no apoyado, por los gobiernos
en turno.

Otras organizaciones, como la Confederacién General del Trabajo (car),
pugnaron por mantenerse independientes pero fracasaron. Con todo, a costa de
suautonomia, el movimiento obrero obtuvo algunos avances; sus organizaciones
se multiplicaron y algunas crecieron inusitadamente. Un balance nacional
permite decir que la croM desemperié un papel sobresaliente en la gestién de
algunas demandas reivindicativas obreras, a costa de su relacién subordinada.
Sin embargo, un lugar destacado ocupan sus andlisis criticos y propuestas
educativas populares. Lombardo Toledano' disefid un proyecto educativo
alternativo al programa oficial. Lo importante es dilucidar shasta qué punto
luché la croM por hacerlo efectivo? Posteriormente se analizara este punto.

Las OrgANIZACLONES CAMPESINAS

Dentro del viejo anhelo de recuperar sus derras, grupos campesinos formaron
comités, ligas y sindicatos agrarios locales, regionales y nacionales para impulsar
la reforma agraria, pero igual que con el movimiento obrero, las organizaciones
campesinas fueron presa de los politicos.”® Dice Simpson que: “al principio
algunos de estos [campesinos] y sus dirigentes se dedicaban honrados y
sinceramente a proteger a los ¢jidatarios y a mejorar sus condiciones [...] pero la
mayorfa de ellas, cuando no han sido destruidas o abolidas por fuerzas politicas
atin poderosas, estdn dominadas por individuos egoistas que sélo se interesan
por el campesino para utilizar en provecho propio la fuerza de sus votos o de sus
pistolas” (Simpson, en Huwtzer, 1970:55).

A pesar del creciente control ejercido sobre obreros y campesinos, el gobierno
no pudo aplacar los movimientos sociales disidentes que restaron legitimidad

¥ Un intelectual de amplio ttabajo en la docencia y las causas socuales, fue fundador de la crom,
postertormente primer secretario general de la Confederacién de Trabajadores de México (c1am), y
de la Confederacién de Trabajadores de América Latina {c1aL)

% Por etlemplo. el Parudo Nacional Aerarista, formade por Soto v Gama en 1920. apovd la
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a la politica de reconstruccién nacional?* Esto significa que sus aspiraciones y
necesidades educativas estaban en pie.

En resumen, esa forma de dominacién mediatiza las instituciones de la
sociedad civil, nulifica su potencial politico y distorsiona sus demandas, y claro,
entre éstas, la educativa.

Con todo, la dominacién no era tan segura para mantener el orden y contener
las disputas, pues los lideres oficialistas mantenian un margen de maniobra que
a veces les permitfa tomar el partido del mejor postor en las pugnas frecuentes
entre las facciones dominantes.

La formacién del partido oficial

Por estas eventualidades, era necesario que el régimen en formacién contara con
un érgano propio que los unificara, y le garantizara directamente mediatizar
politicamente a las mayorias y el control electoral legitimador. Desde el fin de
Ja lucha armada, caudillos y grupos influyentes intentaron en varias ocasiones
crear un érgano que los congregara (Cosio, 1972:35), que los unificara y asi
lograr reforzar su dominacién. El caso es que, mientras el imperativo caudillista
imponfa el uso de la fuerza armada para dirimir sus conflictos, esas iniciativas
fueron inoperantes. Pero la amarga experiencia del mutuo exterminio de los
principales caudillos debié convencer a los principales “buscadores del poder”
(caudillos, caciques, politicos y lideres) a incorporarse al Partido Nacional
,Revolucionario (PNRr),* al amparo del Estado.

21 No le fue ficil al grupo gobernante apaciguar y controlar el movimiento campesino, sobre todo
en entidades come Morelos, Veracruz, Michoacdn, Coahwila y Yucatdn, donde tuvo lugar una
actva organizacién independiente del ceniro Incluso hubo casos de mutua colaboracién entre
campesinos y obreros cromianos en la proyeccion de sus intereses (Huutzer, 1970 39, Falcon,
1977 31, 43, 49-58)

22 Sus principales promotores fueron caudillos de segunda que, a falta de méiitos militares “buscan
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El pNR permite controlar alos grupos populares, “administrar” oficialmente el
proceso electoral,” y sortear los problemas que amenazan al régimen. Empero,
no todo fue accién politica —control de masas— y administracién electoral en la
configuracién del sistema de dominacién. También contribuyé a su desarrallo,
indirecta pero activa y eficazmente, un ampho despliegue cultural, ideoldgico
y educativo. En concreto, la msticucién educativa, en apariencia distante y
neutral, resulta fundamental para asegurar la formacién intelectual y moral,
la inculcacién 1deolégica a las nuevas generaciones, la creacién de hdbitos de
obediencia al régimen dominante, etcétera. Considero que uno de los propésitos
fundamentales impuestos a la educacién fue contribuir a formar este tipo de
comportamiento.

La oferta oficial de educacién frente a
la necesidad social de educacién

El Estado, en un sentido hegeménico, se concibe como el conjunto de
actividades tedrico-précticas desplegadas —en todos los niveles de la sociedad—
para mantener el consenso de los gobernados. Pero precisa Gramsci (en Texier,
1975: 46): “El contenido de la hegemonia politica del nuevo grupo social
que ha fundado un nuevo tipo de Estado debe ser principalmente de orden
econdmico. Se trata, dice, de organizar la estructura y las relaciones reales entre
los hombres y el mundo econémico...”.

" Coslo Villegas parece olvidar esto dltumo cuando afirma que el PNR sirvid al grupo en el poder
para “contener el desgranamiento de grupos revolucionarios, instaurar un. sistema civilizado de
dinumur las dispuras por el poder y dar un alcance nactonal de la acaén politico-administrativa para
lograr fas metas de la revolucién” (Cosio, 1972.35).

# También fue un 1nstrumento Gl para desarrollar una polftica central insttucional y aplacar
a las fuerzas conservadoras, clericales y oficiales Incluso los conflictos sociales entran en dispura
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Mis concretamente, como contenido ético del Estado,” su objetivo es adecuar
—en sentido sociocultural amplio— la sociedad y, por tanto, las nuevas generaciones, a
las necesidades del desarrollo del capital. Esta s la tarea positiva, progresiva.

Es pertinente entonces preguntarse ;hasta qué punto el Estado, surgido
de la Revolucidn, desplegd una politica cultural y educativa en atencién a
las necesidades del desarrollo capitalista en general? Y, por otra parte, ;cémo
respondié la sociedad civil a esta campafia educativa?

Con base en lo analizado, planteo, que s1 la reconstruccién econémica fue
insuficiente, y que si el grupo dominante salvaguarda Ja “estructura” econ6émica
oligdrquica, no habfa una necesidad prioritaria de que la educacién contribuyera
a un supuesto desarrollo capitalista; es decir, no habia una necesidad objetiva de
formar un nuevo tipo de trabajadot, preparado y capacitado para ¢l desempefio
eficiente de nuevas tareas que elevaran la productividad; ni tampoco era preciso
formarlo en una nueva moral ciudadana, de acuerdo con el marco jurfdico
constitucional, proclamado como uno de los mds avanzados® pues éste, como
ha sido costumbre,“se acata pero no se cumple”.

Para el grupo gobernante, la prioridad apuntaba a influir politica e ideolégi-
camente en las clases medias para asegurar y reproducir una base social de
legitimacién de su poder. Su imperativo era afianzar el mando construyendo
una red de relaciones de dominacién que abarcasen las distintas esferas de la
sociedad.

Este imperativo politico-ideolégico trasciende y determina el tipo de educa-
¢ién que se auspicta; no se trata de una educacién para trasmitir conocimientos
rudimentarios ni liberadora, ni problematizadora, o que forme hdbitos de
autodisciplina, desarrolle la ciudadania, cree una conciencia social comunal y
nacional de los grandes problemas. Se trata de una educacién “rudimentaria”,
que proporciona una instruccion a cuentagotas, con una fuerte dosis coactiva
y autoritaria, orientada a formar hdbitos de obediencia y sumisién al régimen
establecido.

% “Todo Estado es ético en la medida en que una de sus funciones mds tmporeantes es elevar el nivel
cultutal y moral determinado a la gran masa de la poblacién, a un nivel estdndar que corresponda
a las necesidades del desarrollo de las fuerzas productivas y, por tanto, a los inteteses de las clases
domunantes .” (Gramsc, en Anderson, 1977 24)

% FEs clerto que la Constitucion de 1917 amparaba nuevos v dilatados derechos crudadanos,
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Pero, es obvio que esta determinacién educativa oficial tan unilateral no
era la inica ni la definitiva. Del [ado de la sociedad, pese a que las condicio-
nes socioeconémicas heredadas obstaculizaran la educacién popular; pese al
sometimiento de obreros y campesinos a relaciones de trabajo serviles, sus
movimientos no cesan y sus expectativas y aspiraciones educativas se refuerzan
y van cobrando un sentido reivindicativo popular; la educacién es vista como
¢l inico medio, la Gltima reserva, para remontar sus dificiles condiciones de
vida.

Es asi que la oferta oficial y la demanda social de educacién, al menos,
coincidfan en una suerte de necesidad abstracta de educacion, en el objetivo
—de ofrecer y recibir educacién—, coincidencia que trae como resultado la
difusién de la educacién. Sin embargo, la discrepancia entre ambas deter-
minantes educativas surge a partir de la diferencia de contenido entre sus
fines y metas educativas. O sea, que hay una diferencia sustantiva entre
a necesidad de promover la educacién de parte de los gobernantes y [a
necesidad educativa de la sociedad civil.

El siguiente problema es, pues, aclarar el peso y el sentido de la oferra y la
{emanda educativa a fin de esclarecer su dindmica y cardcter resultante. Con
:sto se descarta la posicién superficial y unilateral, que reduce la dindmica
:ducativa, a la exclusiva “hazana” de gentos iluminados y visionarios tinicos,
somo es comun referirse a “la obra educativa de Vasconcelos”. Es necesario
lar cuenra de este complejo proceso y emprender la tarea desmitificadora.

La fuerza politico-mulitar triunfante hecha gobierno no luché por cambiar a
1na nueva forma de sociedad, ni pretende ahora promoverla; mds bien requiere
‘onsolidar su dominio, fortalecerlo y jusuficarlo. Y una manera de procurarlo
s “glorificar su proeza revolucionaria”, inscribir la ideologfa de los gobiernos de
a Revolucién Mexicana, difundirla a lo largo y ancho del territorio y legarla a
as generaciones venideras. Nada mejor para ello que apoyarse en la educacién.

La expansién masiva de la educacidn tenfa varias ventajas para los
sobernantes: la educacién se vefa como el bien mds preciado en si, politica
r socialmente neutral, venfa a satisfacer, desde su propia perspectiva, una
lemanda popular insatisfecha; influfa intelectual y moralmente en las amplias
apas de la poblacién, ampliaba el 4rea del consenso pasivo, disciplinario, de
ybediencia y sumisién; consecuentemente se fortalecfa la influencia politica
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también tenia su propia concepcién y necesidad educativa, incompatible con
la oficial por su caricter reivindicativo social, que no cej6 en hacerla efectiva.
Una vez més la balanza de la correlacidn de fuerzas entre gobernantes y
gobernados nos indicard la dindmica y el sentido de la educacién.

La politica intelectual-educativa para legrzmar el régimen de la Revolucion

:Qué grupo encauza la cruzada cultural y educativa?, ;cémo se echa a andar
el programa educativo?, y ;cémo lo recibe, reimpulsa, o remodela la sociedad,
la comumdad?. La “hegemonfa” de los grupds econdmuca y politicamente
dominantes, cuando son “progresivos’, dice Gramsci (en Portelli, 1976:71),
“descansa en su monopolio intelectual, es decir, en la atraccién que sus propios
representantes suscitan entre otras capas de intelectuales”.

Pero dicha conformacién intelectual requiere proyectar precisamente una
politica hacia esta capa social, que es la encargada directa del proceso cultural y
educativo. Como expresa Gramscr:

La hegemonia de un centro director sobre los intelectuales se afirma a
través de dos lineas principales: 1) una concepcidn general de la vida,
una filosofia, que ofrece a los adherentes una dignidad intelectual, que
provee de un principio de distincién y de un elemento de lucha contra
las viejas ideologias que dominan por la coercién; 2) un programa
escolar, un principio educativo y pedagégico original que interesan
y dan una actividad propia, en su dominio técnuco a la fraccién miés
homogénea y numerosa de los intelectuales: los educadores, desde el
maestro de escuela a los profesores universitarios (Gramsci en Portelli,

1976:75).

Con base en este cldsico paradigma, examinemos la polftica intelectual y
educativa de los gobiernos de la Revolucién, pero en conexién con la demanda
social de educacién.

La cruzada cultural —emprendida por el gobierno de Alvaro Obregon—
reunifica y hace causa comin entre los intelectuales, de alto rango; su “centro
director”, es constituido por ex miembros del Ateneo de la Juventud, que
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primeros en integrarse al régumen en calidad de “delegados” idedlogos de la
Revolucion triunfante.

;Cémo caracterizar la esencia de la personalidad de José Vasconcelos,
exponente de este grupo intelectual? Al parecer, el punto clave de sus afanes
apunta a emular y figurar cual “caudillo intelectual nacional” mientras su
desempefio como fildsofo y educador seria el medio para logratlo. El mismo
Vasconcelos, deja entrever que la cruzada cultural-educativa no basta para salvar
a la patria; que es necesario contar con el poder politico para garantizarla. Pone
como ejemplo el ésito alcanzado por el argentino Domingo Faustino Sarmuento
en su gestién educativa por su influencia politica.”” Ratifica tal supuesto, que
Vasconcelos al perder el apoyo gubernamental, entra en disputa directa por
el poder presentindose como candidato presidencial.® El afin vasconceliano
de hacer realidad sus concepciones y de figurar politicamente para lograrlo,
no es sélo un capricho personal; ilustra el comportamiento de las capas de
intelectuales, artistas y demds sectores de las clases medias que, presas de un
arrebato de revolucionarismo cultural, siguen este camino.

Vasconcelos, exponente del grupo ateneista y guia del centro directivo
intelectual, desde la propia Universidad Nacional de México (unm), lanza
el llamado a la “cruzada intelectual”; y con gran éxito pasa esta prueba
preliminar, al conseguir una amplia colaboracién en la “primera campafa de
alfabetizacion™.”

Pero la cruzada cultural y educativa federal no era la dnica. En los estados,
se desarrollaban campanas educativas alternativas; asimismo, se sabe que la
recién creada cRoM se habia impuesto la tarea de desarrollar una campana
alfabetizadora.*®

Hay que reconocer en Vasconcelos, después del fracaso educativo carrancista
y de una década perdida para la educacién, el oportuno lanzamiento de la

¥ En ese senttdo, aduce “para que don Justo Sierra hubiera podido igualar la obra de Sarmiento,
& faltaba lo que Sarmiento tuvo a discrecién’ el Pader Don Justo Sierra era el Gnico hombre del
sorfinsmo que pudo haber salvado 2 la nacién...” (Vasconcelos, 1981, vol 11:1242)

* Recordemos que fungié como secretarto de Instruccién y Bellas Artes del primer gobierno de
a Convenaién y que, posteriormente, al frente de la sep, contd con el amplio apoyo de Obregén
# En breve tiempo se expidieron centenares de diplomas, acieditando fa colaboracién de muchos
srofesores honorarios, y la 1espuesta de la poblacidn, especialmente
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cruzada educativa;” otro tanto debe decirse de Ja genérica fundamentacién
mesidnica de fa educacién que persuade y arrastra a la intelectualidad en la
cruzada educativa.

Es cierto que sus altas muras {ilosdficas y estéticas,* lo llevan a concebir
la educacién como un elemento “evangelizador” y etéreo; de ahi que trate
de imponer una educacién homogénea, y deje de lado los particularismos
culturales.” Pero hay un resquicio a la partucipacién de la sociedad civil en
el proceso educativo; participacién que incide en la educacién en funcién de
sus propias circunstancias y necesidades vitales cotidianas. Esta es la dialéctica
que ennquece el proceso educative posrevolucionario, el cual no sélo es obra
de José Vasconcelos.

La educacién primaria durante el gobierno de Obregén

La creacion del drgano educativo central-nacional:
la Secretaria de Fducacion Publica

Fl gobierno de Alvaro Obregén es el primero en dar priondad —por las razones
de poder aducidas— a la cuestién educartiva. Para tal efecto, la Constitucién
se reforma, y dota al gobterno federal de facultades para impulsar la educa-
cién en todo el territorio. En julio de 1921 se crea la Secretarfa de Educacién
Publica (sEp). José Vasconcelos disend las bases de un sistema escolar primario
integrado por tres deparramentos: escolar, bibliotecas, y bellas artes.

Aqui es preciso destacar que en las deliberaciones para aprobar el proyecto
vasconceliano, un grupo de diputados agraristas promovid —y logré—la adicién
al proyecto original de los departamentos de cultura indigena y alfabetizacién,
contra la opinién del propio Vasconcelos (Casullo, 1965:244-245).

3 Oportuna, por cuanto después de una década “perdida” para la educacidn, obviamente
habia una necesidad social de educacidn insatisfecha, esto lo cotrobara el éxito de la campafia
alfabetizadora

32 “El arte —le informa a Romain Rolland— es la finica salvacién de México” (Monsivaes, 1976 345)
¥ “Vasconcelos se opone al plan de Manuel Gamuo de ‘accién integral’ (Gamio —anota Shurley
Brice Heath— habia desmenuzade la nacién en diez regiones indias para provectos especrales de
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Vasconcelos querfa implantar un sistema educativo general y homogéneo
como necestdad gubernamental: “Precisa cada nacién de un organismo central
[...] para [...] una accién mtensa y extensa capaz de influir en la vida pablica.
Toca a este organismo [...] sefalar las orientaciones generales técnicas y politicas
de la ensefianza. Asimismo asegurar la cohesién de lo ensenado” (Vasconcelos,
1958, vol. I1:1502 y 55).

Rechaza fas propuestas de una accién educativa en funcién de las hetero-
geneidades econdmico-sociales y culturales; argumenta su intencionada
funcién “asimilativa” y “segregativa”, a la manera de las reservas indigenas
estadounidenses. Su propuesta de un sistema educativo Gnico y homogéneo
de “incorporacién” de los distintos grupos sociales,” tuvo que ser modificada,
como otras tantas versiones educativas vasconcelianas que, por desconoci-
miento, se cargan en el haber de “su obra educativa’.

No obstanre, la reforma constitucional, Ia creacidn de la sEp y la campaiia
alfabetizadora, causan un impacto favorable para la expansion de la educa-
cién federal, son sefial de que el ambiente sociocultural era propicio para
la accién educatva federal. El mismo Vasconcelos asi lo reconoce® y pasa
de filésofo a politico de la educacién de masas (en busca de una formula
educativa).

;Qué ideas presidieron la cruzada cultural?, ;qué principio educativo
orienta fa propuesta educativa de José Vasconcelos? Enseguida se mostraran las
ideas filoséficas que fundamentan sus concepciones educativas y orientan su
ministerio, pero confrontadas a la luz de las circunstancias sociales imperantes.
Eso mismo se hard respecto de la politica educativa. Para comprender asi, cémo

* “No apoyamos [ ] el sistema yankee de escuelas especiales para indios, sino el sistema criollo
dc llevar al indio a la misma escuela nacional [ ] Llamamos a este sistema de mcorporacidn, en
vez de asimulacién que practican los norteamericanos, y lo defendemos celosamente como mds
humano y mds ventajoso desde rodo punto de vista [ | Nos negamos a crear un departamento
espectal de cultura indigena, como sugerfan los protestantes, y aplicamos al indio la misma regla
que al resto de La poblacién, y en aquellos casos raros en que el indie no conoce el idioma espaiiol
{s1c) comenzamos ensefidndoselo. Esto le da ciudadania larinoamericana y con ella el detecho a
sentarse en las mismas aulas que el blanco™ (Vasconcelos, 1958 1606)

¥ “Se habia logrado lo prencipal. Interesar a la opimidn piiblica en la tarea de la educacion popular
y afirmar ¢l precedente de que es el Estado [léase, gobterno cenural] el que debe fomentar la

1 1 I I i L
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procedié Vasconcelos, el fildsofo, para educar a un pueblo, por qué procedié asi
y con qué propésito.*®

En su obra “pedagégica” fundamental: De Robznson a Odiseo (Vasconcelos,
1958, vol. 11:1582), escrita a posteriori, expone polémicamente, las ideas cen-
trales de su actuacion al frente de la Secretaria de Educacién Publica.

Para Vasconcelos, toda tarea educativa sélo cobra significado relacionada
con el “medio humano” concreto que rodea al nifio; cada medio social dicta
el tipo de formacién. “El medio social” es concebido como determinante
de la accién pedagégica, y ésta encuentra sentido y explicacién en la teoria
filos6fica: “Cada pedagogia es una coaccién [...] no es libre nuestra naturaleza,
sino est4 condicionada a la ley de la totalidad que nos circunda. Y, por lo
mismo, ni el mé4s nuevo de los educadores prescinde de los supuestos de una
teorfa que necesariamente se hard sentir en el desarrollo particular del alumno”
{Vasconcelos, 1957:1502 v ss.).

Al analizar su formulacién, es menester cuestionar: ;qué “medio”, qué
circunstancias sociales imperan en el México posrevolucionario de 1921 y cémo
incide en la concepcién educativa vasconceliana?, ;toma en cuenta y parte ¢
mismo de ese medio social concreto?

Debiera ser evidente, después del holocausto revolucionario inconcluso,
que la situacién econdmico-social y cultural de los grupos mayoritarios era
realmente de miseria y postracién, misma que seguramente condicionaba y
requeria un programa educativo adecuado. Lo cierto es que este medio, estas
circunstancias, parecen no entrar en los 1deales pedagdgicos de Vasconcelos;
sus ideales educativos giran en torno a la aplicacién de su filosoffa a fa realidad.

:Cémo justifica su posicién educativa idealista? Al respecto expresa: “dado
que la realidad aparece con sus prejuicios [y] verdades parciales, el camino es
partir de la metafisica: el d4ngulo [mds alto] de la concepcién filoséfica [...]
el ideal serfa [...] la escuela mas préxima a la verdad mds alta que conoce el
hombre” (Vasconcelos, 1957:1503). Y ;cudl es esa verdad? Responderia: “la

metafisica”, “la ciencia del espiritu”, “la estética”, “lo religioso”.

% Desafortunadamente, los andlisis en torno al pensamiento, vida y obra de Vasconcelos, inchudos
fos mis recientes, sélo tangencialmente abordan este objetvo (Garnde, 1963.133-141, Gonzdlez,
1983 3-6, Matute, 1984, Solana {coord.), 1982:166-182, Llinds, 1978, Krauze, 1983 12-18,
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En este sentido y nivel “espiritual” prescribe un canon de su pedagogia:
el nifo ha de ser manejado como una porcién de la sustancia radiante del
spiritu. Toda pedagogfa, segiin se sabe, es la puesta en accién de alguna
netafisica” (Vasconcelos, 1957:1503). Es inevitable advertir el abismo que
u visién filoséfica ha interpuesto con la cruda y descarnada realidad social
»osrevolucionaria.

Vasconcelos insiste en fundamentar asi su pedagogia, y cree superar el
sroblema de las pedagogfas en boga, que por “carecer de fondo ideolégico,
le una concepcién cabal del mundo [...] van de ahi para alld en ranteos”.
Vasconcelos, 1957:1505). Su filosofia es la “cabal” y, por eso, cual cédigo,
lecide la validez o invalidez de otras concepciones educativas particularistas.

Por ejemplo, toma de la pedagogia de la accién la férmula: aprender
aciendo (fearning by doing) de Dewey, y la critica, arguyendo: “mds alld del
were estd el inteligere” . Pero Vasconcelos olvida que uno y otro son momentos
le una relacién procesual, que se funden en la préxis y que siempre cobra
entido en una realidad determinada, y como tal hay que trararia.

Ademds, a ese principio deweyano antepone el 1deal socrdtico que consiste
en despertar la conciencia del educando y aun en credrsela [...] suscitarle el
[esarrollo hasta que se produzca aquel parto del alma, finalidad suprema de
1 educacién” (Vasconcelos, 1957:1507). Pero la conciencia del educando es
varte intrinseca de su ambiente familiar y forma social.

;A qué conciencia se refiere? Segiin Antonto Matesanz (1978:2602), para
/asconcelos “la conciencia se divide en tres etapas: ideas, afectos ¢ imdgenes.
. tltima, la conciencia como imaginacion, es la forma superior de la energia
6smica; por tanto, la belleza —producto de la imaginacién— es la forma
uperior de la realidad”.

Pero aun la belleza no es lo prioritario para Vasconcelos, sino lo religioso
jue todo lo preside.” En realidad, la educacién apenas es “el medio”, el

'“La conciencia como espinitu ¢s el asiento de los valores La ciencia es el valor de lo matersal, la
1oral, el valor de la vida, y el atee, el valor del espirtu [ ] la cualidad estéuca trene mds valor que
Léuca el sentido de la belleza es superior al senudo del deber Por dltmo, para coronar y cerrar
1sistema {..] el valor supremo, es dectr, el grade superior de la experiencia estéuca, es el senndo
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camino para llegar a ese valor. En una carta a Alfonso Reyes confiesa: “Amo
la belleza, pero como camino que conduce a Dios™. %

Por tanto, segin su filosofia, la conciencia se refiere, no a la conciencia
social, noa la conciencia nacional en torno a la problemdtica vital de los grupos
mayoritarios, sino a la trascendencia espiritual, a la mds elevada expresiéon
humana capaz de erradicar y sobreponerse al primiuvismo desbordado en la
lucha armada. Mds claramente, su objetivo es despertar el otro “yo” profundo,
“el espiritu que se recrea en los valores fundamentales y eternos” (Vasconcelos,
1958:1557). Aqui, siguiendo a Monsivdis, Vasconcelos se revela como el
intelectual representante de “la élite {que] reconoce su desamparo espiritual
y pretende oponer su refinamiento a la brutalidad ambiental” (Monsivdis,
1976:336 y ss.).

Entonces, debemos resumir que en su bisqueda del principio educativo
y pedagégico, de acuerdo con su formulacién inicial, no toma en cuenta la
realidad que circunda al educando,” sino que prescinde de ésta y parte de su
visién filoséfica estético-religiosa que permea su pedagogia.

Las consecuencias de considerar la religién como elemento educarivo
imprescindible, se dejan ver en sus consideraciones opuestas al cardcter
laico constitucional: “El laicismo de nuestra ensehanza, le quita quizds la
mis fuerte, la mds fundamental, la més elevada de todas las inspiraciones
humanas; fa inspiracién religiosa y trascendental, sin la cual no hay cultura
ni hay arte ni hay poder...” (Vasconcelos, 1958:1271). En la gestién de su
ministerio, la consecuencia prictica se traducird en apoyo incondicional a las
escuelas privadas por su cardcrer religioso.

Su proceder, su accién, presiden su estetismo que, aplicado en forma
deductiva, subordina lo fisico a lo metafisico. En todo caso, el problema no
es sélo que esta forma de reflexién carezca de rigor, 0 que sea ecléctica, sino
que conduce a serias contradicciones con la realidad imperante al proceder a
# Carta de José Vasconcelos a Alfonso Reyes, citada por Ennique Krauze (1984 33)

* No influyé en su formulacion su antigua conviccidn de que los “problemas politicos, econdmicos
y jurfdicos [de México] son dnicos en su cardcter ” (Matesanz, 1978-2605)

" Esto lo reafirma su métoda de reflexion filoséfico, el mismo que lo conduce a educar a un
pueblo Segtin Vasconcelos, el proceder de un Newton, de un Comte o de un Spencer no es

propio de filésofos, pues lo que eflos hacen es elaborar catdlogos de hechos, en cambio, “penetrar
en la marafia de los hechos para descubrir el hulo conductos, remover y animar la entiafna misma
1 1
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formular el principio educativo vasconceliano.”’ Por ejemplo, al plantear la
relacién de la educacion con el trabajo previene descalificando la pedagogfa
deweyana: “adaprar al alumno al medio en que va a vivir, pues [...] se
traducirfa entre nosotros en el sentido de formar una poblacién sumisa a las
conveniencias de las grandes empresas extranjeras que explotan nuestro suelo”
(Vasconcelos, 1958:1514).

:Olvida que la explotacién del trabajo es independiente de la nacionalidad
del capitalista?, ;olvida que precisamente la Revolucién se produjo contra la
sujecién servil del peén de Morelos y del obrero minero de Cananea? Segiin
su concepcién, todo depende de la mentalidad conque el trabajador afronte su
actividad laboral, no de las relaciones sociales de explotacién reales.? ;Olvida
que ¢l trabajo asalariado es una relacién de explotaci6n?*?

Es “partidario” del obrero y del campesino, pero en el sentido muy
particular de su filosoffa, de redimir al hombre espiritual o, mejor dicho,
al espiritu del hombre; no al hombre de carne y hueso que lucha en Ia
revolucion y ofrenda su vida en busca de mejorar sus condiciones de vida.
Este acto heroico revolucionario —de producir y crear— repetido ciclicamente
en la hustoria de la relacién capital-trabajo, es visto por Vasconcelos sélo como
un signo de brutalidad.*

" Samuel Ramos asegura que en la obra filoséfica de Vasconceles “hay mulutud de 1deas de
fetalle que son exactas, que pueden aceptarse como verdaderas { .] pero en conjunto [ ] la
ab1a es de un artista o de un poeta Es una obra mds bien de la imaginacién que del intelecto ..
Ramos atado por Molina, 1981 20).

? “Entramos al taller [dice] como quien paga un tributo, como quien expia una culpa y no
:omo quien va a buscar allf un ideal [mds adelante agrega que el taller no es] un fin v si el mds
»uto, indispensable y eficaz de los medios, reconociéndolo de esta forma [agregal lograremos
juutar al calter el cardcter de ergdstulo pata convertirlo en ejercicio de superacién” (Vasconcelos,
1958 1548), asumismo, con fines pedagdgicos aconseja ver “el trabajo como medio de satisfacer
1westias necesidades corpdreas, como recurso de aflanzamiento al bienestar de rodos los hombres
7 libre de la maldicién de sudar para el medro del privilegio, para la perpetuacién de fa injusticia
in estas condiciones de espintu entrard el alumno libre al taller escolar..” (Vasconcelos,
958 1548)

* Aqui habrfa que contiastar su posicién con lo que sigmfica la fibrica caputaltsta para el
rabajador “El antiguo poseedor de dinero abre la marcha convernido en capitalistz, y tias él
nene el poseedor de la fuerza de trabajo, transformado en obrero suyo, aquél pisando recio y
onrtendo desdenoso, todo ajerreado; éste timido y 1eceloso, de mala gana, como quien va a
-ender su propia pelleja y sabe la suerte que le aguarda. que se la curtan” (Marx, 1977 129)
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;Cudl es, pues, su objetivo educativo? Pretende formar hombres cuyo
arquetipo por seguir es el “Odiseo de nuestro siglo [que] facil le serd sobrepasar
al Odisco Homérico por la extensién del saber [actual]” (Vasconcelos,
1958:1528).

Su escuela, en todo caso, no es para el presente, sino para el futuro reservado
a la raza cédsmica —iberoamericana— con tal que se prepare de acuerdo con su
temperamento “siguiendo la ley de su desarrollo natural”, articulada por lo
espiritual, lo estéuco, lo religioso. La escuela es el camino al futuro; o mejor
dicho, es “la preparacién del camino para otros™.

;Qué contenidos educativos programa para la ensefianza primaria?, y
;cémo los estructura? Su visién idealista totalizante lo leva a plantearse como
objetivo su denomunada pedagogia “estructuratciva’ (sic) cuyo contenido
comprende todas las dreas del conocimiento, pero con la “debida” jerarquia
de su estructura filoséfica. ™

Tales dimensiones filosoficas, traducidas en dreas de conocimiento, se
concretan en las disciplinas que toman cuerpo en los respectivos departamentos
escolares. En general, las disciplinas y materias de ensefianza tendrian unidad
y sentido en el siguiente orden, partiendo de los:

) Conocimientosobjetivos o cienciadeloshechos (fisica): maremdticas,
geografia, historia natural, fisica y quimuica y, légica.

b) Conocimiento ético o ciencia de la conducta {ética): biologfa,
fisiologfa, psicologfa, moral-historia y sociologia.

¢) Conocimiento estético o ciencia del espiritu (estética): plastica,
musica, poética, filosofia y religién (Vasconcelos, 1958:1538-539).

llenarlas de 1egoctjo en su devenir profético “Por mi raza hablard el espinty” ,Cudl espirieu® Afios
mis tarde precisarfa lo que quiso decir “Por mi raza hablard el espinitu [ ] Santo” {Vasconcelos
en Blanco, 1980 90)

© En este paradigma apaiece la belleza, presidiendo su pedagogia, “como un camuno que conduce
a Dios El camino, eso es la belleza [ .} la belleza senala el camino de lo eterno En los intervalos
en que no es postble meditar n1 gozar la belleza, es preciso cumplu una obra; una obra terrestre,
una obra que prepare el camino para otros ¥ que nos permita seguir a nosotros mismos”, carta de
José Vasconcelos a Alfonso Reyes, citada por Ennque Krauze (1984 33-34)

Lo wmportante es que esa visidn jerarquizada de su filosoffa 1dealista se traslada al proceso
nedacdoicn en el simente orden “abaio. los obteros (conocimientos de los hechos fisicos), en



EN BUSCA DE UNA FORMA EDUCATIVA PARA INTEGRAR A LAS MASAS

Pero ;qué es lo que arucula todas las manifestaciones humanas traducidas en
-onocimientos diferenciados? La concepcién estética, pues “sélo lo estético
‘orma un todo en s{ mismo, porque conticne en si todas las condiciones de
su nacimiento y de su duracion...” (Schiller, 1972:23). No obstante, para
Vasconcelos, lo estético, recordemos, es sélo el medio para acceder a lo religioso
Jue todo lo determina. Pues dice: “no se puede juzgar en definitiva el valor ético
iin referirlo a la actividad inmediatamente superior de lo estético y al concepto
le lo absoluto que se adopte” (Vasconcelos, 1981:108). Y mds claramente: “si
a ensefianza del arte no se apoya [...] en una metafisica absolura, perdurari el
religro del arte como sensualidad y complacencia baja, el arte como expresion,
:n vez del arte como superacién” (Vasconcelos, 1981:115).

Asi, Vasconcelos, al elevar a la quinta esencia el elemento estético-religioso,
o convierte en ideal al cual debe adaptarse lo real;*” de ahi, su traduccién a
srincipio determinante de lo educativo.

¢Cémo deberia ser la ensefianza para lograr el objetivo propuesto?

En términos metddicos propone una suerte de ;transdisciplinariedad?
escucla activa en lo que se refiere al trabajo, escuela intelecrualista en lo que se
efiere al aprendizaje de la ciencia abstracta, escuela ética en lo que se refiere al
onocimiento de los valores, pues [...] cada ciencia trae consigo la disciplina de su
recimiento y por lo mismo la pedagogia adecuada a su estudio” (Vasconcelos,
958:1554).

¢A quién corresponde la unidad de la accién educativa y cémo debe
ealizarla? Corresponde al maestro realizar la unidad de la ensenanza de las
liversas materias: “es deber propio del maestro otorgar a la ensefianza la
inidad. Y ella se obtiene volviendo una y otra vez al niicleo del pensamiento
onsciente, alli donde palpita, en el anhelo de cada hombre, la ambicién de
onvertirse en la rotalidad del Universo” (Vasconcelos, 1958:1520).

O dicho de otra manera, ¢l maestro: “enfrentard al alumno con la realidad
n sus distintas maneras como nos interesan las cosas, no Gnicamente para
provecharlas, sino también para contemplarlas y buscar en ellas el vestigio de

“En su teoria sobre la Historia, Vasconcelos postula tres estados andlogos a los de Comte [. ] el
arerial, el politico y el estéuco Las filosoffas del futuro deberdn ser estéticas, pues sélo Ia estérica

nede calvar la diverosncia anrre hacrhne s ualacse al arra ac &l dinien misa moeads avesanaeas Tacaal
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fa sobrehumana realidad absoluta” (Vasconcelos, 1958:1519). Todo se remite
a la “sobrehumana realidad absoluta’.

Pero, en tltima instancia, hay que empezar por educar al propio profesor;
mas no por cierto el profesor que reclama el pais en reconstruccion, sino
el que dicta su visién jerdrquica cuyo nicleo es lo espiritual: “un verdadero
héroe de Odisea, mds que internacional, universal viajero que explora y
actdia, descubre y crea, no sélo con las manos [...] porque ni quiere ni puede
deshacerse del bagaje que le ensancha e] alma, el ingenio y los tesoros de una
cultura milenaria” {Vasconcelos, 1958:1528).

Todo cuenta, pero lo decistvo es la exquisita cultura universal coronada por
su filosoffa: “abajo, los objetos; en medio, la conducta que persigue propésitos
sociales; arriba, el espiritu que se recrea en los valores fundamentales”

(Vasconcelos, 1958:1557).
La politica educatrva: distribucion del servicio escolar

Puestas las bases legales de la federalizacién de la educacién, se procedi a su
reglamentacién. En concreto, “la politica en relacién con las escuelas locales,
tanto privadas como pertenecientes a los gobiernos estatales, consisud en
reglamentar la cooperacién para el servicio; se pacté que el gobierno federal
tomarfa a su cargo las zonas mal servidas, los distritos rurales abandonados
y las serranfas y repartimientos indigenas mds remotos. En las ciudades
de provincia [el gobierno federal crearia] escuelas de oficios, nocturnas y
secundarias...” {Vasconcelos, 1958:1579).

En breve, cl gobierno federal se harfa cargo de la educacién del México
tural. Y no obstante la heterogeneidad cultural, Vasconcelos msiste en difundir
Ja educacién tnica y uniforme: en efecto, se prescribe “a todos los miios de la
Repiblica [de la ciudad y del campo, se les proporcione] igual preparacion [en]
conocimiento y experiencia’ (sep-Secretaria de la Presidencia, 1966:224). O sea,
la misma educacién.

Fn relacién con las fuerzas tradicionales, la aplicacién de la ley rebasa los
limites de a tolerancia y se convierte en ilictto apoyo hacia la educacién privada.
El propio Vasconcelos reconoce que “se establecié la pricrica de proporcionar
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astudios [.. ] no se les limitd el derecho de adicionar [contenidos educativos]
segdn [sus] conveniencias cientificas o religiosas” (Vasconcelos, 1958:1579).

Promocidn oficial y soctal del proceso edicarivo desde su origen

Nuestro objetivo es reconstruir la actividad educativa tomando en cuenta el
-ontexto econdmico-social que la condiciona y en relacién con las fuerzas que la
Jeterminan: la politica educativa oficial y la demanda de los respectivos grupos
sociales.®

La meta era fundar escuelas comunales y, el medio, organizar a la comunidad
7 convencerla de la necesidad educativa pata asegurar su respectivo apoyo.
A los primeros profesores ambulantes se les encomendé la tarea de recorrer
2] México rural, de hacer propaganda en pro de la educacion, de realizar un
-econocimiento sucinto de la culeura, las costumbres y de las condiciones de
/ida regionales, comunales y famuliares.

Una vez encaminada la acuvidad educativa comunal, el profesor ambulante
a deja a cargo del profesor rural y de la propia comunidad, y prosigue a realizar
ssa misma labor en otra comunidad. De esa manera celular pero multiplicada,
| Estado fue tejiendo la red escolar federal en mdluples comunidades rurales
lel territorio nacional ¥

La sep facultaba al profesor ambulante a contratar los servicios de una
sersona 1dénea para la tarea educativa en cada comumdad elegida. Por
o comun, los candidatos a profesores rurales eran personas de la propia
-omunidad o de la regién; se seleccionaba mds por su dnimo de servicio en la
:nsefianza que por su preparacién, por lo general rudimentaria.

Para subsanar en parte la improvisacion del personal seleccionado, éste era
;ometido a un proceso de capacitacién, empezando por los fundadores de
scuelas.®® Por su parte, los profesores, fundadores de “células permanentes

® [llo nos impone la raiea de contiastar las declaraciones oficiales con las acciones y asi, poder
xaminat la resultante, pero no dnicamente como productos oficiales y/o peisonales de “la obra de
/asconcelos”, sino como producto social que, & su vez, repercute en la soaedad

? Con suactividad de investigacién y educativa el profesor ambulante fue el verdadero tedescubnidot
tel medio rual Esto fue posible por su papel como delegado profesor oficial y poi su desempeiio
somo promotor de la comumidad.

® Como medios auxilizies a su labor, el profesor rural contaba con la pequena biblioteca surtda por
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de cultura”, los delegados y supervisores y los directores de educacién,
recibian entrenamiento y capacitacién mediante de cursos y conferencias que
impartian renombrados especialistas en la capital del estado respectivo o en

la Ciudad de México.*!
El avance educativo en la comuna rurals La Casa del Pueblo

Aqui es pertinente saber ;cémo reacciona la comunidad rural a la acci6n
educativa federal? Para ésta, secularmente sojuzgada, era insdlito que el
maestro enviado del “supremo gobierno” viniera a emprender una serie
de actividades “misioneras” en su beneficio; antes, militares, rurales, jefes
politicos, etcétera, siempre llegaban a exigir, a imponer, a subyugar.

En las comunidades “mestizas” los sectores sociales con mejores condiciones
de vida y mayores expectativas educativas, acudieron al llamado del profesor
para hacer realidad sus necesidades. A su vez,

[...] por muy diversos procedimientos los misioneros trataron de centrar
la comunidad, agrupando todas sus actividades en la escuela, e hicieron
de ésta el verdadero corazén del pueblo. La Secretarfa, en verdad no
habia proyectado esta escuela que creci6 en forma espontinea o, mds
bien, determinada y modelada por las fuerzas sociales de la comunidad
rural; ahora podriamos decir, la natural funcién educadora de la misma
que se expresaba en la creacién de esta escuela (Castillo, 1965:249).

Debemos advertir que, no obstante las condiciones de vida adversas de las
mayorfas campesinas, la Revolucién debié sensibilizar su necesidad educativa,
lo que reflejaron nitidamente los lideres campesinos. Las comunidades
rurales hicieron converger sus mds importantes actividades y necesidades
en la escuela, convirtiéndola en centro de su vida social. Y el profesor rural
mostrd en breve tiempo su eficacia “como mstrumento de conquista moral y
de asimilacién de castas muy favorable al propésito nacional de la unidad”.
(Vasconcelos, 1958:1603).

1 Asimismo, al mds alto nwvel, los pedapogos, filésofos y politicos de la educacidn contribuian a
encauzar la educacién dictando conferencias, diseflando y readaptando el sistema escolar; y algunos
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Mediante el intercambio reciproco de tales experiencias, los profesores
contribuyeron a fundamentar los hineamientos de la escuela rural. Asi surgio,
en 1923, como una experiencia educativa més, La Casa del Pueblo, término
que expresa la funcién de institucién educativa orgdnica de la comunidad
campesina.”?

La contribucién comunitaria a este primer producto educativo estd fuera
de duda: “ [...] el esfuerzo educativo prendié en clima social propicio en
extremo y asi fue como el pueblo entusiasmado puso en la obra, ideales,
anhelo vehemente y solidaridad activa ddndose a la escuela con hondo sentido
de entrega” (Corona, 1963:28).

Si la escuela como medio oficial de instruccidon urbanizante habia sido
expandida para “incorporar” al medio rural, los campesinos la iban moldeando
de acuerdo con sus propias condiciones y necesidades: “al idear La Casa del
Pueblo se queria constituir la escuela para la comumdad y la comunidad para
la escuela en una entrega reciproca que permita trasmitir la cultura heredada
y remover los aspectos retardados de la misma para acelerar el desarrollo de [a
comunidad y de la nacién en pos de la homogeneidad” (Corona, 1963:33).

Las bases para el funcionamiento de La Casa del Pueblo plasman el
programa de actividades derivado de la corta pero intensa experiencia lograda
entre la comunidad rural y el profesor ambulante.

Enesencia, losobjetivosde LaCasadel Pueblo apuntan haciael mejoramiento
de los habitantes de la comunidad en varios aspectos: intelectuales, morales,
sociales, econdémicos y fisicos:

Su programa dispone una ensefianza breve pero efectiva para mejorar las
condiciones de vida de los distintos grupos; pugna también por erradicar
vicios y canalizar las energias sociales hacia el sano esparcimiento del
deporte, festivales civico-culturales, etcétera; organiza pequenias biblio-
tecas, y fomenta la lectura comentando el periédico con grupos de veci-
nos congregados; alimenta el espiritu de solidaridad y la solucién de los
problemas comunes, etcétera (Corona, 1963:36-39).
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Paradéjicamente, el régimen protector de la gran hacienda y reticente a
promover la reforma agraria, aprueba la dotacién de terrenos a las escuelas
para solventar sus gastos. En el plano de las actividades fisicas y manuales se
procura que cada escuela cuente con anexos escolares para realizar programas
de extensién cultural, recreacidn, ensefianza agropecuaria ¢ industrial, etcétera.

Entre los anexos destaca [a parcela escolar, que llegd a ser indispensable para
la escuela como medio para la ensefianza de las pricucas agropecuarias y como
fuente de ingresos para sufragar los gastos escolares; la sep la considerd esencial
para el desarrollo de sus actividades, pues, en sus boletines, recomendaba, ya
desde 1922, que a cada escuela comunal le fuese asignada una parcela escolar;
prescribia su cuidado y manejo por los alumnos bajo la direccién del profesor
y disponia su cultivo y la distribucién de las utilidades por cooperacién.”

Este sentido social de la educacién rural era novedoso; no habia sido
programado, era una contribucién derivada del interés y parucipacién de los
campesinos por la educacién: “Este plan [...] tuvo su origen en la Revolucién
Mexicana, en esa aparicién de anhelos de justicia, por la que se alzé el pueblo,
pidiendo un ejido como amparo de su museria econémica y una escuela como
gufa en su tiniebla espiritual” (Corona, 1963:29). La escuela, en la prictica,
no podia eludir las contradicciones fundamentales; su accién celular las iba
penetrando msinuando, sugiriendo y validando soluciones —nacionales—a los
problemas sociales.

Las nustones culturales ruvales: creacion campesina

Ortro de los avances, en la etapa de gestacién educativa, partié de Ja necesidad
de capacitar personal docente para su desempefio en el medio rural. Ahi,
la accién educativa requerfa un tipo especial de profesor; se necesitaba uno
que por lo menos, estuviese familiarizado con el medio social. El profesor
ambulante, encargado de reclutar el personal idéneo para las tareas escolares,
apenas 1niciaba su preparacién. Era evidente la carencia de profesorado rural;
la primera Escuela Normal Rural se fundé en 1922. Esta demanda, se advirtio,

% La importancia cobrada por la parcela escolar, sin proponérselo, vendria a corroborarse como
respuesta a las necesidades de la famila y la comuna campesina para mejorar sus condiciones de
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sodria ser subsanada por medio de las Misiones Culturales constituidas por
=quipos de especialistas.

Aligual que el Departamento de Cultura Indigena, las Misiones Culturales
-ambién fueron proyectadas y promovidas por diputados agraristas, pero
1idemds su expansién se debe a la gran acogida que tuvieron en las comunidades
-urales. Efectivamente, en septiembre de 1923, el diputado José Gilvez,
srevia critica al trabajo individual de los profesores ambulantes —también
lamados misioneros— present al Congreso el Proyecto para la organizacion
de las misiones federales de educacion. Y, en octubre 17 de ese mismo afio,
sl ministro Vasconcelos hizo suyo el citado proyecto, agregé al programa de
wccidn algunos puntos propuestos por la maestra y poeta chilena Gabriela
Mistral, entonces asesora de la sep. La acc1ién misionera, segun el proyecto, se
sasarfa en el conocimiento del medio fisico y social y se extenderfa a la escuela
-apacttando a los profesores rurales improvisados, a fin de que cumplieran
nejor sus actividades. Hasta aquf la programacién.

Tres dias después, el 20 de octubre, iniciaba sus labores la primera Misién
Cultural en Zacualtipan, Hidalgo. “Esta fue la primera escuela normal rural
imbulante; éstos fueron los primeros educadores de adultos en el medio
-ural, cuando adn no se hablaba en México de este campo de la ciencia de fa
:ducacién” (Santiago, 1973:29).

Cabe recalcar que el grupo de veanos, el mds numeroso, recibié los
seneficios debido a su propia iniciativa. “los campesinos que lograron
iprovechar estos cursos, se debié a que los solicitaron, recibiendo las clases
sracticas en las huertas y sementeras del poblado™.”

Esta primera experiencia misionera prepar6 a 54 maestros rurales, habilité
1 120 vecinos del lugar —una proeza cultural- y a 82 alumnos de los grupos

Uperiores.

T Véase el proyecto cortespondiente, elaborado por José Gélvez e incluido como apéndice en
Sugusto Santiago Sierra (1973 29)

3 Rafael Ramirez, jefe de esa primera misién, resume esta inicrativa comunal asi “Organizadas las clases
- principrados los cursos resulté que los vecinos comenzaron a solicitar también para si los beneficios de
a Misién, msciibiéndose numerosos de ellos en las clases industriales, asi como en la agricultura Todas
as clases fueron emmentemente pracricas” Los trabajos realizados en Zacuatipan trajeton a la mente de
as autondades de la Secretaria una nueva 1dea, la de - plomovel medhante dichas mstituciones el progieso
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El ensayo misionero realizado en Cuernavaca al afio siguiente, confirmé
su necestdad v, en el invierno de 1924, durante el periodo de vacaciones, se
organizaron seis misiones. Desde luego, quedé establecido oficialmente que en
lo sucesivo los profesores misioneros tendrian a su cargo, ademds de la ense-
fianza para maestros rurales en servicio, la extensién de sus conocimientos con
demostraciones practicas a los vecinos de los poblados (Santiago, 1973:18-20).

De esta manera, mientras la misidn capacitaba al improvisado monitor
rural federal, emprendia la preparacién de normalistas rurales y promovia
la capacitacién y el desarrollo de los comuneros. En 1922, la Federacién
fundaba la Primera Escuela Normal Rural. El inicio de sus labores, basado en
el progtama y la organizacién derivados de la experiencia de la escuela rural
muestra la fuerza que ésta iba adquiriendo.

El Departamento de Bibliotecas

Ladifusién delaeducacién implicé poner al alcance de los grupos mayoritarios el
libro que, hasta entonces, habia sido exclusivo de sectores urbanos privilegiados.
En 1919, la mayor parte de los libros de texto todavia eran de autores y
editoriales extranjeros. Pero en ese mismo afio se cuestiond piblicamente
el uso de dicho material bibliografico: por su contenido religioso, por su
referencia a México, indirecta e incidental; porque los ingresos por concepto
de publicacién no beneficiaban al pais y porque su elevado costo y mala calidad
obstaculizaban la labor educativa popular. Ese debate pablico llegd hasta la
Cdmara de Diputados y resolvié que en adelante serian autores mexicanos los
encargados de elaborar las préximas versiones; encomendando, de inmediaro,
la labor editorial a la Casa Boret, finiquitando los compromisos contraidos
con la Casa Appleton, de origen y capital estadounidense.

Ese fallo prepard “el terreno para la intervencién directa del Estado en
la impresién del libro de texto que, en 1921, habia de decidir el gobierno
de Obregdn a poner en manos de la Universidad, los Talleres Gréficos de la
Nacién, mismos que pasarfan a la Secretarfa de Educacién Pabhica, cuando ésta

se fundara” (Vizquez, 1970:137).%

5 La autora se basa en (uldardo Avilés, “En pro del hibro mexicano, 1919 y Juan Herndndez
1 B | I
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Con tales medios, Vasconcelos promueve la edicién masiva de hibros de
texto, los cldsicos universales (Benito Pérez Galdés, Romain Rolland, Leén
Tolsté1, Homero, Euripides, Virgilio, Cervantes, Lope de Vega) v de autores
mexicanos. Se publican periddicos, folletos, revistas, etcétera. Esta labor
editorial no tenfa precedentes; para fines de 1923 se habfan editado 25 300
libros de lectura de primer afo, 50 000 cldsicos y tres nimeros de la revista £/
Maestro.

Con ese material bibliogrifico se surtieron las pequefias bibliotecas rurales
recién fundadas, las urbanas aumentaron su acervo y el sobrante era distribuido
entre profesores y alumnos. Vasconcelos justificaria, a posteriors, la edicién y
distribucién masiva de los clésicos, razonando que “lo que el nifio en realidad
quiere, desde la intimidad de su conciencia en alborada, es un libro de epopeya”
{(Vasconcelos, en Castillo, 1965:252).

No estd por demds advertir que también a partir de esa inusitada difusién
editorial del Departamento de Bibliotecas, la Federacion reafirma su influencia
educativa y cultural centralizante en todo el pafs. Esta es una manera de
determinar en exclusiva los contenidos educativos, el curriculo. Pasarian cerca
de 50 afios para que la SEP monopolizara la elaboracién y publicacién de “el
libro de texto tinico, gratuito y obligatorio™.

El Departamento de Bellas Artes y la educacion urbana

El gobierno central, decidido a difundir la educacién especialmente al medio
rural, suscribié convenios con los gobiernos de los estados para desplegar
ana accién educativa conjunta. En realidad, los referidos “compromisos”
implicaron una suerte de conduccién y presién federal sobre los gobiernos
ocales para que desplegaran la educacién urbana en sus respectivos estados.
No creemos ocioso destacar que con la creacién de la sep, la metrépoli
zentralizaba poder, recursos, cultura y educacién a costa de toda la provincia.”

7 En la capital se desarrollan las dstintas actividades culturales y educativas “en grande”, como
e gustaba decir a José Vasconcelos Puede afirmarse que esta organizacién centralizada de la
nsefianza funcioné positivamente como punto de arranque, en tanto se tomaba en cuenta

fectrvamente la periferia a la cual se difundia [a educacién, pero, a la postre, esta forma, resultaria
R | I R | RN [ I | £ B PRV B I | 4 1. 1 11
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La idea rectora de la cruzada cultural y educativa. lo estético, en la prictica,
opera también como medio de atraccién y propaganda por la educacién.
La reiterada y sistemdtica proyeccion y patrocinio a misica, pintura, danza,
bailes, teatro al aire libre, canciones regionales, gimnasia, deportes, etcétera,
explica la “euforia cultural” que envolvié a los intelectuales y artistas.

La Revolucion y la escuela de la accion (la preparacion para el trabajo)

Uno de los logros de las autoridades educativas fue reconocer como fruto de
la Revolucién Mexicana, la necesidad de preparar a los grupos populares para
el trabajo. En la encuesta de Alberto Pani (1918:20), asi como en el libro
La educacion industrial de Rafacl Ramirez, publicados alrededor de 1915, se
muestra ese interés por la capacitacién para el trabajo en la agricultura, las
artes, los oficios y la industria (véase cap. 1v, subcapitulo I1).

Vasconcelos subsume en su obra pedagdgica todo contenido educativo
a su estética (Llinds, 1978:237), y rerceradamente impugna la versién sobre
educacion y trabajo de la pedagogfa de la accién, y se refiere al trabajo en
términos retéricos; lo especifico del trabajo asalariado no lo toca, aunque
desde 1909 ya estaba consciente de la problemdtica social laboral y de la
necesidad de capacitar al obrero para aumentar la productividad.® Lo
cierto es que los contenidos educativos relacionados con el trabajo fueron
subestumados tedrica y pricticamente.

Estas antinomias vasconcelianas se repetirdn en sus proyectos. Por ejemplo,
en su primera propuesta de ley para la creacién de la sep, Vasconcelos asigna
a las escuelas rurales como rarea “educar [...] especialmente en aquellos
conocimientos de aplicacién inmediata para perfeccionar los trabajos
manuales y las industrias de cada regién [ademds], propone, en el articulo 70,
la creacién de escuelas industriales e institutos técnicos [...] uno por lo menos
en cada entidad” (Vasconcelos en Llinds, 1978, cap. TV subcapitulo, Apendice
L pp. 235 y ss.); sin embargo, inexplicablemente, en la segunda propuesta,
Vasconcelos descarta objetivos tan importantes.

Ciertos contenidos de la ensenanza para el trabajo los proporcionan, en esta
etapa, las escuelas primarias rurales y urbanas; forman parte de las actividades
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pracucas de las Misiones Culturales, y, directamente, se orientan en ese sentido
las escuelas nocturnas y las técnicas e industriales de nivel medio y superior,

Pero, no obstante que la educacién relacionada con el trabajo no ocupaba un
lugar destacado en la pedagogia vasconceliana, y a pesar de sus impugnaciones
a la pedagogfa de la accién y directamente a Dewey, esta corriente en boga
gana terreno. Entendemos que las necesidades sociales asi lo requerfan. En
este sentido, el Informe presidencial de 1923 parece contradecir las prioridades
del propio minustro: la sep, dice Obregén, “ha procurado ir orientando poco
a4 poco la educacién, conforme a los nuevos propositos que animan lo que se
ha llamado escuela de la accién o del trabajo, y no sélo en cuanto se refiere a
fa educacién primaria rural, sino también a la ensefanza que se imparte en las
escuelas nocturnas para obreros” (Obreg6n en sep, 1976:159).

Es mds, en ese mismo afio, el consejo técnico del Departamento Escolar del
Distrito Federal, formado por los inspectores de zona, elaboré el documento:
Bases para la orgamzacion de la escuela primaria conforme a los principios de la
accrdn donde la preparacidn para el trabajo ocupa un lugar destacado.”

Y aunque la implantacién de esta “reforma” causé desconcierto y hasta
aposicién entre el profesorado, las autoridades no cejaron en su intento de
aplicarla, aunque tuvieron que ajustar las premisas.

Serfa interesante ivestigar shasta qué punto la propensién de la educacion
rural a ligarse a las “necesidades populares y comunales” reorientd la educacién
arbana conforme a los principios de la accaién?, o ;s1 fue inducida por la
sreciente influencia de las experiencias educativas alternativas que se gestaban
ndependientes de la federacién?

? Las sigmentes son sus prermsas, “El trabajo escolar, y muy especialmente el que se traduce
:n actvidades corporales, piesentard oportunamente mouvos para formar en el nifio hibitos
woctales Las actvidades manuales que se realicen en la escuela primana no tendrdn por
sbjeto transformar ésta en rtaller o centro de industria, sino que servirdn de fundamento para
4 tnvestigacidn, mformacion y coordinacdn cientifica, pata el desarrollo de la cultura estéuca y
rara dar una educacién prevocacional [ ] Los trabajos del mifio no deben perseguur un fin
sreferentemente utditario desde el punto de vista econdmico. Las ocupaciones a que el nifio se
ntregie en la escuela deben tener un fntrmo contacto con la vida, de manera que sean la continuacion

te las que practica en el hogar o en el medio soctal en que vive La escuela debe ensefiar al miic lo que
Wweresra comn nifn nf‘ ﬂi’\{ e en Fllnl-lff]n AP' 'lanr(“:Q N INtersses ("F] nlﬁn N o I"Pﬂllf'l’A ]ﬂ nrrIVIr‘ﬂd
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Antecedentes y opciones educativas populares:
la escuela racionalista, de la accién y proletaria

Hemos dado cuenta de los pasos firmes que se dieron en la organizacién y
orientacién del sisterna escolar federal en respuestaalos primeros contactos con
las necesidades educarivas urbanas y rurales. También en algunas entidades los
gobiernos locales y la sociedad civil producfan dindmicas educativas propias
y alternarivas; las experiencias mds conocidas en este sentido se dieron en los
estados de Yucatdn, Veracruz y Tabasco.

En Yucatin, por ¢jemplo, la revolucion constitucionalista encabezada por
el general Alvarado (1915-1918), habia iniciado una firme transformacién
social: “Liberé de la servidumbre a 60 000 peones [...] obligd a que anularan
las deudas de los campesinos [y] sacé de la circel a muchos indigenas entre
1914-1925” (De la Pefia en Huitzer, 1970:43).%° Asimismo, inicié la transfor-
macién educativa y cre6 la Escuela Rural Estatal.

La nueva ley educativa hacia hincapié en la necesidad de redencién del
indio:®" prescribia la responsabilidad de “educar a los hijos de las familias
que habitan en las haciendas™; fijaba que la poblacién escolarizable, entre
“siete y doce afios”, as{ como la que no “recibia o haya recibido educacién”,
no laboraria en las haciendas. Establecia que la educacidn serfa: “nacional,
gratuita, laica y obligatoria y hasta donde sea posible integral”. Se orientaba a
preparar para el trabajo y para formar un ciudadano consciente de sus deberes
y derechos. Apuntaba, que el personal improvisado debia recibir capacitaciéon
mientras se formaban las nuevas generaciones de profesores; fijaba que la
escuela se estableciera en un lugar adecuado de la hacienda; y disponfa que “los
hacendados concurrentes pagardn a prorrata todos los gastos de la instalacién,
sueldos y materiales de ensenanza; las condiciones de la actividad educativa
en todo caso serdn supervisadas y en su caso aprobadas por un inspector”.%

@ “Realmente la ley no se aplicd por mucho nempo, pues en agosto de 1916 Carranza
pricticamente la de1ogd al poner la legislacion federal en marteria de verras por encima de todas
las legislaciones focales” (Pach y Montalvo, 1977.96).

8 Proponfa hacer cumplir un antecedente funesto: ia ley de 1911 no obstante prescribir que los
hacendados proporcionaran educacion a los hyjos de sus trabajadores, simplemente no habia sido
cumplida
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La tarea de organizar la educacién recayé en el gobierno estatal y
oncretamente en la direccién del honorable Consejo de Educacién Pablica.
ista iniciativa educativa revolucionariay popular, no obstante su regionalismo,
ontrasta con la politica educativa carrancista.

Los peones de las haciendas henequeneras de Yucatdn, en proceso de
irganizacién, participaban en la formacién del Partido Socialista del Sureste,
|ue abarcaba los estados vecinos.® El gran lider de esta transformacién, Felipe
carrillo Puerto, habfa participado desde 1916 en Ja reforma agraria zapatista;
simismo, habia figurado en el proceso de cambio iniciado por Alvarado en
‘ucatin como un decidido organizador de las ligas de resistencia del Partido
ocialista del Sureste.

Las ligas de resistencia yucatecas, posiblemente fueron una trasmisién de la
xperiencia de Carrillo Puerto en las Asociaciones Municipales Zapatistas que
ugnaban por realizar los objetivos revolucionarios. Lo logrado en Muxupil,
n los aspectos sociales y educativos es indicativo del proceso transformador.®
Jn informe de trabajo asegura que:

Gracias a los propios esfuerzos de la comuna se sostiene una escuela, a
la que asisten casi todos los habitantes del poblado [...] Tienen formada
una Liga de Resistencia Mixta, a la que pertenece la totalidad de
habitantes adultos, quienes puntualmente concurren a las asambleas,
especialmente a las culturales, que se efectdan los fines de cada semana.
La liga Central envia un propagandista que hable el idioma maya, dando
una conferencia sobre tdpicos sociales. La biblioteca se abre todas las
noches durante dos horas, que son aprovechadas por los jévenes del
lugar (Salazar, 1972:281-285).

n el Congreso Educativo del Estado, realizado en 1919, se presenté un
royecto de reforma social y educativa de orientacién “racionalista” y fue

El partido “empezé a presionar en favor de la transformacién de los siervos de las haciendas en
rnaleros agiicolas, protegidos por la legislacién del trabajo por lo que se referfa a las horas de
wbajo y al aumento de salarios” (Huttzer, 1970:43).

Ahi los peones habian pasado de la “servidumbre” a la “libertad” individual v local, habian
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ampliamente acogido.’ Este desechaba “la moral dogmatica religiosa [por
obstaculizar el] libre desarrollo de la solidaridad”, y como punto de partida
de la ensefianza proponfa “la granja, el raller, la fibrica y el laboratorio”
(De l2 Luz y Urzdis, 1921:23). Consideramos que esas programaciones y
expertencias educativas explican la destacada oposicién asumida por la
delegacién yucateca en el Congreso de Educacién Nacional de 1921 contra el
centralismo de la ensefianza: “los maestros del Distrito Federal —expresan los
yucatecos— se distinguieron por sus tendencias centralistas y conservadoras”
(De la Luz y Ulrzdis, 1921:23). La delegacién yucateca exigié una educacién
en funcién de las necesidades de cada region, una educacién para el trabajo,
una educacién racionalista. Debemos subrayar que tales propuestas fueron
apoyadas y aprobadas por ka mayoria de las delegaciones; y conforme a ello, se
operé la distribucién del servicio educativo entre los municipios, los estados
y la Federacién.

Otro avance educativo lo dio el gobernador Felipe Carrillo Puerto,
en abril de 1922, en ocasion de aprobar los “Fundamengos de la Ley de
Instituctones de las Escuelas Racionalistas”. Segiin éstos, |3l ensefianza que
imparta el Estado en sus escuelas primatrias serd en lo sucesive por la accidn
[...] descansard en el trabajo manual que desempefien los nifios con el tnico
propésito de despertar la habilidad profesional, iniciar el desarrollo de los
drganos que han de ser los instrumentos del arte y asistir a la cultura integral
del alumno” (CEHSMO, 1977.23).

La ensefianza civica no sélo explicard la conformacién de los poderes
publicos, “derechos y prerrogativas del ciudadano, sino que abrazard también
el conocimiento de las reglas del bienestar social contenidas en el articulo
123 de la Constitucién y la nocién moral de que la propiedad privada debe
suprimirse las veces que ataque a la sociedad, contenidos en el articulo 27
constitucional”.%

 Entre sus principales objetivos, pugnaba por una ensefianza para el trabajo y se basaba en
la libertad, por una educacién integral, que, de acuerdo con las actividades vigentes, prepara
generactones aptas para la lucha diaria Sus metas apuntaban hacia una “organizacién soctal sin
clases”, “un salario justo”, congruente con la realidad (De [2 Luz y Urzds, 1921 22)

6 Ah{ mismo se aprueba ¢l programa de preparacién para el profesor que deberfa llevar adelante
la escuela racionalista “T ;Qué es el trabajo? Historia del trabajo en Yucatin. Historra universal
del trabajo La revolucién industrial El salario La plusvalia mamasea 11, La solidaridad natuial
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No cabe duda que los ejes que articulan esta reforma educativa constituyen
una avanzada revolucionaria; baste mencionar su sentido integral reivindicativo-
popular, su preocupacién por redimir al indigena, su vinculacién con la aplicacién
progresista de los articulos que rigen las relaciones sociales de produccién y de
propiedad,” y su onentacién pedagégica racionalista y para el trabajo.

‘lendencias educativas de sentido popular, semejantes a la experiencia
yucateca, habian sido ideadas desde el tiempo de la Casa del Obrero Mundial
¥, posteriormente, ensayadas en otros estados. Asi, por ejemplo, una corriente
pedagégica autodenominada racionalista se propagd y arraigé en Tabasco
al amparo del garridismo; ahi llevé al extremo sus practicas antirreligiosas
(Martinez C., 1984:81).

Lo importante es que dichas experiencias pedagdgicas se orientaban en un
sentido reivindicativo ¢ integral entre campesinos y obreros. Recordemos que
La Casa del Obrero Mundial fue la primera que se propuso como objetivo
la escuela “racionalista”, y que, posteriormente, la crom, desde su formacién
en 1919, habia fijado como tarea “la implantacién de escuelas libres [.. ] de
acuerdo al medio y las necesidades de los organismos obreros de cada regién”
(CEHSMO, 1978:34-35).

En 1924 se dio un paso mds. La orientacién “socialista” fue adoptada por
la croM en una ponencia presentada por su secretatio de educacién, Vicente
Lombardo Toledano, quien parte de algunas observaciones criticas a la educacién
oficial: “La escuela de primeras letras, no llena el papel que debe realizar, por
falta de preparacién adecuada del profesorado y por falta de estudio atento e
inceligente de los diversos medios en que va a actuar el maestro” (Lombardo,
1973:66-77).

En el nivel rudimentario insiste en practicar por anticipado un reconoci-
miento del medio social para realizar una buena labor educativa y lograr
“emancipar moral e intelectualmente a los indios”. Propone como contenido
:ducativo la ensehanza del castellano, historia y geografia de México, trabajo
comunal de la terra y el aprendszaje de un oficio, aritmética y cultura estética
‘Lombardo, 1973: 66-77).

Considera inaceptables para la circunstancia mexicana de entonces la
>ducacién laica, la catélica, la racionalista y de la accién; y prescribe: “la escuela
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del proletario no puede ser [...] ni laica, m catélica, ni racionalista ni ‘de acciér’
Debe ser dogmdtica,*® imperativa; ensefiard al hombre a producir y a defender
su producto, no puede dejar al libre exammen ni la wspiracién que a veces
ilumina la conciencia de los hombres, su preparacion adecuada para la vida™.¥

Pero, ;en qué se basa Lombardo Toledano para plantear sus consideraciones
pedagdgicas? Al intentar desafrar las contradicciones por las que atraviesa la
sociedad mexicana, argumenta respecto de la cultura y la educacion, y concluye:
“en suma, no hemos librado la batalla decisiva entre la tradici6n intelectual que
atin nos gobierna y las nuevas ideas surgidas de la revolucién. Sin embargo,
el proletario mexicano debe pedir al Estado la declaraci6n sobre su programa
educativo y, en tanto que tal haga, la croM debe iniciar, desde luego en la
medida de sus posibilidades, la obra de orientacién educativa aqui expuesta’
(Lombardo, 1973:73).

Observamos una preocupacion por adecuar la educacién a las necesidades
culturales del proletariado bajo circunstancias concretas posrevolucionarias, en
contraste con la posicidn oficial de “incorporar” a las mayorfas al régimen
establecido

Como medidas “preparatorias”, la CRoM se propone:

1) [Desarrollar] una propaganda intensa en todo el pafs en favor de estos
postulados, especialmente con el objeto de procurar la organizacién

de los maestros de escuela.

6 Dogmitica® Al respecto, Lombardo dice” “Necesitarnos un dogma mexicano, una verdad que
facthite el advenimiento del amor y de la justicia entre nosotros y nos convierta en optimistas
de la vida, en creyentes de nuestro propio poder, que nos lave de odios y de apetitos inferiores
v nos revele ante el mundo, pequefios o grandes, pero humanos™ (Lombardo, 1973 71), pero,
seglin Aguirre Beltrén, “Con el téromuno dogmdtico quiso decir socralista, cuando menos ast lo
nte1pretéd Bremaunts afios mds carde” (Aguaere, 1973 31)

% Respecto de las corrientes pedagdgicas en boga expresa “La CROM no puede aceptar ninguna de
estas tests educativas Defiende incereses concietos, de clase, necesita emancipar a sus miembros,
intelectual, motal y econdmicamente y procurar la tansformacién de todas las insticuciones
sociales v de las bases del derecho pablico mexicano, de acuerdo con la idea de necesidad indrvidual
v de la justicra distributiva en cuanto al reparto de la 1iqueza; de acuerdo con el principio del
gobieino de las verdaderas mayorfas, de acuerdo con la severidad moral que prohibe el empleo
antisoctal del capial acumulado, de acuerdo con la tdctica defenstva de tmpedir la creacién de
la casta mulicar, de acuerdo con la experiencia amargada de no permutir la organizacién agresiva
de la Iglesia en forma de legal propaganda religiosa, de acuerdo con el principio cnstiano de que
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2) [Crear] un fondo de reserva para el establecimiento de escuelas
adecuadas a las necesidades de cada corporacién.

3) [Abrir] un concurso nacional para el estudio cientifico de las
necesidades educativas de cada region

4) [Organizar] un Congreso Nacional de Maestros para el estudio del
problema educativo del proletariado de acuerdo con los puntos

resolutivos (Lombardo, 1973:75-76).

No cabe duda que las experiencias y tendencias educativas enumeradas
intentan plasmar alternativas educativas higadas a las condiciones, necesidades
y aspiraciones de las capas populares; y que estos proyectos, ensayos y
experiencias refuerzan mi tesis sobre la contribucién activa de la sociedad
civil y, concretamente, de los obreros y campesinos a la educacién nacional,
desmitificando como 1inica y absoluta hacedora a la politica educativa oficial en
general, y la obra educauva vasconceliana en particular. El arranque educativo,
insistimos, es el producto de la relacién entre gobernantes y gobernados en
el terreno cultural y educativo. Es cierto que los grupos en el poder, ante el
arraigo y proliferaciéon de experiencias y propuestas educativas ligadas a
la problemitica de las clases obreras y campesinas, comeo en otros aspectos,
retomnaron sus concepciones y expetiencias, por lo que las presentaron como
propias, oficializandolas.”

El incremento de la escolaridad primaria (1921-1925)

:Cudl fue la resultante cuantitativa de la escolaridad primaria? La larga lucha
armada y la politica educativa del gobierno de Carranza habfan deteriorado la
actividad escolar, y dejaron un déficit educacional. La tercera década del siglo
xx gira en torno a la llamada etapa de “reconstruccién”, cuya caracteristica
es la contradiccidn entre la creacién de aparatos de administracion, politico-
ideoldgicos, entre los cuales destaca la sEp, el PNR, etcétera, a la vez que
salvaguardaban las estructuras sociales oligdrquicas como “la gran hacienda”.
La escolaridad cobra tal impulso que recupera y supera los niveles de la
etapa prerrevolucionana: en 1907 los matniculados suman 848 489; en
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1921, 827 278; en 1925, 1 043 719 (véase Anexo estadistico, Cuadro 1). La
promocién educativa emprendida por la federacién también se refleja en el
incremento escolar del sector oficial respecto del particular; el cual tiende a
recuperarse rapidamente después de experimentar la més grave recaida durante
la Revolucién y su secuela carrancista. En efecto, por ejemplo, el mimero de
escuclas del sector oficial, que disminuyerade 9 810a 8 161 entre 1910y 1920,
se eleva a 11 621 en 1925; mientras en el sector particular, de 2 608 escuelas
en 1910, disminuye a 1 061 en 1920 (mds de la mitad), para luego elevarse a 1
566 en 1925, o sea, no logra recuperarse (Keesing en Solfs, 1973:438).

A su vez, la matricula de la primaria oficial que decreciera de 733 247
alumnos en 1910, a 679 897 en 1920, se eleva a 931 155 alumnos en 1925
En el sector particular, de 167 756 matriculados en 1910, disminuyen a 72
460 en 1920 y se eleva a 112 564 en 1925 Adviértase que aunque el sector
particular no se recuperd en el cuatrienio 1921-1925, su tasa de incremento
de 9.2% superé a la oficial, que fue de 6.5% (Keesing, 1973:438; véase Anexo
estadistico, cuadros 1y 2).

;La recuperacidn reflejé en parte la politica vasconceliana de apoyo a dicho
sector?, ;,cOmo se tradujo ese incremento sectorial en su peso relativo? En 1910,
la matricula oficial participaba con 81.38% y la particular con 18.62%. Para
1925 el sector oficial ya representaba 89.2%, y el particular, 10.8% (véase
Anexo estadistico, Cuadro 8).

Es importante dejar claro que de 89% alcanzado en 1925 de la matricula
oficial, 26% correspondia al sector federal y 63% al estatal-municipal.”* Tal
fue la creciente demanda social de educacién, que el presupuesto federal, a
pesar de haberse elevado considerablemente, no fue suficiente para cubrir el
servicio (véase la dltima parte de este capitulo).

Es de considerarse que en el sector oficial la eficiencia escolar era muy
baja, dado que en esta primera etapa el objetivo era proporcionar una
minima escolaridad al mayor niimero de educandos: alta expansién y baja
eficiencia de la educacién. Ademds, desde el angulo de la demanda social de
educacién, debieron influir negativamente las precarias condiciones de vida

"t Quedaria por aclarar por qué el sector federal sélo abaica poco menos de un tercio del total
de la matricula oficial, siendo que aporta 54% del gasto educativo, la contribucién estatal suma
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por las que pasaban las clases obreras, campesinas y los pueblos indigenas,
dada la politica de contencién de las transformaciones revolucionarias; pero
también debieron contribuir a ello la orientacién de la ensefianza desligada
del entorno social. El sector particular experimenté una gran recuperacién
en el cuatrienio obregonista, en parte, debido a que Vasconcelos apoyé
abiertamente a las escuelas privadas.

En este periodo de rdpida expansién escolar se recuperan y superan los
niveles escolares anteriores a la lucha armada; el sector escolar privado, el mds
perjudicado durante Ja Revolucién, experimenté notable mejoria aunque sin
llegar a alcanzar el nivel prerrevolucionario; y acaso lo més relevante sea que
con la creacion de la sep se gesta y desarrolla el sector escolar rural, el cual, no
obstante las condiciones adversas de la poblacién, adopta v recrea la educacién
€on su creciente y activa participacion.

El arranque del proceso educativo: el caso de la educacién rural

El énfasis en la creacion y expansion educativa rural
y su trascendencia hegemonista

Me propuse hacer el seguimiento del proceso educativo posrevolucionario, y
dar cuenta del primer momento de la cruzada educativa: del surgimiento v la
expansién masiva de la educacién, especialmente la rural; su proyeccién formal,
pero también sus afanes y experiencias reivindicativos, asi como su sentido
popular, tratando de abrirse paso en el contexto oligirquico resguardado por
el régimen posrevolucionario.

Considero que el proceso complejo de correlacién de fuerzas, expresién
decantada de [a lucha de clases, determina la dindmica educativa y su
trascendencia social.”” Este método nos llevé a poner en claro las proyecciones
sociopoliticas y educativas de las principales fuerzas de la Revolucién. Asi, se
advierte que la simple coincidencia de la necesidad educativa entre la oferta
educativa oficial y la necesidad social de educacién, como medio para lograr
sus diversos fines sociales, explica la elevada expansién escolar.”

7 La dindmica educatva es parte de la complepdad social global y, en particular, es producto
sintético de la politica educativa oficial, y de las expectativas de la sociedad, en un contexto
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Pero s6lo 1dentificando las caracterfsticas de la oferta y la demanda educativas,
sus diferencias y su relacién dialéctica y contradictoria, es posible explicar su
efecto en el proceso educativo en su conjunto, sus limites y su trascendencia
social. La cruzada cultural, desde el dngulo oficial, tuvo el significado de medio
de legitimacién, de asimilacién, de integracién de los grupos campesinos y obre-
ros al régimen emanado de la Revolucién.” En cambio, desde la situacién y
perspectiva popular, la educacién siempre tuvo un senudo de reivindicacién, de
necesidad vital cultural que implica cambios radicales. Y aunque, obviamente,
el impulso determinante del proceso educativo corresponde a Ia oferta educativa
oficial, la participacién de la sociedad civil en el proceso educativo no fue
pasiva, n1 de simple receptora; dada su elevada aspiracion educativa, contribuyé
directamente y de muchas maneras a perfilar la institucién educativa.

La contribucién de los intelectuales orgdnicos del régamen de la Revolucién
a la cruzada cultural y educativa tuvo gran acepracién. Cosfo Villegas describe
este ambiente de revolucionarismo cultural como “una verdadera aurora
boreal, anuncio de un verdadero, auténtico nuevo dia” (Cosio, en Santiago,
1973:11).

La concepcién estético-filoséfica que fundamenta la pedagogia vasconceliana,
dignifica a los intelectuales participes de la cruzada educativa y cultural; ademas
suampliay totalizante visién pricticamente da cabida a todas las manifestaciones
de la cultura, y a las heterogéneas necesidades educativas. Pero incluir a dichas
corrientes no necesariamente significa concordar con ellas, y menos con la visién
proletaria y popular del muralismo™ ni con la tendencia musical conocida

no planeado de la mnstruccdn como elemento dul y ligado al ambiente social comunal acusa la
influencia de la sociedad. Es mds, puede adelantaise que sin el concurso de los obreros, campesinos
y comunidades, la expansién educatva no habria cobrado mi las proporciones que alcanzé, nt el
senuido popular que adquné Y esto se logré a pesar de sus condiciones de vida adversas.

7 “Jorge Cuesta culp6 a Vasconcelos de converar la sep en una Iglesi, en un monopolio de la
conctencia nacional, con lo cual resté libertad a los crudadanos v aument el despotismo del Estado,
haciendo que su poder llegara a las conciencias y hasta las conciencias de los nifios, encauzando a
su arbitrio, ¥ segiin sus mtereses, las ideas y las pasiones de los cwdadanos aun desde la infancia”
(Blanco, 1980 128).

7 No obstante su apoyo al muralismo, éste se desarrollaba siguiendo una perspectiva realmente
diferente, es el caso de Dhego Rivera, ¥ hasta contraria a su visién. Se informa que tias supervisar
naneles encareados a Dieeo Rivera en el edificio de la Biblioteca Iberoameéricana de fa SEP,
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como “El corrido de la revolucién mexicana”, por cierto, excluido del programa
escolar (Vaughan, 1982:444).

La cruzada educativa y cultural se insinué como la solucién taumatirgica
de los grandes problemas nacionales y su lanzamiento espectacular contribuyé
a tal prodigio. Los orfeones, las tablas gimndsticas, los conciertos, el deporte,
la nueva arquitectura, los murales, los grupos misioneros, etcétera, fueron
disefiados paraimpresionaralas masas, para concentraciones multitudinarias.”

Los grupos mayoritarios, dadas las condiciones de vida deterioradas por
el movimiento armado, y las circunstancias sociopoliticas posrevolucionarias
carentes de proyecci6n retvindicativa efectiva, y sin otra salida, se acogjeron
a la cruzada cultural educativa, y a ella se aferraron tratando de satisfacer sus
necesidades.” El propio Vasconcelos asi lo reconoce.”™

La escuela comunal, es decir, la relacidon celular escuela-comunidad,
maestro-comunidad rural, repetida y difundida en el territorio, constituy6 la
institucién gubernamental mds importante para “incorporar”, “integrar” el
medio rural al eje del poder central.”

Pero, tras la euforia de este revolucionarismo educativo y culturalizante, va
apareciendo, en el fondo de las diferencias entre oferta y demanda educativa
y las grandes limitaciones del proceso educativo, que no encajaba en el nudo
de contradicciones. La barrera de “la renovacién cultural” la marcan las

" Vasconcelos musmo gustaba de llevar esta estadistica de las asistencias por millares a los eventos
culturales (Vasconcelos, 1981:190-193)

7 A decir verdad, las comunidades, dadas las condiciones de vida paupérrimas, esperaban de
lx escuela, mds que una accén educativa formal, y la reducida poblacién en edad escolar, una
zducacién que abarcara toda la poblacién y todos sus pioblemas, eso explica su partucipacién y
zolaboracién en todos los aspectos del desarrollo educativo

* “Patentes fueron la vivacidad y el entusiasmo con que el pueblo mexicano supo respondet a las
sugestiones de la campana educativa ” (Vasconcelos, 1958 1271) Samuel Ramos advierte en la
>ducacén “un senudo de rewvindicacién social [ ] popular [que hizo] indispensable la federalizacién
Je la ensefianza |y asi] llegar a remotos lugaies” (Ramos, 1941 9-23); peto ¢l autor elvida ¢l lado
sopular de la Revolucién, su contribucidn que la hizo posible

¥ “En general, ¢l misionero 1epresenta en el Estado contempordneo un instrumento de conquista
moral y de asimilacién de castas muy favorable para el propdsito nacional de la unidad [ ..] El
secreto estd en no corromper la institucion [educativa] empledndola en los fines de la polinea.”
Vasconcelos, 1958-1603} La educacidn también rernbuyd una ampha leginimacidn al propio
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relaciones sociales de produccién invariantes que se traducian en condiciones
de misena y penuria de las masas populares.®



Segunda parte: 1a educacién primaria
en el Callismo y el Maximato

El dltimo afo del petiodo obregonista no fue precisamente de crecimiento
educativo, entre otras causas, porque Vasconcelos renunci6é meses antes de
terminar su gestion,* y porque casi la mitad del presupuesto educativo fue
consumido para aplastar la rebelién encabezada por Adolfo de la Huerta.

Desde que el gobierno de Calles no fue capaz de impulsar la transformacién
social v, luego, como “jefe mdximo” la rechazd, tampoco cambié la politica
reconstructiva. Entonces, si al pauperismo de obreros y campesinos agregamos
la considerable merma de los presupuestos educativos, tendremos una 1dea
de la precariedad en que se encontrd la educacion. Y ast fue, no sélo cayd
por tierra la proyectada creacién por la sep de un “Centro de bienestar social
rural”; también se redujo considerablemente el vasto programa educativo
vasconselista.®? Incluso, no faltaron voces que, acaso para justificar la penuria
presupuestaria, presentaban la gestién anterior como derrochadora.

Debido a esas limitantes fue preciso hacer una labor constante de
evaluacién y restructuracién del ciclo primario; y como dltimo recurso,
so pena de que cerraran muchas escuelas, el tremendo peso de los costos
del servicio educativo, se cargd sobre las espaldas de las comunidades. Lo
paraddjico es que dicho esfuerzo comunal redundé en un acercamiento entre
educacién y comunidad.

8! “Consumido ya Vasconeelos por el deseo de influir directamente en la vida politica del pais [ ]
renuncia [...] para buscar la gubernatura de Oaxaca” (Meyer, Segovia y Lajous, 1978.89)

82 Calles expresaba: “no obstante la reduccién del presupuesto esta labor [educatval se ha pedido
desarrollar con bastante amplitud a pesar de que en afios antetiores se contaba con tmds medios, no
s6lo se han seguido desempefiando los servicios, sino se han desarrollado y crecido nuevos a favor
del pueblo [ ] La economia que se obtuve de los gastos, en general y la reduccién de empleados,
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La educacién en general, a estas alturas, habfa cobrado mayor presencia
social e importancia ministertal nacionales. Los funcionarios de la educacién
emprendian iniciativas, ensayaban nuevas formas educativas en el terreno de
los hechos. En fin, fue un periodo de “buisqueda, ensayo y error educativo”.®

Hacia la organizacién de un sistema nacional de educacién

Uno de los primeros y mds importantes avances de la nueva administracion,
consisti6 en la diversificacion del complejo educativo nacional. Concretamente
el bachillerato, que formaba parte de la unam, se dividi6 en dos ciclos: el
secundario y el preparatorio. El primero, fue asignado a la Secretaria de
Educacién. Este ciclo, insttuido por Moisés Sdenz, crecié “extendiéndose
a toda la Republica y convirtiéndose en un trdnsito entre la primaria y las
carreras profesionales” (Barbosa, 1972:177). El ciclo posterior, de dos anos,
denominado “bachillerato”; fue considerada como etapa preparatoria de las
carreras profesionales y qued6 integrado a la ensenanza superior.

La supeditacién de la ensefianza secundaria a la sep fue efectiva a medida
que, cual pasadizo, da cauce a los flujos escolares primarios;* aunque también
funciona como un medio de seleccion social de esas corrientes escolares.
Efecuvamente, si bien la oferta educativa federal en el nivel primaro se
concentré en el dmbito rural, su influencia en el urbano crecié a partir de las
recién fundadas escuelas primarias federales denominadas “tipo” que operaban
en las capitales de los estados.

En fin, Jas bases de un verdadero sistema educativo nacional federal se
fortificaron posibilitando la superacién de barreras tradicionales, como el
exclusivismo en la educacién media de los grupos privilegiados.

¥ Como ejemplo destaca la labor experimental del subsecretario de educacion Moisés Sdenz,
cuyo programa de ajuste y renovacidn de una educacidn “moderna” lo convierte virtualmente
en un misionero Sdenz recornd pricticamente todo el pafs observando, comparando y
evaluando la acuvidad educativa en las distintas regones No conforme con ello, después de
haber ocupado la Cartera Ministeual, al final del periodo callista, trabajé al frente de una
musién experimental en Carapan, Michoacdn, Sdenz dejé constancia de sus planteamuentos,
observaciones y experiencias

5 Asf, con la extensién de la educacién secundaria, cual puente, se permité a muchos nrfios
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La politica educativa de Casauranc y Sdenz
Entre los puntos proclamados de la politica callista figuraban:

4) la reconstruccién econdmica en beneficio de obreros y campesinos, y
b) el desarrollo educativo de las clases populares.

En la prictica, respecto del primer punto, ni las subsecuentes rebeliones
militares ni los alzamientos campesinos, signos claros de las agudas contra-
dicciones, convencieron al grupo en el poder de promover cambios que
redundaran en benchicio de los grupos campesinos. En realidad la politica
=conémica callista no rebasé los marcos precedentes y las contradicciones se
intensificaron.

Sobre el segundo objetivo, se advierte un afdn por adecuar la fuerza de
:rabajo al México urbano, “civilizado™ Calles promete que el problema
=ducacional de las masas rurales tendrd preferencia, tratando de lograr un
Jesarrollo arménuco de la poblacién campesina e indigena para que pueda
NCorporarse plenamente a la civilizacién. Pero es muy prolijo al referirse a
a accion educativa oficial para mejorar las condiciones de las masas, y al
mbuitles el amor a la patria y a formar ciudadanos (sep, 1928a:40-60).

Lo cierto es que en este ambiente social e institucional adverso para la
>ducacién puramente formal, se redoblaron las actividades extraescolares, de
‘accién social” comunal para contribuir al objetivo oficial de la proyectada
‘incorporacién” de esos sectores. El ministro de educacién, Puig Casauranc,
sropuso cuatro valores educativos para orientar la actividad escolar:

@) El valor meramente instructivo o informativo;

b} el valor utilitario y prictico que se cifra en las nociones de la
agricultura y de las aplicaciones industriales;

¢) el valor disciplinatio que instruye sobre los deberes y obligaciones
mutuas para evitar que las escuelas rurales se conviertan en escuelas
zapatistas o de disolucién social, y

) el valor socializante de cultura (sep, 1928:XX).
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El indice ¢} explicita lo que deberia ensefarse para evitar que la educacién
funcione como medio de “disolucién social”. Pero a estas alturas de la historia,
el problema temido por los cientificos porfirianos, ya no es el temor de que la
educacién, cual limpara maravillosa, genere el fantasma de disolucién social;
ahora, en el fondo lo que se busca es que la educacién sirva de medio para
sujetar a los individuos, una educacién capaz de mculcar hibitos de disciplina
y de obediencia al régimen establecido.

El papel de la educacion bisica en el México integro de Moisés Sdenz

Moisés Sdenz dio un paso mds en la proyeccién de la educacién rural. Gracias
a su incansable labor como investigador y politico de la educacién, pudo
valorar actividades y objetivos de la escuela rural y, en su caso, reorganizarlos y
restructurarlos de forma sistemdtica.

;Cémo fundamenta la politica educauva y cudl es el papel concreto que
atribuye a la educacién? Sdenz retoma la madeja del proceso revolucionario
buscando aclararlo, para fundamentar la estrategia de la educacién como
clemento de integracién nacional modernizante. En el pdrrafo siguiente
sustenta que el desarrollo econémico supone tanto la integracién nacional
como la superacién de las viejas formas de produccién que, a su vez, presuponen
la educacién. A fin de cuentas da prioridad a la primera y deja apuntada la
segunda:

La revolucién movilizé a las masas en su enfrentamiento, en su lucha
por nuevos objetivos, por destruir viejos sistemas de poder, de relacién.
La nueva Constitucién vino a ser una cristalizacién de las aspiraciones
para una nueva forma de relaciones mediante la cual desaparecfan
precisamente la hacienda, el cacique, el dictador, el clero. En ellas se
creaban nuevos sistemas. Pero esto implicaba [...] una integracion
nacional basindose precisamente en la nueva Constitucién y sus objetivos
y medios para logratlo. Sin embargo, esto no era posible sino medsante
la educacion ;por quél sencillamente porque las grandes diferencias
culturales, econémicas, politicas y sociales tendrian que modificarse:
Tendria que haber un acercamento, tendria que crearse la libertad de



LA EDUCACION PRIMARIA EN EL CALLISMO ¥ EL MAXIMATO

proyecto de sociedad requerfa. Uno de los medios precisamente era la
educacion, la reforma agraria, ewcérera. Pero no se podia bacer nada si no
se introducian las bases para la educacion: ésta era la piedra de toque de todo
lo venidero. Mejor dicho, era el requisito, la variable independiente para
el resto de actividades: ;c6mo se 1ba a formar una nacién sin ciudadanos
que conozcan sus derechos y obligaciones?, ;c6mo se iba a aumentar la
produccién sin los conocimientos necesarios minimos?, ;cémo se iban a
integrar los pueblos indigenas si no se les ensefiaba el espanol, la lectura y
la escritura, la higiene, el aseo de su casa, el cuidado de sus animales y ¢l
cultivo y artesania? (Sdenz, 1964:19-28).

vdenz parti6 del presupuesto del abismo cultural urbano rural y generaliza la
olucién de la integractén mediante la educacién como la “piedra de toque
le todo lo vemudero”, como la variable independiente, que no determinante,
lel “México integro”. De esta manera justifica la estrategia gubernamental,
jue antepone a la transformacién econémico-social el problema cultural y
ducativo, No adopta, es cierto, la posicién extrema de considerar la educacion
omo palanca del cambio; también intuye las necesidades materiales de la
yoblacién rural insatisfecha como obsticulos educativos. Sus planteamientos,
n este senudo, estdn a un paso de formular la relacién reciproca entre lo
ducativo y las condiciones econdmico-sociales. En efecto, por eemplo,
dvierte la estrategia de considerar la educacién como parte del cambio social
] reparar en las limijtantes a la educacién:

El medio en el cual ha de actuar la escuela rural mexicana [dice] es
un medio de pobreza espiritual, de incapacidad econémica y de
aislamiento, si bien tratdndose del indio podrfa afirmarse que el
primero de estos factores, el de pobreza espiritual, es mds bien una
deficiencia de expresién que de cualidad espiritual de la misma. El
primer aspecto afecta al deseo por la educacion; ef segundo la posibilidad
de ella y el tercero su utilizacion [...] el problema del uso [de la educacion],
la contestacion a la pregunta eterna que plantea la vida primitiva a la vida
cwilizada. ;Para qué fla educacion]? gueda todavia en pre. Y sequird bhasta
quie las vias de comunicacion matersal y espiritual no se hayan ampliado,
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Jacilitando la participacion de wdeas y de bienes y baciendo posible, deseable
y explicable, la vida de los mexicanos (Sdenz, 1964:9-11).

Desco, posibilidad y uso de la educacién por los campesinos, son para Sdenz
tres momentos que implican condiciones y situaciones sociales que deben
ser superadas para que la educacidn se convierta en un proceso sociocultural
organico.

En su busqueda de utilizar la educacién como medio para integrar al pais,
pretende que el aislamiento material y espiritual es el elemento determinante
que obstaculiza la unién de los muchos Méxicos y sentencia: “le voy mds a la
carretera, que a la escuela para resolverlo” (Sdenz, 1939:173-180, véanse las
conclusiones).

:En concreto cudl es su propuesta pedagdgica para la escuela rural?

Su programa [dice] es sintético y unitario. Tiene la unidad de la vida
misma, desconoce los linderos de los conocimientos y de las habilidades;
sus actividades no estin departamentalizadas. Esta escuela tiene una tarea,
ensefar a vivir a las ctiaturas; un solo método, abrir amplias las puertas
y dejar que la vida entre y luego que los nifos la vivan. El programa estd
atadoa tres o cuatro bases fundamentales de la civilizacion: e/ conocimiento
de los factores que conservan la vida y promueven la buena salud; el
conocimiento y dominio del medio fisico-agricola; el conocimiento prictico
de todo aquello que leva y dignifica la vida doméstica; el conocimiento y
grercicio de cuanto promueve la creacion matersal y esprritual® Esta es
sencillamente una nueva escuela, una escuela con senudo social, que

% “La escritwa y la lecrura tendrdn natwalmente que figurar en €, peto siempre en subordinacién
a los grandes objetivos que se persiguen, porque el 1deal no es ensefar a leer, a escribir o contar,
es sencillamente enseriar a viver Més concretamente y como consecuencia de la doctrina en que
se basa, esta nueva escuela tende a la elevacién de la ocupacidn habitual, a la dignificacidn y
enaltecimiento del medio, una escuela del campo, infundué en los nifios €l amo1 a la tierra, les
ensefiard a extiaerle mayor dulzura, centro de la pequefia comunidad donde se ha enclavado, la
escuela 1rradrard su infuencia por todas partes, abrnd vias interiores de comunicacién, orgamzard
a las gentes, les ensenard la técruca ficil de la colaboracién, después, pensando en la patra,
ird abriendo brechas hacia el mundo exterior y se converurd en antena sensible siempre a fas
influencias que de fuerza lleguen del mundo exterior que es México, cuya visién en su conjunto
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funciona en la comunidad suficientemente primitiva para que la escuela
asuma muchas de las funciones y responsabilidades que en muchos
grupos sociales mas diferenciados descarga en otras agencias” (Sdenz, en

Castillo, 1965.288-294).

La pretensién central de Ia escuela rural de “ensefiar a vivir mejor a los
jornaleros, campesinos e indigenas”, es un reconocimiento oficial de la
situacion de atraso y penuria en que éstos viven. Tales condiciones implican
an programa que desborda lo meramente educauvo; un programa que abarca
‘otalmente la instruccién, la preparacién para elevar fa produccién, preservar
a salud, organizar la comunidad, formar al ciudadano, etcétera, y cuya meta
:s la integraci6n a la vida urbana, civilizada.

Asi, de la polituca educativa de Vasconcelos de incorporacién del mundo
-ural cuasihomogéneo a la avilizacién, se pasaba 2 la de “integracién”. Pero
ide qué tipo de integracién se trata?, ;de la econémuica, cultural, politica? En
| fondo, considero, el objetivo central pretendido por el grupo en el poder
s “integrar’ subordinadamente a los grandes grupos sociales del campo al
wevo régimen de la Revolucién. Por tanto, la contradiccién estriba en cémo
ograr dicha integracidn politico ideoldgica, sin tocar los aspectos econémico-
ociales dominados por las relaciones oligdrquicas.

il acercamiento de la educacién y la comunidad

Zxaminemos ahora cémo se desarroll la actividad educativa en condiciones
wesupuestales deficitarias y ¢cdmo respondid y participd la comunidad en
licho proceso.

La reduccién presupuestal federal en el régimen educativo significé un
luro revés para el incipiente servicio educativo rural. Pero la paradoja es que
sto suvié de acicate para impulsar la accién educativa, aprovechando la
nistica del magisterio y la racionalizacién de su labor. Por otra parte, también
e dio amplia cabida a la contribucién comunal en la actividad educativa.
ista convergencia entre oferta y demanda de educacién impidié un grave
eceso educativo y llevé a experimentar nuevas formas pedagégicas. Los
inculos comunidad-escuela se estrecharon. La institucién, o mejor dicho,



LA EDUCACION PRIMARIA EN LA TORMACION SOCIAL MEXICANA

y las comunidades campesinas se predisponen a la accidon educativa.
Efectivamente, a pesar de sus dificiles condiciones de vida, se esfuerzan por
elevar su contribucién marterial y social a la educacién, y aumentar su influen-
cia en la escuela.

La precariedad presupuestal exige: reorganizar instituciones, restructurar
contenidos educativos, reformar la ensefianza, racionalizar la accién educativa
a las necesidades comunales y, en fin, ensayar nuevas formas educacionales.

Se critica que entonces la forma de la ensefianza adquirié relevancia;
conctetamente, Samuel Ramos observa que el nuevo régimen “daba una impor-
tancia exagerada al cémo ensefiar y no decia qué era lo que debfa ensenar”
(1941:24-23).

Es el caso de la pedagogia de la accién, cuya introduccién desde el fin
de la pasada adminustracidén provocara cierta resistencia del profesorado. Las
nuevas autoridades, en 1926, si bien persistieron en imponer su observancia,
aceptaron modificaciones y adaptaciones en cuanto a contenidos educativos.

Como punto de partida, esta pedagogfa toma en cuenta los “centros de
interés de los alumnos” y en funcidn de ellos se programa. A. Abbagnano y
Visalberghi (1969:642), consideran que para Dewey, “la vida activa y social
del nifio debe ser [...] el centro alrededor del cual se organizan progresivamente
las materias”. En este sentido, precisa Dewey: “La escuela debe representar la
vida actual, una vida que sea tan real y vital para el nifio como la que vive
en su casa, el vecindario o en el campo de juego” (Dewey, en Abbagnano y
Visalberghi, 1969:642).

Sobre esta modificactdén curticular nos informa en la memoria corres-
pondiente:

Los programas sufrieron una compleja modificacién [...] estdn arreglados
de manera que comprendan las actrvidades de los alumnos, los motivos que
las provocan y los conocimientos, aptitudes e ideales a que se ha llegado
por medio de las primeras [se ha] abandonado en ellas el riguroso orden
cientifico, para satisfacer los intereses de los alumnes, sin menoscabo
[...] del fin educativo tomando como punto de partida los intereses
infantiles, busca la realizacién de los fines vitales y cientificos inherentes
a la obra educativa” (sep; t. 11, 1928a:192).
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El plan de trabajo correspondiente inclufa las siguientes tareas escolares:
actividades campestres, el cuidado de los animales domésticos, el aprendizare de
oftcios ruvales, de industrias rurales, actwidades netamente escolaves (lectura,
escrizura, el lenguage), la cultura fisica, los deportes y juegos y por iiltimo la accion
social, en beneficio de la comunidad. Observamos en este plan una insistencia
en aflanzar los contenidos educativos extraescolares, pracucos, y la accién
social comunal de la escuela.

La nueva forma de ensefianza fue introducida preferentemente a partir de
cursos organizados ex profeso, en un primer nivel para misioneros inspectores,
directores de educacién y, en un segundo nivel, las propias misiones culturales
se encargaron de difundir los conocimientos al profesorado rural.

Cabe mencionar que los dirigentes de la educacién, aprovechando esos
cursos, recabaton y analizaron las experiencias y resultados de los cambios
ntroducidos y de las nuevas opciones educativas que enriquecieron la relacién
=ducacién-comunidad para beneficio de ésta.

En 1926, los profesores José Marfa Bonilla, ex zapatista, en calidad de
subjefe del “Departamento de escuelas rurales”, y el profesor Rafael Ramirez,
sresentaron ante una junta de Directores de Educacién Rural una recapitulacién
7 proyeccién de la experiencia en la actividad escolar rural:

1. La escuela rural [expresaban] es una institucién educativa que tiene por
objeto capacitar a los campesinos (nifios y adultos) para mejorar sus
condiciones de vida mediante la explotacién racional del suelo y de las
pequenas industrias conexas, a la vez que desanalfaberizarlas.®

2. Ensefiar menos dentro de las aulas y cada vez mis, a partir de la
experiencia.

3. Seguir un programa prictico de estudios en el que las asignaturas y
actividades que comprendan sean la expresion fiel de las necesidades y
asprraciones de la comunidad rural y de las dwersas fases de la vida rural,
Las escuelas de la regién deben tener su programa particular.

" El complemento de este punto es el siguiente- “Es la mds indicada para un pais, que como
Aéxico aspira a llegar a un estado social de mayor equidad y de mayor justicia Es la insutucion
ducativa mds democrdnica: primero porque se dirige al mayor ndmero y segundo porque estd



LA EDUCACION PRIMARIA EN LA FORMACION SOCIAL MEXICANA

4. Debe comprender todos los grados de la ensefianza, desde el mds
modesto hasta el mds elevado, no debe ser sinénimo de escuela
rudimentaria.

5. Serd mixta, con el fin de lograr simultineamente, la cultura de
hombres y mujeres, y hacer que desaparezcan las desigualdades que
han perdurado a través de los tiempos, convirtiendo a la mujer en una

esclava del hombre (Castillo, 1965:287).

Lo expuesto confirma y reafirma la tendencia a redoblar las actividades
extraescolares pricticas, manuales, de capacitacidn, etcétera, tendientes a
mejorar las condiciones de la vida campesina. Una condici6n para tal ensefianza
es el énfasis en los medios auxiliares escolares: los anexos, talleres, granjas,
etcétera, y sobre todo la parcela escolar. Para el efecto, desde 1925, la sep
empezd a dotar las escuelas de implementos de labranza y de pequefos talleres.
En 1928, de las 3 392 escuelas rurales, 2 700 contaban con su parcela; 1 807,
con gallineros; 511, con conejeras; 308, con porquerizas; 165, con apriscos;
721, con palomares, y 274, otros animales; también en 1 295 escuelas se
ensefaban pequenas industrias (cesterfa, alfarerfa y curtidurfa), y 577 estaban
equipadas con talleres de carpinteria y hojalaterfa (sep, 1928a:192). Es como
si la escuela de trabajo cooperativo prefigurara la solucién a las necesidades y
condiciones materiales de las comunidades y de las famias campesinas para
hacer posible la educacién.

También cobré importancia el renglén de cooperativas. Por mandato del
presidente de la Republica en 1925 se fundé la “Caja nacional escolar de
ahorro y préstamos”, que inducia al nifio a ahorrar semanalmente 0.5 centavos;
al salir de la escuela, se le rembolsaba [o acumulado (sep, 1976:177). Al final
del cuatrienio se informa que en 1 407 escuelas se practicaba el ahorro escolar.¥”

Lentamente la escucla iba desarrollando varias funciones extraeducativas
que la inducian a actuar como agente de transformacién social %

7Y se agrega: “La caja nacional escolar de ahorros y préstamos que empezé a functonar en 1926 ha
reuntdo durante tres afios de funcionamiento $300,000.00 de los que se devolvieron $23,600 00
a ntos que terminaron el 6 afo Hay unos 60 000 mifos que reiinen aproximadamente
$12,000.00 mensuales” (Cdmara de Diputados, 1966.858-859)

* No obstante, es digna de mencidn la fusidn de las Escuelas Rurales Federales y las Casas del
Pueblo para formar el “Departamento de escuelas rurales e incorporacién cultural indigena”. Con
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Las misiones culturales: su accién social-comunal
y la preparacién del magisterio

Para hacer efectivas las modalidades de la politica educativa esbozada, fue
imprescindible la activa participacién de las misiones culturales. En este
sentido, durante el régimen de Calles las misiones desplegaron una tarea doble:
como capacitadoras del magisterio rural y como gestoras del mejoramiento de
la comunidad, mediante los cursos pricticos y las demostraciones realizadas
en las denominadas “Jornadas de los institutos”. La exitosa labor misionera
fue coronada oficialmente al conferirsele, en 1926, el rango de Direccién de
misiones culturales. Esto permutié su expansion sistemética. En ese mismo afio
se informa que ya operaban scis musiones, se pretendia abarcar las distintas
regiones del pais; ademds, desplegaban una intensa actividad: organizaban 42
“institutos”; asi, se mejoraba el conocimiento de 2 327 maestros rurales en
servicio (SEp, 1927:29).

Al ano siguiente, en 1927, se organizaron cursos intensivos, a cargo de
renombrados especialistas, para enriquecer las actividades misioneras y
ssclarecer sus objetvos. Participaron impartiendo cursos entre otros: Moisés
Sdenz, Rafael Ramirez, Jests Silva Herzog, ]. Guadalupe Néjera, Alfredo E.
Uruchurto, Leopold-Kiel, etcétera.®”

La actividad musionera también redobld sus labores de promocién social,
para tratar de satistacer las necesidades mds apremiantes del medio rural.
Simpson, 1927:392). Con el dnimo de enfatizar esta linea de trabajo, las
wroridades educativas insistian en la virtual creactén por la sep, de un
‘Departamento de bienestar socral” destinado “al mejoramiento” de la
ampifa.

Lo cierto es que las misiones mostraban deficiencias considerables en su
lesempefio. Por ejemplo, reiteradamente las comunidades campesinas se
juejaban de que el perito agricola no tenfa la experiencia requerida, y por ello
wolicitaban que éste fuese graduado. También eran frecuentes las crincas a las
nisiones que no enfrentaban directamente los problemas mds relevantes. A esto
os dirigentes musioneros argumentaban que los 21 dias de actividades en los

m calidad de “inspectores instructores” {Barbosa, 1972 179)
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Institutos misioneros, resultaban insuficientes para “erradicar las costumbres
arraigadas por siglos” (Simpson, 1927:393). Sin embargo, la institucién
educativa, por medio de las misiones, se adelantaba al descubrir los estrechos
limites, los obsticulos a la accién educativa: las relaciones sociales de
produccién oligdrquicas y la influencia ideoldgica clerical adn prevalecientes.

En cuanro a su funcién docente, no obstante el aumento de los equipos de
musioneros, y de sus actividades que derivaban en el surgimiento de“institutos”
para mejorar la docencia durante todo el afio, no alcanzaban a capacitar al
profesorado rural que aumentaba rdpidamente.

En 1927, la sEp programé la realizacion de los llamados “Centros de
cooperacion pedagégica” para tratar de satisfacer la necesidad de capacitacién
del personal docente en servicio. Las tareas se dividieron en etapas:

a) De planeamiento del trabajo escolar a principios del afio lectivo;

&) de revision critica y correccién del tabajo a mediados del afio, y

¢) de balance. Por lo general los centros se efectuaban los fines de
semana.”

No puede pasar desapercibido el papel de propagandistas ideolégicos que el
gobierno impuso a la actividad misionera para concrarrestar la fuerte reaccién
clerical contra el régimen, y que desencadend la rebelién cristera,

En efecto, a las misiones se les encomendé “difundir en los maestros [rurales]
y en el pueblo l politica del végimen que era de cambios profundos en diwersos
drdenes...” (Santiago, 1973:36). Y, precisamente con ese fin, las actividades
misioneras se concentraron en los estados donde mds se propagé la rebelién
cristera (Santiago, 1973:37). En ocasiones esto era contraproducente, dado que
una de las estrategias clericales consistia en boicotear los programas educativos
oficiales.”!

® “Sus acuvidades persistieron y conunuaron siendo fundamentales hasta 1945, en que fue
creado el Instituro Federal de Capacitacion del Magistetio [cuyo)] fin especifico consistié en el
mejoramiento del trabajo escolar. *, sep-Unesco, 1947 55-58)

1 Asi por ejemplo, el fracaso de [2 misién que operaba en Ocotldn, Jalisco se atnibuye directamente
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Las escuelas normales virales

Zn 1926, la federacién fundé cuatro nuevas normales en distintas entidades
fe la Reptblica, lo que significé un paso mds en la formacién centralizada del
srofesorado. En ese mismo afio se redactaron las bases que reglamentarfan la
:ducacién normal rural, asf como la redefinicién de sus metas.”

Los cursos regulares impartidos por la Normal y todas las actividades
sedagégicas se efectuaban a ritmo intensivo, dada la necesidad imperiosa de
‘quemar etapas”. El plan de estudio se dividia en cuatro semestres. Se programé
sfrecer la siguiente preparacién:

) La formacién general capaz de responder a las necesidades culturales
de la poblacion rural,

&)Lacapacitacién profesional queles permutieraimpartiradecuadamente
la ensefianza en el medio rural.

¢) El entrenamiento prictico en agricultura, cria de animales, industrias,
oficios rurales y economfa doméstica para mujeres.

A semejanza de las escuelas rurales, a cada Normal rural se le doté de anexos
sscolares para cumplir con las respectivas funciones como instituciones csco-
ares modelo. Para que su funcién se lograra, era requisito que el alumnado se

eclutara en los poblados circunvecinos. Funcionaba como internado y cada
Jurmno debia cubrir una cuota mensual de $22.50 (Castillo, 1965:302).

Barreras a la educacién de las etnias:
imposicién cultural e indigencia

[nicialmente un solo programa de ensefianza regfa tanto en las escuelas de las
-omunidades “indigenas” como en las “mestizas”. En las primeras se reglamenté
g < » [ »

I . . , ) )
jue el afo inicial, antes denominado “rudimentario” y después “preparatorio’,

2 Fgtas consistian en' @) preparar por medio de cursos regulaies a maestros para las pequefias
-omumidades; &) mejorar cultural y profesionalmente al profesorado rural en servicio, durante el
sertodo de vacaciones; ¢) incorporar a fas comunidades de la regién al progreso general del pafs
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se dedicara 2 la ensefanza-aprendizaje del castellano;” el primer semestre se
dedicaba a la practica directa y en forma oral del castellano y en el segundo
se introducia la escritura (Sdenz en Heath, 1972:141).

Sdenz envid como “avanzada de este proyecto educativo” a profesores que
hablaban idiomas verndculos para convencer a las comunidades indigenas de
los beneficios de la educacién y la necesidad del aprendizaje del castellano. El
intento encontré muchos obsticulos. Sdenz resume asf los resultados:

Ocurre, dice, con este [programa] lo mismo que con las Casas del Pueblo,
que mientras [éstas] florecen y llenan con creces sus finalidades entre las
poblaciones mesti-indias, bilingfies y con altos niveles de aculturacién,
s6lo por excepcién prosperan en las comunidades monolingiies que, como
regla general, levantan barreras insuperables ante la castellanizacién di-
recta y aislan y repudian a la escuela hasta convertirla en una institucién
indril. Engolosinados por los éxitos logrados en las comunidades mesti-
indias en transicién, los educadores dejan en el margen del desarrollo
evolutivo del pais [...] a dos mullones de individuos aparentemente
reacios al progreso {Sdenz en Aguirre, 1973:92-93).

El objetivo de la incorporacién indigena monolingiie por medio del
método de alfabetizacién directa y en castellano resulté ser una fallida
imposicién cultural. Sdenz en la sierra de Puebla observé, por ejemplo, en
una escuela de incorporacién indigena, que de 56 alumnos, inicamente 11
sabian leer; se percaté de que el afio preparatorio dedicado a la ensefianza
del castellano se convertia en excusa para que el maestro pricticamente
marginara a los nihos indigenas de todas edades, y se dedicara a ensefiar a
los nifios bilingiies (Sdenz, en SER 1927:60).

Sin embargo, ante resultados tan negativos en la castellanizacién, se
insistia en planteamientos anacrénicos como el siguiente: ;la falla reside
en la prictica del mérodo de castellanizacién directa, o en la tan repetida
supuesta incapacidad congénita del indio? Esta dltima serfa descartada por
la experiencia que dejé la “Casa del estudiante indigena” y la misién
experimental en Carapan, Michoacin, en la cual participé el propio Sdenz.

* Ese programa fue elogiado prematuramente como “el instrumento mis precioso de la culcura
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La “Casa del estudiante indigena” funcioné en la capital durante dos afos,
omo internado para 200 jévenes indfgenas reclutados entre las distintas
:tnias del pafs. La Casa, se propuso formar promotores bilingiies. Se regia
>or el programa general de estudios primarios. La variante de esta experiencia
sstribd en que los estudiantes indigenas fueron pricticamente arrancados de
iu medio cultural y trasladados al medio urbano, completamente diferente.
il aprendizaje del espafiol se estimulaba organizando “clubes de idiomas”
ormados por alumnos de la misma etnia ¢ idioma. Se procuré la participacién
lel alumnado en las manifestaciones culturales de la ciudad a fin de lograr
u“incorporacién” a la “vida civilizada”. Recordemos, éste era el eje de la edu-
:acién bdsica rural.

;Cudles fueron los resultados de dicho expertmento? Se afirma que: “los
studiantes se mostraron propensos a asimilar la cultura que tenfan a su
Urededor, y los funcionarios expresaron su asombro ante las capacidades
lemostradas por el indio, sus logros superaron incluso los de otros estudiantes
le la capital, cuando se sometié a los mismos exdmenes a los indios de las
scuelas de la capital”.

Con todo, la meta programada por la Casa, resulté un gran fiasco por
:uanto la escolarizacién urbana desarraigé a los alurnos indigenas de sus
:omunidades de origen, hasta el grado en que preferfan radicar en la ciudad
apital. Resultados tan contraproducentes y a tan elevado costo determinaron
a clausura de la Casa.

Otro tanto ocurrié con la misién cultural que encabezara Sdenz en Carapan,
vlichoacdn. Después de seis meses de trabajo directo experimentando en una
‘misién piloto”, llegd a la conclusién de que no obstante contar con profesores
nds capacitados y optar por ef mérodo de la castellanizacién en su propia lengua,
ra dificil lograr la pretendida integracién del indigena.”

Sdenz reparé en el gran abismo entre el México rural del camino real mejor
lotado, y el de fa vereda cuyo aislamiento, segin él, determinaba su atraso, y

VEl 1esultado mostrd la competencia del indigena con los aitadinos en “igualdad” o cast igualdad
e condiciones, contradiciendo una vez mds los prejuicios raciales heredados de la Colonia, que
| poner en duda sus capacidades, juseificaba su degradacién negindoles la educacién {Heath,

972-145)

* Sdenz resurmiria esa experiencia repitiendo lo que ya Gamio planteara 5 afos antes: que “al socializar
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concretamente el uso de la educacién. De ahi que para resolver el problema
de la incorporacién del campesino llegd a la siguiente formulacién “Le voy
mds a la carretera que a la escuela para resolverlo” (Sdenz, 1939:173-180). Y
como no habia camino, la carretera educativa no pasé o no trascendi6 en las
comunidades indigenas.

Légicamente, l2 “falla” de la proyectada integracién del indigena a partir
del programa de la castellanizacion obedecia, aparte del inadecuado método de
aculturacién,’ al cardcter parcial de su labor, a que se operaba al margen de la
problemdtica de la vida indigena, aun cuando la educacién tuviera la orientacién
y objetivos adecuados. En efecto, ;qué resultado podia tener preparar al indigena
en el mejor uso de la tierra, castellanizarlo, alfabetizarlo, ensenarle sus deberes
y derechos, etcétera, si a la postre, estaba llamado a integrarse al trabajo servil
de las haciendas o permanecer “marginado™ Es claro, pues, que la educacién
del indigena sélo podria ser aprovechada con el cambio de las circunstancias.
Séenz no fue capaz de resolver la ecuacién, porque consideraba la politica de
reconstruccién posrevolucionaria como un proceso efectivo de cambio, cuando
precisamente se evadia detentendo la transformacién social: el latsfundismo y el
peonismo afectaban sobre todo a los parias indigenas. Pero no seamos tajantes:
Saenz sefialé a la hacienda como un obsticulo a la accién educativa.

La contribucidn de la comunidad mestiza a su propia educacion:
garantia de la expansion escolar

Las comunidades rurales “mestizas”, y concretamente los campesinos, comu-
neros, pequenos comerciantes, artesanos y aun peones que las constituian,
acogieron de tal manera la institucién de ensefianza, que pasa a formar
parte sustancial de su problemdtica vital. Ciertamente, dado que las otras
instancias evadieron los cambios respectivos, las comunidades cifraron
todas sus expectativas y anhelos de superacion en la educacién. Muestra de
ello es que le dedicaron sus magros recursos, pues buena parte de diles y
materiales diddcticos, el predio escolar, mano de obra y materiales para la
construcctén del edificio escolar, los anexos escolares, animales, los aperos

% El autor expresa “muentras la teorfa y la técnica no pudieran proporcionar mérodos definitivos
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le labranza, etcétera, los proporcionaba la comunidad.”” En 1926, la sep
sromovié la organizacién formal del Comité o Junta de padres de familia,
jue funge como representantes de la comunidad ante la escuela. La sep
:n la circular correspondiente, sintetizaba los puntos esenciales sobre la
srganizacidn y objetivos de dicho Comité.”

Las rareas fijadas al comité de padres, reflejan el reconocimiento oficial
le la sustancial contribucién comunal a la obra educativa rural. Pero ;hasta
16nde llegé esa contribucién comunal en momentos de creciente demanda
ural de educacién frente a presupuestos decrecientes?

7 Vasconcelos habia previsto |2 organizacion “parncipaniva” de los distintos sectores 2 la escuela
os representantes de los padres de famulia, de los maestros y de los alumnos.
*1 En cada poblade [ .] habtd un comuté de educacién integrado por un miembro electo por
as vecinos, que serd el presidente y otro nombrado por las autoridades, una sefiora destgnada
wor las madres de familia, que tendrd cardcter de tesorera, un alumno adulto electo por sus
ompafieros que representard también a los mifios de la diurna, y el maesuo [.. ] desempefard
unciones de secretario El objetivo primordial de éstos consisurd en fomentar y apoyar la obra de
1educacién popular a fin de que tenga los resultados mds satisfactonios 2. Incumbe a los comutés:
) procurar que cada escuela llene debidamente su cometdo y que los alumnos concurrentes
brengan el mayor proveche posible; &) conseguir para los establecimientos educativos, tnles,
nobiliario, terrenos, lugares para juepo, etcétera, o) mejorar los edificios escolaies para que
efinan las condiciones de higlene y comodidad necesanias; o) faciitar a los nifios en la medida
¢ fas posibilidades [ .] dules, prendas de vestir, servicio médico, alimentos, etcéteta, ) hacer
fectiva [a asistencia a la escuela a los nifos y adultos; £ relacionar los planteles educativos con
1s demds actividades comunales a efecto de que aquélfa desempefie un papel social verdadero; g)
yudar al inspector escolar de una manera prudente y leal para adquinir personal docente 1déneo
pata que las escuelas progresen matenial y moialmente; 4) vigilar el manejo de los fondos de
15 cooperativas escolares; 2) intervenur en los festivales que organicen las escuelas para atbicrarse
sndos destinados a su mejoramiento, 7) ayudar a que se cultrven los terrenos cedidos a las escuelas
que los alumnos no puedan atender, siendo los productos a beneficio de las propias escuelas
Los comutés obtendrin fondos para los gastos que deban hacer [ . ] evitando imponer cuotas
bligatorias o cualquier forma de colecta que pudiera ser onerosa para los vecinos o aparecer
omo de cardcter oficial. 4 Los comités procurardn allanar todas las dificultades que se presenten
los maestros [ ] Los comutés consestsrrin el apoyo moral de los maesiros en of poblado con obyeto de
ue los educadores puedan tener la trangqualidad y el tiempo sufictente para dedicarse exclusiamente a
tensefianza 5 1.os comutds durardn en su cargo un afio pudiendo ser reelectos, ¥ rendirdn al final
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La comunidad rural al amparo de las escuelas rurales de circuito

Muchas comunidades rurales llegaron a cubrir por completo los gastos de
las escuelas de nueva creacién organizadas a partir de los llamados “circuitos
escolares rurales”. Estos los constituian una escuela central rural “piloto”,
sostenida por la Federacién, que daba la pauta de trabajo escolar al conjunto,
y las circundantes escuelas unitarias (de un solo maestro), sostenidas por la
propia comunidad. El director de la escuela central, orientado por el inspector
regional, dirig{a y supervisaba las actividades de las escuelas periféricas.

En su informe de gobierno de 1929, Emilio Portes Gil sefalaba, por
ejemplo, que se habian establecido en las diversas entidades federativas, 582
circuitos rurales que comprendfan 582 escuelas centrales y 2 099 escue-
las circundantes, que daban servicio a cerca de 100 000 nifios pertenecientes
a las comunidades campesinas mds pobres (sep, 1976:192). También
informa, contradiciendo las cifras de arriba, que el mayor aumento lo
registraron las escuelas de circuitos (pues de 3 392 en 1928, se elevaron
a 6 073 en 1929). (sep, 1976:192) Lo antenior, como quicra que sea la
cifra, muestra el gran esfuerzo de las comunidades campesinas en pro de su
propia educacién, pero también deja ver la incapacidad oficial para hacer

frente a la creciente demanda educativa del campo y de la ciudad.

Contamos con escasa informacién sobre las actividades y logros de esos
“circuitos escolares”. Sabemos que el Congreso Nacional de Educacién efec-
tuado en 1930, estimd injusto que las comunidades pagaran los sueldos de
los profesores y resolvié su pago por la Federacién y los estados.

Las escuelas centrales agricolas

Otro de los prometedores programas de educacién rural que tampoco tuvo
el éxito esperado, fue el de las Escuelas centrales agricolas. Creadas al amparo
de la sEp, “estaban destinadas a capacitar cultural y técnicamente a los hijos de
los campesinos y a los propios trabajadores. Fucron proyectadas no sélo como
centros educativos, sino de promocién agricola de la regién en que se establecian”

(Castillo, 1965: 300). Su fundador,
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Gonzalo Robles pensaba que habfa que integrar, de acuerdo con las
caracteristicas economicas de cada regibn, una red de escuelas centrales
agricolas que mediante los métodos mds modernos, las mejores
instalaciones, ensefiaran-aprendiendo a los alumnos cémo aprovechar
industrialmente los productos de la regién. Cada escuela tendria ademds,
trabajando un banco que operarfa mancomunadamente con ella [...] el
director de la escuela serfa del banco también (Meyer, 1977:317).

sin embargo, por interferencias extraescolares, y problemas internos, fallaron
n su cometido: su personal docente, seleccionado mds por razones politicas
Jue académuicas, no fue el adecuado para desempefiar la labor requerida; el
lumnado fue reclutado principaimente en las ciudades; los establecimientos,
:n su mayoria, se ubicaron en el territorio comprendido en la mesa central;
a regionalizacién basada en criterios econémicos en su operacién chocd con
os politicos locales que buscaban su control, etcétera. Eso y la disminucién
lel presupuesto educativo ocasioné mds tarde su conversion en escuelas
egionales campesinas (Meyer, 1977:320).

_imitaciones y avances de la actividad educativa bdsica

a educacién en las comunidades indigenas simplemente no cundié. En las
mestizas”, porfiaba en aclimatarse a pesar de las condiciones socioeconémicas
-politicas desfavorables, fallas detectadas y fracasos consumados. Su constante
isqueda de formas educativas respondia al reto de un mejor desempefio en
in medio social poco accesible. De ello da cuenta la reiterada y sisteméiica
valuacién, autocritica y redisefio de nuevos modelos educativos, y su puesta
n escena tratando de encontrar el camino para penetratlo.

Las evaluaciones sobre los logros de la escuela rural mostraron fallas como
15 siguientes:

@) Falta de coordinacién entre las diferentes secretarias de Estado en el
objetivo de la incorporacién rural,

b} falta de una nueva Ley Reglamentaria de Educacién Federal, pues la
vigente resultaba anticuada,
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d) elevada movilidad horizontal del magisterio, es decir, desplazamiento:
constantes del profesorado,
¢) falta de “un programa sintético en ¢l que las asignaturas se fundar
unas con otras y la accién [tenga} la compleja unidad de la vid:
- 3
misma’,
f) el ano escolar preparatorio, ideado para allanar las deficiencias er
instruccién del nifio indigena respecto del mestizo, obstaculizaba
labor del maestro.

Por otra parte, las “Escuelas tipo”, dependientes de la Federacién, teniar
problemas semejantes.” Estd por demds agregar el atolladero de todo intentc
formal de expandir la educacién a la comunidad indigena.

A las fallas de la escuela rural en general habia que agregar, si no e
estancamiento, si la falta de vitalidad de la educacién urbana. La reform:
emprendida conforme a los principios de la pedagogia de la accién, encontrc
serios obstdculos por parte del profesorado del Distrito Federal, y aunque s
persistié en su observancia, siguié funcionando conforme los viejos moldes
A su vez, la ensefianza normal avanzé en forma significativa mientras Torre:
Quintero estuvo al frente de la Escuela Nacional de Maestros, pero a st
muerte decayé vy volvié a su antigua inercia.

El movimiento cristero contra la educacion laica

Aun cuando los problemas de la educacién en general y de la rural en especia
fueron afrontados, tanto por la activa participacién y apoyo de la comunidac
campesina, como por la imaginativa y renovada accién de funcionarios.
politicos y pedagogos, las condiciones estructurales y formas de conciencis
tradicionales prevalecientes en el campo no tardaron en mostrar sus limites ¢
la accién educativa. Simpson, estudioso de la educacién, ponia el dedo en ls
llaga sefalando los problemas de la educacién: “prejuicios, fanatismo religioso.
ineficiencia e ignorancia de los politicos nombrados como inspectores de
las escuelas [...] el acaparamiento de la tierra llevado a cabo por los ricos y

 Se informa que “éstas no han cumplido con su objetve: se ha abusado enviando a ellas profesore:
del BF, v no siempre son los mejores, éstos constderan como un castigo esa marginacién, e
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oderosos [...] las rivalidades y celos de los encargados de la educacién federal
son] pruebas mds que suficientes. [Y concluye:] el destino del movimien-
5 de la educacién de las masas en México, estd inevitablemente ligado al
estino de la revolucién social” (Simpson, 1952:123).

Particularmente, la pugna entre el gobierno y el clero, repercutié
egativamente en la educacién. Desde que fue aprobada la Constitucién
e 1917, el clero estuvo en desacuerdo con los postulados de fa educacién
ica, y nunca dejé de impugnarlos y presionar para suprimirlos (sep, 1928a:
XXIX v s5.). Venustiano Carranza estuvo a punto de modificar el articulo 3
onstitucional, en ¢l sentido de dar entrada a la intervencién del clero en
t educacién. Luego, bajo el gobierno de Obregén, la Iglesia no se opuso
la accién educativa oficial, en parte porque Vasconcelos no sélo no acaté
t ley respectiva, sino que apoy6 y alentd la actividad educativa particular
Vasconcelos en sgp, 1981:1580). Pero la rdpida difusién escolar federal
srprendié al clero, y cuando éste quiso reaccionar, ya habia penetrado en
1s dominios tradicionales: la comunidad rural, la hacienda y la familia
ampesina mestiza. Los indigenas fueron la excepcion, dadas sus condiciones
e parias.

El maestro, difusor intelectual del nuevo régimen, redujo la omnimoda
fluencia del intelectual tradicional, cuyo ejemplo tipico era el cura de
ueblo. El clero resistié y presioné por todos los medios tratando de revocar el
reiculo 3, entre otros. La élite gobernante interpreté esta exigencia como una
rovocacién y contestd reglamentando la observancia restricta del articulo
en lo relacionado con las escuelas particulares. La reaccién clerical no se
izo esperar; suprimid las actividades del culto catélico, boicoteé la actividad
ducativa oficial y desaté el movimiento cristero. La gestién educativa sufrié
n revés y deterioro al ser atacado directamente su personal por grupos
wdticos incitados a la violencia por el clero.

Lo admirable, segtin uno de los actores analistas, es que aun en condiciones
in adversas, “el movimiento educativo pudo continuar la marcha, gracias al
npulso que trafa, al arraigo que ya tenia en las masas campesinas y también

los esfuerzos denodados de los maestros rurales”. !
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La asamblea constituyente de la Escuela Nacional Mexicana:
un impulso a la constitucion de la educacién popular

Un paso adelante en el intento de bisqueda de la educacién oficial para el
mundo rural, previo a Ia gestidon de Bassols, fue dado por la llamada Asamblea
Constituyente de la Escuela Nacional Mexicana convocada por la sep e integrada
pot delegados estatales ¢ inspectores federales de educacion. La Asamblea se
propuso evaluar los avances educativos, precisar nuevas metas y medios para
lograrlas; deliberé entre el 11 y 22 de agosto de 1930; entre sus diagnésticos,
resoluciones y recomendaciones' destaca, en forma resumida lo siguiente:

0“1 Que las Enudades Federativas sean las encargadas de la obra educativa, tocando un papel
meramente auxiltar a la federacién de los centros poblados menores de 1 000 habitantes [Este punto
refleja fa retirada del apoyo federat a la educacién rural, acaso pot la fuerte carga que significaba para el
presupuesto federal en condiciones de crisis] 2 Que las Entidades Federauvas destinarian por lo menos
40% del presupuesto a la obra educatva y que de este total, se distnbuyera 70% a la pnimaria, 20%
a la téenica, industrial y comercial, y 10% a [a secundaria, preparatoria y profesional. Y por tanto no
se exigtera a las comunudades pobres el pago de los sueldos del personal docente 3 Las finalidades de
la educactén primarta serfan- 4) conservar y mejorar la salud, &) fammiliarczar al mfio con la paturaleza
que le rodea; ¢) familiarizarlo con el medio social y con los mstrumentos mds comunes de trabajo, )
adquinir virtudes sociales tales como el hdbito de wabajo, la cooperacién y ayuda mutua, y el espintu
de iniciativa y de confianza propra y los sentimuentos de veracidad y responsabilidad, etcérera 4 Las
tendencias y orentactones de la educacién primaria serfan &) nacionalista; ) democrduca, ¢) social
{darz una educacidn indmidual en funcdn del mejoramuiento social, serd medio para formar en los
alumnos la conciencea de los principios conquistados por Nuestra Revolucién Social y consignados en
la Constituci6n Mexicana); &) serd actva (el alumno serd agente de su propia educacién gumade por el
maestro). 3. En cuanto a la amplitud, la educacién urbana serd de 6 anos y la rural de 4 aftos obligatorios
6 En cuanto a las acuvidades escolares se distribusrdn en. 4) tecieativas, £) para el conociuento y el
aprovechamiento del medio fisico, ¢) acovidades para fa mcorporacién del dominio de los instrumentos
fundamentales de la cultura 7 La educacién rural por su orgaruzacién debe: 4) ajustarse al medio;
&) escolarzar hasta el 4 grado, ¢) ser econdmica, &) para nifios y adultos; ¢) desarrollar la extensidn
educativa, £ ser socializada en su organizacién, trabajo v gobierno, g} se1 sistemdtica, etcérera 8 Por
lo que respecta a fa accidn social, la escuela rural debe ser: ) una agencia socializante, es decir, ha de
crear una conciencta comunal en relacidn con los problemas del lugar y ha de organizarse al vecindano
para resolverlos, #) una agencia de servicios socrales comunales, etcétera. 9. En cuanto a fos libros de
texto se recomendd* 4) que respecto a los materiales de ciencias naturales, aritmética y geometria los
conoctmientos deben derrvarse de fas observaciones y expeniencias directas del miio conforme la escuela
moderna, por lo que no se adapta un hibro de texto sino que la pequeia biblioteca escolar debe auxliar
al educando, &) por cuanto a la geografa y la historia, la comisidn dictaminadora consideré estas
astgnaturas como fundamentalmente constructivas del espititu nacional, y propone que sus hibros dejen
de ser puramente descriptivos y narratevos y que adapten métodos racionales que permitan al educando,
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Reconoce la situacion critica del presupuesto educativo federal, y recomien-
1a transferir esa responsabilidad a los gobiernos estatales y municipales. Propo-
1e que éstas dediquen por lo menos 40% de sus presupuestos a la educacién,
7 que la Federacién desempene un papel meramente auxiliar. Resuelve, como
1nalidades educativas: conservar y mejorar la salud, familiarizar al nifio con
a naturaleza y el medio social que le rodea; capacitar para el trabajo, adquirir
1abitos de trabajo, cooperacién y ayuda mutua. Determina una ortentacién
>ducativa nacionalista, democritica y social en el sentido de los principios
le la Revolucién. Resuelve que la educacion rural se curse en cuatro afios, y
a urbana en cuatro y seis. Se pronuncia porque la escuela rural organice sus
wrividades y se gobierne en forma “socializada”; que se distinga precisamente
»or su accidn social como “agencia socializante, es decir [creadora de] una
‘onciencia comunal en relacién con los problemas del lugar y [organizadora
lel) vecindario para resolverlos”, y, finalmente [que] reafirme su desempefo
‘omo “agencia de servicios sociales comunales”, etcétera (Cdmara de Diputados,

-966:1000-1003).
-a perspectiva educativa de Narciso Bassols

il secretario de Educacién, Narciso Bassols, era abogado de carrera; entre
us contribuciones a la administracién federal habia destacado como autor
le la Ley agraria de 1927 (Britton, 1976:24); sus conocimientos sobre la
sroblemdtica socioeconémica y politica nacionales rebasaban en mucho
us estudios formales; baste decir que “La teorfa politica [y] la historia de la
conomia [figuraban entre] sus intereses profesionales” (Britton, 1976:24).
Su accién al frente de la sep (1931-1934) la fundamentd en un amplio
~acucioso estudio sobre el propio tema, en el contexto de la problematica
:acional. Concretamente, su “programa educativo de México” es el producto
le sus investigaciones sobre la relacién entre educacién y la realidad social
mperante. Como punto de partida problemdtico general, plantea también

ancretos de la comunidad mexicana en la época actual, y determinar la funcién también concreta que
cada mexicano corresponde desempeiiar en fa realizacién de tales propésttos 10. Se reglamenté el afio
scolar de 10 meses, 9 de labores escolares y 1 de perfeccionamiento profesional, semana de 6 dias y 5
oras de ensefianza a los nifios y 2 horas a los adultos 11 La supeivisién escolar se fiy6 en 3 periodos 1)
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la falta de integracién nacional, la antitesis entre el campo vy la ciudad, que
incluso, segin él, ha marcado los vaivenes de historia del pais: al orientar y
enfatizar la dimensién urbana o la rural.’®

En esa linea de pensamiento esboza la explicacién del problema del
momento. Considera que la Revolucién, al poner a la orden del dia la
problematica rural, la educacién, consecuentemente, se fijé un programa
educativo enféuco en lo rural y; en este sentido, opuesto al porfiniano.

En tal sentido, el programa educativo, producto de la Revolucién, tiene
por objeto contribuir al desarrollo e integracién del medio rural: “El campo
[dice] impuso, mediante las convulsiones armadas, su ansia educatrva, la hizo
sentir y provocd con ello la formacion de un sistema que, sin romper nuestra forma
de gobierno federal, extiende su accion a todos los rincones de nuestro suelo [...]
pudiendo afirmarse que marchamos hacia una franca untficacion dentro de los
impulsos y tendencias del gobierno del centro” (Bassols en Santiago, 1973:99).

Su balance sobre la obra educativa de la Revolucién es positivo. Reconoce
que ese avance proviene tanto del impulso federal como de la contribucién
campesina. Sobre el particular afirma: “No hubiera sido posible la creacién
de miles de escuelas rurales, por lo menos con esa cooperacién tan plena del
campesino, si no hubiera coincidido la época del despertar de la educacion
con un momento de intensa agitacidn social producida por el hecho de que al
mismo tiempo que se estaban creando las escuelas, se entregaba la tievra liberando a
los peones de su vieja condicion de esclavitud” (Bassols, en Santiago, 1973:101).

Es muy cuestionable, si entendemos bien, que el proceso educativo
avanzara paralelo al agrario. En realidad, los cambios agrarios eran minimos;
el latifundismo era el obstdculo principal al impetu expansivo de la educacion.
Como responsable de la educacién, Bassols palparfa lo irrisorios e insuficientes
que resultaban entonces los supuestos cambios agrarios.

Lo importante es advertir que la educacién en su constante bisqueda para
penetrar e influenciar el medio social, especialmente el rural, adquurié ciertos

192 Sobre el punto sostiene ‘el ntmo de fa vida social, desde la Independencia [.] parece
dererminado par una muy vanable y dramdtica osailacién entte los momentos en que predominan
[ .] los impulsos del campesinaje mexicano y los momentos en que la cudad, mds o menos
transitoriamente, tmpone su tono y rumbo a la nacién entera Por lo dermnds, esta antitesis no
representa sino una de las formas del fendmeno ya bien conocdo y aceptado por todos de la
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rasgos distintivos que el autor resume y toma como punto de partida para
proyectar su politica educativa.

;Cudles son esas caractetisticas educativas? Las mismas que hemos detectado
en la investigacién. Bassols las resume como sigue:

#) Es una educacién organizada y orientada mds bien para la comunidad
que para el individuo,

6) es una educacién para las distintas generaciones y no sélo pata los
ninos en edad escolar,

¢) es una educacién cuya meta pugna por transformar la vida colectiva
adulta, dado que ésta imprime el tono a la vida social comunal;

d) es una educacién que proviene de fuera de la comunidad y no se
origina en ella (recordemos a Sdenz), de ahi que su propdsito sea
incorporar a las poblaciones rurales al resto del pais;

¢) es una educacién integral por cuanto abarca a toda la comunidad
y cubre diversas actividades y necesidades procurando su
mejoramiento: bioldgico, econémuco, cultural o técnico y social,
etcétera (Bassols, en Santiago, 1973:102-107).

Hasta aqui Bassols no habia rebasado la tendencia de politica integracionista, ni
la influencia determinante de la comunidad rural en la propia educacién. Pero,
;qué es lo prioritario en la educacidn para Bassols?, ;qué caracteristicas enfatizar
para hacerla mds eficaz?

Bassols trata de precisar los rasgos detectados de la educacién popular mexica-
nay se propone superarlos afinando y jerarquizando sus objetivos, sus principios,
y la consiguiente organizacién del sistema educativo; se aclara su propuesta, al
delinear su proyeccién educativa al mundo indigena impenetrado. Deduce que
la contribucién de la educacion a la esfera econémuca deberfa tener por objeto:
“desterrar viejos e inadecuados sistemas de produccién y de transformacion de
fa riqueza [...] en la comunidad campesina [...] sustituyéndolos [...] por nuevos
tipos de actividades agricolas e industriales, que entrafien posibilidades de un
enriquecimiento indispensable para que el indigena salga de su tradicional
miseria”.'®
19 Eerd persuadido de que sélo logiando estas condiciones matenales se puede con efectividad
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Bassols precisa “que cuando lleguemos a suministrar a las razas indigenas
una comprensién de la vida y los fenémenos, habremos entregado las mayores
posibilidades de desarrollo” (Bassols, en Santigo, 1973:108). El meoilo de Ja
cuestién radica en que no es posible suministrar ese conocimiento y usatlo sin
el cambio de las circunstancias.

;Cudl es el papel de la educacién ante el abismo entre el México civilizado
—urbano-y el rural o indigena? Reconoce los méritos de la cultura indigena y
la necesidad de que la educacién haga labor de sintesis con la cultura occidental
para lograr clevar la productividad.’™ Para tales cfectos, es necesario que la
educacién, por una parte, conserve y fortalezca, de la cultura indigena, sus
“valiosas fuerzas de disciplina, de cooperacién, de armonia y laboriosidad
que [le] son caracteristicas” (Bassols, en Santiago, 1973:110). Y por la otra,
que se destierren tradiciones y costumbres nefastas, como la supersticién, el
fanatismo, el alcoholismo y el derroche.

Advierte las dificultades pedagégicas para hacer realidad el programa al
reconocer que: “el Unico problema [...] consiste en encontrar los sistemas
pedagégicos adecuados para introducir en el espiritu de los indigenas las
nociones, ricas y coordinadas, que constituyen en la sélida cultura moderna”
(Bassols, en Santiago, 1973:108). ;A qué se debe la dificultad? Consideramos
que obedece al abismo estructural social y cultural, a la brecha entre el mundo
urbano y rural.

Ante la escasez de recursos presupuestales y reparando en el incumplimiento
por parte de los gobiernos estatales del precepto constitucional que ordena a las
empresas, ubicadas mas alld de un radio de accidn de tres kilémetros, “costear el
servicio educativo de los hijos de sus trabajadores”, Bassols promueve la reforma
constitucional atribuyendo al gobierno federal —léase la sep—, la jurisdiccion de
dicho precepro. Asi, Bassols pudo disponer su cumplimiento estricto, logrando
que las escuelas “Articulo 1237 se difundieran hasta las factorfas y haciendas.
Los reparos oligdrquicos a cargar con ¢l costo educativo de sus trabajadores no
cesaron hasta arrojar a Bassols de la silla de la Secretarfa de Educacién Pablica.

14 “Nuestra educacién vende a realizar una sintesis de dos culturas, conservande los valores
posttivos de las razas indigenas y tomandoe de la civilizacién occidental con los recursos téenicos
y las posibilidades que el maquinismo aporta, rodo aquello que forralecerd = nuestros indios
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Las escuelas regronales campestnas

En ¢l dmbito de la educacién media, y dada la heterogeneidad sociocultural
regional, plantea que cada regién deberfa perfilar una escuela propia, que
teniendo objetivos comunes nacionales, se ajuste a las necesidades concretas
a fin de lograr mayor eficacia v resultados mds inmediatos. La condicién
para programar las escuelas regionales campesinas (ErC) radicd en precisar y
definir los factores que la conforman: los naturales, econdmicos y sociales, para
luego derivar pautas programdticas de las actividades educativas.

Las ERC se conforman al fusionarse las normales rurales, las misiones
culturales permanentes y las escuclas centrales agricolas. Se orientan por
una ensefanza practica, de utilidad inmediaza, v de trascendencia al medio
concreto que la rodea; su objetivo es formar maestros rurales, ofrecer cursos
de agricultura elemental y de artes y oficios.

Para su ingreso, se establece como requisito haber aprobado el cuarto
grado primario La duracién de los estudios en las ERC se programé a cuatro
afos y se determiné que durante el primer afio los alumnos regularizarfan sus
estudios primarios, en los dos siguientes realizarfan estudios pricticos agricolas
e mndustriales, y en el Gltimo, cursarian la ensefianza normal. Los estudiantes
que acreditaban los tres primeros afos recibfan el grado de Pricticos Agrico-
las (recordemos los reclamos comunales a las musiones de que los peritos
agticolas fuesen graduados) y los que completaban los estudios se graduaban
como profesores rurales. La creacidn de tales escuelas significé un avance hacia
la aclimatacién educativa al medio rural y se ponfan los cimientos para la
adificacién de un sistema educativo nacional diversificado y pluricultural. Como
paso siguiente, se proyectaba la preparacién de profesionales, conocedores de
la problemdtica regional, al més alto nivel, como médicos rurales, veterinarios,
trabajadores sociales, etcérera (Castillo, 1965:354-358).

De la breve gesuén de Bassols al frente de la sep ;qué resultd? Bassols,
que habifa puesto grandes esperanzas en la contribucién de la educacién al
zambio, tuvo que reconocer que la conformacidn de un sistema educativo,
wn cuando se ajuste y forje de acuerdo con las condiciones y necesidades
egionales, tal como lo habfa programado, no garantizaba el logro de los
sbjetivos esperados. En el marco de las relaciones educacién-transformacién
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desarrollo educativo: “cl esfuerzo educativo estd circunscrito por el limite
infranqueable que dimana de la eficiencia de los sistemas que en materia
agricola e industrial llegan a implantarse” (Bassols, en Santiago, 1973:108).
Y dada la resistencia al cambio agrario, la dindmica agricola estaba en
entredicho. Por eso, a estas alturas de su gestién, ya no dudaba que la falta de
avances educativos radicaba en las condiciones econémicas, en la rigidez de la
estructura agraria tradicional. En la memoria de educacién de 1933, Bassols,
corrigiendo sus consideraciones previas alude a los desvios revolucionarios y
advierte:

[...] por desgracia, esta doble empresa de desarrollo rural y de
educacién no ha seguido un plan unificado, ha sufrido con frecuencia
por desorientacién o falta de cooperacién, y no ha alcanzado un ritmo
definido de actividad constante y acelerada, sin que, por el contrario, se
ha sefialado por interruptores y desaciertos con la consecuencia de que
en el momento actual los resultados netos del trabajo no llegan, ni con
mucho, a la meta indicada por el entusiasmo revolucionario (Bassols,

en Castillo, 1965:356).

Reconoce la falla gubernamental de no atacar integralmente los nudos
problemducos, sobre tode por su politica de salvaguardar la herencia
oligdrquica. Y en referencia directa a las misiones culturales, con meridiana
claridad Bassols muestra los limites estructurales a su labor socioeducativa y
pedagégica: “No se debe pedir a las misiones la realizacién de fines imposibles
[...] Es necesario reconocer que, como fundamento y punto de partida de
una intima transformacién de las condiciones del campesino, se encuentra
el factor econémico, y que sélo a medida que las condiciones econémicas
del campo mejoren, como resultado paralelo, serd posible obtener una
transformacién social provechosa” (Bassols, 1964:182).

Nota sobre la educacion politécnica

Bassols, junto con Luis Enrnique Erro, fundamentan y crean conciencia en
torno a la necesidad de la educacién técnica. Atribufan decisiva importancia
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desarrollo de una industria nacional. Como punto central, Bassols consideraba
que “sin la tecnificacién de nuestros elementos humanos, cualquier desarrollo
industrial representard simplemente la llegada de una industria extranjera
establecida en el pals por su interés econémico propio, no por el interés de
nuestra poblacién” (sep, en BassoIs—Angel, s/£:108).

Las escuelas politécnicas o centros politécnicos fueron conformados por
la fusién de las escuelas preparatorias téenicas, escuelas de maestros téenicos,
escuelas de artes y oficios y escuelas de adiestramiento para trabajadores,
etcétera. Seglin su programa, “la ensefianza técnica [.. ] cubrird aquellas
disciplinas cientificas, catdlogos de conocimientos y adiestramiento de la
capacidad y habilidad de trabajo que tiene por objeto la transformacién del
medio fisico para adaptarlo a las necesidades del hombre” 1%

Se puede afirmar que estos planteamientos eran parte de la tendencia
que culminaria con la creactén del Instituto Politécnico Nacional en el
Cardenismo.

La escolaridad durante el Callismo y el Maximato
La expansidn escolar

Nuestra interpretacién sobre el deterioro del proceso educativo la refuerza
el aspecto cuantitativo. Examinemos la década 1925-1935 en general y sus
respectivos quinquenios para confirmar o refutar la suposicién sobre la crisis
tendencial del crecimiento escolar. En el primer quinquenio (1925-1930) la

"% Su programa es el siguiente “1) Ser una actvidad de apoyo a la organizacién de la produccién
en cuanto a fa preparacién adecuada en nimero y calidad requendos 2) La preparacion escolar
debe corresponder a formas econémucas de la vida industrial que le sirvan como de molde director
para que la enseflanza se ajuste a las necesidades futuras tanto como a las presentes 3) El plan de
la educacién técnica debe realizarse no sélo paralelamente a las etapas que constituyen el desarrolto
de las industrias del pais sino que adefantdndose promisoriamente debe capacitar para el futuro,
4) Esta plamficactén de la educacidn téenica, obligard a introduar periédica v oportunamente
imprescindibles modificaciones a los planes de wabajo para que la 1nsercidn de los egresados al
proceso de la produccién liegue a la oportunidad necesana. 5) Las acuvidades se significan por
un sentido de proyeccién hacia metas sociales, medmnte programas rendtentes a satisfacer las
necesidades reales de nuestra poblacién, a cumplir los fines de servicio que requiere Ja colectvidad,
a lograr la explotacién adecuada de nuestros recursos natarales del pais y alcanzar la superacién de
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escolaridad crece 6.5.%, ritmo mayor respecto del quinquenio subsiguiente
{1930-1935), cuya tasa disminuye a 4.9% (Anexo estadistico, Cuadro 2). Esto
muestra que la escolaridad, efectivamente, tuvo un real descenso.

Para precisar debemos cuestionarnos ;si esa tendencia a la disminucién de
la escolaridad total se detecta a nivel urbano y/o rural?

En toda la década (1925-1935) el sector escolar rural acusa un répido
incremento de 14.2% anual. Durante el primer quinquenio (1925-1930) el
ritmo de incremento escolar rural es todavia mds ripido (20.6%); en términos
absolutos, de 172 336 matriculados en 1925, aumenta a 439 423 en 1930;
pero en el segundo quinquenio (1930-1935) se desacelera a mas de la mitad,
pues crece 8.2%; y el nimero de matriculados crece de 439 423 a 653 142
(para las cifras absolutas, véase Anexo estadistico, Cuadro 1 y para las tasas de
incremento, Anexo estadistico, Cuadro 2).

En el sector urbano, de 1925 a 1935, el ritmo de incremento es tan
lento: 2.9%, que en términos absolutos no alcanza ni a duplicarse, pues de
871 917 matriculados en 1930, crece a 1 162 701 en 1935. Pero el sector
escolar urbano observa una ligera variacién inversa al rural: pues en el primer
quinquenio registra una baja tasa de incremento, 2.6%, mientras que en el
segundo, ésta se eleva ligeramente (3.3%); en cifras absolutas, aumenta de 871
383 matriculados en 1925, 2 989 917 en 1930 yal 162 701 en 1935 (cifras
absolutas, véase Anexo estadistico, Cuadro 1, y cdlculos, Anexo estadistico,
Cuadro 2).

Lo novedoso del comportamiento de la matricula por sectores, radica en
que el incremento estelar de la matricula rural durante el primer quinquenio se
desaceleraen el siguiente. Este hecho encajaen nuestrainterpretacién sociolégica
en el sentido de que la politica educativa del Callismo y del Maximato, aunque
perseverd en tratar de enfatizar la “incorporacién” del campo al “progreso
nacional”, pronto encontré obstdculos en su masiva expansién.

Es nuestro supuesto, que la agudizacién de las contradicciones se interpuso
a la expansién de la educacion rural especialmente; pues la escolaridad urbana
mantiene un ritmo lento pero ligeramente creciente.

¢Cémo incide la evolucién demogrifica en la escolaridad primaria total,
urbana y rural?, ;se puede argumentar, por ejemplo, que el incremento de la
poblacién urbana presiond la escolarizacién?
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La estructura escolar urbano-rural

El sector escolar rural representa 16.5% de la matricula total en 1925, y
aumenta a 36% en 1935; correlativamente el peso del sector urbano se reduce
de 83.5% en 1925 a 64% en 1935 (Anexo estadistico, Cuadro 3). Esto da
cuenta de la elevada expansién escolar rural respecto de la urbana. ;Qué nos
sugiere ese incremento escolar sectorial ponderado por la poblacién?

Después de la lucha armada, que cobrara casi un millén de vidas humanas,
la poblacién total se recupera, en un primer momento (1921-1940) en forma
regular, y de 1940 en adelante crece con rapidez. Pero mientras la poblacién
rural durante 1921-1970 crece lentamente, debido a la emigracién, la urbana
muestra dos fases: hasta 1940 su crecimiento es regular, aunque superior a la
rural y después se acelera, debido a la inmigracién proveniente del campo.
En la etapa 1921-1940, predomina la poblacién rural; Jos datos censales
reportan que en 1921, 31.2% de la poblacién vivia en las ciudades y 68.8%
en un ambiente rural; en 1930, la urbana ascendié ligeramente a 33.5%, y la
rural descendié correlativamente a 66.5% (Anexo estadistico, Cuadro 43).

Lo importante es advertir que el proceso de urbanizacién demogrifica se
traduce en un aumento paralelo de la poblacién en edad escolar que deberfa
presionar directamente por mds escolaridad urbana. Por ejemplo, si restamos
a 5.7% --incremento de la matricula total primana de 1925-1935-, 1.9%
—incremento de la poblacién en edad escolar total-, resulta una tasa de
escolaridad per cdpita disminuida a 3.8 por ciento.

Asimismo, si a 2.9% -tasa de la martricula urbana en 1925-1935-,
restamos 2.2% —incremento demogrifico urbano— la tasa de escolaridad
urbana ~ponderada por la poblacién—, la resultante es 0.7%. De la misma
manera, restada a la tasa de la matricula rural {14.2%), Ia tasa de incremento
demogrifico rural (0.9%), resulta una tasa de escolaridad rural ponderada de
13.3% (Anexo estadistico, Cuadro 4). Esto nos confirma que la poblacién
presionaba en el sector urbano, y no obstante, ahf la oferta educativa crecia
lentamente, casi tanto como la poblacidn; es decir, no trascendié tal presién
demogrifica; en cambio en el sector rural [a poblacién crece lentamente, esto
es, sin presiones, v, sin embargo, la oferta oficial de escolaridad rural es muy
elevada.Queda claro que no es la presién demogrifica rural la que incide
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¢Cbmo varian los niveles de la estructura de la poblacién escolar sectorial?
Del total de la poblacién escolarizable en 1925, recibia educacién 27.6 %, y
en 1935 el nivel subié a 40% (Anexo estadistico, Cuadro 12). Pero, mientras
en el sector urbano la poblacién escolarizada urbana respecto de la poblacién
total urbana era de 17.8% en 1925, en 1933, de 18.8% (Anexo estadistico,
Cuadro 13; adviértase que no existe el dato de la poblacién en edad escolar
urbana ni rural). En este dltimo inicialmente dicha relacién es 1.7%, en 1925
pasa a 5.5% en 1935 (Anexo estadistico, Cuadro 14). Aunque disminuye
sensiblemente la brecha educativa sectorial por el acelerado incremento
escolar rural, el contraste es considerable.

;Qué indican las cifras? Que el incremento inusitado del sector escolar
rural obedece 2 la elevada oferta educativa, cuyo objetivo es “integrar” a
las masas campesinas. Pero no olvidemos que el incremento no responde
tinicamente a la oferta oficial, sino también a su coincidencia con la demanda
social de educacién: es el producto de ambas fuerzas.

Las cifras también indican que, no obstante la mayor atencién oficial al
sector escolar rural, sus logros son infimos comparados con el urbano, cuyo nivel
escolar es muy superior. Asimismo, la creciente urbanizacién, que generalmente
significa mayor presién directa por escolaridad, en esta ocasién no tuvo mayor
impacto, debido a la urgencia puesta en el sector rural para su “integracién’.

La eficrencia escolar

En cuanto 2 la ehicencia cuantitativa sobre el sistema escolar, poco podemos
decir debido a la insuficiente informacién estadistica. Se observa, en general,
que la retencién escolar absoluta, o sea la razén de matriculados en sexto
grado respecto de la matricula de primero, entre 1925, 1930 y 1935 aumenté
de 4 a 6.5% respectivamente (véase Anexo estadistico, Cuadro 20). También
se registra que la retencién escolar en la primera generacién de 1925 aventajé
a la subsiguiente de 1930, por lo menos, hasta el tercer grado (véase Anexo
estadistico, Cuadro 21). Esto posiblemente refleje la pérdida de impulso de la
expansi6én escolar inicial a medida que las contradicciones se agudizan.
También, se percibe que en el sector rural la eficiencia se mantuvo baja,
puesto que su incremento fue explosivo y tenia por objetivo proporcionar una
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2ran unitarias, y muchas rudimentarias: de tres afios 0 menos. En cambio,
:s presumible que debido al bajo incremento de la matricula en el medio
irbano, ahi se mantuviera relativamente elevada la retencién.

Una interpretacién de la expansion escolar

Zlincremento explosivo de la matricula rural es producto fundamentalmente
le la politica educativa; pero es la respuesta, a la serie de demandas y caren-
ias del medio rural. A la educacién popular se le impuso como meta fa
‘incorporacién” de las clases rurales al régimen emanado de la Revolucién.
Yero eso no nulifica la convergencia de la necesidad educativa de ambas
uerzas en el propio proceso. Por ejemplo, recordemos que los grupos misto-
reros enviados a capacutar a los profesores rurales, a solicitud expresa de la
»oblacién rural, terminan por actuar como promotores sociales, abarcando una
erie de actividades, y sirven no sdlo a la poblacién en edad escolar, sino a
oda la comunidad. La educacién, aunque disefiada desde arriba con fines
olitico-ideolégicos, también fue influenciada por las comunidades con su
ctiva participacién y fuerte contribucién econémica. Baste decir que la
scuela llegd a ser el ¢je alrededor del cual giraba la vida social y cultural
omunal y de proyeccién de su futuro.'%

Con todo, lo determinante del proceso radicé en la federalizacion
ducativa. Indicativo de esa politica educativa centralizada, es que la partida
iresupuestal federal total se eleva progresivamente de 5 a 13% entre 1921 y
934; en cada periodo gubernamental, se dedica al rubro educativo: 10.3%
dbregén; 7.6% Calles; 10.5% Pascual Ortiz R.; y 13.2% A. Rodriguez (véase
inexo estadistico, Cuadro 30.1).

Del total del presupuesto educativo oficial ejercido en 1925, la Federacién
inancié 54%, los gobiernos estatales 35% y los municipales 11%; en 1930,
1 Federacién aument6 su aportacién a 59%, la de los estados aumenté
geramente a 37%, y los municipales apenas participaban con 4% (Anexo
stadistico, Cuadro 29). Es patente la creciente centralizacién federal del
arvicto escolar a costa del municipal.

¢ Las mnnumerables fotografias de actividades escolares y extraescolares de exposiciones, clausuras,
Ars0s artesanales, etcétera, lustran el gran entusiasmo que ponia fa comunidad rural en Ja realizacién
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Ademas, siguiendo el énfasis en el sector escolar rural, buena parte del
creciente presupuesto federal se destiné a la educacién rural. Esto lo refleja
muy bien el niimero de profesores, que en el medio rural aumenté de 399 a
3 148 entre 1922y 1925 (Anexo estadistico, Cuadro 32}. Como resultado su
incremento es de 11%, mientras que el del sector urbano crece lentamente
0.9% en esos mismos anos {Anexo estadistico, Cuadro 34).

La dindmica de la oferta educativa federal
respecto de la demanda social de educacion

Niimero de alumnos por profesor

Afios Total nacional Sector urbano Sector rural
1907 40
1922 40
1925 36 34 55

Fuente Anexo estadistico, Cuadro 36.

Entre 1907 y 1925, el decremento de 40 a 36 alumnos por profesor indica un
crecimiento mds acelerado del ndmero de profesores respecto de los alumnos,
o sea, una mayor oferta educativa oficial que la demanda social de educacién.

Pero en 1925, en ¢l sector urbano el ndmero de alumnos por profesor es de
34 y el rural de 55. Esto sigmifica que si bien, casi no crecié la oferta escolar en
el sector urbano, logré abatir la demanda. En cambio en el sector rural indi-
ca que la demanda social de educacién rebasé a la oferta oficial, no obstante
que ésta creci6 inusitada y rdpidamente. Es inconcuso que, tanto la elevada
oferta oficial de educacién rural como la demanda social de educacién rural,
determinan el surgimiento de dicho sector y su crecimiento inusitado.

Pero ;cudl es la “productividad” de ese servicio educativo? Si consideramos
como resultante minima de la escolaridad a la alfabetizacion, advertimos que,
ente 1921-1930, los alfabetosaumentande 3 658 73024 525 035. En términos
relativos, o sea considerando el alfabetismo como porcentaje de la poblacién
de 10 y mds afios, crece ligeramente de 35 a 38% (Anexo estadistico, Cuadro
48). En términos del ritmo de incremento de la matricula, entre 1925-1930
ésta crece 6.5% (Anexo estadistico, Cuadro 2), mientras el alfabetismo entre
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nste que la tasa de incremento no implica, como deberia, los alfabetizados
or fa campafia organizada ex profeso.

Como quiera que sea, si del rotal de escolarizados la mitad no logran ser
fabetizados, la eficiencia deja mucho que desear. La politica educativa de
evada expansién y baja cficiencia se ve reducida a su minima expresién, no
sstante los sacrificios de la comunidad rural por educarse. Se ve, una vez
ds, que esto muestra los lfmutes socioeconémicos que afectan la expansién
lucacional.

La expansién escolar rural observada es de los acontecimientos sociales
as significativos para los gobiernos de la Revolucién, aunque también es
oducto del esfuerzo de las comunidades campesinas.

Con todo, la educacién no dejé de ser un privilegio urbano. Los correspon-
entes indices de correlacién son ilustrativos. En 1930, se registra una signi-
ativa asociacion entre los procesos urbanos y la alfabetizacién (0.78); la
lacién entre la poblacién que labora en actividades terciarias y el alfabetismo
menor (0.74); entre la poblacién que labora en la industria y el alfabetismo
.61); entre [a escolarizacién primaria y la urbanizacién atin es positiva (0.53);
tre escolarizacién y poblacién que trabaja en servicios (0.67); en cambio,

registra una significativa disociacién negativa (-0.76) entre el alfabetismo
la poblacién que trabaja en actividades primarias; lo mismo ocurre entre
colaridad y poblacién que trabaja en actividades primarias (-0.65) (Anexo
;adistico, Cuadro 58; matriz de correlacién de 1930).

manera de conclusién

“educacién relacionada con la totalidad social, puede ser concebida como
:cto, condicién o causa del cambio social global. Por tanto, para hacer
mprensible su papel y significado, es menester examinar sus vinculos con
respectivas esferas de la sociedad en cuestién.
Asi, la educacion es efecto social cuando se le concibe como resultante de la
1dmica econdmico-social y politica, cifrada en combinacién de dos fuerzas:
politicas educativas oficiales y las necesidades, aspiraciones y esfuerzos
ncretos de los grupos mayoritatios por educarse. Las primeras reflejan en
ncia las necesidades de la clase econémica y politicamente dominante; las
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segundas, las necesidades y aspiraciones culturales, educativas y aun materiale:
de las mayorias.

La polftica educativa oficial fij6 a la escuela como tarea: ya la incorporacién,
ya la integracién; fundamentalmente, se pretendia asimilar o subordinar,
indigenas, campesinos y obreros al régimen politico surgido de la Revolucién.
En parte este objetivo explica el surgimiento e inusitado crecimiento escolas
rural oficial, la insistente bisqueda de formas educativas que incidieran er
ese sentido, y las ricas experiencias educativas gestadas a lo largo y ancho del
territorio. Mas, la condicién para que la escuela se estableciera en cualquier
comunidad, era ligarse orgdnicamente a su vida social, a sus problemas; y
persever6 en ello; pero al hacerlo “descubrié” que lo urgente para las mayorias
campesinas era satisfacer sus necesidades vitales; precisamente aquellas que el
régimen le negaba al salvaguardar la estructura oligdrquica. A dicho objetive
la escuela dedicé buena parte de su tarea.

Pero, sabemos que a la dindmica y orientacién educativas contribuyeron
material y moralmente los campesinos, los obreros y sus representantes,
empefiados en amoldar la educacién a su realidad concreta. Efectivamente,
el México rural, en condiciones de ignorancia, pobreza, atraso, explotacién,
subyugacién y aislamiento, puso sus mds caras esperanzas, su empeno, esfuerzos
y magros recursos en la educacién, porque la escuela como (inica agencia social
rural se ligd a su problemdtica vital.

En el nivel de la prictica educativa celular, comunal, no se puede menos
que reconocer que los maestros, enviados por el poder central para desarrollar
su misién, se vieron obligados a indagar, interpretar y expresar las necesidades
del México rural; y este medio social desconocido y extrafio, pobre ¢ ignorante,
los gand a su causa. El papel era complejo: por un lado los maestros, cual
intelectuales de los grupos dominantes, trabajaban para consolidar el régimen
politico e ideolégico; y, por otro, el contacto y su insercién en la problemitica
vital de las comunidades campesinas, los condujo a identificarse con éstas.

Sin embargo, por las politicas generales opuestas al cambio social, y dadas
las precarias condiciones de vida de los grupos mayoritarios, ;qué resultados
podrian producir los intentos educativos de introducir nuevas formas
de organizacién y de vida comunal (la “Casa del pueblo”), de instruirlas
(alfabetismo), de mejorar su salud, de “ensefiarles a vivir” mejor, de ensefiarles
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Hemos mostrado que esa educacion se topd con limites infranqueables a
| acc16n, y que, de su esfuerzo se deriva que habfa necesidad de cambiar las
rcunstancias para hacer efectivas sus propias metas. La agencia educativa,
n proponérselo, mostrd la solucién al ensayar y proyectar elementos
ivindicativos populares como la parcela escolar, las cooperativas, los talleres,
s granjas, etcétera. St la educacién no podia desbordar las formas sociales
»n tales ensayos, contribuyé a concientizar sobre la problemdtica mostrando

necesidad de remover las circunstancias materiales que la limutaban y
ystruian.

En efecto, las esperanzas de las masas puestas en la educacién se vieron
ustradas por la rigidez de las estructuras econémicas, por los desvios y
slazamientos de la reforma agraria, por la proliferacién y arraigo de caudillos,
ciques, etcétera, Tal vez, lo mds relevante del proceso educativo haya sido la
»ntradiccién entre lo que se pretendia con la ensefianza y la cruda realidad
1e empobrecia sus resultados.

Los dirigentes de la educacién en la prictica educativa intuyeron y
descubrieron que de no operarse cambios sustanciales, no habria modo
: que la educacién arraigara y cumpliera con sus objetivos reivindicativos
iturales. Dicha dindmica la concebfan a su manera los grandes intelectuales:
propio Vasconcelos, Puig Casauranc, Rafael Ramirez, Moisés Sdenz; pero
assols la veria clara y sintéticamente en el momento de madurez de la
isis. La busqueda duré 15 afios, mientras tanto las contradicciones habifan
adurado y la sociedad pugnaba por el cambio de las circunstancias.






CAPITULOV

La transformacién social cardenista
y su necesidad educativa






Introduccién

Nuestro objetivo es analizar la educacién primaria; dar cuenta de su papel y
rrascendencia en el periodo cardenista. Ello implica examunar sus relaciones
zon la sociedad y sus mutuas influencias. Puesto que se trata de un periodo
-aracterizado por un vertiginoso cambio social y cultural del cual es parte
a educacién, es factible y necesario que dicho andlisis —entre educacién y
jociedad— se realice en su propia dialéctica, esto es, que la reforma educativa sea
rista como causa del cambio social, pero también como su efecto.!

Mis claramente, en el primer caso, tomamos en cuenta la importancia de
a educacién en la sociedad, precisamos el sentido —o los sentidos— de la re-
ormaeducativa, y asf, valoramos su trascendencia en la lucha y transformacién
ocial emprendidas. En el segundo, analizamos la reforma de la educacién y
:l proceso educative correspondiente, resultantes del cambio social, como
sroducto de la correlacién de fuerzas —entre gobernantes y gobernados—
Jue toma forma concreta en Ja politica educativa oficial y la demanda social
»opular de educacién.

Contados estudios sobre dicha problemdtica se quedan en un plano
ibstracto y superficial de andlisis, pues parten de la obvia incompatibilidad
ntre “la educacién denominada socialista frente a un medio capitalista”, y
gregariamos, periférico, pero de ahi no pasan; no analizan lo educativo como

En este caso no debemos prescindir del andlisis de largo plazo que ubica y deslinda el cardenismo,
ual eslabdn de la cadena hustérica, para mostrar sus especificidades Sin esta concatenacidn, por
jemplo, es diffed aclarar el “desbordamiento de los movimuentos de masas” y de la politica de
eivindicaciones populares, advertidas tempranamente como amenaza al orden vigente. Pimero
ueron rechazadas, sin éato, por el callismo; luego fueron alentadas y contenidas por el propio
ardenismo en sus postrimerias v, finalmente. “correeidas” (contrarreforma agrana v educauva). a
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unidad de la diversidad social general,” ni como parte del proceso de crisis
Jucha de clases y transformacién social.?

Antecedentes de la problemadtica educativa

El movimuento armado de 1910, incubado al calor de las contradiccione:
sociales, si bien terminé con la envoltura dictatorial porfiriana, como régimer
de la Revolucién no resolvié los problemas estructurales esenciales. Toleré e
predominio de la gran hacienda autdrquica y la subyugacién servil del pedn,
rémoras que obstaculizaban la expansién del mercado interno, el desarrollc
de las fuerzas productivas, la acumulacién del capital y el desarrollo cultura
y educativo.

"Tras diez afos de lucha popular y otros tantos de conservadurismo y pugnas
entre caudillos, la problemdtica heredada empeord, la crisis del capitalismc
mundial del 29 la exacerbd, y nuevos y redoblados movimientos obreros y
campesinos resurgieron poniendo en jaque al régimen callista.

Ante la oleada de movimientos sociales, signo evidente de crisis; de un
lado, el grupo callista maniobra, en el Plan Sexenal, la bandera de los cambios
reivindicativos populares que abarcan desde la reforma econémica hasta la
educativa, v, del otro, la situacién de inestabilidad genera el ala cardenista,
promotora real y radical del Plan, en franca tendencia de deslinde y oposicion
al grupo gobernante.

La educacién que, desde la fundacién de la Secretaria de Educacién
Pdblica (ser} en 1921, habia pasado por maltiples experiencias e intentos

* En esa linea se analiza lo que aparece relevante a primera vista, como la ideologia en si, se prefiere
“reflexionar [ .] acerca del sentudo de la educacién socialista™ St bien, en este caso, la autora reconoce
que “el punto de partida de un estudio de esta naturaleza debe ser que la educacién atafie a la sociedad
[y} también al Estado”, en los hechos no llega a este nvel de referencia (Lerner, 1979-5) Otros se
interesan por lo “extraio” que resulta el térmeno “socialista”, o acerca de la confissién o el desconcierto
que causd su aplicacién, etcétera

3 Por nuestra parte, pretendemos el examen de la educacién como unidad del proceso cardenista,
tomamos en cuenta las curcunstancias sociales en que se genera la reforma; la ubicamos como
parte de las conuadicciones de la sociedad, relacionamos la pugna entre facciones del grupo
nolitico daminante —exnresidn de la lircha de dagses— cama imna de lac cansac de la “radicalizacian®
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regencradores frustrados por las intocadas estructuras socioecondmicas,’

ahora, en este ambiente perfilado por las reformas sociales, adquiere una
importancia y trascendencia que no tiene precedentes. En efecto, oficialmente
a la escuela se le fija como misién: “inculcar a la nifiez un sentimiento de
solidaridad con las clases laborantes que, a la par que las prepare, participen
en la creacién de un nuevo orden juridico-social que acabe con la enorme
desigualdad econémica existente en nuestro pais” (Cdmara de Diputados,
1966:28). Esa enorme tarea fue su virtud pero también su debilidad.

Obviamente, esa amplia proyeccién educativa tiene su explicacién en que
traduce, como respuesta oficial, las aspiraciones y necesidades educativas de la
sociedad que en este caso estdn signadas por el ambiente de cambio; por eso
a las necesidades educativas formales se agrega la funcién social de la escuela:
de direccién, asesoria y organizacién de las comunidades y grupos, en la lucha
por hacer realidad sus objetivos.

;Cémo y en qué medida desempend la escuela tales funciones? Para una
respuesta adecuada hay que analizar la educacidn en la propia dindmica de
sus interrelaciones con el complejo proceso de cambio social, del cual forma
parte.

;Por dénde empezar el andlisis para una adecuada
explicacion de las relaciones educacién-sociedad?

Puede plantearse que las relaciones sociales de produccién constituyen el
punto central del proceso de cambio, por cuanto influyen en toda la trama
social: en el sistema politico, ¢l Estado y la educacién. Con mayor razdn, esto
se justifica si, como es el caso, se trata del desplazamiento de las tradicionales
v anacrénicas relaciones sociales de produccién (el hacendismo, el peonismo
v el fabriquismo), por formas de produccion progresivas. Asi, es factible
-uestionarse, no ya cémo la sociedad influye en la educacién, sino cémo la

" Se le asigna la tarea de 1ntegrar intelectual y moralmente a los grupos mayornitarios al régimen de la
Revolucién, pero al entrar en contacto con éstos, fundamentalmente con las comunidades rurales,
lescubre necesidades sociales prioritanas insatisfechas que se apresta a resolver, Entonces, la escuela
leshnrda sus obietivos meramente educanvos v trata de funcionar como agencia civilizadora v
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proyeccién de dichos cambios repercute en la reforma de la educacién popular,
pues asi empezd el proceso Cardenista.

Si bien, para explicar el cambio, hay que mostrar las alteraciones en las
relaciones entre €] capital y el trabajo, también es necesario dar cuenta de
otros procesos que lo singularizan, como el objetivo de tratar de salvar las
grandes desigualdades entre el campo y la cudad para lograr el desarrollo.
Respecto de lo primero, “la politica del gobierno —decia Lizaro Cardenas—,
estd dirigida a mantener el equilibrio entre los factores que intervienen en
la produccién, que son el capital y el trabajo [y] para que su equilibrio sea
estable, es necesario que repose en una ancha base de justicia social y en un
elevado espintu de equidad que presidan las relaciones obrero-patronales”
(Cdrdenas, en Cérdova, 1974:174, 186-201).

La politica de ajuste del campo a la ciudad, del agro a la industria, cobra un
significado més que reformador, transformador, por cuanto implica modificar
sustancialmente las relaciones de produccién y propiedad tradicionales, a partir
del reparto de las grandes haciendas entre los propios peones y, sobre todo,
por la fundacién de ejidos colectivos, en sustitucién de las modernas empresas
agricolas como en La Laguna, ¢l Valle del Yaqui, Lombardia, las haciendas
benequeneras de Yucatdn, etcétera.’

Pero dichos cambios no se dieron espontineamente; de ahi que sea
imprescindible precisar ;qué fuerza o instancia social dirige y promueve dichos
cambios? Ante la incipiente conformacién de la clase capitalista y la debilidad
del trabajo frente a la prepotencia de la oligarquia y el agresivo imperialismo, la
Gnica fuerza social capaz de encauzar los cambios, resultante del nuevo equilibrio
de fuerzas, era el Estado y concretamente su gobierno. En este sentido, ya no
se trata precisamente del Estado de los gobiernos de la Revolucién que, basado
en las estructuras tradicionales, fue 1incapaz de, o, simplemente no se propuso
superar las contradicciones, sino del Estado-gobierno cardenista caracterizado
por la politica de transformacion soctal reclamada por obreros y campesinos.

% “En sus fases culmunantes, la Revolucién Mexicana produjo hondas rransformaciones estructurales
con el dectsivo apoyo popular, sobre todo en 1913-1917 y 1935-1940” (Carmona y Montafio,
1971 58) Al respecto, Tzvi Medin considera a la politica agrania caidenista como una verdadera
revolucién. “es necesario tener presente aue una revolucién comao la Hevada a cabo nor Cérdenas en
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Por tanto, si bien teéricamente el andlisis tendria que empezar por explicar
os cambios en la estructura econémica (las relaciones sociales de produccién),
fin de dar cuenta de sus implicaciones hegemonicas v educativas; pero, dado
jue en los hechos el Estado es el impulsor de esa transformacién social y
ducativa, tenemos que comenzar por analizar esta instancia predetermmantc.

. gestacion del cardenismo

inte todo debemos cuestionarnos ;cémo se gesté el sistema politico
ardenista y cudles fueron sus caracteristicas? Fruto de la Convencién del
NR, el Primer Plan Sexenal marcé la ruta por seguir al gobierno en turno;
econocid y aprobé cambios sustantivos en las relaciones de produccién
ligdrquicas, de tal manera que parecian cobrar realidad las viejas demandas
breras y campesinas: la transformacién agraria, el ejercicio de las ibertades
iudadanas, los derechos del trabajo, la educacién popular, etcétera; todo
flo como medios para lograr el desarrollo nacional. Obviamente, al Estado
scarfa impulsar esa transformacion.®

Pero ¢l Estado sélo podria promover el cambio a medida que mudara de
ardcter. Esa oportunidad se dio a raiz de la Cirisis del 29 al provocar un vuelco
n la correlacién de fuerzas que, cual hilo rojo, atravesd toda la trama social y
= expresé en la disputa por el tipo de sociedad, en el seno del propio nicleo
olitico domunante. El grupo cardenista orientado por el cambio, genera el
onsenso necesario para acceder al poder, toma las riendas del gobierno y rompe
on el maximato.

En efecto, Lazaro Cdrdenas, como candidato presidencial, recorre el pais
narbolando las banderas de la transformacién sancionadas en el Plan Sexenal.
al comportamiento era el esperado. Pero el viraje se percibe desde que
irecta, puntual y metddicamente, el candidato se interesa por los maltiples y
“El intervencionismo estatal postulado por el Plan Sexenal implicaba, entonces, después de la
ugna en el seno de la Convencidn, los siguientes conceptos. en lo agrario, fa posibilidad de una
wvolucién que liquidara los lacfundios feudales librando asf a la Revolucién Mexicana de su fracaso
vis vergonzoso, en el campe industrial, un reformismo que postulaba el estimulo de las empresas
acionales y la limstacién de las acovidades de las compafiias extrangeras, pero, todo ello, sin llegar

posturas radicales que provocaran el ‘aislamiento nacional’; en lo sindical, la organizacién de los
breros y el sometnuento de los mismos al gobierno, en lo educatvo, la educacién socialista, que

menlirnbia vmda Al dacnn da srimn vamnmdvnnnidin cncinl ane e srardadors chmeereeciAdn Asl cancanea
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concretos problemas que le son planteados y toma la miciativa de fomentar la
organizacién de los grupos obreros, campesinos, comunas y sectores sociales
en fa defensa de sus intereses. Tal comportamiento va propiciando un clima
consensual, de relacién hegeménica respecto de los grupos mayoritarios,
condicién para umpulsar la verdadera transformacion social.”

Pero, en realidad, la nueva relacién de coincidencia entre gobernantes y
gobernados empieza a cobrar efectividad orgénica cuando Lizaro Cdrdenas, ya
en el timén def gobierno, abre las puertas del caldeado ambiente, forzado por el
maximato, dando cauce a que las principales fuerzas expresaran y liberaran las
tensiones acumuladas. Entonces se produce lo inédito: a la par que obreros y
campesinos se reorganizan e impulsan movimientos y huelgas obreras en pos de
sus demandas, el gobierno asume con firmeza la polftica proclamada, alentando
la organizacién y manifestacién de las fuerzas populares, y, mds todavia, acata
sus demandas. Esa politica retribuye —al cardemsmo— un creciente consenso
activo de los grupos mayoritarios para afrontar la ya abierta resistencia de las
fuerzas oligdrquicas y de la propia faccién callista.

Calles, que habfa iniciado con antelacién la contraofensiva ideolégica
en el seno del propio Partido Nacional Revolucionario (pNg), maquinando
iniciativas ultrarradicales —como la educacién socialista— en el Plan Sexenal,
ahora trata de desviar la politica de cambios programados agitando contra
el clero su famoso Grito Pedagégico de Guadalajara, que revive el conflicto
religioso.” Pero en esta ocasion, ante la firmeza del gobierno cardenista en

7 Con tales acciones el distanciamtento cardenista 1especro del caliismo no se hizo evidente,
puesto que las circunstancias exigian, de acuerdo con la estrategya, proclamar 2 fos cuatro vientos
los cambios econémico-sociales y polfticos contensdos en el Plan Sexenal para msuflar el dnimo
electoral (Shulgovsky, 1972 86-89)

* A 1nicros de abril de 1935, Cdrdenas anotaba en su diario “Personas que han visitada en Sinaloa
al sefior general Calles me platican que se expresa en términos poco favorables a los obreros,
manifestindose contrario a las huelgas” A fines del mismo mes indica. “Intensa campafia se viene
haciendo contia del Gobierno, en todo el pafs por elementos partidarios del general Calles” El 3 de
mayo, ya se sabla que Calles tomaba la ofensiva directamente, como respuesta Cdrdenas revocs su
gabinete, varios gobernadores fueron remplazados y alrededor de 20 legsladores fueron desaforados
(Cérdenas, Obras)

? Algunos anabstas afirman que dicha “campaia anuclerical [estaba] destinada a legar af préximo
presidente una sicuacién de escisién nactonal que patentizara lo imprescindible del jefe maximo de

la revolucién” (Medin, 1972 178 y 1979). En varios estados, sus adeptos aphcan su consigna. Por
etempla. Garndn Canahal ceoiidar da (Callee decdala Qarrararia s Anviriilinen acriddndaca an al
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seguir la linea —“de masas™, las tdcticas del callismo no surten el efecto
esperado. Calles, entonces, emprende la “accién directa” contra la politica
oficial “de tolerancia” a la creciente movilizacién. La sociedad civil toma
partido en pro de uno y otro bando; y el grupo politicamente dominante se
escinde. Las adhesiones populares en apoyo al cardenismo se multiplican, el
callismo se debilita,” y la oligarquia agraria y demds sectores opuestos prerden
sus posiciones de poder. Asi, el grupo gobernante pudo despejar, en la propia
cispide del poder, un primer obstdculo al proceso de cambio, a la par que se
legitima y aumenta su base de apoyo politico requerida para impulsar dicho
cambio.

En realidad, la toma del timén del gobierno por el grupo cardenista cubre
s6lo la etapa de gestacién; el paso decisivo en la conformacién del poder
y la hegemonia cardenista (la nueva relacién orgdnica entre gobernante y
sobernados), se dard en relacién con la transformacién economico-social.

La hegemonia del cardenismo

La politica transformadora, en tanto respuesta a los objetivos populares, implicéd
zambios en las relaciones entre gobernantes y gobernados. La relacién estrecha
v directa entre el gobierno y cada uno de los diversos grupos sociales, permitié
Al primero promover dgilmente los cambios en cada sector. En el agro facilité
a aplicacién expedita y efecuva de la reforma agraria, obviando interferencias
surocrdticas.’! Respecto del movimiento obrero, alentd el ejercicio de sus
lerechos sindicales, su unificacién y estrecha relacién con el gobierno. Pero,
siertamente, Cdrdenas se opuso a que obreros y campesinos se unificaran.
El FEstado venia a ser el véruce unificador, comando de las distintas fuerzas
solitico-sociales, cuyo manejo “discreto” quedaba a cargo del grupo gobernante.
Ese vigor estatal contribuy6, como veremos, a llevar adelante la politca de
ransformacién rural y modernizacién industrial. Pero no debemos olvidar que
a lucha de clases y la cambiante correlacién de fuerzas asi lo determinaron.
Ciertos andlisis socioldgicos presentan esta relacién estrecha entre gobierno
7 grupos mayoritarios como una forma “premeditada” de cooptacién guber-

® En las musmas esferas del gobierno central, en el partido, y en los cuadros de los gobiernos
sstatales (Cdrdenas, 1972a 309-334)

! Esa estrecha relaciédn se wraduwio en un crecrente consenso popular con el gobierno aue pudo
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namental y, mds todavia, como fundamento del corporativismo institucional
posteriormente consolidado para otros fines. Consideramos que si bien la
transformacion se resuelve desde arriba, no debemos olvidar que en primera
instancia asi lo determinaron los movimientos populares, puesto que pusieron
enjaqueal régimen imperante, emanado de lalucha revolucionaria. La prueba del
impetu popular es la crisis social y politica que, tras dividir al grupo dominante,
engendra la opcién cardenista. El objetivo de la politica transformadora y los
medios para lograrla, simplemente son la antipoda de la estrategia callista. Es asi
que la estrategfa de cambio determiné esa relacién orgdnica, hegeménica con
las masas, como medio y garantia para la transformacién. No podia ser de otra
manera, pues los movimientos populares, si bien mostraron creciente fuerza por
su coincidencia, dada su heterogencidad y falta de coordinacién, no presentaron
una alternativa propia.' El Estado, colocado al frente de la sociedad, promovié
los cambios que condujeron a una etapa superior; “la intervencién enérgica del
Estado en la economia y en la politica, y en la organizacién de las masas” (De
la Pefia, 1984:85), cobrd el significado de fuerza productiva, progresiva (fanni,
1985:15-16).

La transformacién econémico-social y politica implicé la hegemonia y la
politica hacia los intelectuales y la conformacién del complejo educativo.

La necesidad educativa para la transformacién social

Es importante advertir que no sélo ¢l pretendido desarrollo econémico y el
cambio en las relaciones productivas implican modificaciones en lo educativo,
también importa la forma particular, la estrategia de ese desarrollo que pone
el acento en su cardcrer nacional y endégeno. Esto significa, por principio,
la formacién y preparacién del talento y creatividad de la fuerza de trabajo
para su realizacién en la produccién; si, pero de tal manera que implique el
desarrollo endégeno de las fuerzas productivas sociales def trabajo: el trabajo, la

240 Jesindiscuuble que el desarrollo de la lucha de clases en este periodo fue sumamente complejo
¥ que la subordinacién de las o1ganizaciones populares al Estado no se debié solamente a la “astucta’
del gobierno, sino que influyd sobremanera la inmadurez de la clase obrera y la incapactdad de las

areanizarianse naliricae de vzaniarda T 1 an frazar 11na nalifies ane aaranemara la indenandancn
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clencia y su aplicacién técnica. Ese objetivo econdmico implica la reorientacién
y restructuracion de todo el sistema educativo.'

En otras palabras, la politica cardenista hacia el cambio soctal y la estrategia
nacionalista ligada a la politica hacia los intelectuales y a la reforma educativa
se proponen preparar, instruir y capacitar a la poblacién para el adecuado
desempefio de las nuevas tareas productivas, y formarla civicamente, acorde
con el orden constitucional en su version reivindicativa popular. !4

El aspecto problemdtico de la estrategfa seguida es que la reforma agraria
programada impulsé a la educacién a desempefarse,” con antelacién y cual
punta de lanza, como organizadora y guia de las clases campesinas y del
proletariado en el proceso de cambio social y, todavia mds, como agencia
proyectora del “socialismo”. En concreto, el nudo conflictivo consistié en
haber lanzado la reforma educativa con el estandarte socialista, previo a las
reformas econdmico-sociales programadas; la reforma educativa pregonada con
la retérica socialista, pero sin las bases econémico-sociales que la sustentaran,
provocé pugnas desgastantes entte ¢l profesorado, y su aplicacién inicial causé
tal desconcierto y confusién en la educacién que la hicieron vacilar.

" Ejemplo cldsico y evidente de tal onientacidn son las escuelas rurales campesinas y el Instituro
Politécnico Nactonal En catnbio en el subdesarrollo, por locomiin, se precende, por desconocimiento
de las relaciones mediadas entre educacién y produccién, que la escuela ~sin mds argumentos—
forma a la fuerza de trabajo para desplegar sus capacidades, pero, en la practica, el capieal tan sélo
realiza parte de esa capacidad productva desde que Ginicamente requiere su adecuacién pastva al
capital fijo trasplantado del exterior,

" La sociedad civil precardenista, no obstante haber luchado con denuedo por sus retvindicaciones,
no logrd su cometido, trabada por la politica conservadora de los gobiernos En aquel enronces,
los grupos mayorttarios, obreros y campestnos, no tuvieron otra alternativa que colaborar con la
zampaita educativa ilusionados en remediar su sicuacién, pero ese proyecto pronto mostrd sus
sarreras infranqueables En cambio ahora, con la transformacién de las condiciones de vida matersal
:n puerta, se presentaba la oportunidad de satisfacer necesidades virales y, consecnentemente, su
desarrollo cultural y educativo.

* Por ejemplo, la transformacién del agro al liberar al pedn acasilado, crea al gjidarario, y, con &,
a necesidad de su preparacién para desempefiarse como swyeto del mismo proceso transformador
Asimismo, el objeuvo de una industria nacional 1mplicé el desarrollo de las potencialidades, lo
jue, a su vez, demandd la preparacién de las nuevas generaciones, su calificacién tebrica y préctica

‘a lnrlncrrm hF-fr‘n]F-r';l narinnalizada natentrd e neceodad As mremarar ciie neaniae Sracireone
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Antecedentes de la reforma educativa socialista

En esta parte abordaremos las particulanidades de la reforma educativa,
examinando cémo se restructurd la educacién para el objetivo de contribuir
al cambio social. Empezaremos con los antecedentes inmediatos de la reforma
educativa.

La funcién social de la escuela para contribwir al desarrollo general de la
comunidad, formaba parte de sus actividades ya tradicionales.!® Narciso
Bassols —secretario de Educacién Publica en el gobierno de Abelardo L.
Rodriguez— la restructuré y reorienté hacia el objetivo de preparar para
el trabajo con el fin de elevar la produccién y hacer factible la satisfaccion
de las necesidades materiales de Jas mayorias, condicién para el desarrollo
educativo y cultural.”” Ya se habfa superado la estrategia vasconceliana de que
la educacién integrara el medio rural a la civilizacién; para Bassols “[...] el
acento se cambié de los problemas sociales a los econémicos [se procurd] la
contribucién al mejoramiento econémico del campesinado con el objetivo a
largo plazo de transformar los métodos de produccién” (Raby, 1974:35-42).

Pero esta via pronto chocé con la barrera de la estructura econdémico-
social inmodificada. Consciente de ello, Bassols planted que “mientras no
se abarque en sus diversos aspectos el programa de mejoramiento agricola
integral del campesinado, la escuela, incapaz de realizar milagros, quedard
siempre supeditada en este aspecto al desarrollo que tenga la accién social

% Su desempefio como Casa del Pueblo, Misidn Culrural, Escuela Indigena, sus innovaciones
educativas como organizadora de toda la comunidad, v capacitadora para el trabao, sus anexos
escolares, la parcela escolar, sus cooperativas, la junta de padres de farmuiha, su funcién como centro
de bienestar comunal, etcétera, dicen mucho de su papel La educacién al tratar de arraigar, en
condiciones adversas, se ve onllada a operai como promotora del cambio. Siguiendo esta linea,
Bassols habfa creado las escuelas rurales campesinas, y con firmeza habfa dispuesto el cumplimiento
constitucional en el senudo de que las empresas costearan las escuelas (artfculo 123) para los hyos
de sus trabajadores

17 “El problema es concreto —decia Bassols—, no se puede hacer un buen estudiante de un mndio
hambriento, sus estudios sélo tendidn valor en la medida en que lo ayuden a cransformar su vida
econémica, Con tres cuartas partes de la poblacién dedicada a la agnicultura, México necesiraba escuelas

2 n

donde se aprendiera a utlizar la trerra sablamente para beneficio propio v del pais” (Rurz, 1962 68},

1% A las Misiones Culrurales recomendé no desmayar st su accién no resultaba conforme a lo planteado
vaque “[.. 1sélo en la medida en aue [as condiciones econdmicas del campo metoren. como resultado
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»aralela de otras agencias del Estado” (Bassols, 1964:55 y 82). En otras palabras,
3assols planted y reafirmé la necesidad de una real transformacién agraria.?”

Posteriormente, Ignacio Garcfa Téllez (primer secretario de Educacién
>ablica en el régimen de Cdrdenas) reconoceria la posicién y la prictica
ducativa avanzada bassolsiana impresa a la educacién sefialando que “las
scuelas [operaban cual] laboratorios de la vida econémica social” (Garcfa,
935:39).%

Desde la petspectiva de la sociedad civil, la educacién ya figuraba como
ina necesidad que se patentizé en la practica al ser recreada y moldeada en
1 seno de las comunas campesinas y la participacién de los obreros. Voceros
le las clases campesinas y proletarias habian incidido en el propio disefio del
1ipo de educacién requerido.?' En varios estados, bajo la presion de los grupos
opulares, se habfan emprendido cambios sociales de importancia entre los
[ue destacaba la esfera educativa.’”

'En este sentido, la perspectiva de Bassols se inscribe en la corriente oficial de fa cual el cardenismo
s su expresién politica culminante que, detectando correctamente la inchnacién de la conielacién
e fuerzas hacia las rervindicaciones de las clases populares sc apresta a encauzarla, a elevarla, a darde
:ntido de fuerza social, politica ¢ ideoldgica
' Sutge una aclaracién si Bassols apoyaba el despunte hacia el cambto a partr de la instancia
ducativa, .«cémo explicar que, al suscitarse la reforma educativa, no aprobara el sello de socialista
sbre tode cuando dicha orentacién formaba parte como puntal del programa de la reforma
structural cardenista® Dejemos que el nusmo Bassols responda- “S1 se pretende, por ejemplo, hacer
ue la escuela piimaria sustente una doctiina socialista sobre la distribucién de la nqueza, no se
ebe pedir una reforma del articulo 3 de la Constitucién, a fin de que la escuela deje de ser laica,
o gue en adicion, en sentido estricro se ha de pedir aumento de un mero rasgo distinto de la escuela el
¢ ser soctalista todo momento de acuerds con las wdeas politicas, econdnucas y sociales que predominan”
iEP, 1933-142) Es decir, de acuerdo con los postulados avanzados de la Revolucién Por tanto su
ostc1én no era en modo alguno contrarta a la tendencia del rasgo progresivo de Ir educacion, mds
1en se oponia a una reforma educatva que “pretendiera’ ir mds alld del contexto econdémico-social.

Por ejemplo, fueron agraristas quienes propusieron una educacidn segin sus necesidades; las
>murudades exigeron msttuciones flexibles, ligadas a sus condiciones, y desde la creacién de la
roM el proletariado mexicano se mostrd interesado por una educacién propua; en 1924, Lombardo
oledano, entonces presidente del Comuté de Educacion de esa central obreta, se pronuncié por
na educacion “dogmatica’, que para algunos significé proletana o socialista

Se habia mnsistido cada vez mds en la estrecha relacién entre la educacién y la problemduca de
unpesinos y obreros, se habian programado nuevos y vaniados contenidos educativos como el
icismo liberal, el racionalismo, se habia incursionado pot las modalidades de la escuela de la
ctdn. la esenela socebhista. etcérera De esa da cnenta la hisrora de lasr Casas del Puehlo. de las
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A partir de 1930, las cornentes que deseaban cambiar la educacién se
propagaron bajo la retérica socializante. “Esas tendencias recibieron sancién
oficial en un Congreso de Directores de Educacién en 1932...7 (Raby,
1974:38). Las Bases de la Educacién Rural, sancionadas por dicho congreso,
disponian que “[la educacién] se orientard principalmente al objetivo de
satisfacer las necesidades econdmicas de las clases rurales [que] tenders a
transformar los sistemas de produccién y distribucién de la riqueza con un
propésito francamente colectivista...” (sep, en Raby, 1974:39).

Segtin Raby, tales disposiciones dieron “luz verde” a las propuestas re-
formistas de la izquierda magisterial. Por ejemplo, “en abril de 1933 la
Confederacién Mexicana de Maestros, de tendencia moderada, se declaré en
favor de la socializacién de la educacién primaria y rural” (Mayo, en Raby,
1974:39), y en los meses siguientes muchas organizaciones se¢ unieron al
creciente movimiento para reformar los articulos constitucionales relativos a
la educacién” (Raby, 1974:39).

Como parte de esa Jucha suscitada en torno a la reforma de la educacién,
en 1933, en el marco del Congreso Universitario, tuvo lugar el debate Caso-
Lombardo para determinar la orientacién filoséfica en la maxima institucién
universitaria: si la liberal o la socialista. Al final se impuso el criterio de la
libertad de cdtedra sobre la socialista.”® Esta toma de posicién institucional
tiene el significado de un deslinde mas de las fuerzas en el campo ideolégico
de la lucha social; en la Universidad la posici6n oligarquica prevalecia.

Fuerzas determinantes y desovientacion de la reforma educativa Socialista”

Hemos visto que la necesidad de educacién popular habia cobrado fuerza: la
movilizacién obrera y campesina la demandaban, ciertos sectores intelectuales
y en especial el profesorado de izquierda Ja reclamaban en sus propias
modalidades, y exponentes de la esfera oficial la reconocian, por todo ello el
partido oficial tuvo que proclamarla.

Dirigentes del pNR, seguidores de Calles, fingiendo contemporizar con
las propuestas de cambio, agitaban radicalizando el primer Plan Sexenal.

# Ahi Lombardo reafirmaria su postcién socialista frente a la liberal de Caso Fl primero logré la

anrnhariAn Ae o nacimiAns Maca renanes tinea cnn ene camridnrae o la T Tamraenidad oonns an
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Pero, segiin Tzvi Medin (1972:178): “la educacién socialista fue impuesta
a pesar de los circulos callistas que no dejaron de detectar las connotaciones
sconémicas de la nueva orientacién educativa. Los promotores de la educa-
ci6n socialista la consideraban principalmente en funcién del espiritu de
justicia social que implicaba, y [como] un eslabén fundamental de la cadena
de realizaciones que deberia conducir a la reestructuracién social”. Muestra de
Jue esta proyeccién educativa era seguida por la corriente cardenista, fue su
promocién consecuente con la politica de transformacién social. Sin embargo,
asta proyeccién educativa fue trabada y desvirtuada con su lanzamiento
orematuro, por la retérica “socialista’, el fantasma del anticlericalismo callista
7 las medidas radicales sin fundamento en el cambio social.

El partido oficial propuso promover la reforma educativa en los siguientes
érminos: “Que la educacién primaria y la secundaria se impartirdn directa-
nente por el Estado o bajo su inmediato control y direccién y que, en todo
zaso, la educacion en esos dos grados deberd basarse en las orientaciones y
sostulados de la doctrina socialista que la Revolucién Mexicana sustenta”
Revista Politica, 1963; véase Plan Sexenal, s/n). Lo mds probable es que el
ientido de esa “doctrina socialista” se refiriese a las necesidades v reivindicacién
»opulares plasmadas en la Constitucién; pero su formulacién tan general y
wbstracta, propicié mas equivocos.

Los dictdmenes producidos por ambas cimaras en defensa del articulo 3
sretendfan precisar el sentido socialista al indicar que “el vocablo socialismo
s demasiado vago y extenso y comprende sistemas y tendencias nacidas
n sociedades distintas de la nuestra; por lo que acogerlo sin reserva y darle
10rmas en nuestro medio sin tener en cuenta el ritmo especial de nuestro
»ueblo, seria tanto como caer en la mds lamentable incomprensién. De ahi
jue, al hablar de socialismo tengamos que imprimir a esa palabra el sello
special de la Revolucién Mexicana” (Mifiano, 1945:151).%

Los principios de la Revolucién Mexicana como fundamento de ortentacién
varticular de la educacién socialista eran adecuados; pero, hasta esa fecha, la
_onstituci6n Politica que los resumfa habia sido letra muerta, y el programa de
ambio social cardenista atin no se echaba a andar. Por tanto, tales “aclaraciones”,
n lugar de onentar y unificar criterios, dieron rienda suelta a la disputa sobre



LA EDUCACION PRIMARIA EN LA FORMACION SOCIAL MEXICANA

la reforma educativa, pues produjeron interpretaciones aberrantes, pugnas
desvios y aplicaciones distorsionadas.

En definitiva, el texto del articulo constitucional reformado define e
término socialista en el nivel de la vaga y abstracta generalidad; sin precisién n.
orientacién especificas; pero, en cambio, es explicito en afirmar el racionalismc
educativo sobre todo en su aspecto “anti” que atiza e inflama el rescoldo d¢
la reaccién clerical. En efecto, el texto se aprueba en los siguientes términos:

Articulo 3. La educacién que imparta el Estado serd socialista y, ademas
de excluir roda doctrina religiosa combatird el fanatismo y los prejuicios,
para lo cual la escuela organizard sus ensefianzas y actividades en forma
que permitan crear en la juventud un concepto racional y exacto del
universo y de la vida social.

Sélo el Estado-federacién, estados, municipios impartirdn educacién
primaria, secundaria y normal. Podrd concederse autorizaciones a los
particulares que deseen impartir educacién en cualquiera de los tres
grados anteriores, de acuerdo en todo caso, con las siguientes normas.

I. Las actividades y ensenanzas de los planteles particulares deberin
ajustarse, sin excepcién alguna, a lo preceptuado en el pirrafo inicial
de este articulo, y estarin a cargo de personas que, en concepto
del Estado, tengan suficiente preparacidn profesional, conveniente
moralidad de ideologia acorde con este precepto. En tal virtud, las
corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por
acciones que exclusiva o preferentemente realicen actividades educativas,
y las asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la
propaganda de un credo religioso no intervendrin en forma alguna
en escuelas primarias, secundarias o normales, ni podrin apoyarlas
econdmicamente.

II. La wigilancia, formacién de planes, programas y métodos de
ensefianza corresponderdn, en todo caso, a la autorizacién expresa del
poder politico [...].

IV. El Estado podrd revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones
concedidas. Contra la revocacién no procederd recurso o juicio alguno.*

% Bl complemento del aiticulado es como sirne “Estas mismas normas resirdn la ediicarién de
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En el texto, efectivamente, se advierte que en lugar de definir “lo socialista”
como principio educativo el racionalismo fija la orientacién: “crear en la
juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida social”;
retérica que se reafirma por un complemento anticlerical al “[excluir] toda
doctrina religiosa”, y apuntar contra “el fanatismo y los prejuicios”.

¢Qué otra doctrina o religién podria ser la directamente aludida sino la
catdlica? También quedan proscritas las précticas educativas de “las corpora-
ciones religiosas, los ministros de los cultos...”; en fin se ratifica un sentido
polémico a la reforma constitucional y se prescinde de definir la orientacién
socialista. El racionalismo, adoptado desde la lucha armada, se habia
entendido y aplicado de diversas maneras y el dogmatismo habia tenido
cabida.

Esta incongruencia sobre el significado y rumbo de la reforma educativa,
en el contexto de la lucha de clases y de inminente transformacién agraria,
reviven el “rio revuelto” del clericalismo y crean desconcierto entre las fuerzas
populares.

Las diversas interpretaciones y posiciones en torno al sentido de [a reforma
y al difuso principio pedagdgico oscilaron, segiin los objetivos politicos e
ideoldgicos y los intereses de grupos. Asi, por ejemplo, “los callistas [...]
trataron de presentarse como ‘revolucionarios’, con desplantes provocativos de
un supuesto radicalismo de izquierda. Su posicién anticlerical provocéd que el
El Estado podrd retirar discrecionalmente y en cualquiet tiempo, el reconocmiento de validez
oficial a los estudios hechos en planteles particulares
El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Repiblica,
expedurd las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la federacion,
los estados y los muntcipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio
publico, y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionatios que no cumplan o no hagan cumplir
las disposiciones relauvas, asf como a todos aquellos que la nfrinjan.”

La reforma del articulo 3 modificé la fracaén xxv del articulo 73 de la Consurucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos-

“oxv. Para establecer, orgaruzar y sostener en toda la Repiiblica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de investigacién cientifica, de bellas artes y de ensefianza
técnica, escuelas pricticas de agricultiia, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demds institutos concetnientes a la cultura general de los habitantes de [a Nacion y legislar en
todo lo que se refiere a dichas instituciones, asf como para dictar las leyes encaminadas a distribuir

convenienternente entre la federacién, los estados y municipios del ejercicio de la funcién educativa y
las aportaciones, econdmicas correspondientes a ese servicio piiblico, buscando unificar v coordinar
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clero se lanzara contra la escuela socialista incitando a los catélicos y creyentes
fandticos a obstruir, boicotear, enfrentar y hasta victimar a los maestros rurales”
(Shulgovski, 1972:146).

La oligarquia agraria sabotea los proyectos de reforma agraria para conservar
sus propiedades; el clero conservador incita a sus feligreses a boicotear la
educacién socialista; los grupos obreros y campesinos intensifican su lucha por
satisfacer sus necesidades y reivindicaciones; y entre los grupos de izquierda
reina Ja confusién y el escepticismo sobre el significado de la reforma educativa,
incluso “algunos dirigentes del Partido Comunista aracan abiertamente la
educacién socialista” (Lerner, 1979:61).

Hipétesis de trabajo

En este momento, es pertinente formular [a hipétesis de trabajo, basada en las
siguientes premisas: considero que la politica transformadora cardenista es una
consecuencia del fracaso de la politica reconstruccionista de los gobiernos de
la Revolucién; que dicha politica conservadora agravé la problematica social
que, exacerbada por la crisis mundial del capialismo, propicié el ascenso del
movimiento popular ~obrero y campesino— en abierta oposicién a la linea
seguida; que, si bien, como respuesta a esa problemdtica, en el seno del grupo
en el poder, pronto aparecen las discrepancias v la rivalidad entre el callismo
por conservar el status quo y el cardenismo por impulsar la transformacién,
hasta llegar a la ruptura y al desplazamiento del primero.
En ese contexto de la lucha de clases, planteo:

1) Que el callismo, aprovechando el remplazo gubernamental, se pro-
nuncia, “proyecta’ y encabeza cambios radicales con la pretensién de
influir en la siguiente administracién;

2} que la estrategia presidida por la reforma de la educacién, con su
radicalismo socializante y anuclerical, desata la pugna ideolégica y la
lucha de facciones enturbiando y opacando la problemitica real;

3) que ese radicalismo ideoldgico obstaculiza y distorsiona, en un primer
momento, la reforma intelectual y educativa rencauzada por el grupo
cardenista, va en el poder; pero
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4)amedida que esimpulsada la reforma estructural, la pugna ideologizante
cede terreno a la lucha clasista en torno a las condiciones materiales,
soctales y culturales de los grupos mayorirtarios;? v,

5) que en esa medida, disminuye el desconcierto y la politica educativa
tiende a orientarse y vincularse al cambio social en marcha. Analicemos
esos dos aspectos o momentos del proceso.

Primer momento: desconcierto
en el lanzamiento de la reforma educativa

En la primera fase la reforma educativa no tiene rumbo fijo; hay referencias
de su aplicacién disparatada y amafada como el racionalismo a modo y
2l anticlericalismo combativo,” amén de otros excesos. Légicamente, contra
zsa aplicacién desatinada reaccionan en forma virulenta y violenta el clero,
a oligarquia agraria y las fuerzas externas. Este primer aspecto pareciera
ustificar los andlisis sobre la educacién socialista que, englobando todo el
>roceso en forma lineal, sobrestiman y generalizan lo ideolégico como causa
inica de la pugna y desconcierto de la reforma educativa.?®

Considero que el andlisis objetivo debe tomar en su justa dimensién
o “erroneo” de la reforma, pero sin generalizarlos a todo el periodo ni
‘censurarlos” en abstracto. Hay muestras concretas de la errada aplicacién de
a reforma educativa: no se puede negar que intelectuales de izquierda, como
Rafael Ramirez, Luis Chdvez Orozco, Luis G. Monzén y otros, antepusieron o
obrestimaron la pretensién de preparar a las nuevas generaciones, por medio
le la educacién socialista, para instaurar el socialismo a futuro, descuidando el
»resente; incluso, la propia sep avald tal linea con la pibhicacién, en 1936, de
a obra Dezalles de la educacion socialista implantables en México, del profesor

* De un lado, las fuerzas en pro de la transformacion econdmaco-social —cardenismo v clases
opulares—y de otro las que lo resisten —callismo, ohgarquia agrara, clericalismo e imperialismo.
" Veamos un ejemplo “La convenctén del pNg, al formular el Plan Sexenal, se vio presionada por
os grupos que pedian educacidn ‘racionalista’ y los que demandaban educacién ‘antureligiosa’ y
sguramente tratando de parecer revolucionarios, no provocadores, se decidieron por el calificativo
& socialista™ (Vizquez, 1970-257)

' Efectivamente, dichos andlists aluden, previa censura (“de dénde proviene este engendro”},
mlateralmente a la contenda ideolégica socialista, a2 los discursos, a los “cantos alustvos al

O Sd1» 1. . 1 1 1 - 1 1 1
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Luis G. Monzén. Dicho autor planteaba que la educacién socialista preparase
el terreno para la edificacién de la sociedad sin clases,” aunque reconocia que
dicha propuesta no podia ser legalmente implantada porque la Constitucién
no lo permitia.

Los callistas también insistieron en socializar algunos aspectos en el terreno
de lo educativo, como la organizacién del trabajo escolar, la formacién de
cooperativas, empezando por la parcela escolar, etcétera, pero desligada de la
transformacién social contenida en el Plan Sexenal.

Tampoco se puede ocultar, por aberrante, “el intento de asimilar algunas
técnicas pedagdgicas famosas en Rusia; el politecnicismo, la organizacién del
trabajo en tres rubros: naturaleza, wabajo y sociedad” (Lerner, 1979:88),% los
contenidos anarquizantes, etcétera, causaron confusién y desconcierto entre
el magisterio. Los libros de texto, “en general, fueron elaborados para nifios
proletarios, con un contenido basado en lalucha de clases...” (Mora, 1976: 147).
Por ejemplo, el libro Lectura de Tercer Ao inculcaba a los escolares que sus padres
“habfan luchado y lucharfan porque las tierras y las maquinas fueran de quienes
las trabajaban para lograr asi mayor bienestar econémico” (Mora, 1976:48).%!
Esos contenidos, daro, no eran ajenos a la realidad cotidiana, pero su trasplante
indiscriminado y su énfasis clasista contribuyeron a la pugna ideologizante.

Tampoco se puede ocultar como causa del desconcierto en la aplicacién
de la reforma educativa, el desconocimiento de la ideologia socialista entre
el magisterio. Se sabe que “muy pocos maestros tenfan (nicamente una
idea muy vaga del significado del socialismo” (Raby, 1974:54). Asimusmo, la
# Cuenta entre [os objetvos. “susticutr la propiedad de los medios de produccion por la posesién de
los musmos en forma cofectiva” (Monzdn, 1936 4-9)

* “La Naturaleza, para porner el desariollo oiginico y mental de la mfancia en funciones con
la influencia del chuma, de las condiciones del suelo, de la orohidrogiafia, de los fendmenos
merteorolégicos, de la flora, de la fauna, y de las leyes de la naturaleza El uabajo, para que los
alumnos puedan encontrar una respuesta a las siguientes preguntas En dénde vive el hombre?
:En qué forma trabaja® Con qué mstrumentos cuenta? ,Cédmo vive? ,Qué come? ,Coémo se viste?
Cémo se recrea? ,Como mejorar las condiciones del hombre que trabaja? La sociedad, para dirsgir
la atencién de los nifios hacia la organizacién de la familia, de la comunidad en que vive y de las que
estén mds distantes, hasta llegar a la comunidad nacional y uneversal, tanto en su estado acrual como
a través de los grandes perniodos de la hustora” (Cano en Lerner, 1979 102-103)

¥ También se impartia el tema de la huelga “para mostrar la causa de ella la explotacién de los

obreros por parte de los capitalistas de los cuales el cura es aliado [ademas] el teatro se utilizd para
tmbuur en los nrfios el conocimiento sobre la Jucha de clases, mostrando que la profesién de obrero
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pretendida “solucién” a ese problema tuvo consecuencias negativas: por un
lado, proliferaron las publicaciones que, deseando orientar sobre ¢l socialismo
confundian por su generalidad abstracta; los titulos son muestra de ello: Lo
que Marx quiso decir, por R.D. Cole; Un siglo de batalla proletaria y La
huelga de Rio Blanco, por Germdn List Arzubide; y, Marx y Lenin, por José
Mancisidor” (sep, en Raby; 1974:58).%

Otro desatino estribé en cesar al profesorado que no conocia ni profesaba
el socialismo, “muchos funcionarios y maestros de izquierda llegaron 2 la
conclusién de que [la educacién socialista] sélo podia llevarse a la prictica
mediante una estricta purga en las filas del magisterio” (sep, en Raby,
1974:54).% El gobierno cometi6 otro desacierto con la férrea “aplicacién”
constitucional, proscribiendo la educacién religiosa y la intervencién del
clero en la educacién.” ;Cémo reaccionaron las fuerzas conservadoras ante la
aplicacién tan tergiversada y radical de la reforma educativa?

La oposicién virulenta clerical, de la oligarquia, la prensa y demds
fuerzas reacias a esta posicién no se hizo esperar. El clero “defendia como
un derecho natural [...] que tenfan los padres para educar libremente a sus
hijos sin la intromisién del Estado [...] condenaba el socialismo por atentar
contra la propiedad privada y por fomentar el odio y la lucha injusta de
clases...”.” La Iglesia recurria a sus tradicionales métodos autoritarios; por
" En el mismo tenor proliferaron articulos en la revista oficial & Maestre Rural, distribuida
gratwramente entre el profesorado, publicaba articulos para cumplir con tal objetvo, y “durante
algunos afos el penddico del gobterno, Ef Nacional, publicé una columna sobre la educacién
soctalista todos los dias” (sep, en Raby, 1974:59)

* Incluso se afirma que “en 1935 se hizo un intento de purgar al magisterio en muchas partes del
pais [que] mediante comités de maestros radicales hacian a sus colegas unas cuantas preguntas sobie
clencra y 1eligién, se dice que se cesaba a los que afirmaban creer en Dios” (sep, en Raby, 1974 54-
35,

* “Los colegios declaiadamente 1eligiosos fueron los primeros que corrieron esta suerte Colegro
Cuvil del Estado de Puebla, la Universidad Motolinia, y los colegios salesianos, poi efemplo ”
{Omega en Lernet, 1979 38) “Las escuelas particulaies tampoco se salvaron, sobre todo fas
primarias  [en 1935] se habian supnmudo por completo en varios estados. Colima, Quintana
Roo, Baja California, Querétaro, Cluapas, Hidalgo, Zacazecas, Michoacdn, Sonota y Yucatdn® (£
Nactonal, 4 de octubre de 1935, 22 Seccién, p. 2.

* Esto no era nuevo Los jeraicas de la Iglesia habian condenado la educacién socialista desde antes
de su prescripadn constrrucional En abrl de 1934 “el arzobispo de México, Pascual Diaz, se habla

lanzado contra ella [...] exhortar a los catdlicos a luchar contra el establecimiento de dicha educacién
nrrmero nor rodos lag meding lieims. desmiréde. o fraraeahan retirandn a aire hinne de lae semralae Tie
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medio de una Carra Pastoral Colectiva, prohibia “a los padres poner a sus
hijos en ningtin colegio [...] que ensefara el socialismo [advirtiendo que]
pecan mortalmente y no pueden ser absueltos [si no sacan a sus hijos de
tales establecimientos]...”.* El boicot escolar se habia puesto en marcha y
el saldo es negativo.

En su lucha contra la “educacién socialista”, la jerarquia catélica se vio
apoyada por Roma y el clero estadounidense que, como en otras ocasioncs,
intervino de una u otra forma en los asuntos internos de México (Lerner,
1979:42-43). La reaccién clerical contra esa educacién “socialista” llegé a la
violencia; atenté contra la integridad fisica de muchos profesores. Y su accién,
no cabe duda, fue efectiva por cuanto provocé el ausentismo en las escuelas
oficiales y promovié la proliferacién de escuelas clandestinas clericales en varios
estados (Lerner, 1979:36). Es probable que el elevado ausentismo disminuyera
paulatinamente en los primeros afios.”

El boicot a la escuela fue efectivo porque en el sexenio cardenista se
incrementé el ausentismo escolar, no obstante que el presupuesto educativo
crecié musitadamente y que las condiciones de vida de las familias campesinas
se esperaba que mejoraran con la reforma agraria.

Los desplantes ideoldgicos, el dogmatismo y excesos de distinta indole en
la aplicaci6n de la reforma educativa son innegables; sin embargo, ese aspecto
de la aplicacién no cubre todo el periode ni explica por si misma cémo un
elemento puramente subjetivo; es parte de la agitada y compleja [ucha de clases.

En los anilisis que privilegian la ideologfa en abstracto, dificilmente figura
la reforma educativa como parte del proceso de cambio estructural; y si la
toman en cuenta, no explican ni valoran su trascendencia social.*® Estudios
subsecuentes sobre el contenido educativo muestran, por ejemplo, que la
orientacién “socialista’ no era la dnica, y que la ensefianza tenfa relacién con
% “Segin [la publicacién] £ Homére Libre, en Puebla la misma sociedad organizd un botcot contra
las famulias que enviaban sus hijos a las escuelas [oficiales], suspendiéndoles el crédito en Jos comercios
y aisldndolos en las diversiones puiblicas . ” (Moia, 1976 186)

7 *[ ] muchos padres de familia no enviaban a sus hijos a las escuelas oficiales y a veces preferfan
las multas o la circel antes de hacerlo 7 (Mora, 1976 186) Por ejemplo en el D se reporta que

“habia 195 365 nifos inscricos en 1934, al afos sigwente [ ] se redujeron a 178 447 { ] segiin
otzos a 120 000 [. | para volver en 1936 [a] 196 154 wnscritos ” (Lerner, 1979.36)

* Curiosamente para esta posicién, no obstante que “la demagogia aumenté considerablemente y

[ne mrantac alitenae al nrnlerarcada sr a lae Famnacinme ca multialicammen [ 1 camen [as cnnaneenn nene
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la transformacién cardenista; que no obstante las “influencias anarquizantes
[y el predominio de la] interpretacién soviética de la educacién socialista,
[...] ala vez [...] se introducen elementos ideoldgicos nuevos, [...] recogen la
tradic16n de la escuela rural mexicana desde los afos veinte”.”” Respecto de las
luchas sociales incluidas como contenidos educativos, no eran algo extrafio al
ambiente, sino “que la denuncia de la explotacién y el concepro de lucha de
clases eran vividos diariamente [...] especialmente por los maestros rurales”
(Weiss, en Universidad Veracruzana, 1981:301),

Ante tales “fallas” y “desviaciones” s genera un intenso debate que da lugar
a serias criticas tedricas y correctivos practicos.® La contienda meramente
ideologizante se fue calmando. “El problema fue resolviéndose a medida que
pasaba el tiempo, porque el control se fue haciendo menos estricto; incluso se
reabrieron muchas escuelas”(Lener, 1979:39).%' Por supuesto que “la hostilidad
religiosa siguié aquejando a la escuela rural, aunque no por culpa del gobierno
que, especialmente después de 1935, redujo de manera notable su propaganda

¥Y agrega el autor “En este sentide parecen incorrectas Jas criticas a la educacién sociabista desde
Samuel Ramos hasta los libros mds recientes de El Colegio de Méxice, como Nacionalismo y
FEducacion de Josefina Vizquez y La educacion socsalista de Victona Lerner, que ven en la educacién
socialista solo el elemento nuevo, calificindolo de proyecto extranjerizante o demagogia 1adical de
la pequefia burguesia” (Weiss, en Universidad Veracruzana, 1981:301)

# “Eg, pues, hasta infantl suponer que México  va hacia la dictadura del proletariado; not [para
esa] necesitamos primero que nada industrias en grande, tener organismos capiealistas en grande. ;
porque, ,qué significa zhora para los obteros y campesinos de México apoderarse de una tienda
en donde se venden medias, y en la cual solamente estd al frente de ella un extranjero pernicioso
[. ] cuando exssten problemas de mds urgente resolucidn, [ | como los de las mujeres de nuestros
campesinos, que vai con ¢l 1tacate sigiuendo a su mando a través del surco abierto por su estuerzo,
cuando van dends del arado para ltevarle la toralla dura y el poco de agua que vaya a muingar ef
enorme calor que arrojan sobre sus espaldas [os rayos candentes del sol? ” (Lerner, 1979.92).

4 “Los dnimos se fueron calmando paco a poco, los padres de familia comenzaion a enviar a sus
hjos a las escuelas [l razdn es] porque se dieron cuenta que Ia mayor patte de los maestros no
ensefiaban la tan temida doctrina socalista sino que continuaban con la rutina de ensefiar lo mismo
que antes” (Mora, 1976 186), puesto que para el gobierno cardenista lo importante era desarroflar la
educacién para el cambio “ ..no podia presandir de las escuelas privadas La respuesta {ue asegurar
que daria toda clase de facilidades a los particulares que acepraran la reforma educatva y someterse
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antirreligiosa”,* sino de la oposicidn que atizaba contra el fantasma del

comunismo y anticlericalismo.

Los dirigentes de la educacién y los intelectuales abren un amplio debate
en torno al papel, los objetivos y la orientacién educativa y su relacién con el
proceso de transformacién social en marcha para su rencauzamiento.

Segundo momento: rencauzamiento educativo

En busca de la educacion popular para el cambio
(la relacion educacion-trabajo articuladora del proceso)

La relacién entre educacién y politica de transtormacién, ;qué papel central se
atribuye a la educacién en dicho proceso?

Aunque los dirigentes politicos e intelectuales ligados al cardenismo
coincidfan de manera particular en considerar la educacién como elemento
de reivindicacién popular inmanente a la transformacién, circulos influyentes
mantenian sensibles diferencias respecto del “objetivo de la educacién”. Sin
embargo, la versién intelectual oficial que consideraba la educacién como parte
del cambio fue ganando terreno y depurando su concepcién --sobre la funcién
educativa— a medida que la transformacién social se aceleraba.®

Elemento destacado de la contribucion educativa a la dindmica del cambio
cra la preparacién para la produccién o para el trabajo. Este ditimo como
expresién técnica el grado de desarrollo alcanzado, implica la ensefianza y
aprendizaje de elementos cientifico-técnicos para la produccidn; y el trabajo
como relacién social de produccion especifica (desarrollo capitalista nacional,
endégeno), orientado a la formacién civica (de los deberes y derechos del
trabajo asalariado y del ciudadano). Y, en fin, la educacién como estrategia

2 Para los que privilegtan lo puramente ideoldgico, resulta dificil dar cuenta de los aspectos posttivos
y cambiantes, como parte del proceso general; no ven esto como una rectificacién que obedece a
procesos soctales (Raby, 1974 60).

#3 Para unos —el propio Cdrdenas, Ignacio Garcfa Téllez, Narciso Bassols y Lombardo Toledano—
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hegeménica del Estado nacionalista y popular que en ese sentido educa a las
masas obreras, campesinas e indigenas.*

A propésito de tales metas y funciones educativas, dicha corriente plantea y
proyecta la organizacién, los contenidos y las formas educativas. Para Cdrdenas,
el punto central estriba en:

[...] estimular la ensefianza que prepare a los alumnos para la produccién;
que les fomente el amor al trabajo como deber social; que les inculque
la conciencra gremial [la enseftanza debe] fortalecer los vinculos de
solidaridad y crear la posibilidad de integrarse como centro de una firme
unidad econdmica y cultural. De este modo, la escuela colaboradora del
sindicato, de fa cooperativa, de la comunidad agraria [combate], hasta
destruirlos, todos los obstdculos que se oponen a la marcha liberadora de
los trabajadores (Cano, 1940).

Por su parte, el secretario de Educacién Publica, Ignacio Garcfa Téllez desarrolla
una labor de precision sobre el significado de la reforma como sintesis
actualizada de la escuela de la Revolucién.® Y si bien esa sintesis abarca las
principales experiencias pedagdgicas postevolucionarias, su “propdsito [es] poner
preferentemente al alcance de los nifios proletarios, sin distincién de sexos, razas,
ni credos, la oportunidad de capacitarse crentificamente para el aprovechamiento
de los bienes y el ejercicio del poder que al pueblo corresponde”.*® Insiste y

* Cérdenas vefa en la educacién una palanca, méds que elemento pedagégico formal, pasa elevar
la economia, la conciencia gremual, organizacién, capacitacién técnica, elevacién intelectual y
moral De la educacion dependia la accidn nacional y fa redencidn econémica de los trabajadores”
(Medin, 1972 179) Bassols pusé las bases de la educacién socualista El objetivo no era integrar,
sino contribuir a sarsfacer las necesidades de las clases rurales La pedagogia de Bassols estribaba
en que los estudios adquarian valor a medsda que ayudaran a nansformar la economfa “El trabajo
Gt es el centro alredegor def cual gira Ja metodologia de la escuela socialista mexscana” “Mésico
ve en la educacién un medio de ¢ransformacién dentro de tas hmitaciones que impone la realidad
econdmico-soctal” (Chdvez, 1940 73-74)
4 “La educacién socralista no ha nacido como una mvencién ainficiosa, corresponde a un esfuerzo de
ordenamients y de sistematizacién, El germen existia latente { ] fa planta estd en vias de desarollo,
y la reforma del Artdculo 3 vino a vigorszar su crecimiento y fructificacién”. Asi, define el sentndo de
la educacién como: “emancipadora, tinica, obligatoria, gratuwa, cientifica o racionalista, de trabajo,
activa o vitalista, coeducativa, orientadora, integral y mexicana” (Garcfa, 1935 36)
6 Mis adelante agrega: © Desde que la educacién prepara para %a vida y ésta hla ld? avanzando por
1 ~ 1 1 ’ 1 .
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concreta ¢l objetivo de “...acentuar la ensefianza econdmuca y préctica a fin de
mejorar la téenuca agricola, la eficiencia del trabajo de los campesinos y organizar
los sistemas de produccién colectiva” (Garcfa, 1935:44).

Desde el dogulo del individuo, la ensefianza se perfila en forma integral
y “aspira al desenvolvimiento arménico, al equilibrio de las facultades del
pensar, del sentir y del querer y por ello combina el trabajo productivo con la
mnstruccién...” (Garcia,1935:57). Este propésito equivale a una reforma cultu-
ral, cuyo objetivo es la elevacién individual que, en términos gramscianos,
se traduce en “organizacién, disciplina del propio yo interior [en) toma de
posicién de la propia personalidad [en] conquista de una conciencia superior
por la cual se llega a comprender el propio valor histérico, la propia funcién de
la vida, los propios deberes y derechos...” (Gramsci, 1981:100).

Se trata de que la realidad social circundante determine las bases de la educa-
cién, y de que los educandos “acrecienten y renueven el acervo cultural que reci.
ben en la escuela, en el hogar y en la comunidad [...] y sitva para prepararlos a fin
de que puedan ser mds tarde valores reales y efectivos de transformacién social”. ¥

En ese sentido, Garcia Téllez considerd prioritaria la accién social
de Ia escuela primaria en su entorno social inmediato. Dicha funcién
fue encomendada al Comité Central de Accién Social de cada escuela
comunal.*® Asi, para reafirmar dicha accién social, la escuela, cual espejo de
la comunidad, debfa “[...] organizarse en forma socializada dando cabida
a las actividades y ocupaciones dominantes en el medio, y constituirse
en forma natural como una verdadera sociedad, en donde profesores y
alumnos, se muevan por intereses comunes y trabajen colectivamente en la

Y precisa lo ancerior “los temas, dice Garcia Téllez, deben seleccionarse, toméndolos directamente
del medio natural y la realidad social, expresdndolos en térmnos de actividades que tengan relacién
intma con la vida escolar, domésuca y comunal, a fin de capacitar a los mAos para adquenr un
conocimiento amplio y compleeo del medio, sugiiéndoles modos mds adecuados para aprovechar
mejor sus recursos. (Garcia, 1935 121)

* Las tareas del Comuté, representante del personal docenre, autoridades locales, alumnos, padres de
famtha, trabajadores y campesinos, fueron reglamentadas en funcidn de los sigwentes objerivos @)
“explicar la justicra de la Revolucidn Mexicana... &) colaborar en la formacién de la conclencia de cla-
se del proletariado a través de conferencras, pldticas, lecturas, dramatizaciones, audrciones por radio
¢) trabajar en pro de la elevacién de salarios y demas derechos del obrero... 4) formar organizaciones
de ressstencia que protegreran al proletariado de la explotacién caprralista y del imperialsmo ¢

ascensa de la clase proletaria... £) trabajar para colectuvizar el régimen de produccién y dustribucidn,
1 1 - + 1 1 1 1 r - ~ ’



1A TRANFORMACION SOCIAL CARDENISTA Y SU NECESIDAD EDUCATIVA

realizacién de sus propésitos”.® Si tal era el objetivo, el profesorado estaba
preparado para realizarlo?

La incipiente preparacion del profesorado dificultaba la adecuada aplicacion
de la reforma. En efecto, aunque los maestros contaban con experiencia de
trabajo socioeducativo con la comunidad rural, buena parte de ellos se habia
improvisado y obviamente desconocia las corrientes filoséficas v, en particular,
la socialista. Garcia Téllez, previniendo superar esa deficiencia, propuso la
formacién del Instituto de Orientacidn Socialista (10s).”°

A través del 108 se impartieron cursos y conferencias de alto nivel al
nersonal académico, para ortentar el sentido de la educacién programada.
Los cursos estuvieron a cargo de prestigiados intelectuales, especializados en dis-
[intos campos de las ciencias sociales.” El 10s también realizé giras regionales
{esarrollando el mismo programa. A las jornadas asistian los inspectores y
efes misionetos culturales; la intencidn expresa era que, a su vez, éstos difun-
lieran en la provincia la orientacién de la reforma “socialista”. Y asi fue.
Fsta iniciativa reorientadora de la reforma cobré fuerza: en los estados se
srganizaron cursos regionales semejantes (Mora, 1976:127-135) y también
e secundada por otras instituciones, como la Escuela Nacional de Maestros,
as Escuelas Regionales Campesinas y las Misiones Culturales.

Es cierto que aparecieron interpretaciones en extremo parciales y
logmduicas sobre la historia y la sociedad en multiples y variadas publicaciones,

? La escuela primaria socralista serd funcional y activa para que la ensefianza tenga su origen en

as necesidades del mifio en funcién de la comurudad, con el proposito de extender su accion
tla colectividad, ayudindola a conocer sus problemas y ta manera adecuada de solucionardos”
Garcia, 1935-113) para muchos, el significado socialista se cifraba concretamente en la escuela,
* propramente en la parcela escolar, en su funcionamiento cooperativo Para los callistas esta
nterpietacién puramente escolar de [a teforma no se relacionaba nt con la transformactén en
woceso m con ¢l proletartado urbano ni con el rural

Y El Instituto darfa “a conocer la historia del movimiento proletario, el derecho revolucionario
nexicano, la ustoria de las rehgiones, la economia social; la geografia econémica del pafs, ef arte
* las literaturas proletarias, la lugiene de la adolescencia y la hugiene social, y, especralmente, los
1uevos sistemas educativos de conformidad con la pedagogfa socialista” (Garcta, 1935.63)

' Como Sodi en Historia, Miguel Othén de Mendizabal en Historsa econdmica y social de México,
aiio Sousa en Historsa del movimaento obrero internacional y en Historia del movimiento proletario
n Méxzeo, Mufioz Cota en Arte y hicenciatura proletarios, Ramirez, R. en Educactin rural, Salazar, J
3 en Corrientes educativas modernas, Federico Bach en Doctrina Cooperatnmnsta, y Enrique Belirdn
n Historta de las relygrones, excétera En especial la orentacién marxsta influyd en la inclusidn de
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pero también se avanzd en el conocimiento sobre la historia y los “grandes
problemas nacionales”. La seriedad de estos estudios cristalizé en obras como
La historia de México, de Luis Chdvez Orozco, y las de Ramén Pedrueza,
Hernén Villalobos y otros (Vdzquez, 1970:102-195).

Se advierte la diferencia de matices en la orientacién de la educacién
“socialista”, que responden al interés general por explicitar y aclarar el papel
de la reforma educativa como parte de la transformacién en general. Sin
embargo, en concreto, ¢l centro de la cuestién radica en el cambio progresivo
en las relaciones sociales de produccién sobre todo en el agro que articulan e
wnvolucran el proceso cultural y educativo.

Si la proyecci6n oficial de la educacidn se reorienta en relactén con el cambio
social estructural, es de subrayarse que también la fuerza del el movimiento
campesino obrero contribuyd a esa reorientacién educacional. Asimismo,
grupos de izquierda, como el Partido Comunista Mexicano (pcm), que ini-
cialmente tacharan la reforma educativa de “fascista’, o Vicente Lombardo
Toledano, lider de la Confederacién de Trabajadores de México (ctm), quien
a su modo, afirmaba que la reforma no “garantizaba la construccién de un
régimen revolucionario y democrdtico” (Durand, 1980: 3-4), etcétera, ante la
evidencia de su empuije socioeducativo transformador, terminaron aceptindolo,
contra la influencia y desviacién anticlerical,” los ataques del sinarquismo y la
presién imperialista.

En 1936, Lombardo Toledano sometié a la educacién socialista a un analisis
critico y descubrié dos fallas esenciales: 1) “La ausencia de una definicién
generalmente aceptada para las escuelas [...]” y 2) “[...] el fracaso de los maestros
para entender la nueva orienracion”. Segin €l, tales fallas trafan como resultado
“an estado de confusién mental entre los maestros, que se habfan vuelto
agitadores politicos mds que lideres de la comunidad” (Britton, 1976:26).

Y sugerfa, como solucién, “la promulgacién” de la ley orgdnica del articulo
3 que definiera el sentido del socialismo que se debia aplicar en clase, la
federalizacién del conjunto educativo para unificar dicha orientacién y que
se llevara a cabo “una seleccién cuidadosa y gradual de maestros™ (Britton,
1976:26). La fuerza politica proletaria que representaba dicha central, lo

52 “T 3 hosulidad religiosa siguid aquejando a la escuela rural, aunque no por culpa del gobierno,
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congruente de sus criticas y lo adecuado de sus propuestas también influyeron
para reencauzar la educacion.

Para tal efecto, como primer paso, se organizé, en unién de la cr™m, un
Congreso Nacional de Educacion Socialista. Lo discutido y acordado ahi
proporcioné elementos a la sEp para disponer los cambios respectivos. Entre
otros autores, Shulgovski (1972:151) sefiald que “el gobierno mexicano dejaba de
usar la fraseologfa ‘revolucionaria’ anticlerical [e] imprimia a las finalidades de la
educacién una interpretacién mds real”. Ademds, en el Congreso de Educacién
Popular de 1936, se advirtié, por ejemplo, que la “historia anticlerical” habia
desaparecido y, en cambio, se especificaban las actividades y metas educativas
vinculadas con la dindmica socioecondmica de cambio concreto. También,
siguiendo esa tendencia rectificadora, “...se instituy6 la Comisién Nacional de
Educacién Popular, con un plan conforme al cual quedé dividida la Repiblica
:n nueve zonas generales [...] atendidas por adultos, jévenes y nifios, que
wmentaron desde la creacién de [dicha] comisién...; el movimiento general de
os organismos alfabetizantes llegé a ser de 33 comités estatales, 161 de zona,
1 155 de sector, 580 subcomités y 2 042 delegaciones” (Larroyo, 1964:508).

Al afo siguiente, 1937, se efectué otra conferencia convocada por el Partido
Comunista en la cual se criticé el sectarismo anticlerical y se abogaba por la
anificacién de las masas (Shulgovski, 1972:153).

‘Todo ello muestra la tendencia de reconduccién de la actividad educativa
ural como resultado de la activa participacién directa e indirecta de los sectores
»breros y campesinos en la dindmica educativa.

[ransformacién econémico-social
r reorientaciéon educativa: relaciones reciprocas

il ambiente de agitacién 1deolégica, de “fraseologia socializante”, excesos y
listorsiones, fue cediendo merced al stibito y decidido impulso gubernamental
 los cambios socioecondmicos.® En otras palabras, los hechos de la politica
ransformadora dan las bases del sentido y reorientacién de la educacién,
orrigtendo desvios y acciones demagdgicas. Por ejemplo, la distribucién

* “A pesar de las controversias y discusiones, la escuela elemental Hega a ser una realidad en el
nundo rural, Y desempefia tanto funciones pedagdeicas, en sentido estricto, como politicas. Tanto
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masiva de las grandes propiedades™ y su organizacién ejidal y cooperativa, I¢
politica de nacionalizacién de los ferrocarriles v, especialmente, la industric
petrolera —cuya direccién y operacion la desempenan nacionales—, etcétera, de
distintas formas reafirman, en consonancia con los postulados rervindicativos
revolucionarios populares, el sentido real y especifico de la educacién socialista.*
Examinemos la transformacion agraria, el desarrollo industrial y sus respectivas
relaciones con lo educativo.

La transformacion agraria y su necesidad educativa

La politica de cambio, dado el desarrollo desigual y la heterogeneidad estructural,
no tuvo el mismo impacto en el dmbito social rural que en el urbano. En el
México rural se operd una profunda transformacién por cuanto fue desplazado
en buena parte el latifundismo, el peonismo, etcétera.

La transformaci6n de las relaciones de propiedad y de trabajo en el agro no
deja lugar a dudas. Si en 1930, del total de la tierra de labor 13% era ejidal,
en 1940 llega a 47%; de 7% de dierra ejidal de humedad reportada en 1930
se pasa a 45% en 1940; ademds, “cerca de la mitad de los recursos agricolas
del pafs fueron entregados por Cdrdenas a los ejidatarios y su participacién
en la produccién total alcanza las mismas proporciones, inclusive en cultivos
como el trigo y el algodén, los cuales, se habfa dicho antes, eran incapaces de
producir [os ejidatarios”(Eckstein, 1966:61-62).5¢

Regionalmente, la transformaci6n agraria alcanza proporciones semejantes.’’
La importancia de las intensas medidas de reforma agraria se cifra en que

* El reparto agrario arrancéd en 1935 con 2 9 millones de hectireas, se elevé en 1936 23 3 mullones,
y culminé en 1937 con 5 millones (Whetten, 1953 102}

* Dicho de otia manera, la politica de transformacién social 1equiere por principio, [a necesaria
preparacién y cahficactén de Ja fuerza de trabajo en general v, del personal especializado y téenico,
en partrcular, para impulsar el provectado desarrollo nacional y supeiar el subdesariollo mediante
la adapracion técnica y la aplicacién del conoetmiento cientifico a las condiciones y necesidades del
pais. Asimusmo, la transformacién conlleva la formaaién civica de los deberes v derechos obreros
y campesinos y el desairollo de las formas de conciencia social para Ja defensa de sus intereses La
transformacién socioecondmica y cultural, no sélo crea las condiciones propicias para la educacion,
también da sentido y aclara el proceso educativo (Raby, 1974:61-62)

* Segiin Leopoldo Solis (1970 205), en 1940, del total de la superficie epdal, 45% correspondia al
Norte, 23% al Centio, 14% a fa Zona del Golfo, 9% al Pacifico Norte y 8% al Pacifico Sur
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rededor de 40% de la poblacién ocupada en la agricultura se convierte en
idataria; en la zona Centro, se eleva a 47% (Whetten, 1953:384-386).

Pero la reforma agraria cardenista no se reduce a erradicar la estructura
‘mifeudal en el campo (Whetten, 1953:61); en la prictica fue mds alld al
nformar ejidos, en sustitucién de la pequefia propiedad, al constituir
»operativas ¢jidales que desplazan a importantes empresas agricolas modernas

al intensificar dichas medidas, incluso violentando la ley; todo ello revela

dindmica “desbordante” del régimen de propiedad privada,”® que iba
lquiriendo la transformacién agraria.”

Considero que la barrera campo/ciudad, obstdculo del desarrollo, requirié un
imbio radical y compensatorio del agro, para ponerlo “a tono”, para ajustarlo,
n la industria y lograr por fin el desarrollo esperado. Sobre el particular es
ienester plantear: ;qué consecuencias inmediatas produjo la reforma agraria?
ntre otras, podemos apuntar:

1) El aumento de la productividad agricola.”
2) El efecto redistributivo del producto agricola, ya que buena parte de
éste lo consume directamente el campesinado ejidal.®!

“Lo paraddyico de fa situacién en México, expresa Shulgovsla (1972 257), consistia en que de
1a manera objetiva se golpeaba no solamente a los intereses feudales, sino también a los prncipios
la propiedad privada en general [ ] no es casual que los idedlogos del gobierno de Céidenas
nsideraran la creacsén del sector cooperativo come un importantisimo pase en la construccién
un nuevo régimen que terminarfa con la 1njusticia social, velan en las cooperatvas una forma
perior {lamada a liquidar el ejido paicelaiio a medida que se protundizaran lis transformaciones
rarias”
Para la oligaiquia agraria, obviamente la nansformacién agraria era atencar contra las bases de la
srada propredad; pues, en lugar de Limutarse a “restrturr” las tierias a las comunidades que “probaran”
- duefas gentunas, segiin lo prescribia [a ley Fl gobterno repartia indscriminadamente las grandes
opredades agratas con todo y maquinana, y promovia su colecuvizacién y el cooperatvismo, no
icas veces mds alld de la ley
Respecta del primer punto, en concrete, “tanto Simpson como Semor y Eckstein concuerdan
que los epdos colectivos, tales como los de la regién lagunera, eran bastante productivos
kstern afirma que eran mds eficaces que las grandes posesiones privadas, aunque por 1azones
liticas exisud una discriminacion hacia ellos (’fespués de 1940 que les hizo zozobrar” (Reynolds,
73-184) ,A qué atibuir ef desarrollo en este sector’ Considero que es producro, entre otras,
la forma cooperativa del trabajo, de su capacitacsén, aunque tmprovisada, del acuvo y amplio
oyo gubernamental en forma de créditos, del suministro de agua, de la mecanizacién de los
ltivos, del uso de sermillas mejoradas, de insecticidas, abonos, y CE: la expansion de los servicios,
tre los cuales destaca el educativo Este Gltimo se examunard mds adelante (Tello, 1968 29).



LA EDUCACION PRIMARIA EN LA FORMACION SOCIAL MEXICANA

3) La expansion del mercado en el dmbito nacional
4) La fuerte corriente migratoria campo-ciudad aumenta la oferta de |
fuerza de trabajo a la industria, etcéera.®

Todo ello, no cabe duda, era condicién para el desarrollo urbano-industrial -
Pero lo importante para este estudio educativo es que esa transformacién agrari
se traduce en un cambio sociocultural trascendente: el pedn —servil, ignorante
fanatizado— es desplazado por el ¢jidatario y pequefio propietario, como sujeto
activos del proceso de producaién, lo que implica necesariamente un cambic
cultural y educativo.

La educacion para la transformacion agraria

(el papel inédito de la educacion)

Como tarea central, ante los cambios sociales, la escuela debia contribui
al proceso de conversién cultural integral y concretamente de los peone:
en ejidatarios; del obrero sojuzgado, adaptauve y pasivo, en trabajador cor
iniciativa, productivo, pero también creativo; de la conversién de las masa
campesinas amorfas, en comunas y colectivos ciudadanos organizados en Iz
defensa de sus intereses y derechos. Y ese cambio requerfa la consecuentc

vida ~aunque minimas— para su desarrollo cultural v educatrvo

 En tercer lugar, la oferta de alimentos y materias primas para las crudades e industrias aument:
correlativamente a su capacidad de consumo de bienes manufacturados lo que permite acelerar It
formacién de caprtal (Tanni, 1985 92-93) Sobre “la formacién del captral. 7, concuerda Edmundc
Flores (1961 375)

* En cuarto lugar el renovado mmpulso cobrado por la migractén urbana muestra que las relaciones
“tradicionales” de trabajo de la gran hacienda, aparte de “subyugar” a la fuerza de tiabajo, ataban a s
poblacién en exceso, y que la reforma agrarta no sélo liberé al peén, sino también a la mano de obra
excedente que de inmedsato fluye a las ciudades. Esto se revela en que la fueiza de trabajo ocupada
en actividades primarias disminuye, mientras que aumenta la ocupada en actividades urbanas

% Finalmente, estas resultantes de la politica del cambio agrario repercuten en el desarrollo de la
economiacn su conjuntoy directamente en lz industria En efgecto, “la reforma agraria permute acelerar
la formacién de caprtal que sirve para la expansién de otros sectores econdmicos, principalmente
el industraal y el piblico” (lanni, 1985.92-93} Esto se entiende que sea asi poique, de acuerdo
con Gonzalo N Robles “la reforma agraria [ ] causa efectos reflejos en otras actividades, pero hay
uno especialmente, la industria, a la que abre proyecciones [ ] se desarrollan mercados de apoyo
reefprocos, y en el agro mismo, industnias de primera mano que preparan los Froductos agricolas

para el comercio, empleando fuerza de trabajo parcialmente ocupada en las labores estacionales
. 1 1 7 ’ . T 1 K

¥ (950 RO [N S . | , 1 1



LA TRANFORMACION SOCIAL CARDENISTA Y SU NECESIDAD EDUCATIVA

preparacién: del productor agricola y del ciudadano, miembro de [a
comunidad local y nacional. Ese objetivo de ascenso material y cultural,
pretendido indtilmente con anterioridad, sélo podia tener efecto en el
ambiente real de transformaciéon econémico-social.

Aungque eso no era todo, sf lo esencial. Precisamente, en la coincidencia
entre reforma educativa popular y transformacién social, reside la importancia
y el papel especifico de la educacién como elemento central de cambio moral
¢ intelectual. Es evidente que la educacién no podia ser lo determinante pero,
dada su experiencia e importancia socioeducativa y cultural, sin ella y a falta
de instituciones, el proceso de cambio parecfa imposible.”® Mas, aunque la
educacién no podia ser la palanca del cambio, operé como su avanzada,
aunque no siempre efectiva.

Este nuevo papel encomendado a la educacién como punta de lanza del
cambio no era casual; venia a ser la culminacién de su accionar como agencia
de bienestar social comunal, que la liga orgdnicamente a las comunidades.
Aprovechando esa relacién y a falta de personal 1déneo, el gobierno le
encargé esa delicada tarea. Los maestros rurales, por su parte, deseosos de
contribuir a crear las condiciones para el desarrollo educativo, aprovecharon
la oportunidad que sc les presentaba.

Asi, aunque la transformacion agraria tenfa el significado de variable
independiente, su puesta en operacién se vio condicionada, hasta cierto
punto, a la accién dingente, organizativa y concientizadora de la escuela, y la
educacién, la cual para hacer frente a esa necesidad tuvo que ser reformada.

Analizaremos el proceso educativo bajo su doble determinacién: de oferta
educativa oficial y de demanda social de educacién.

¥ Bl secretario de Educacién, [gnacio Garcia Téllez, es consciente de ello cuando expresa “La
escuela, por més que tenga una misién de avanzada [ ] no es el factor decisivo de esa transformacién
[¥ agrega] s los organismos a quienes compete acelerar el progreso colectivo no ayudan a que
su précuca sea estmulada por la solicitud de epdos, por Ja ampliactén del ciédico popular, la

proteccidn a las organizaciones de las clases campesinas y obrems la obra de la Misién  Cultusal
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La oferta de educacion rural para el cambio y avance educativo

:Con qué condiciones y medios cont6 la escuela para llevar a cabo los objetivos
propuestos? El apoyo a la funcién transformadora de la escuela es el inusitado
incremento del presupuesto educativo al sector rural federal; en efecto, de
31.8% del presupuesto total federal que se le otorga en 1932, sc eleva a 38%
en promedio durante 1934-1940, y disminuye a 24.6% en el siguiente sexenio
1940-1946 (Anexo estadistico, Cuadro 31).

Ese apoyo mis que expandir, refuerza la escolaridad y adecua a [a edu-
cacién ala transformacién. Pero tales metas y funciones requieren el aumento
del profesorado rural, elevar su remuneracién, construir y mejorar los
establecimientos escolares junto con sus anexos, dotar de bibliotecas a las
escuelas, desarrollar las actividades extraescolares, de gestidn, organizacién y
promocién comunales, etcétera.

:Qué efectos tuvo ese impulso inusitado a la escuela rural? Por ejemplo, de
11 511 profesores rurales, y 8 161 escuelas que habia en 1934, aumentan a 19
569 profesores y 11 743 escuelas en 1940; de 204 inspectores rurales aumenté
a 395; los sueldos medios diarios de los maestros rurales se incrementaron de
$2.28 en 1934, a $2.42 en 1935 y a $3.00 en 1936, manteniéndose ese nivel
durante el resto del sexenio. En términos de tasa de incremento, la del pro-
fesorado fue de 9 2%, la de construccién de escuelas 11.7%, la de inspectores
escolares 6.3%, y la de sueldos promedio del profesorado rural de 4.7 por
ciento (sep, 1947:73-85).

Ante tales condiciones escolares mejoradas ;c6mo se desempefi6 la escue-
la rural en [a transformacién, y qué consecuencias tuvo ese desemped para la
propia educacién? La actividad misionera y la supervisién o inspeccién escolar
desempenaron un papel activo no sélo en la conduccién y orientacién de la
educacién, sino en la organizacién de las comunidades v en la gestorfa por
los cambios agrarios.* Los maestros instruyen y educan a nifios y adultos, los
preparan y capacitan para el trabajo; ademds, se desempefaron como lideres
de las comurudades, pues las asesoran, gufan y organizan directamente en su
lucha para hacer efectiva la transformacién agraria.
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Cérdenas, en su Primer Informe de Gobierno, reconoce y avala esta labor
al expresar: “En la organizacién de los ejidos, en la formacién de sociedades
cooperativas y en otras importantes labores de naturaleza social, los profesores
rurales han prestado su contingente desinteresado v eficaz, sin desatender
por ello sus actividades docentes” (Informe presindencial, 1 de septiembre,
1935:28-33).

Obviamente, la escuela desborda su funcién comiin de tlempos “normales”.
Pero de haber permanecido ésta al margen del proceso transformador, la
sociedad civil habrfa quedado a merced y bajo la influencia del cura, del
hacendado, el militar o el cacique. En realidad, la accién educativa en pro de
la transformacién se redobla:

Hay pruebas abundantes que demuestran que a través de toda la década
de los cuarenta, los maestros estuvieron muy activos organizando a
obreros y campesinos en todos sus aspectos, alentando la formacién de
cooperativas y agitando sobre muchos asuntos politicos. Era inevitable
que esto los hiciera verse envueltos en muchas disputas y que los colocara
en situacién conflictiva con intereses poderosos, y como resultado de
ello muchos fueron victimas de intimidacién y de violencia fisica,
inclusive de homicidio (Raby, 1974:240).

Si la educacidn, mediante las escuelas, articulo 123, apenas logra, a iniciativa
de Narciso Bassols, introducirse a las propias haciendas para preparar al peén,
ahora, en relacién con el proceso que estd en vias de convertirlo en ejidatario,
se apresta y contribuye a conformar el nuevo ambiente social intelectual y
moral; una nueva socialidad, con todo lo que eso implica.

No hay duda sobre la vinculacién organica de la escuela con el proceso de
cambio social. Asi por ejemplo, George Isidoro Sanchez —un estadourudense
que al inicio de la reforma de la educacién socialista recorriera el pafs
estudiando el papel de la escuela—, la caracteriza:

[como] la agencia a través de la cual las masas férules estdn siendo
culuvadas a fin de que las reformas econdmicas y sociales que la gente
demanda puedan ser logradas. En estas condiciones, no es de extrafiar
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su funcién es socializar el contraste entre la gente en una tendencia
de nacionalismo popular; es su responsabilidad modelar las opuestas
y variadas culturas del pais de las muchas enudades sociales que
han existido, tales como las haciendas, pueblos y villorios, estados y
regiones y facilitar su desarrollo en un todo social. Su meta es poner
las herramientas fundamentales del aprendizaje en manos de la gente,
guiando sus primeros pasos en la parte que ellos deben jugar en el
proceso politico social y econdmico de la nacién mexicana; es tarea
de la escuela instruir al proletario recién nacido, en las circunstancias
de una activa vida nacional y por tltimo a través de una educacién
que haga frente a sus necesidades y aspiraciones (Sdnchez, 1939:131,
cursivas nuestras).

En el fondo, fue debido a su participacién en la transformacion, que la escuela
fue duramente atacada y algunos de sus maestros asesinados por las fuerzas
conservadoras. La escuela, ciertamente, fue presa de odios cerriles por su
actividad como agente del cambio social, coincidente con las reivindicaciones
de campesinos y obreros. Esa nueva funcién no sustituy a las ya tradicionales,
pero fue esencial.

Es de reconocerse la flexibilidad con que operd la educacién en general y la
escuela en particular, para adaptarse a las necesidades comunales y demandas
educativas reclamadas por las comunidades indigenas, obreros y campesinos
en proceso de cambio.

La educacion rural al rescate del medso indigena, el problema

La politica de transformacién social, nacionalista y de reivindicacién populat,
cuya perspectiva es el desarrollo endégeno, basado en las propias capacidades
creativas y productivas de su poblacién, concibe el problema indigena en
forma diferente a la politica integracionista de la etapa reconstructiva y
hasta opuesta a la visién oligdrquica y antipopular que caracterizé la politica
educativa porfirista.’

67 Esta visién mantenia una postcién dengrante hacia las clases populares —sobre rodo la indfgena—
or su condictén de extrema pobreza e gnoranca, v negaba sus potencialidades creanvas v
P
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En efecto, en el primer caso, desde la creacion de la sep, la polftica general
rcultural giré en torno a cémo lograr la incorporacién del campo a la ciudad.
il gran desafio estribaba en “incorporar”, en “integrar” al sector indio a la
rida nacional y al régimen polituco en formacién.®

Ahora el objetivo es inverso, radica en incorporar, integrar “la cultura
wuversal al indio, es decir [procurar] el desarrollo pleno de todas las potencias
- facultades naturales de la raza, el mejoramiento de sus condiciones de vida,
gregando a sus recursos de subsistencia y de trabajo todos los implemen-
os de la técnica, de la ciencia y del arte universales, pero siempre sobre la
vase de la personalidad racial y el respeto de su conciencia v de su entidad”
Cdrdenas, en Janni, 1985:100-101). No se trata de redimir, sino de que las
omunidades nativas avancen por su propio esfuerzo, y la misién de la escucla
adica en encauzarlas en ese sentido partiendo de su ambiente y nivel cultural
specifico.

La reforma educativa, precisamente, se propone contribuir a elevar a la
oblacién indigena al nivel de sujetos —ciudadanos y productores— de su
rroceso vital, sociocultural, La escuela, en este sentido,

[...JWW ensefia que el trabajo es fuente de riqueza y de bienestar, y no
un anatema de la servidumbre, que el esfuerzo productivo ennoblece y
que no existen castas predestinadas al privilegio de la felicidad, a costa
de las clases civilizadas [...] La escuela socialista desea que se capaciten
para que puedan asumir Ja direccién de fuentes de trabajo, que sepan
uulizar los recursos de la naturaleza, emplear mdquinas y técnica
modernas, defender sus derechos, solidarizarse con la causa de todos
los oprimidos (Cdrdenas, en Tanni, 1985:106).

1vil del pedn, esto explica porqué al grueso de la poblacién le era negado un minimo educativo,
wétera El tan deseado progreso sélo podia ventr del exterior

Por lo menos, en este senudo, el “problema indfgena no existfa para Vasconcelos, puesto que
retendia alcanzar la incorporacién del medio rural como un todo homogéneo, haciendo rabla
sa de las desigualdades, heterogenerdades culturales y del mosaico indigena Sdenz, en cambuo,
conocd la problemdtica rural en su diversidad cultural y traté de 1eacondicionar la educacién en
I senudo Bassols dio un salto al programar la educacién rural e indigena en paricular, al ligarla
su pazoces vital v orrentarla a sus necesidades v de forma proeresiva Zonas indieenas como el Yaaw
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Como parte del sector educativo rural, se crea con cardcter auténomo el
Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas. Sus objetivos, organizacién
y funciones muestran un avance en la bisqueda para enfrentar el problema
indigena.

Al Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas recien creado se le fija
la tarea de: “1. Trazar y definir la accién del poder publico en ese ramo [y]
2. Actuar como institucién de defensa y procuracién de los grupos indigenas
de la Republica [...]” (Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas,
1946:22).

Al seguir Ja ténica global del cambio socioecondémico y cultural, el Depar-
tamento Auténomo de Asuntos Indigenas promueve una accién social
integral: parte de las condiciones materiales de vida de los indigenas, de sus
necesidades fundamentales, y consecuentemente, proyecta el desarrollo de los
aspectos culturales y educativos.

Gonzalo Aguirre Beltrin (1973:144) considera que “[...] es congruente
que la funcién cardinal de la nueva institucién se dirija a gestionar y
promover restitucitones, ampliaciones y confirmaciones de ejidos y tierras
comunales para los pueblos despojados dando a éstos el cimiento econémico
fundamental para el futuro desarrollo”. Esa labor queda a cargo directamente
de los “procuradores de pueblos”, dirigidos por el jefe de dicho Departamento
¥y su respectivo equipo.

Con la reasignacién de las Misiones Culturales y los Centros de Educacién
Indigena, se refuerzan las actividades del Departamento Indigena, de mejora-
miento soctal y capacitacién téenica para las comunidades indigenas.

Si se trata de que el indio, el pedn, el campesino, etcétera, se transformen en
sujetos de su propia circunstancia en transicién, hay que empezar por prepararlos
para su desempefio como agentes de la produccién y comercializacién de sus
productos (gjidatarios, cooperatwvistas, comerciantes, etcétera), como miembros
activos de sus organizacionesy comunidades, etcétera, y ello imphca una minima
y especifica instruccién que, iniciada con la alfabetizacién y la castellanizacién,
comprenda las nociones y rudimentos del conocimiento de la naturaleza, la
capacitacion para el trabajo agricola, los oficios, las artesanias, etcétera, pero

rambién requeria la formacién bdsica en los deberes y derechos civicos en su
internreracion avanzada v reivindicariva. Para ral nrondécira. los esrading v
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jemplo, se cuestiond la prictica infructuosa de la castellanizacién directa, y se
pté por la alfabetizacién en las propias lenguas verndculas; el objetivo consistia
n alfabarizarlos en sus propios idiomas y, posteriormente, en castillanizarlos
Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas, en Heath, 1972:199-178).

Este nuevo procedimiento alfabetizador era congruente con la necesidad
¢ afirmar y recrear la experiencia social vital del indio, conservando su
fentidad cultural y sus vinculos interétnicos, etcétera, con la perspectiva de
mpliar y diversificar su radio de accién social y cultural dentro y como parte
el proceso de afirmacién nacional y popular.

1 éxuto de las escuelas reqronales campesinas en la transformacion rural

as escuelas regionales campesinas (ERc) aumentaron de 6 2 33 en el periodo
ardenista (Garcfa, 1935:191-196); el alumnado, de 875 a 4 116 entre 1933 y
940; el presupuesto crece mds de 10 veces, de $ 250 000.00 a $3 500 000.00
Segob, 1940:229). Tales escuelas cobran importancia capital en el contexto dela
-ansformacién agraria; esto es asi no (nicamente porque preparan a los futuros
itdatarios, técnicos agricolas, profesores rurales, etcétera, sino también porque
1 vartada accién social extraescolar irradia a fas comunidades de la region,
slaborando al desarrollo de sus acrividades econémicas, sociales y culturales.
ara garantizar su adecuado desempefio, las ERC son rehabilitadas: empezando
or una rigurosa seleccién de la planta de profesores; sus establecimientos
scolares son especialmente equipados y surtidos de ralleres, equipo de labranza,
scales para ganado mayor y menor, tierras de labor; funcionan como internados;
1 organizacién es participativa; se practica el cooperativismo, etcétera. Se
retendia que este ambiente socioeducauvo se proyectara a las comunidades,
1cluso se previé que sus egresados se desempenaran como profesores o como
iidatarios-modelo (Garcia, 1935:193-194). Asi, para lograr su cometido se
eterminé que las ERC reclutasen su alumnado entre el campesinado (sep, I,
934:50).

;Hasta qué punto las ERC logran sus propésitos a corto plazo? Segin
> reporta, de sus primeros egresados casi todos fueron absorbidos por el
1agisterio rural; y en su desempefio, las ERC, como capacitadoras de maestros
arales “tuvieron un enorme éxito combinando cursos educativos, agricolas
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campesinado [su] programa de trabajo social [era] intenso en las poblaciones
cercanas...” (sEp, I, 1938:165). El movimiento cooperativo figura entre sus
mds importantes promociones: “Iban desde cooperativas de productos, de
carpinteros o trabajadores del cuero hasta cooperativas de consumidores, para
alcanzar precios mds econémicos en los alimenteos” (Britton, t. I, 1976:49).

Entre sus deficiencias se advierte la falta de personal capacitado; por
ejemplo, en 1938 se reporta que nueve de las escuelas carecian de peritos

agricolas (Britton, t. II, 1976:49).
Balance sobre la escuela ruraly el cambio soctal
La escuela rural en general se esforzd por establecer

[...] intimas ligas con la comunidad, su espiricu de innovacion,
su combinacién de actividades fisicas, académicas y culturales, su
promocién de la iniciativa personal y de la confianza en sf mismo entre
nifios y adultos, y su interés por los valores cooperativos y comunitarios,
operé como una institucién educativa en el sentido mds completo de
la palabra, que permitfa aprender colecuvamente mediante la propia
actividad y que estimulaba el desarrollo de la potencialidad creadora

{(Raby, 1974:244).

Entre las actividades extraescolares se advierte, por ejemplo, que “las juntas
de ejidatarios, obreros y uniones de campesinos generalmente se efectuaban
en la escuela. El maestro (actuaba cual) verdadero guia orientador del pueblo”
(ser, en Sepulveda, 1976:94). En 1936 se reporta que “[...] 503 escuelas
introdujeron agua potable en Jos poblados donde operaban; 831 organizaron
sindicatos; 3 940 organizaron a las ‘juventudes campesinas’ y 4 200
orgatuzaron cooperativas de produccién para adultos” (sEp, en Septlveda,
1976:61-64).

La actividad de la escuela examinada por analistas imparciales indica la
interrelacién entre transformacién agraria y accién educativa y cultural con
los campesinos, los indigenas, los obreros. Atestiguan, por ejemplo, que “en
ningtin otro pais, la educacién tiene el sentido que en México tene; ningin
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comun y el contenido curricular de su escuela” (Watson, 1939:45). O, como
dice George [. Sdnchez “a la escuela [socialista] se le puede criticar por varios
motivos, pero no se le puede imputar que no sea popular o que ha fracasado
en reflejar las necesidades sociales y culturales del pueblo mexicano” (Sdnchez,
1939:188).

La meta apuntaba a elevar culturalmente a los individuos, a los grupos
sociales, obreros, campesinos, indigenas; contribuir a formar una base
sociocultural nacional-popular, partiendo de las propias realidades grupales,
comunitarias y regionales; poner en accidn sus capacidades intelectuales y
habilidades creativas. Ie ahi algunos de los objetivos centrales perseguidos
por la educacién.

Por todo lo anterior, resulta equivocado juzgar a la educacién llamada
“socialista” como una institucién ajena a la dindmica en que se movian
las masas campesinas y obreras. También es falsa la interpretacién de sus
actividades como un tremendo “caos”, producto de la propaganda socializante
y anticlerical. Mds bien, “a pesar de las controversias y discusiones, la escuela
clemental llega a ser una realidad en el mundo rural. Y desempena tanto
funciones pedagégicas, en sentido estricto, como sociales y politicas en pro
del cambio social. Por esta accién no son pocos los profesores asesinados,
heridos v expulsados. En especial, esa escucla prepara al trabajador para el
trabajo productivo dentro de la economia nacional” (lanni, 1985:104).

Algunos exponen como muestra itrefutable de la propaganda antirreligiosa
y “socializante” de laescuela, el “desorden”, el niimero de profesores victumados,
pero no toman en cuenta que ese periodo estuvo marcado por la lucha de
clases abierta; que para contener y desvirtuar la transtormacién agraria, los
asesinatos y atropellos contra lideres y campesinos estaban a la orden del
dia. Asi, por ejemplo, “en los primeros afios del gobierno cardenista, sélo
en Veracruz se reporté que habfan sido asesinadas por dicha causa dos mil
personas. Durante los tres meses mds criticos de 1936, quinientas personas
fueron asesinadas en varios estados del pais” (Fuitzer, 1970:71). Pero los
motivos principales de los asesinatos no fueron antirreligiosos, sino politicos
y econdmicos. En efecto, de acuerdo con Raby (1974:241), “la mayor parte
de las hostilidades contra los maestros rurales en esa época fue inspirada por
[os intereses dominantes de terratenientes y oligarcas que veian amenazado
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La politica de industrializacidn nacional y su necestdad educativa

La politica urbano-industrial, en cambio, se perfila como modernizadora,
“nacionalista’, por cuanto precisa el desarrollo con base en un nuevo
equilibrio en la relacién capital-trabajo donde el proletariado pueda mejorar
sus condiciones de vida en funcién de su mayor productividad. Productividad
que supone su formacién y calificacién escolar del trabajador. He ahf la
necesidad educativa implicita. El rompimicnto con el antiguo régimen
permitié establecer nuevas bases socioeducativas endégenas para el impulso
de una industria nacional.

En relacién con la industria, se advierte que la presién de las masas obreras
por mejorar sus condiciones de vida habia “convencido” con antelacion a ciertas
fracciones de la élite politica sobre la opcién de modernizar y racionalizar las
relaciones entre el capital y el trabajo, superando el “fabriquismo-obrerismo”,
causa de fa subyugacién y la explotacién “absoluta” del obrero.* Pero esa
superacién implica que el trabajo debe contribuir eficiente y activamente a
la produccién. ;De qué manera? Por un lado debia elevar la productividad
para mejorar las condiciones de vida. Por otro, debia expresarse, organizarse y
luchar, dentro de la ley, por sus derechos; funcién que resalta la importancia
de la educacién —para el trabajo— en todos sus niveles.

En este sentido, a rafz de la pretensién de la burguesia de Monterrey de
promover un paro como respuesta a las huelgas, “Cédrdenas [...] establece que
es necesario que los empresarios reconozcan los derechos de los trabajadores,
para que se consolide la paz social entre el capital y el trabajo; la organizacién
sindical obrera debe funcionar sin interferencias de la burguesia, ya que el
gobierno se encarga de que esa organizacién actie dentro del marco de la
ley...” (Ianni, 1985:72).

El gobierno cardenista se proyecta como activo promotor y regulador de
relaciones de trabajo mds racionales y progresivas que hagan factible tanto
los derechos obreros como del desarrollo del capital. “Para Cidrdenas, las
huelgas no son ni desorden social ni anuncios de una revolucién obrera. Son

# Sobre el particular el presidente Portes Gil habia aclarado esta posicién “[ ] ahoia yasabemos que
los esfuerzos realizados en beneficio de los obreros, no sélo no perjudican al ndustrial progresista
y bien intencionado, sino que mejoran las condiciones generales de [a produccién y aseguran el
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na técnica de ajuste entre ¢l capital y el trabajo [...] de igual manera [...]
zconoce y legaliza nuevas formas de didlogo entre el capital y el trabajo,
esangrando algunas veces a la burguesfa, pero también es duro e impositivo
on el proletariado” (Tanni, 1985:140).

Para tales efectos, el Estado mismo tiende a convertirse en promotor de las
ondiciones de la produccién. La elevacién sustancial de la inversién en obras
tblicas, la promocién de diferentes medidas proteccionistas en favor de la
wdustria nacional, las facihidades de importacién de maquinaria y equipo,
. propia nacionalizacién del petréleo, la creacién de Nacional Financiera
otras medidas de tipo fiscal, muestran ese afin de convertir al Estado en
alanca del desarrollo industrial, que a la vez garantice el mejoramuento de las
»ndiciones de trabajo y de vida de las clases proletarias.”

Vernon resume asf los resultados positivos € inmediatos de la estrategia
industrial: La continua migracién a las ciudades, en parte ocastonada
por la consutucional falta de ataduras a la tierra, casi explica cierta
parte del proceso [...] en ese momento México empezo6 a reorganizar
sus recursos humanos y econémicos, en un medio que empleé ambos
con la mayor efectividad, la demanda de alojamientos dio gran impulso
a la construccién en las ciudades. Los artesanos de los villorios, que
producian textiles o zapatos, fucron suplantados por las fbricas de las
ciudades; los alimentos y bebidas producidas en casa fueron remplazados
por la produccién de las plantas industriales (Vernon, 1967:102).”

ducacion urbana para el desarrollo de una industria nacional

n el dmbito urbano, en general, la educacién era producto de la coincidencia
ire la dindmica de lucha reivindicativa de obreros y sectores populares y la
litica cardenista encauzada a lograr un desarrollo industrial nacional dentro

El papel estatal en las relaciones de produccién, el propio presidente lo validé ante la oposicién
esentada por el grupo empresarial de Monterrey, asumtendo su funcién “como el drbitro”,
dtdenas, en Ianni, 1985 343)

“En dwversas formas, el poder ptibhco subsidia y avala, politica y econémuicamente, la expansién
liferenciacion del sector privado Simultdneamente, el Fstado y [.. ] las clases sociales encuentian
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de un equilibrio m4s justo entre el capital y el trabajo (Ianni, 1985:55 y 95).
El medio consistia en preparar y encauzar las potencialidades de sus “recursos
humanos” y aplicarlos en la produccién como fundamento estratégico de
desarrollo nacional, endégeno.

La sep, orientada hacia esta meta, redoblé su propia labor educativa ¢
indujo a los gobiernos estatales a hacer lo propio: ampliar y mejorar el servicio
educativo, elevar los sueldos del profesorado, etcétera. También establecié
convenios bilaterales con varios estados para promover la educacién elemental,
supervisada por la Federacién (Larroyo, 1964:508).

En particular, se enfatiza la preparacién y capacitacion para el trabajo.
Los logros en este renglén los cjemplifica el incremento de escuelas para
trabajadores: secundarias vespertinas, nocturnas y primarias anexas a los
sindicatos obreros. Algunas de estas escuelas se organizaron por cooperacion
con los estados y organizaciones obreras (Ramirez, 1941:301).

La educacién técnica encargada de formar a los técnicos de nivel medio
provenientes del proletariado, se reforzé y mejoré. Asi, la reorganizacion
del Departamento de Educacién Técnica llevada a cabo por Enrique Erro,
durante el ministerio de Bassols, se reafirmé y amplié. A dicho Departamento
le fueron integradas algunas escuelas prumarias, las prevocacionales y las de
nivel superior.

El Departamento de Educacién Técnica, para no fallar en su cometido,
dispuso scleccionar a su alumnado entre los hijos del proletariado. ;Hasta
qué punto cumplia con dicho requisito? Puede afirmarse de acuerdo con un
diagnéstico oficial que “el Departamento cumplia con su cometido puesto que
mas de 50% de sus estudiantes provenian de las clases modestas y desheredadas
del pais” (sep, 1937:163-165).7*

Otro renglén ligado a esta trama educauvaes el Departamento de Educacion
Obrera, constituido por escuelas nocturnas en las que se impartia ensefianza
primaria, y dos primarias-técnicas. Este deparramento ademds, tomé a su
cargo las 86 escuelas primarias nocturnas que habfa, con 13 295 estudiantes, y
26 secundarias con 5 576 alumnos en 1937. Especial atencién recibieron dos
escuelas fundadas en 1934, para preparar en la tecnologfa textil a obreros del

7 Fn 1937 “el Departamento realizé un censo de los 17 584 alumnos que habia en sus 31 escuelas
Los resultados revelaron que 32% de los estudiantes eran hijos de personas empleadas en empresa
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amo, o a sus hijos. Una de estas escuclas operaba en Rio Blanco, Veracruz, un
rran centro industrial textil, y otra en Villa Alvaro Obregén, Distrito Federal.
Dichas escuelas se sostenian con las aportaciones de las empresas, de acuerdo
:on el articulo 123, y con el aporte de la sep. Por su parte, los sindicatos y los
robiernos estatales otorgaban becas a los estudiantes seleccionados; en 1937 se
eportd que habia 152 becarios (Britton, 1976:62-88).

Un paso importante en ese sentido se dio en 1936 con la creacidn, a
niciativa de Vicente Lombardo Toledano, de la Universidad Obrera de
viéxico. Sus objetivos y la orientacién respondian claramente a la perspectiva
- necesidades del proletariado.”

La formacién de una industia nacional, implica la preparacién y capaci-
acién de la fuerza de trabajo en general; la preparacién de gerentes, técnicos
© ingenieros nacionales capaces de encauzar un proceso de adaptacién y
ransferencia de tecnologfa externa al dmbito nacional, y en funcién de la
rropia problemdtica y necesidades de desarrollo endégeno. Tales propésitos
nducen la reorientacién de la educacién en general. Como culminacién de
sta tendencia educativa, la fundacién del Instituto Politéenico Nacional
1PN) en 1937 muestra en forma concluyente, a nivel superior, la congruente
espuesta a la necesidad de preparacién de personal cientifico-téenico de alto
livel para impulsar el desarrollo nacional.

La nacionalizacién de los ferrocarriles y de la industria petrolera, puso de
nanifiesto en forma llana los requerimientos de la contribucién educativa
| desarrollo cientifico-técnico y cultural independiente. Esa relacién entre
ducacién y trabajo, entre educacion y progreso —de las mayorias— no ha
enido parangdn.

Su promotor jusufica su necesidad en los siguientes términos “No basta ser explotado para
anstitinrse en un factor revoluctonario es menester tener conctencia de que se es explotado, v esta
snciencia sélo surge como producto de un andliss del momento histérico en que se vive, el cual
squiere, a su vez, un juicio sobre todo el proceso de la historia, que a su turno exige el conocimiento
¢ la evolucién general de la naturaleza, cumpliendo con sus objetvos [ | los explotados podrdn
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Afianzamiento de la centralizacién educativa: reforma de 1939

El programa de transformacién social global cardenista afianzé la centrali-
zacién federal en los distintos terrenos, y, por supuesto, en el cultural y educativo.
El incremento en la contribucién federal al gasto educativo es un indicador de
ello. ;Pero cémo se explica en general dicha centralizacién? Si la contribucién
educativa a la transformacién operaba como condicién, se imponfa su direccién
centralizada para garantizar el desempefio de las maltiples iniciativas de [a sep.
En ese sentido nacionalista, se redoblé la direccién educativa, respetando y
alentando las diferencias regionales (otro seria el objetivo a partir de la década
de 1940).

La influencia educativa federal en provincia se afianzé; mediante convenios
con los gobiernos estatales se unificé el conjunto educativo primario. Como
resultante de esa politica central y hegeménica, la escolaridad primaria, al fin del
sexenio, pasa a ser fundamentalmente de sostenimuento federal (54%, Cuadro
9). La centralizacidn educativa tiene un cardcter progresivo por ser parte de la
politica de transformacién social, dirigida desde el gobierno central por cuanto
su dindmica abierta y sensible a las principales fuerzas regionales populares, en
lo educativo, y a las expresiones del mosaico cultural nacional,

Baste recordar que la fuerza de las organizaciones obreras y campesinas
en la politica educativa general era considerable, y garantizaba la conduccién
del proceso educativo concreto y cotidiano en relacién con las condiciones y
necesidades de los grupos mayoritarios.

Al parecer, para afianzar el papel educativo ligado al cambio, en 1939
el gobierno promueve el proyecto de ley reglamentaria del articulo 3
Constitucional. “En élseestipulaquelaeducacién seriasocialista, desfanatizante,
cooperativa y que intentaria educar hacia [a justicta social y la integracién
nacional. Asimismo (se explicita) que seria socialista porque llevarfa a cabo
la critica de la organizacién social actual y crearia un espiritu de cooperacién
general, que posibilitarfa la pugna por la socializacién progresiva y creciente de
la riqueza y los medios de produccién” (Excélsior, en Medin, 1972:210-211).
Las reacciones que provoca el proyecto, su claro sentido reivindicativo popular
y nacional en el ambiente de [a campana presidencial, llevan a moderar, que no
a claudicar, el contenido de la reforma de 1934.
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Al respecto, dice Tzvi Medin (1972:211) “concesiones hubo, pero no fueron el
resultado de una resistencia politica, sino, por el contrario, el deseo de mantener
en pie el edificio revolucionario que se venia construyendo”. Lo cierto es que
nuevos vientos politicos internos y externos que soplaban a contracorriente ya
indicaban un cambio en la correlacién de fuerzas desfavorables al persistente
programa transformador.

En los hechos, se acepta que la experiencia cardenista culmina en 1938,
a rafz de la conjuncién de fuerzas contrarias a la transformacion agraria y la
nacionalizacién de la industria petrolera. Las presiones y amenazas externas
combinadas con los ataques en defensa de la propiedad privada, frente a un
movimiento de masas encuadrado sectorialmente, determinaron transferir el
poder a un “moderado”. En el contexto de la Segunda Guerra Mundial se da
un virage, se transita hacia el “desarrollismo capitalista industrial a cualquier

costo” (Lopez, 1969.99-101).
La expansion escolar primaria. Crecimiento de la escolaridad

El andlisis precedente muestra que la educacién tuvo avances sustantivos por
su decisiva contribucién a la transformacién cardenista. ;Cuél fue su dindmica
cuantitativa? En cifras absolutas la matricula primaria total nacional aumenté
de 1 815 845 alumnos en 1935 a 2 113 900 en 1940; o sea que su tasa de
incremento escolar anual fue de 3.1 por ciento.

En el sector urbano, de 1 162 701 matriculados en 1935 se pasé 2 1 318 172
en 1940, y crecié 2.6%. En el sector rural la matricula aumenta de 653 142 a
795 728, con un incremento de 4%. En consecuencia, el urbano disminuye su
peso relativo de 64%, en 1935, a 62%, en 1940 (Anexo estadistico, cuadros 1,
2y 3).

Por otra parte, el sector escolar federal casi se duplica, pues de 653 142
matriculados en 1935 se eleva a 1 064 530 en 1940. Lo inverso ocurre en el
sistema estatal-municipal, ya que de 1 025 475 matriculados en 1935, decrece
a 896 225 en 1940. Esto se traduce en una importante inflexién en el sector
oficial: el peso relativo de la matricula federal aumenta de 39 a 55%, superando
a la estatal-municipal, cuya participacién decrece de 61% en 1935 a 45% en
1940 (Anexo estadistico. cuadroas 1. 2 v 9). Esre nredominia de la esenlaridad
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federal reafirma la centralizacién y articulaci6n del conjunto educativo prima-
rto indicado por el andlisis cualitativo.

La matricula privada también decrecié en términos absolutos, de 137 226 a
78 064 alumnos, durante el sexenio; sin embargo, debemos subrayar que, a rafz
de la pugna socialista frente a la corriente clerical, se propagaron muchas escuelas
clandestinas privadas denominadas “familiares” cuya matricula es imposible
redondear (Anexo estadistico, cuadros 1y 2).

En 1940 se registran, por primera vez, 75 081 matriculados en las escuelas,
articulo 123, cuyo sostenumiento cubren las empresas pero que operaban bajo
administracton federal. Esto muestra la aplicacién firme de la ley respectiva en
beneficio de las familias obreras y campesinas (Anexo estadistico, Cuadro 1).

La cobertura escolar

La proporcién de la matricula respecto de la poblacién escolarizable —entre 5
y 14 anos— observa un ligero aumento de 36 a 40% entre 1930 y 1940; pero
en el periodo de Cdrdenas, se mantiene en 40%. Esto lo confirma la tasa de
incremento de la matricula, ya que de 4.9% entre 1930 y 1935, bajaa 3.1%
entre 1935-1940. Como quiera que sea, si restamos a la tasa de incremento de
la matricula 3.1%, la de la poblacion 2.9%, obtenemos una tasa ponderada,
per capita, de 0.2% durante 1935-1940. La tasa respectiva (per cdpita) en el
sector urbano es de 0.1% y en el rural 2.2% (Anexo estadistico, Cuadro 5).

Ese casi nulo incremento de la matricula —ponderada por la poblacién—, se
explicarfa en parte por ¢l bajo incremento de la escolaridad, en contraste con ¢l
rdpido incremento de la poblacién escolarizable —entre 5 y 14 anos de edad-.
En términos absolutos, la poblacién escolarizable aumenta de 3 979 339,
a 5 231 253 en la década de 1930-1940; esto significa que el peso de la
poblacién en edad escolar, dentro del total de la poblacién, aumenta de 24
a 26% en esa década. Lo anterior muestra ya cierta presién demogrifica
(demanda potencial) al sistema escolar (Anexo estadistico, Cuadro 39).
Sin embargo, ese incremento demogrifico no explica el porqué la baja
escolaridad, antes bien la contradice como presién, como demanda
potencial de educacién.”* Entonces, ;qué la explica?

7 Resnecto de la eficiencia escolar. noco nns indican las cifias Ta seneracidn escolar 1935-19410)
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ierpretacién de la expansién escolar

26mo interpretar que la educacién orientada hacia la transformacién,
incidente con las aspiraciones y necesidades de las clases campesinas y
yreras, experimentara un bajo incremento? Para responder a esta interro-
nte necesitamos dar cuenta de las determinantes generales de la dindmica
ucativa. Por una parte, la demanda social de educacién que resume las
«cesidades educativas de la sociedad y sus aspiraciones respectivas y, por otra,
oferta oficial de educacién, que traduce la politica educativa gubernamental
.y como parte de todas las acciones relacionadas con la educacién publica.

ementos positivos de la demanda social de educacion

s transformaciones econdémico-sociales indicarfan mejores condiciones de
1a, sobre todo en el campo, porque el reparto agrario debio traducirse en
ta mejor redistribucion del “ingreso” en favor del campesinado. Recordemos
le en este sexenio casi la mitad de la derra laborable pasa a manos de
; ejidatarios, a los que se les otorgan créditos, servicios asistenciales y
ucacién, Por tanto, dada la mejorfa de las condiciones materiales de vida
las mayorfas ahora ejidales, Ja demanda social objetiva de educacién de-
5 incrementarse, particularmente en el sector rural. En otras palabras,
. condiciones materiales son Gptimas para un aumento sustancial de la
manda social real de educacién.

L oferta educativa oficral

oferta educativa se fortalece cualitativa y cuantitativamente durante
sexenio: el gobierno otorga al ramo educativo, en promedio, 16% del
ral del presupuesto federal y, se dedica en promedio 36% a la educacién
ral del presupuesto educativo federal total (Anexo estadistico, cuadros 29 y
.1). Como expresién de esa centralizacidn escolar oficial, el sostenimiento
ucativo federal abarcéd 71% del sector primario, 27% el estatal, y 2% el
anicipal. A lo anterior debemos agregar la firmeza del gobierno federal
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de hacer efectiva, segiin la ley, la contribucién de las empresas 2 la tarea
educariva en cumplimiento del articulo 123 (Anexo estadistico, Cuadro
10).

Como indicadores que ratifican dicho incremento de la oferta educativa
federal, el ntimero de profesores crece rapidamente: de 29 000 maestros que
habia en 1925, aumenta a 44 000 en 1942. Pero, mientras en el medio urbano
de 25 867 profesores en 1925, disminuia a 24 797 en 1940, en el medio rural
aumentaba de 3 000 a 19 999. Concretamente, durante el cardenismo (1934-
1942), el profesorado rural se incrementé de casi 11 432 a 19 000 (Anexo
estadistico, Cuadro 32). Lo anterior revela que la oferta educativa primarna
oficial y, en particular, la federal, privilegiaron el servicio educativo primario
especialmente rural. Luego, también la oferta educativa apunta hacia una
elevacién vertiginosa de la escolaridad.

Por tanto, st la oferta y las condiciones de la demanda se proyectan en
el sentido de apoyar el incremento de la escolaridad y, en los hechos, ésta
no tiene lugar, ;c6mo explicar esa paradoja? Todo indica que, en el caso
de la oferta, las condiciones y el propio servicio mejoraron. Toca examinar
los pormenores de la demanda social de educacién. ;Hasta qué punto las
condiciones socioeconémucas de las mayorias se tradujeron en elevacién
efectiva de la demanda social de escolaridad oficial?

La demanda real social de educacién

No obstante que la trasformacién agraria favorecia la demanda potencial
social de educacién, considerando el relativo mejoramuento de las condiciones
materiales de vida de las mayorfas rurales, ésta no se hizo efectiva ya que fue
menor y contrasté con la elevada oferta oficial.

El contraste entre la dindmica de la oferta educativa oficial respecto de la
lentditud de la demanda social de educacién, se confirma por el decremento
en el niimero de alumnos por profesor en el medio rural, de 54 en 1934 a 41
en 1940 (sep, 1947:73-85).

En efecto, la baja expansion escolar se explica por la decreciente demanda
social efectiva de educacién, ya que la oferta oficial de educacién tuvo un
4ntimo desarrollo. Por ranto. es necesario aclarar spor aué no se hizo efectiva la
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Considero que el descenso cuantitativo escolar es efecto de la resistencia a la
ransformacién material y a la reforma educativa. Debemos advertir que la lucha
lero-gobierno protagonizada por el movimiento cristero se habfa suspendido,
»ero no cesado, y que entonces el callismo y la oposicién en general agitaron
7 se lanzaron demagdgicamente contra el fantasma de la educacién socialista,
wnque en el fondo, el objetivo era doblegar la politica transformadora carde-
usta.

La reaccién canalizé la opinién publica centrando sus ataques contra la
menaza “educativa socialista a las sagradas tradiciones”. A los ataques verbales
iguié la violencia fisica contra el profesorado y el boicort clerical contra las
scuelas oficiales. Estas condiciones adversas a la actividad educativa formal
xplican la baja asistencia a la escuela, que no la baja demanda social escolar.

Al respecro, es ilustrativo saber que, precisamente, entre las entidades que
eportaron la mds baja cobertura escolar en ese periodo se encuentren las que par-
iciparan activamente en ¢l conflicto religioso y fueran las mismas que ahora el
usentismo escolar cobraban mayor fuerza. En efecto: Jalisco, en 1940 con un
adice de escolartdad oficial (matricula/poblacién de 5 a 14 afios) de 36%, ocupé,
n orden descen~dente, el vigésimo lugar; Guanajuato, con 23%, el trigésimo
rimer lugar, Querétaro con 20.7% ocupa el tltimo lugar (Martinez, 1981,
suadro 2.1.1:665).

Todavia mds sugerente y revelador resulta el hecho de que entre los estados

uya matricula oficial acusé un decremento en este periodo (1935-1940), se
ncuentren los que habian participado abiertamente en el conflicto cristero
que siguieron manteniendo una oposicién religiosa antigobiernista, como
n Querétaro (-3.1%) y Jalisco (-1.8%); el resto obtiene un incremento
1enor al promedio nacional: Guanajuato con una rasa de (2.2%). Esta
1dicacién es reforzada y validada por el hecho contrario: que en esos mismos
stados, el peso relativo de la matricula privada alcanzé las mas altas tasas de
«pansion, Guanajuaro, 12%, 3* lugar; Querétaro 11%, 5°lugar, Jalisco 11%,
* lugar (Martinez, Cuadro B 2.1.1). En otras palabras, ello apenas ilustra
:gionalmente la efectividad del boicot a la educacién oficial, acompaiado,
»mo ratificacién, de la expansién de la educacién privada.

Para una mds objetiva valoracién de las actividades y logros de la escuela
»cralista, serfa necesario relacionar méds pormenorizadamente los indicadores
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dmbito estatal y local, tomando en cuenta el contexto y dindmica del proceso
de cambio social. Tal andlisis estd fuera de nuestro alcance.

La valoraciéon abstracta de problemas concretos como el educativo,
desligados de su contexto, v, sobre todo, del cambio en las relaciones sociales
de produccién, ficilmente nos llevarfan a sobrestimar, o a menospreciar sus
logros.” En este sentido, es procedente concluir afirmando que la educacién
siguié el curso del proceso cardenista, aunque no de manera automdtica, sino
bajo su propia cadencia histérica. Asi, por ejemplo, la acelerada expansién
escolar primaria registrada durante el siguiente sexenio, se explica como
resultante diferida de las cambiantes y mejores condiciones de vida que
lograron los grupos campesinos a raiz de la transformacién agraria.

Conclusiones

Para valorar la importancia y significado de la reforma educativa, es menester
analizar sus interrelaciones con la sociedad. Y ésta, en dicho periodo se
caracteriza por la crisis estructural que busca ser superada por la transformacién
cardenista. Por eso nos cuestionamos ;cémo influyé esta situacion de crisis y
transformacién social en la educacién?, y ;qué papel desempefd la educacién
en dicho proceso de cambio social?

Como expresion de la crisis estructural se desarrolla una disputa entre
las distintas fuerzas politicas en torno a la estrategia y cardcter de la reforma
social y educativa. La reforma educativa se decreta como socialista y se lanza
cual puntal de la transformacién.

Un primer aspecto es que, asi lanzada la reforma educativa, sin fundamento
socioestructural y sin principios ni metas definidos que la guiaran, fue presa
de las pugnas ideolégicas entre los grupos en conflicto. Esto envuelve su
aplicacién inicial, cuyos desatinos provoca airadas reacciones y el boicot
escolar promovido por el clero.

Un segundo aspecto y momento, €s que ante el desconcierto inicial de la
reforma educativa, los grupos dirigentes reafirman su compromiso de ligar la
educacidn a la transformacién social; y afianzados en el vertiginoso impulso

7> Alberto Breamautz {1943:12) pese a reconocer que se ha expandido fa educacién popular socialista
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Jue cobra la reforma estructural, nacional y popular, depuran su programa
1ajo la orientacién requerida.

La transformacion estructural modifica las condiciones materiales y sociales
le la produccién haciendo factible y necesaria la educacién reformada; la
ortalece, le da sentido y significacién. Relaciones sociales de produccién opera
omo nuevo principio articulador de la educacién. Por ejemplo, el trabajo del
hora ejidatario, o del obrero, demanda conocimientos objetivos para elevar
1 produccién; y como ciudadanos en accidn, respectivamente liberados del
ugo del hacendado en sus condiciones de vida y en ejercicio de sus derechos
indicales, necesitan conocer sus deberes y derechos. En general, para la
ociedad civil significa una mejorfa en sus condiciones de vida y reafirma su
ecesidad de elevarse educativa y culturalmente

No cabe duda que el boicot a la escuela socialista frend su crecimiento,
uando mds lo necesitaba la sociedad. Sin embargo, la aplicacién de la reforma
ducativa, en un segundo momento, fue congruente con la transformacién
scial. La demanda social de educacién y la oferta educativa encontraron
1 mds amplia coincidencia enriqueciendo y rencauzando la educacién
acia el cambio social progresivo. La politica educativa toma en cuenta los
roblemas, necesidades y aspiraciones educativas de las mayorias. Por su parte,
is comunidades, las organizaciones obreras y campesinas, liberadas y en su
1ovimiento reivindicativo, contribuyeron a moldear la educacién conforme a
1s condiciones, y sus propias formas de vida. La educacién resultante responde

las necesidades requeridas por la transformacién; y; a la vez, la educacién
npulsa y proyecta la transformacién en el sentido de elevar culturalmente a
s mayorias. Esto, que no tiene parangén, tal vez explique su corta duracién,






CAPITULO VI

Educacién primaria y sociedad: 1940-1965






Elementos para plantear las relaciones
entre educacién y sociedad

Las tendencias generales de la expansion escolar (1925-1965)

A primeravista, en la Gréfica 1, que registra el comportamiento de la matricula
total (escolaridad) entre 1925 y 1965 (véase Anexo estadistico, Cuadro 1y
Grifica 1). Se perfilan tres tendencias: en la primera de 1925 a 1935, la tasa
de la matricula crece regularmente (5.7% anual); en la segunda de 1935 a
1953, crece lentamente (3.7% anual); y en la tercera de 1953 a 1965, crece
rdpidamente (6.7% anual) (Anexo estadistico, Cuadro 2 y Gréfica 1). Sin
duda, las tendencias promedio registradas no se explican por si mismas;
son un producto agregado del comportamiento combinado de los distintos
sectores —urbano-rural, oficial-privado, etcétera— que conforman el sistema
educativo nacional. Asi que, dada la tradicional distancia entre el campo y
la ciudad, un andlisis desagregado de los sectores urbano y rural proporciona
una mejor explicacién de la escolaridad y facilita verificar si dichas tendencias
reflejan el comportamiento de los sectores.

Efectivamente, un sondeo y contraste entre la matricula urbana y la rural
revela nuevos elementos explicativos que corrigen las tres tendencias generales
antes delineadas quedando ajustadas en dos:

a) 19251947,y
b) 1947 a 1965.
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Andliss desagregado urbano-rural de las nuevas tendencias educativas
Primera tendencia resultante (1925-1947)

Registra un vertiginoso incremento escolar rural frente 2 un lento aumento
urbano. En 1925, punto de partida del primer periodo, la matricula urbana
suma 871 383 y la rural 172 336; el peso de la matricula urbana dentro del
total es 83.5%, y el de la rural 16.5 por ciento (Anexo estadistico, cuadros 1,
3 y Grifica 1).

Al 1nicio de la tendencia, la linea de la matricula rural que parte
pricticamente de cero, o sea, con mucha desventaja respecto de la urbana,
en el trayecto asciende vertiginosamente la cuesta y casi alcanza la linea de la
matricula urbana. Efectivamente, la rural crece de 172 336 a 1 276 129 entre
1925 y 1947, cas1 aumenta seis veces, v su ritmo de incremento es de 9.5%;
precisamente por eso, su peso dentro del total, se eleva de 16.5 a 45.3%
{Anexo estadistico, Cuadro 1, 3 y Gréfica 1).

Al mismo tiempo, la linea de suave ascenso de la matricula urbana acusa
un relativo bajo incremento, aproximadamente de 0.6%; y de 871 383
matriculados en 1925, se elevaa 1 539 023 en 1947; o sea, que ni siquiera se
duplica, por lo que su peso relativo decae de 83.5 a 54.7% (Anexo estadistico,
cuadros 1y 3; Grifica 1).

Segunda tendencia (1947-1965)

Esta tendencia es inversa a la anterior ya que presenta un elevado incremento
escolar urbano respecto del rural. Las lineas de la matricula urbana y la rural
que, en la primera tendencia, por la acelerada expansién de la segunda,
tendian a juntarse al aproximarse a 1947, después tienden a separarse hasta
1965 como resultado del mayor incremento del sector urbano, frente a una
desaceleracién del rural.

De 1 539 023 matriculados en escuelas urbanas al inicio de la segunda
ctapa, aumenta a 4 490 575 al final; su tasa de incremento —antes de 0.6%—
se eleva a 7.9%, y su peso, dentro del total de la matricula, aumenta de 54.7
a 60.6%, al final del periodo (Anexo estadistico, cuadros 1, 2 y 3).
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La matricula rural en este lapso, 1974-1965 aumenta de 1 276 129 a 2
(6 010; su ritmo de incremento (que era de 9.5%), disminuye a 4.7%,
'ovocando un correlativo descenso de su peso relativo de 45.3 a 39.4%
wnexo estadistico, cuadros 1, 6 y 3).;Qué se deriva de estos simples datos
bre la formacién social?

sroximacion integral al problema: planteamiento hipotético
t dindmica escolar a nivel de los sectores urbano y rural perfila dos fases:

a) La de 1921 a 1947 que se caracteriza por la expansion acelerada de la
matricula rural, y un crecimiento menor del sector escolar urbano; y

b) la que abarca de 1947 a 1965, cuyo crecimiento del sector escolar
urbano es mds acelerado que el rural.

wonces se deriva el signiente nudo problemdtico: ;la variable educativa, como
rte de la totalidad social, refleja el curso de dos tendencias histdrico-sociales,
dos modalidades histdricas en las que cobran importancia alternativa primero
rural y después lo urbano? Desarrollaremos esta suposicién.

rfil de la primera tendencia educativa (1921-1947)
yrecision periddica: 1921-1940

testa primera fase, con base en los resultados del andlisis, podemos afirmar que
zlevado incremento de la matricula rural refleja la génesis y el desenvolvimiento

dicho sector, cuya relevancia define las caracteristicas de la educacion
spiamente mexicana." La peculiaridad educativa —cuantitativa y cualitativa— se
plica como producto de un proceso revolucionario determinado tanto por la

fanse en este trabajo los capitulos, “En busca de una forma educativa para integrar a las masas



LA EDUCACION PRIMARIA EN LA FORMACION SOCIAL MEXICANA

polftica educativa estatal,” como por las necesidades y aspiraciones educativas de
los grupos mayoritarios.’

En esta primera tendencia educativa, conﬂuyen como elementos comunes
—de la oferta oficial de educacién y de la demanda social de educacién— ls
necesidad de expandir la educacién, pero dichas variables difieren en sus
condiciones, fines y objetivos educativos. Esto refleja una contradiccion de la
asi llamada “politica reconstruccionista” de los gobiernos de 1a Revolucién,
finalmente superada por el proceso cardenista gracias a las coincidencias tantc
en las condiciones sociales, los objetivos, como en los medios educativos.*

Caracterizacién hipotética de la segunda
tendencia educativa corregida, 1940-1965

El diagnéstico cuantitativo sugiere que, en esta segunda tendencia, las
prioridades se invierten a favor del sector escolar urbano. Por tanto, si éste
es parte y expresién del proceso de modernizacién industrial, es factible su
explicacién analizando:

4) La modernizacién industrial, y su consiguiente division del trabaje
como condicién del proceso educativo,

#) la demanda social de educacién,

¢) la oferta oficial de educacién derivada del objetivo industrial,

d) su respectivo influjo de b) y c) en la determinacién del proceso escolar,’

? La politica educativa oficial se caracteriza: por la vartedad de planteamientos y expertencias socio-
pedagégicas, por la proyeccién federal educativa de alcance nacional, por la sosteruda pretensién
educativa ofictal de “asimilar” e “integrai” a los distntos grupos al régimen emanado de le
Revolucién, y por Iz obstinada voluntad de conscrvar las formas “tradicionales” de produccién: e
hacendismo-peonismo, el fabriquismo y el obrerismo

3 La necesidad social de educacién se significa por las mdluples miciatvas y acciones en pro de
la educacién emprendidas por las comunidades ¥ grupos sociales con el objeto de mejorar sus
condiciones generales de vida y de elevar su nivel cultural

 Estos elementos cualitatrvos también nos sugleren que la primera tendencia, en apanencts
extendida en su aspecto cuantitativo hasta 1947, pero en realidad se limita alrededor de 1940

5 Concibiendo la tendencia educativa como producto de la polinca educativa del Estado {ofertz
educativa oficial) cuyo objetivo central ¥ concreto es “la industrializactén a cualquuer costo”, y
de la demanda socal de educacidn en recesién, podremos dar cuentz de su dindmica. Esto nos
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¢) el propio proceso de educaci6n, en tipos y afios de escolaridad y

P la contribucién educativa a la modernizacién industrial (en la califi-
cacién y formacién social de la fuerza de trabajo, en el desarrol de las
fuerzas productivas y de la productividad).

si, para Ja comprensién cabal de lo anterior hay que partir de las condiciones
requerimientos del proceso econdémico-social.

Pero, ;por dénde empezar la reconstruccidn explicativa de este tramo
istorico? Pareciera pertinente comenzar por analizar la dindmica industrial,
ado que su prioridad determina toda la estructura productiva, particularmente
_sector primario, y cuya explicacion propiciarfa una aproximacién de conjunto
e la divisién social del trabajo urbano/rural y de su necesidad educativa y
Arural.

structuracién productiva modernizante y educacién

- bien es cierto que el proceso modernizador urbano-industrial articula y da
ntido a toda la formacién social e institucional, se impone primero aquilatar
»mo determina la estructura de la produccién en general® (especialmente a la
sricultura), y, ver cémo influye en el régimen politico (Estado), la ideologfa
por supuesto, en la educacién, y cdmo ésta contribuye a reproducir la nueva
tructura social y su régimen politico-ideoldgico.

1 industrializacion subovdinada y excluyente:
rreno inadecuado para el florecimiento educativo popular

ondiciones en que se genera. La firme tendencia urbano-industrial emergié de
confluencia de circunstancias y contradicciones estructurales del capitalismo

nduccién de lo educanvo.

il objetvo de la prioridad industrial es determuinante por cuanto: ) influye en la dindmica de la
ncutura para conformarla a su légica, y subordinarla (“refuncionalizindola®) a sus necesidades,
genera una estructura social al extremo polanizada, ¢ implica una 1deologia peculiar (la unidad
cional) para cohestonar a la sociedad en torno a dicho objeuvo, y &) da lugar a la muluplicacién
I fortalecimiento de las institucrones estatales, entre las que destaca Ja educacién, precisamente,
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que desembocan en la Segunda Guerra Mundial;” esta eclosién es crucial en
la configuracion de dicha tendencia por cuanto aparte de quedar en buena
medida dasabastecido el mercado interno se abre un amplio mercado externo
a la produccién manufacturera nacional y fomenta de manera inusitada la
industrializacién.® Esto envuelve una coyuntura transformadora.

Segiin Rolando Cordera (1979:103), el modelo de acumulacién que se
propone la industrializacién subordinada, surge en la década de 1940 y pasa
por tres fases:

a) El despegue, de 1940 a 1954,
b) la definicion, de 1954 a 1959, y
¢) la culminacién, entre 1960 y 1970 (Cordera, 1979:103).

Primera fase: el despegue (1940-1954)

“En esta primera fase de acumulacién industrial se afirma la dominacién
capitalista. Particularmente a través de la irrupcién de las manufacturas como
forma predominante de la produccién material [...] aparte de la importancia
que en ese entonces tiene la pequefia y mediana empresa nacional, destacan
en esos afios la caida del salario real, el rdpido crecimiento de los precios y lo
poco significativo que en promedio es el déficit externo” (Cordera, 1979:103).

Como resultado de la apertura inesperada al mercado externo entre 1941
y 1945, la produccién manufacturera se acelera (8.8% anual), mientras el
sector agropecuario crece lentamente (2.5%) (Solfs, 1967:74). Asi, para 1945
las manufacturas ocupaban el primer lugar entre las exportaciones totales
de mercancfas (Padilla, 1967:20). El impetu de esta produccién industrial

7 Podemos aducir los siguientes 4)la presién de Estados Unidos contrala politica de la tiansformacién
cardenssta, &) la concertacién, el forralecimiento y predomunio de las fuerzas opuestas a la politica de
transformacién cardenssta (el clero, la oligarquia agraria y empresarios como el grupo Monterrey),
¢) la amenaza fascista impulsada por el movimiento stnarquusta, y 4} la mmediata promocién de la
politica de unidad nacional, cuyo objetivo es la “mdustrializacién a cualquier costo”, eteétera

8 En efecto, el influjo derernunante de la Segunda Guerra Mundial en la economia nacional es
to que mejor nos aclara porgué México, de pronto, se onenta hacia la industrializacién El hecho
es aue el mercado 1nternactonal de productos manufactureros que se encontraba desabastecido,
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edefine y reorienta la estructura general de la produccién,’ la divisién del
rabajo y la demogrdfica.'

La economia mexicana, para satisfacer la inusitada demanda externa de
yroductos manufacturados generada por la guerra, ante la imposibilidad
le 1mportar bienes de capital, se ve precisada a desplegar las potenciali-
lades de su fuerza de trabajo y aplicar métodos innovadores a la produccion
unque improbisados. De esta manera, “mdquinas ingeniosamente adaptadas
roducfan articulos para [...] el hogar”."" Lo paraddjico es que mientras se
nnovaba en la produccién apelando a la creatvidad y productividad del
rabajo simple en activo, por otro lado, la politica de contrarreforma educativa
clegaba a segundo término la calificacién del trabajo y la proyeccién de
ichas capacidades productivas.'

egunda fase: transicion y definicion (1954-1959)

egun Cordera (1979.104), en esta fase “hace su aparicién la gran empresa
el oligopolio y se empieza a profesar con firmeza el régimen de capitalismo
sociado’ con el capital trasnacional [...] También se opera en estos afios una
onsistente mudanza en la estructura de la produccion industrial, en favor
¢ las mercancfas llamadas de consumo duradero y en detrimento de las
1anufacturas ligeras, principalmente de consumo masivo o popular”.
Las ganancias del capizal manufacrurero fueron cuantosas, pero debido a la economia de guerra
tmportacién de equipo técnico se pospuso v la plusvalia fue canalizada a la agricultura de
tportacidn y 2 la industna de la construcaidn (Pérez, 1960 576.578)
Las corrientes migratorias def campe a la ciudad se intensifican y la ofera de empleo urbano se
«dobla, la demanda de trabajo manufacturero crece tanto que practicamente la absorbe, incluso
- afirma que durante el petiodo de guerra, “la economia tocé los inderos de la ocupacién
ena .” (Padilla, 1967-19)
Sobre este rezcondicionamiento expresa Vernon (1967 112): “cuando la nueva administracién
npezd a reconocer las oportumdades que le ofrecia el momento hustdrico, enfatizd cada vez mds
necestdad de industrializar el pafs [mds adelante continta] la demanda exterior de manufactuias
la escasez de importaciones en este ramo, brindaron una oportunidad paia que los empresarios
avados mexicanos no pudieran resistir Aunque la poca disponibilidad de maquinana industrial
1pedia cualquier gran mversién en equupo, eta posible improvisar en muchos aspectos. Las plantas
xtiles de todo el pais pasaron de un turno a tres, trabajando contra reloj. Fueron establecidas
sstilerfas sencillas para extraer el alcohol de azdcar. Mdquinas ingemosamente adaptadas producian
ticulos para las necesidades cotidianas del hogar”
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Es importante senalar que en esta fase la implantacién indiscriminada d
tecnologia importada genera una industria tipo enclave, sin estructuracié;
interna, y cuya dindmica se subordina a los centros imperialistas mundiales
especialmente estadounidense.”” En realidad no se procura el desarrolls
“industrial nacional” que tanto se proclama, sino que se favorece un proces:
industrial imicativo™® que, a la postre, resulta incapaz de autorreproducirs
internamente y de competir con el mercado mundial. Este proceso condicion:
la educacién por cuanto prescinde de una real y progresiva calificacién -
formacidn civica del obrero.

Tercera fase: culmnacidn y sintomas de agotamento (1959-1965)
Segiin Cordera:

[...] el florecimiento del capitalismo mexicano, forzado por la polftic:
econdmica aplicada por el gobierno, reafirmé y consolidé el patrén de
acumulacién redundando en fa produccién de bienes de consumo durable
y profundizé la dependencia externa [...] el patrén de acumulacié
implantado favorecié una mayor concentraciéon del ingreso y de L
propiedad de los medios de produccién. Asi, la estructura oligopdlica y:

presente en México desde los inicios de la industrializacidn se acentué er
esa década (Ayala, 1986:41-42).

Las cifras sobre el valor de la produccién industrial muestran su desemperic
estelar, pero también revelan algunas dificultades: la declinacién de la minerf:
¥, en particular, de la agricultura que habia sido su apoyo. Por cierto, tambiér
aparece la interpretacién malthusiana que, obviamente, hace radicar e
problema de la pobreza y la imposibilidad educativa en el elevado incrementc
" Las “prandes corporaciones estadunidenses nenden a controlar las ramas mds dmdmicas de ¢
industria interna mediante el procedimiento de compra de las plantas ya mstaladas en el pais’
(Lépez, 1969 125),

", Qué significado tiene para las esferas oficiales el érmino industria nacional’ Leopoldo Solis,
(1972.125), apunta que “la aurosuficiencia 1ndustrial fue entendida como el vinice camuinc

hacia la independencia econémica del pais y como base de establecer su progreso Sin embarge
paraddjicamente, éste patrén nacionalista que ilevd a las autoridades a apoyar decididamente las
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mografico.”® Esto dltimo tiene sus consecuencias directas en la educacién,
testo que se pone en marcha, el Plan de once afos como respuesta para
dsfacer tan sélo la demanda educativa “efectiva’, ante la imposibilidad de
brir la demanda “demogrifica”. En general, ;qué consecuencias tiene que la
odernizacién cientifica y tecnolégica no se produzca internamente, sino que
1 de importacién? Una primera consecuencia es que ese proceso industrial
escinde de la preparacién del talento, de la capacitacién técnica y, por tanto,
la educacién respectiva. Antes examinemos cémo la dindmica industrializante
termina la agricultura.

mtrarreforma agraria para adecuar la agricultura
os objetivos de la dustria

“refuncionalizacién” delasociedad y el nuevo objetivo. La “industrializacién
ualquier costo” resume tanto el objetivo de la nueva politica gubernamental,
mo los medios para lograrlo.

El primer costo de la mdustrializacidn es subsumar la agricultura aplicindole
©didas contrarreformistas al agro. La politica hacia la modernizacién
lustrial es excluyente, se va reafirmando en funcién directa de la creciente
2rza y predominio econémuco-politico que va adquiriendo la privilegiada
rguesfa industrializante,'® ¢ inversamente al debilitamiento de los
ranismos obreros y campesinos. Precisamente el rejuego de esa correlacidn
tuerzas en favor de los intereses del capital industrializante es lo que da
> a la aplicacién de la contrarreforma. El gobierno de Avila Camacho

a divdmuca de la produccién se caracteniza por los sigutentes indicadores. el pIB crecid atin
s rapido que en la fase antevtor (7 69), pero el inclemento demogrifico tambuién se elevs a su
amo (3.5%), reduciendo el producto per cdpica (4 0%) El valor de la produccién industrial
nzé a un riemo elevado de (9 7%), mienuas [a minerfa crecfa lentamente (2.1%), lo mismo que
sctor agropecuatio (3 49%) (Cordera, 1979 120-121)

1 1947 decreta el “permiso previo de importacién”, como paso clave de la politica “sustitutiva
importaciones de preductos de produccién nterna y paia los que hay un “mercado segurd’,
trvo, y se dispone la libre importacién de maquinaria y equipo” (Lopez, 1969 110-119), tales
lidas se complementan con la ley de fomentos de “industria bdsica o necesaria [ ] se fijan
wrtantes exenciones fiscales al sector industrial”, las tnstituciones financieias del sector piiblico
sgan “facilidades” crediticias a dicho sector, y se realizan cuantiosas mversiones en obras de
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destaca como el artifice de la industrializacién propiciada por la guerra. L
estrategia gubernamental que refuncionaliza el proceso cardenista conduce ¢
la contrarreforma agraria.'”” Esta pasa por varias etapas. En la primera se dejz
en suspenso el reparto agrario muentras se refuerza el sector agricola privadc
de exportacién para obtener divisas y asi poder importar equipo industrial.
Toca al alemanismo llevar hasta sus Gltimas consecuencias esta politice
acorde con la nueva tendencia.’ Fsta decreta “dotaciones” privadas et
las zonas por irrigar,”” pero de parcelas “mucho mds grandes” (Reynolds
1973:175). Esa politica modernizante tiende a generar una estructura agrariz
extremadamente desigual;?® cuya concentracién del capital se hace a costa de
sector mas pobre. El minifundio, el epdo y la pequena propiedad no sélc
no reciben la asistencia requerida, sino que son debilitados por la sangria
econémica canalizada a la industria.?' A la postre, el sector mds débil queda
anémico e incapacitado para seguir sustentando el programa modernizante.

"7 Por eso es atacada en sus fundamentos juridicos, desvirtuada en sus objetivos socrales y lesionads
en sus mcipientes pero sustantivos logros (Ayala en Gonzdlez, 1986 44-46}.

" Vernon (1967.120), describe claramente el nuevo giro del proceso* “Para Alemdn, los proyectos
en la agrrcultura significaban principalmente enorines presas y otras obras piiblicas concentra-
das en el norte de la Repiblica, es decir, en las dreas cercanas a la frontera con Estados Unidos
donde la agricultura comercial, mds que la de subsistencia, era la regla Bajo el influjo de esta
inversion puiblica, los inversionistas privados mexicanos [ | perdieron su temor a las empresas
agricolas y se volvieron a esas zonas nortefias [ | A fin de acelerar esta tendencia a invertir y a
reducir los riesgos de expropracién para dichos inversionstas, Alemdn modificé las previsiones
de la Constrrucién, referente a la Reforma Agiaria, dando mayor proteccién a los propietarios de
tierias agricolas”

" Indicartvo del elevado fomento brindado por el régimen de Alemdn a la agriculoura de exportacién
es el renglén de mversiones en irmgacidn, cuyo monto alcanza en promedio 16% del total de
versiones gubernamentales Ademds, en 1954, del total de la superficie cultivada en el Pacifico
Norte, 53% era de niego, en el Norte s6lo abarcaba 15% En contrapartida, ef presupuesto federal
canalizado al créduro agricola, que en promedio era de 5% durante el sexenio cardenista, disminuyo
1 3.5% en el sigwente, y durante el régimen alemanista sucumbié a 0 8% {Reynolds, 1973 1735,
179, 189 y 190)

% Desigualdad tanto por la extensién de las posesiones agrarias como por la magnitud del capital
total En efecto, los sgguientes datos para 1960 reportan que los predios minifundistas menores de
5 Ha constituyen 76% del total, pero inicamente abarcan 6% de la superficie de labor, el estrato
de predios entre 5 y 6 Ha, constituye 8% del total de unudades, y cubren 3% de la superficie; en
cambio, piedios mayores de 10 Ha, que forman 17% del total de unidades, abarcan 91% de la
superﬁue o €l caso extremo de prechos mayores de 400 Ha que no alcanzan 1% de unwlades v

— a1 D ea L eaN
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“eso tiene conse-cuencias negattvas para la educacién rural, lo mismo que la
esigualdad y la heterogeneidad estructural regional resultantes.”” Concreta-
1ente, la politica de fomento a la agricultura de exportacién se hace a costa
el campesinado mds débil,” como los ¢jidos colectivos que resultan afectados
1 términos culturales y educativos. También se registra una crisis educativa al
:r cancelado el programa cardenista.” La politica moedernizante contrasta con
.etapa transformadora que con el apoyo gubernamental los ejidos avanzaron,
or ejemplo, en ¢l aspecto productivo, que incluso rebasé a la propiedad
rivada,” pero también en el cultural y educativo.

a industrializacién sustitutiva dependiente
ymo condicién de la oferta educativa oficial

uerzas productivas, trabajo complejo
su necesidad de educacion supevior

Jdué consecuencias tienen la imporracién y el trasplante de capital fisico
1 la divisién (téenica y social) del trabajo y cémo condiciona y trasciende

educacién? Tebricamente, el concepro de la reproduccién nos permite
smprender cémo la escuela conzribuye a la continuidad de las condiciones del

Gsa desigualdad regronal tiene su explicacién “polo agricola desatrollado es el primer beneficrano
tecto tanto por los previlegios estatales como por el hecho de que cuenta con el nivel técnico mds
portante...” (Gutelman, 1967 204-226)
En realidad [a parte modernizada de la agricultura se realiza, por medio de una serie de mediaciones
scedente de mano de obra barata, bajos precios de sus productos sobrantes, elevados prectos de los
sductos provementes de la industria, etcétera—, a costa de los pequefios productores v de los ejidos,
cual proveca un deterioro de sus condiciones de vida, que afecta sus posibilidades educativas
Zlandlisis de Eckstein sobre el ejido colectsvo muestra que sélo cuando “éste [ ] tuvo pleno apoyo
liico [como] durante 1934-1940, sc establecieron aproximadamente de 700 a 800 sociedades
lectivas ejidales en algunas regiones mds fértiles de México. [Pero] en las siguientes décadas,
as socledades fueron pricticamente abandonadas por las autorzdades s1 no es que abtertamente
srobadas; por tal razén resultaron incapaces de prosperar pot si musmas, mucho menos de resistur
antagorusmos politicos vigentes. Como resultado de esto y de otras dificultades se desarrollaron
1cho menos de lo que podria haberse esperado bajo condiciones favorables y muchas sociedades

desuntegraron” (Eckstein, 1966:486)
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proceso de produccién (reproduccion) —material y social— sobre todo porque,
entre las condiciones de produccién, forma, califica y capacita al trabajo segiin
los requerimientos concretos de la produccién expresados por la divisién social
del trabajo.” Por tanto, una vez derivados y conocidos los requerimientos de
fuerza de trabajo calificada del proceso industrial, podremos contraponerlos
con la escolaridad generada y asf valorar su desempefio.

En concreto, cudles son los requerimientos educativos de una industria
dependienteal exterior, excluyentey sustitutiva, que—si bien crece inusitadamente
y logra el predomunio de la sociedad urbano industrial-** pronto sale a relucir
su otra cara que revela dificultad para estructurarse y renovarse endégenamente,
wnposibilidad para acumular los excedentes para autodesarrollarse y satisfacer
las crecientes necesidades sociales (De la Pefia, 1984:161), impotente para
elevar su productividad y cuyas debilidades intrinsecas la conducen a un estado
de agotamiento y crisis general.”’

El modelo de “Sustitucién de importaciones [que] se extendid a las industrias
de bienes de produccién requirié de un nivel tecnolégico mucho mds elevado.
[Pero éste] se obtuvo mediante la introduccién de tecnologia extranjera, a
menudo a través del establecimiento en el pais de empresas filiales de grandes
corporaciones del exterior [y] por estas razones la investigacion cientifica nacional
tampoco fue necesaria en esa época’ (Ferndndez, en Mohar, 1984:197-198).

En la industrializacién subdesarrollada “el sector productivo no considera
requerir de una tecnologfa propia para desenvolverse redituablemente en

% Segtn Althusser, fa reproduccién de las primeras se “asegura” en la produccién misma, mientias
el trabajo y las relaciones sociales de produccidn se aseguran en buena parte en el aparato escolar,
puesto que alli se eransmiten saberes pricticos y la deologia domunante respectivamente a cada
capa social (Althusser, 1980,97-141)

%7 Asf, cada modelo de acumulacién, grado de desarrollo --de sus fuerzas productivas-, y su correspondiente
drvisién social del trabajo mmplican, o demandan, una estructura laboral con determinadas califica-
clones y desempefio que el sistema educativo se encarga de producr,

* Desde que la industra predomuna sobre el conpunto de la produccén, condiciona y explica tanto
las variantes de la estructura social como de las mstituciones superestructurales, entre las que figura
por supuesto la educacién

¥ La informacién respectiva sobie el quunquenio 1965-1970, ya refleja el debilitamiento de ese
modelo Puede advertirse un contraste entre resubtados “a medias™ de dicho proceso industrial y
el alto costo econdmico-soctal nactonal, sobre todo, st tomamos en cuenta que el Estado por mds
de un cuarte de siglo, orientd, somend v canalizé prictica v tedricamente las “energfas nacionales”
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rma satisfactoria’ (Ferndndez, en Mohar, 1984:198). Lo mismo puede
ecirse respecto de la clencia, puesto que “los pagos por concepto de asistencia
‘cnica estuvieron creciendo a gran veloadad (15% por afio) a medida que
. planta industrial del pafs se hacfa mds compleja” (Gonzilez, 1983:217). Lo
nterior queda ratificado tanto por el bajisimo nivel de financiamiento nacional
la investigacion cientifica, como por el hecho de que ésta practicamente la
atrociné el gobierno, pues cubre 94.5% del gasto total,”® el sector privado
>itribuia con 4.1 por ciento.

En estas condiciones jcudl fue el requerimiento concreto de fuerza de trabajo
dificada? Un estudioso del problema confirma que “las limitadas oportuni-
ades de empleo para profesionistas muestran la altamente protegida naturaleza
> la industria mexicana. La proteccién contra la competencia nacional e
iternacional permitieron a la industria mexicana producir bienes con equipo
1icuado, inversién en investigacién y desarrollo e innovacién limatadas:
1, la proteccién limité la necesidad de nueva tecnologfa y el conocimiento
‘ofesional que ésta conlleva” (Lorey, en Anguiano, 1990:165).

Esto refuerza la tesis de que la industrializacién sustitutiva dependiente
n adelante:1sD) no requirié fuerza de trabajo calificada para la investigacién
entifica, ni para innovar; y si es que la innovacién técnica y cientifica entrafia
abajo de 1nvestigacién cientifico-técnico, al importar la planta productiva
wa innovar, en realidad equivale a importar trabajo, el trabajo que produce
cha planta y, por tanto, el trabajo local, nacional, calificado, abstracto, no

consume, no se¢ realiza en la investigacién, en la innovacién tecnolégica

como trabajo directo; pero, ademds, si se advierte que dicho trabajo es
oducto educativo, la educacién, tarde que temprano, se cifie a2 producir
incipalmente lo que demanda el mercado laboral, asi, se llega al punto en
1e la educacién no es llamada para producir fuerza de trabajo calificada para
s fuerzas productivas,® desarrollar la ciencia y su aplicacién técnica.®

8l restor 1 4, corresponde af 1ubto “otros” (Anexo estadistico, Cuadro 53)

Zlaro que la maquunaria y el equipo es producto del trabajo en general —formado porla educacién
sica—, es decir, trabajo simple y calificado, cristalizado y vivo, productor de ese equipo industrial
Zl gran “rezago” y “dehaienca” en que se encontraba la ciencea y la téenica nacionales, entonces,
axplica en el “hecho de que la estructuia educativa era demasiado estrecha [. ] el gasto educatvo
todos sus miveles se situaba alrededor de 2 09 del piB, lo que significaba un sistema escolar
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;Qué consecuencias tiene que la 15D prescinda de la educacién como
formadora y calificadora del trabajo para el desarrollo de las fuerzas productivas?
Si lo educativo desempefia un papel marginal en el desarrollo del proceso
industrial, las consecuencias relevantes son inmensa dilapidacién de valor,
“desperdicio” de talento y de creatividad social nacional.”

Y no podria ser otra la consecuencia, pues debido a esa creciente dependencia
cientifico-tecnolégica,

[...] la importacién de voliimenes crecientes de magquinaria, equipo, mnsumos
industriales y tecnologia, llegd [...] al grado de absorber via desequilibrio
comercial, una parte considerable del capital importado; dando como
resultado la transferencia sostenida y creciente de una parte de la
plusvalfa generada internamente [...] como contraparte de la considerable
influencia de capital extranjero y de su injerencia determinante en la
nueva fase de acumulacién de capital” (Rivera y Sdnchez, 1980:82).

Con mas precisién: la importacién de equipo industrial equivale a un gran
desperdicio que se traduce en descapitalizacién de la economia local y bloqueo
de las fuerzas productivas.

a) Por el pago al exterior de maquinara, equipo, patentes, etcétera,

b) por no realizar, no msumir el trabajo mal que bien calificado, y

¢) por desalentar y bloquear la calificacién del trabajo, y la investigacién
cientifico-técnica para el desarrollo endégeno y por tanto,

d) por prescindir de la educacién impide su desenvolvimiento.

Entonces, si el capitalismo se significa precisamente porque la sociedad se
embarca en una activa competencia productiva, partiendo del trabajo como
la fuente de la produccién y del desarrollo (cientifico-técnico) industrial,
el capital subdesarrollado no parte de este hecho. Dado ese proceso de
subdesarrollo y dependencia el problema se plantea en el sentido de que la
falta de competitividad y el agotamiento “prematuro” del modelo industrial

3 Acaso sea indicatvo de lo anterior el hecho de que, al culminar la 15D, “85% de las fibricas del
pais no empleaban personal técnico [y que dej 15% restante [considerado como total], 39% [estaba
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ustitutivo de importaciones, lo explica primero el haber descartado, de las
rotencialidades creativas y productivas del trabajo (para el desarrollo de
as fuerzas productivas) y segundo, de haber privado de esta funcién a su
uente vivificadora: la educacién.®

Y la razén de tal proceder, tipico del capitalista subdesarrollado o del
mpresario mexicano es: “;qué objetivo tiene realizar investigacién centifico-
ecnolégica en el pafs, sobre algin posible producto, cuando las grandes
ompafifas del exterior que cuentan con enormes recursos y experiencias, lo
frecen ya totalmente desarrollado tecnoldgicamente?” (Ferndndez, en Mohar,
984.198; véase Anexo estadistico, cuadros 51-53).

Su unperativo radica en asegurar la ganancia extraordinaria local del
nomento conyutural importando la tecnologia, aun a costa de su propio
recimiento y eventual desarrollo (Gracida, 1994:143).

No se ve tal desempefio del empresario emprendedor n1 arriesgado inver-
ionista n1 dirigente, que conduzca a la produccién a niveles competitivos.®®
Jn rasgo especifico de la 1sD es que, al contar con el privilegio proteccionista
sta se duerme en sus laureles, tiene a su merced un mercado nacional cautivo,
 a falta de experiencia, no tiene ni la necesidad ni el incentivo de competir
ide innovar.*

Sin embargo, un analista sostiene que, entre 1960 y 1970, “el desarrollo de
v industria determing un aumento de la importancia del trabajo complejo e
1tensivo, en contraste con las condiciones de predominio de la supeditacion
>rmal del trabajo al capital en los afios cuarenta y cincuenta” (Rivera, 1980:82).

Pero, si estd claro que la 15D no demandé fuerza de trabajo calificada
ara la investigacién cientifica ni para su aplicacién técnica, entonces hay

Piescindir del desarrollo endégeno de las fuerzas productivas implica un costo por paruda wriple
pago al exterior por uso de ctencia y tecnologfa, la obstruccién de la relacién educacién-desarrollo
el bloqueo, desperdicio y desvalonzacién de [a calificacién de lz fuerza de trabajo.

En realidad “los empresarios [ ] ranfican su incapacidad para asumir el iderazgo del cambio
1e histéricamente estaban llamados a desempeiar Se trata ciertamente de una confirmacién de
1 eddhgo condiane de conducta, carente por lo regular del espintu de riesgo y de innevacidn [eso]
gnifica su negativa a subordinar [al] capital externo a las prionidades nacionales y la decisién de
yjar en sus manos la posibilidad de constituir un sector de bienes de caputal, nicleo sustentador
: todo proceso [. | de modernezacién”(Gracida, 1994 143)
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que precisar: jpara qué se requirié el trabajo complejo?, ;para cudl funcién
especifica?

La 13D si requiere trabajo “calificado”. Pero para hacer efectivo y rentable el
trasplante y operacién del equipo cada vez mids sofisticado que importa. Esto
aclara la prictica comiin y corriente de las trasnacionales “ansiosas por contratar
especialistas eficientes en relaciones piblicas: abogados, ingenieros, burdcratas y
demids” {(Lépez, 1978:3-4). ;Y nuestras universidades? Ciertamente trasmiten
y generan conocimiento cientifico, aunque no para el objetivo declarativo de
“contribuir al desarrollo”; cuando esto ocurre es la excepcién.’” La regla es que
esa formacién intelectual contribuya mds bien a reproducir las condiciones
de subdesarrollo, asegure el estatus social de los grupos dominantes (Lorey,
en Anguiano, 1990:180), y satisfaga las propias necesidades de conocimiento
académico.®

Fuerzas productivas, trabajo simple y su necesidad de educacién bdsica

sQué caracteristicas de trabajo simple y educacién bdsica requiere la 1sD?
Dada la divisién internacional del trabajo, la periferia subdesarrollada tiende a
desempenar actividades productivas en fas que priva el trabajo fisico, adaptable
y funcional, cual apéndice técnico de la planta productiva importada (cosa que
explica los bajos salarios). El trabajo directo es simplificado a una condicién
incipiente y unilateral, el caso del peonaje en la agricultura, el obrerismo,
etcétera, que no requieren de la educacién como fuente trasmisora de los

7 “Excepoones” como ICa, que por sel ejemplares necesitamos conocer y valorar como experiencias
posibles.

*® Mis explicitamente, una postbilidad serfa tomar en cuenta la posteién desventajosa de nuestra
economia en el contexto internacional, y formular una estrategia de desarrollo “propia”, endégena,
de mediano y largo plazos, que implique la inversion redituable en trabajo calificado; donde el
trabajo —con cierta calificacién— considerado como la clave para encauzar dicho proceso, también
se traduzca en necesidad educativa, y, finalmente, esta Gluma mvolucre efectivamente al complejo
sistema educatvo Esto no significa que el sistema educativo trnuca y excdusvamente se oniente a
preparar la fuerza de trabajo requerida por el aparato productive, pero el no hacerlo equivale a privarlo
de esa funcién especifica y primordial No dudamos que otros estudios precisen empiricamente
la falta de relactén orgdnica, o la ruptura entre educacién, trabajo calificado v desarrollo de las
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rudimentos del conocimiento cientifico, sino de una educacién disciplinante
¢ ideologizante.*

Es cierto que, en un primer momento la dindmica industrial produjo un
crecimiento de la produccién, que las fuerzas productivas se desarrollaron
(pese a que el capital fisico es importado), que la divisién social del trabajo
cambié en favor de las actividades secundarias y terciarias produciendo
movilidad social, y que todo ello entrafié una dindmica educativa propia de
un proceso de urbanizacién. Pero, a la vez, ese modelo de desarrollo estuvo
signado por limitantes y deficiencias considerables que salieron a la luz al
entrar este modelo sustitutivo en crisis, en agotamiento.®®

Y es que Ja 15D al excluir ef desempeno activo, creativo del trabajo, bloquea
sus potencialidades mientras el sector atrasado (la agricultura tradicional) lo
mantiene en su rusticidad, subyugacién y explotacién absoluta del jornalero
agricola.

El matiz de esa especifica relacién de produccién y explotacién del sub-
desarrollo tiene su explicacién. Traduce la peculiar ideologia del capital
subdesarrollado que, por un lado, hace la apologfa del estilo de vida moderno
sjemplificado por el “empresario emprendedor”, como Unico sujeto del
‘milagro mexicano™; y, por otro, como “cultura de la pobreza”, a las mayorfas
sean indigenas, campesinas y obreras, se les denigra y menosprecia por su
‘indolencia”, “torpeza” e “ignorancia”, asumidas como rasgos distintivos
congénitos.”! Esa ideologfa racista histérica ~en la relacién concreta de la
sroduccién— escamotea la contribucién activa de la fuerza de trabajo al
Jesarrollo y eso pesa como una causa mds del atraso y la i ignorancia.

? Claro que para el proceso de subdesarrollo la necesidad de trabajo simple no siempre es la misma,
rarfa en cada etapa de su crecimiento, y segin la modalidad de su insercién al polo desarrollado, lo
nal, a su vez, influye en la educacién

® El cardcter dependiente —técnicamente— de la (ndustria, su forma excluyente, su imversién
srvilegrada (2 costa de la agricultura), v la extreina desigualdad social que conlleva resulté contra-
sroducente

! Pero esa deologia, que exhube la acci6n empresarial como mulagrosa frenteal trabajo fisico, rutmario
* desvalorizado, esconde su condicién subordinada y dependiente —del capitalista local respecto del
rasnacional—, vela su mcapacidad “emplendedora, transformadora”, puesta de manifiesto en su
alta de competitvidad al exterior, etcéeera Lo expresado se evidencia s1 tomamos en cuenta que el

T 1 [ | 1« 1 1 1 w111



LA EDUCACION PRIMARIA EN LA FORMACION SOCIAL MEXICANA

La demanda social de educacién de las
mayorias en condiciones de vida en deterioro

Desigualdad estructural y pauperizacion de campesinos y obreros:
drques de la demanda soctal de educacion

Ahora se examinard cémo la promocién de la sociedad urbano-industrial
mflltiplica la heterogeneidad estructural, agranda el desequilibrio campo-
ciudad (Rivera y Sinchez, 1980:48)," provoca mayor desigualdad social, la
indigencia de las mayorfas, y c6mo ello pesa negauvamente en la expansién de
escolarizaciéon en general y de los grupos mayoritarios en particular.

Enrealidad, el “tributo” impuestoalaagricultura porlasviascontrarreformistas,
recae sobre las espaldas del campesinado mds débil: ejidatarios, pequefios y
medianos propietatios y ¢l sector de los jornaleros en aumento (Gutelman,
1967:217, 272-273 y 280). El punto es que ese deterioro agricola restringe la
base de sustentacién de la demanda campesina de educacién bdsica.

En resumen, la expansién industrial se basé en la proletarizacién y creciente
explotacién de la fuerza de trabajo, cuya resultante es la desigualdad social y
pobreza de las mayorias. Un estudio sefiala que “la proporcién de proletarios
pas6 de ser 39% de la pEa en 1930, 2 71% en 1970 [y que] en ese fapso las clases
subsidiarias (campesinos y servicios domésticos) redujeron su peso de 26 a 6%,
y los artesanos y trabajadores por cuenta propia y pequefios comerciantes, de
24 a 11 por ciento”.®

La superexplotacién del trabajo la confirma la disminucién de los salarios
reales, que en 1957 “se encontraban mis o menos en el nivel [de] 1939”

2 “B] desatrollo desigual adquind el cardcter de una contradiccidn central que contribuyé a
desacelerar la expansién econémuca y replantear el descenso de la rentabilidad del capital. Se traca
en lo principal del resultade de dos factores complementarsos. En primer lugar, el sistema ejidal
de tenencia de fa nerra, que se volvié cada vez mds imcompanble con los requertmientos de la
acumulacién de capteal en fa nueva fase; en segundo lugar, la politica estatal de apoyo a la industria
en detrimento de otras acuvidades, sobre todo la agricultura” (Rivera v Sdnchez, 1980 48).

3 “En las actividades industriales (construccion y transformacién) destaca la reducadn de la
unportancia relativa de los artesanos y trabajadores por cuenta propra entre 1930, que era de 51%
de [a pEA en estas actividades, y en 1970, cuando se reduce a 13%. A su vez el conjunto de los
proletarios pasa de 44 a 79% de la pra en el sector en esos afios En rodo el lapso los obreros
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Alejo, 1969:130).“ Y paralelamente, como evidencia de la desigualdad social,
ene lugar “la expansién relativa de un sector privilegiado de grupos medios,
uyos niveles de empleo han estado determinados por el desarrollo de la gran
mpresa [asi como el] engrosamiento de [...] algunos estratos de la tecnocracia
el Estado” (Ayala, 1986:44).%

Muestra categérica de la desigualdad social es la gran disparidad en la
istribucién del ingreso; entre “los muchos estudios [...] sobre el tema [hay] un
onsenso general en cuanto a la desproporcionada concentracion del ingteso”
solis, 1972:63).

Baste decir que el deterioro de las condiciones materiales de vida de
ampesinos y obreros limité sus posibilidades educativas y eso vino a contra-
ecir la ideologia educacionista como la clave del éxto y realizacién personal.

En resumen, no sélo la necesidad de fuerza de trabajo manual simple,
1tinario, adaptativo y pasivo viene a desmentir el ver a la educacién como
~camino de una vida promisoria; también niegan esa versién optimista las
randes desigualdades sociales y el deterioro de las condiciones de vida de
s mayorias.

I' balance de los determinantes sociopoliticos del proceso educativo:
ferta oficial y demanda social de educacién

 [a gestion estatal —tedrico-préctica— tiene como objetivo adecuar la sociedad
las necesidades del capital, cabe cuestionarnos: ;c6mo procede el Estado a
»nformar la sociedad al objetivo de la modernizacién y concretamente de la
dustrializacién subordinada?, ;qué orientacién y meta se le fija a la educacién
1ctal?, seudl es su peso en la conduccién de lo educativo? Por otra parte, dadas
s condiciones sociales y las aspiraciones educativas de la sociedad, ;cudl es la
spuesta de la sociedad civil a la politica educativa estatal?

Clark W Reynolds (1973), estd de acuerdo en que tuvo lugar esa disminucién de los salarros
les; en cambio, Raymond Vernon (1967), insiste en que no hay nada claro al respecto

“Los empleos gubernamentales [ . | actuaron, a finales de los cincuenta como una esponja para
sorber los profesionistas producidos por las universidades” (Lorey, en Anguiano, 1990 166), “la
litica de beneficio socal, st clertamente favoreci6 a sectores 1mportantes de las clases populares,
» mucho mds generosa con los grupos medtos de la poblacién, a los cuales, doté de mejores
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El punto clave de la cuestién estriba en aclarar de qué manera la necesida
por parte del capital industrial de fuerza de trabajo escolarizada se trasmuta e
la correspondiente oferta oficial de educacién.

Al considerar al Estado como sintesis de la relacién singular entre gobernantes
gobernados, se puede determinar a distintos niveles de andlisis, desde [a estructw
soctal, el cardcter de la hegemonia de los grupos dominantes y, con base en ell
poder aclarar el sentido de la politica cultural y educativa.

La Unidad nacional o unidad corporativa:
medio para la industrializacién y su mflujo en la politica educativa

El ambiente externo de guerra permite al gobierno de Avila Camach
asegurar la dominacién corporativa y sectorial de la sociedad civil y operar ¢
viraje contrarreformista. Dicha dominacién va precedida del sometimiento

plegamiento de las fuerzas tradicionales (ejército, clero y oligarquia agraria),’
y la consiguiente refuncionalizacién del programa cardenista al nuevo objetiv
industrializante.”” En las decisiones y medidas estatales ya predomina lo politicc
lo imperativo, lo impositivo, que no lo hegeménico. El medio gubernament:

# Ll proceso para Jograr doblegarlas pasa por varios momentos “El ejéretto, que figuraba com
sector social integrante del PrM, es separado de dicho organismo y se afianza como “brazo armad
del Estado [En este caso] las medidas de control directo reforma agrana y desarrollo econémico so
el onigen de la desaparicién del militar como principal personaje de la politica mexicana” (Gonzdle:
1967 .44), a su vez, el dero, tras su obstinada impugnacién al régimen emanado de la Revoluciér
su violenta oposicton al callismo y su resistencia a la politica cardenusta, es sometido, y aunque bay
la politica de reconciliacién de Avila Camacho recuperd algunas posiciones y prerrogauvas, com
su creciente participacion en la educacion, al fin quedé “sujeto” a la directriz estatal general. Pc
tlamo, la oligarqufa agraria, en su obstinacién por conservar sus antiguas posiciones y privilegio:
cuando las condiciones modernizantes y sociales las negaban, sufrié un revés sin precedentes con |
aplicacién de la reforma agraria cardenisra,

# Bl fortalectmuento de la burguesia, durante la coyuntura de la guerra, reafirmé y legtimé I
intciativas proburguesas de los grupos en el poder como razén de ser del propio Estado de |
Revolucidn Pero el nuevo objervo industrializante implicd recompaener la forma de la dommaciér
y esto cred la necesidad de recrificacién del camuno desviado por los “extravios del cardenismo” E
efecto, la herencia leginmadora —la amplia base popular— resultante de [a politica 1ervindicators
cardenista, no podia ser tirada por la borda sin grave detenioro para la “hegemonta” heredada T
problema para la nueva forma de dormnacién se resolvié con “refuncionalizacién” del program
cardenista, es decir que aunque se segufan pregonando las rewvindicaciones y transformacione

1 1
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esencial para lograr la industrializacién radica en neutralizar la lucha de obreros
y campesinos. Asi, esta forma de dominacién corporativa se abanderé y cubrié
con el manto ideoldgico de la “Unidad nacional”. Integrar a la sociedad por
medio del sentimiento nacional, pareciera lo mds adecuado para hacer frente
2 la amenaza nazifascista; pero en realidad dicho principio fue el medio para
tratar de neutralizar la conciencia, la resistencia de obreros y campesinos en
defensa de sus intereses afectados.

La clave para entender esa estrategia politica, dada la prioridad del sector
industrial, estriba en el papel que se arrogé el Estado en los conflictos entre el
zapital —industrial-y el trabajo. La ideologfa de “Unidad nacional”, de entrada,
legitima toda funcidn estatal que se proponga “armonizar” corporativamente
os intereses clasistas para el objetivo de la industrializacidn. Por ejemplo, la
welga sindical, dentro de este régimen de sujecidn, equivale a proselitismo y
agitacién anupatritica. Por eso, el Estado-gobierno se presenta y ostenta como
2l mediador “neutral” que pretende un “justo equilibrio” entre el capital y el
rabajo. En los hechos, la estrategia estatal busca garantizar maximos beneficios
1l capital en detrimento del trabajo asalariado.

En realidad, el principio de “industrializacién a cualquier costo”, explica el
nedio para alcanzarlo: la redoblada explotacién. Esto se asegura mediatizando
il movimiento obrero, cooptando a las dirigencias sindicales, en una suerte
le transformismo gramsciano. Esa politica justificada por la meta industrial
7 la retérica de la “Unidad nacional”, parece tan efectiva y “convincente”
jue los dirigentes la acogen como propia, la apoyan incondicionalmente y
>mbarcan al proletariado.”®

En el campo no sélo se detiene la reforma agraria, sino que se encubren
as medidas contrarreformistas, fomentando el espejismo de la tierra para

¥ N1 siquiera objetan el costo inmediato (baja salartal), impuesto al proletartado. En sus origenes,
a febrd produccién industrial, en plena guerra, y el incremento nusitado y repentino del empleo
nanufacturero, la proliferacién del sindicalismo y el mcremento de su poder e mfluencia,
srefiguraba un futuro promusorno a las dingencias, y eso les basté para transitar por esa via Fs
si como 1deologia y “realidad” aparencial, confluyen para afianzar el control obrero a parur de
ales dinigencras que, de ttulares de la representacién sindical, se trasmutan gestores del capital,
nfluyentes delegados estatales, con poder, canonyfas, y respaldo oficial a su funcién mediatizadora.
ero sesto qué tiene que ver con la educacidn? Baste decir que nuentras las organizaciones sindicales
nantenfan su “relativa’ autonomia, plantearon, disefiaron y lucharon por una educacién ligada
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aflanzar el control y manipulacién del campesinado. Esta estrategia oficial
da buenos resultados, pues, los “campesinos que recibieron parcelas [...] se
transformaron de disidentes politicos en partidarios de cualquier régimen
que les permitiera conservar sus tenencias [y] ademds [...] el programa de
distribucién dio esperanzas a todos aquellos que no se habian beneficiado
directamente” (Hansen, 1971:229) %

La nueva forma de dominacién de lasociedad resulta efectiva:* logra el control
absoluto corporativo burocritico de campesinos y obreros, bloguea su espacio
libre de organizacion y de movimiento, debiliza su capacidad de negociacién de
sus intefeses y, consecuentemente, pasa a manos del Estado hasta la expresion
y gestorfa de su propio horizonte de necesidades y aspiraciones, entre ellas
la educativa. Por esa sujecion, “durante 1940-1954, ¢l Estado no enfrenta
mayores cuestionamientos clasistas y puede abocarse a promover abiertamente
la consolidaci6n capitalista” (Ayala en Casanova, 1986:37).

Los movimientos de inconformidad proletaria de 1958-1968, aunque
no aflojan las amarras del envolvente control corporativo, traducen las
contradicciones de ese modelo de acumulacién en apogeo. En efecto, tuvo
“lugar [...] un ajuste riguroso de los medios de dominio y represién sindical,
pero también destac que el movimiento obrero era el componente principal
de las bases del Estado. La dirigencia politica interpreté el mensaje, y con
la represion concedié después gran parte de las demandas econémicas y
recuperé los métodos mds seguros y populistas de gobernar. Ello fue posible
[...] por el auge econémico de los afios sesenta” (De la Peia, 1984:143-144).

® Por medio de fa Confederacién Nacinal Campesina (¢nc), organismo oficializado, €l gobterno
penetra a las organizaciones campesinas, coopta e impone lideres, media v medratiza sus necestdades
culturales y educauvas Tor otra parte, el mismo gobierno propicia ¥ promueve la tan anhelada
“pequefia propiedad”, concentrada en los modernos polos agricolas de produccién para la
exportacidn, e beneficio de personas allegadas al grupo alemanusta (Huitzer, 1970 90}, estos nuevas
sefiores del agro centralizan recursos y privilegios, ¥, no obstante que constituyen la contrapartida
de los grupos epdales y de la auténtica pequefia propiedad, como miembros de la cnor, forman
parte sustancial def partido oficial Este sector pronto logra el predominio en el agro e impone
progresivamente sus meereses ¥ los del capieal industrial

* Generalizando este proceso de nueva domnacién, advertumos que la  presencia estatal en la
sociedad civil en pro del capatal es determinante, es como una “mdguina ubtcua que tapona todos
sus poros’ y aniquila sus movimientos e iniciativas recluta personal, coopta lideres naturales,
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sHasta qué punto el “Plan educativo de once aflos” también es parte de la
spuesta oficial a tales demandas?

ferta educativa oficial: determinante del proceso educativo

dado el grado y ritmo de desarrollo alcanzados y la consiguinte divisién del
bajo el proceso educativo en general es efecio:

a) De las condiciones socioecondmucas que dan fundamento a las
necesidades y aspiraciones educativas de la sociedad civil sintetizadas
como demanda social de educacidn, y

&) de la estrategia politico hegeménica para adecuar la sociedad a las
necesidades del capital, concretada como oferta oficial de educacién.,

cuesti6n aqui es aclarar qué variable es la prevaleciente determinante.

La 15D, excluyente y monopélica se impone por el método de explotacion
soluta del trabajo, y ésta, se asegura mediante el control corpo-rativo de
reros y campesinos, bajo la ideologia de la “Unidad nacional”. La polarizacién
;ial, el sujuzgamiento y paupenzacién de las mayorias evidencia la presencia
abullante del Estado en todos los poros de la sociedad. Por tanto, parece
zoncuso que en una sociedad corporativizada, donde obreros y campesinos
4n maniatados, dificilmente pueden dar forma y expresién a sus propias
cesidades educativas, y mucho menos pueden hacer efectivo ese derecho
=diante de sus dirigencias, pues éstas operan bajo el dominio del Estado.
En sintesis, sz la fuerza politica de la demanda social de educacion queda
lucida a su minima expresion, podemos afirmar que el proceso educativo se
fila “Sobredeterminado” por la oferta oficial de educacion; es producto cast
“tusivo de la accion estatal. En otras palabras, la variable educativa viene a
pender esencialmente de la politica educativa oficial.



LA EDUCACION PRIMARIA EN LA FORMACION SOCIAL MEXICANA

El proceso educativo

Unidad nacional ¥ unéﬁn’mzdad burocrdtica
del sistema educativo urbanizante

¢Cuiles son las consecuencias de que el Estado presidencialista disponga a s
libre arbitrio del asunto educativo? La politica de “Unidad nacional” traducid
al plano educativo es muy elocuente al respecto.

La férmula de la “Unidad nacional”, cuyo imperativo es la industrializacié
a cualquier costo, traduce la sujecién de los intereses de las masas obreras
campesinas a los de la burguesia, elevados al rango de intereses nacionales. E:
el plano politico, esta unidad ideoldgica toma forma como unidad corpora
tiva institucional estatal impuesta sobre la sociedad; donde todas y cada un
de las instituciones se mueven al unisono y en pro del mismo fin. En particy
lar, las administraciones refuerzan la organizacion centralizada y burocritica de
sistema escolar para uniformar su orientacién y contenidos escolares.

:Qué consecuencias tuvo la estandarizacién educativa de corte purament
urbano sobre un medio social heterogéneo, sobre todo para el 4mbito rura
Consideramos que la educacién a medida en que es uniformada bajo la tutel
burocritica estatal, es alejada cada vez mds del medio pluricultural rural, qu
hasta entonces la habia vivificado; asf, dificilmente logra su minimo cometido |
instruccion. Incluso, en este sentido, se afirma que la escuela rural se “desintegr
[...] al mezcldrsele, con poco tino, clementos que, por extrafios a su indole, |
expusieron a un falseamiento de su misién histérica” (Castillo, 1965:326-336)

El impulso de la matricula rural entre 1940-1946 (Anexo estadistico
cuadros 2 y 5),”" llevé a pensar a ciertos analistas que la escuela rural seguf;
su ruta ascendente. Por ejemplo, Frank Tannenbaum (1951:97) realiza u
estudio en 1948 y no registra la crisis de la educacién rural; mds bien alude :
su “tarea creadora [y hace algunos sefialamientos en el sentido de que] Jaimq

i Paradé)icamente, en el sexenio 1940-1946, la expansidn escolar primaria rural registra un elevads
crecimiento, 7% (mientias el urbano crece lentamente, 2 296) Paradoja porque en el qunqueni
anterior, no obstante que el sector escolar rural recibe el mayor presupuesto educativo de lo
gobiernos de la Revolucién, la tasa de escolaridad es ralativamente baja, 3 1% y, ahora, con w
presupuesta disminuedo, la matricula se eleva con gran impetu (7%) Esa baja escolanzacién rura
reportada durante el cardenismo tiene su explicacién obedece al boicot a [a escuela puiblica, mientra
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srres Bodet ha [realizado una labor positiva en] las escuelas primarias en
s ciudades”. Y todavia considera que la educacién nacional se beneficiaria
rajo los impulsos creadores de la escuela rural” (Tannenbaum, 1951:97).
uando en realidad ésta ya habia sufrido un fuerte descalabro. Ciertamente,
deterioro del sector rural no se produce de un dfa a otro, pero la tendencia
irreversible.

En cambio, la red escolar primaria urbana tiene como meta ideal la educa-
5n superior, prestigiosa para las minorfas privilegiadas. La alta expansion
a mds eficiente escolarizacién en las escuelas privadas refleja el incremento
bienestar de los grupos medios. La gestion de Véjar Vizquez fomentando
s instituciones de alto nivel cientifico y cultural destaca en este sentido.”
1 este escenario reconstruido examinaremos el proceso educativo a partir
| dvilacamachismo, pasando por el alemanismo hasta el sexenio de Lépez
ateos.

t Unidad nacional, punta de lanza
la contrarreforma educativa juridica y prictica

igual que los ejidos colectivos, la educacién socialista es una institucién
trafa en el nuevo contexto econdmico social. Luis Sdnchez Pontén, primer
inistro de educacién del gobierno de Avila Camacho, tuvo que renunciar a
cargo por intentar conservarla cuando se imponia ajustarla conforme a la
litica de “Unidad nacional” (Castillo, 1965:422). Corresponde a Octavio
jar Vizquez, el segundo ministro, “restructurar” el conjunto educativo y
nerlo a tono con la nueva tendencia. Torres Bodet la dotaria de los principios
osoficos, del prestigio intelectual y de la normatividad constitucional.
Técticamente, primero se descalifica la educacién socialista como “sectaria
extrafa a las tradiciones nacionales”, luego se desacreditan sus logros, y
1almente se desmantelan sus érganos mds representativos. En relacién
n ese proceder aclaremos una enganifa legal. En 1942 se expide la Ley
rlamentaria del articulo 3 constitucional, que supuestamente ratifica la
ucacién socialista. La duda de tal intencién surge porque dicho articulo es

_a creacton del Observatorto de Tonanzmtla, Puebla, del Seminario de Cubtura Mexicana, del
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reformado de raiz tres afios mds tarde (en 1945), mientras la Ley reglamentari
perdura 30 afios. ;Cémo una ley reglamentaria, anterior, puede ser regida pc
una ley consutucional aprobada & posteriori y con espiritu diferente y hast
opuesto?, o es que la ley reglamentaria, decretada, es la que desplazé de hech
el principio rector del articulo 3. Sélo examinando en qué condiciones
términos se aprueba dicha ley se puede dar una respuesta autorizada. La Le
Orgénica de 1942 establece que la educacién:

[...] fomentard el integro desarrollo cultural de los educandos dentro d
la convivencia social, preferentemente en los aspectos fisicos, intelectua
moral, estético, civico, militar, econdmuco, social y de capacitacid
para el trabajo 1til en beneficio colecuvo [...] excluird toda ensefianz
o propagacién de cualquier credo o doctrina religiosa [...] contribuird
desarrollar y consolidar la Unidad nacional, excluyendo toda influenci
sectaria, politica y social contraria o extrafa al pais, y afirmando en lc
educandos el amor patrio v a las tradiciones nacionales, la conviccié:

democritica y la confraternidad (Vizquez , 1970:200-201).

Como se puede apreciar, la Ley Reglamentaria “excluye toda influenci
sectaria [...] contraria o extrafia al pais”, ;la alusién se da en abstracto |
apunta al conocido y tan debatido término socialista todavia vigente? Est
ya es un indicio. En cambio, la novedad es que se propone formar a la
nuevas generaciones en la “Unidad nacional”, vale decir, en “el amor patric
en las tradiciones nacionales” y en la “democracia”. La coincidencia de esto
objetivos con los lineamientos del articulo 3, reformado en 1945, conduce
derivar que por medio de esta Ley orgdnica se promueve anticipadamente |
contrarreforma del mencionado articulo.

Es mds, la politica de la “Unidad nacional” es incorporada en dich
ley orgdnica cual principio articulador de la politica educativa. En efectc
Avila Camacho expresa que el objetivo —de la Ley— apunta a “robustecer |
‘Unidad nacional’ y a preparar moralmente a la nifiez y a la juventud e
el culto de nuestras tradiciones y [...] los valores esencialmente mexicanos
(Avila en C4mara de Diputados, 1966:229). Y, para Octavio Véjar Vizquez
“la escuela mexicana uene en los programas de ensenanza, la base sustantiv
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1tribuir a integrar la nacionalidad mexicana con sus propios perfiles, con
- notas distintivas y peculiares” (Véjar, en Casullo, 1965:422-424). Para
> busca el fundamento en “lo nacional que es lo superior a todo interés
: clase, raza)”, en “lo mexicano”, “lo que es nuestro”, en “la conciencia de
estro ser colectivo”, en “nuestra historia”, “nuestro territorio’, etcétera.*
Véjar Vizquez es categérico en su concepcidn sobre la politica educativa
“Unidad nacional”: “Los que anhelan una escuela de grupo [;se refiere a la
1cacién socialista?], los que anhelan una escuela con tendencia ideolégica
cial, no son demécratas. Demdcratas son aquellos que quieren el engran-
simiento de México, la integracién definitiva de nuestra nacionalidad: los
= aspiran y quieren, como nosotros, a ir formando en cada uno de nuestros
lescentes el concepto de la patria” (Vejar, en Aguirre, 1973:46; y en Castillo,
55:422).

También en el plano de la politica féctica, Véjar Vizquez es determunante,
=5 una vez desacreditada fa educacién precedente, el ministro erradica todo lo
= no era ajustable a su concepcién oficialista. Las influencias transformadoras
cialistas” son eliminadas de rafz: cesa a profesores, reprime a funcionarios,
rra establecimientos, suprime actividades sociales, etcétera. Y lo mds grave,
>da descartado el objetivo, histéricamente caro a la escuela rural, de ligarse a
condiciones, necesidades y formas culturales regionales y locales. Las escuelas
ionales campesinas y el Departamento de asuntos indigenas desaparecen; la
or social de la escuela y ¢l bilingiiismo se excluyen; la mistica de las misiones
turales se debilita; la coeducacién se suprime por ir contra la “idiosincrasia”
los mexicanos; etcétera.’*

En cambio, no sélo se da cabida a la influencia “unificadora” de la iniciativa
vada, sino que incluso se invoca su contribucién econémica a la solucién del
iblema educarivo, en lugar de hacer cumplir la ley que obliga a las empresas
»stener escuelas —articulo 123 para fos hijos de sus trabajadores.

Se insiste en ensefiar lo mismo y de igual manera en Las Lomas de la
1dad de México y en la Sterra Tarahumara para acabar definitivamente con

s de advertirse que Véjar Vizquez, al tratar de descifrar y fundamencar lo nacional, lo mexicano,
tera, encuentra mds bien diferencias (Véjar, 1943.5)

n la “escuela nueva”, “homogénea” no tiene cabida la escuela de grupo, raza o clase “como las
radas Hijos del ejéreito, Hijos de trabajadores, Internados indigenas, ni para los medios, cuya
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las diferencias y crear el ser nacional moderno de corte urbano. Para tal efecto,
los nuevos programas escolares se formulan en detalle “El programa era, en
esencia, un catdlogo de temas convencionales, correspondientes a cada una
de las materias de ensefianza, arreglando en consecuencia ldgica, negro sobre
blanco, seglin la naturaleza de la materia respectiva. En tales condiciones el
programa era a la materia lo que el indice al libro. Estos programas se llamaban
justamente de indice” (Castillo, 1965:444).

Ademds, puesto que el objetivo estriba en uniformar la mente mexicana
conforme a las necesidades urbano industriales, nada mas légico que “tratar
[de que el] programa urbano se adaptase al medio rural” (Castillo, 1965:425).
Y, aunque no fue ficil desplazar “el programa vital de la escuela rural”,
la organizacién burocrdtica y centralizada permitié inducir e imponer la
estandarizacidén educativa.

Véjar Vizquez, siguiendo dicha linea, introduce los nuevos programas:

Al poner en manos de los maestros estos nuevos programas, la Secretarfa
confia plenamente en que su vigencia servird para que se alcancen los altos
propésitos de la educacidn nacional. Se prensa borrar las desigualdades
totalmente; queremos que en la escuela se haga obra de homogenesdad
espiritual, de acercamiento, de unificacién; ya que es el amor, quiérase
o no, el que ha de unir en un solo espiritu a todos los mexicanos para
formar lo que anhelamos; una nacién fuerte... (cursivas nuestras).”

Plan de Ensefanza Primaria.

LengUAaje....cvicriinrienies creeerenre et Aritmética

Ciencias Naturales.......ocovieiiirieiirieesieierereseinrennas Geografia

HSTOT A et eiveeerririe e s e ces s resrernrrnceeemenerenerareenas Civismo
Dibujo....c.cou.... et etber et etes et eseennres orerne-MUsica y canto
Trabajos manuales..........ooeeriiiiiininiciies Economia doméstica

Educacién fisica (solo para las nifas)*®

5% “En el correr del tiempo ha [legado el instance en que un hombre mspirado o gental, el Sefor
Presidente de fa Repiblica, siente que el fruto estd maduro, que el dolor ha sido un tobuto caro,
pagado por el pueblo de Méxco para alcanzar su integracién definuuva y perdurable de la Nacion
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w0 que no aparece en el programa, curriculum oculto oficial, es el sentido
le la Unidad nacional para el objetivo de [a industrializacién que articulé la
:ducacién.

La Ley orgdnica tuvo vigencia por 30 afios y los programas escolares
espectivos “17 afios, [...] el periodo mds prolongado en que un programa
scolar ha mantenido su vigencia en México” (Barbosa, 1972:233). Fllo es
ndicativo de la trascendencia de la férmula ideolégica de la “Unidad nacional”
ara el nuevo régimen y el desplazamiento de la educacién engranada a la
ransformacién social.

.a abierta cruzada contrarveformusta en la educacion

a contrarreforma educativa cobra tal impulso, que las fuerzas progresistas
cttian a la defensiva; su lucha ya no pretende asegurar el terreno conquistado,
ino evitar ser desplazadas por completo.

Del descalabro dado a la educacién rural algo se rescata, ya que “sélo la
zalidad, la cruda realidad de México y el sentido comiin de los mexicanos,
ue de cuando en cuando impide que la teorfa y la prictica de la revolucién
n laboriosamente construida, vengan por los suelos. Las fuerzas progresistas
el pafs triunfan, al fin y al cabo, sobre Véjar Vizquez y sus seguidores, pero
wicho del dafo producido es de imposible reparacién” (Aguirre en Cuarto
Jongreso Nacional de Sociologia, 1953:304).

Los maestros revolucionarios realizan una de las stitimas batallas en el aspecto
'gal, antes de la enmienda del articulo 3 constitucional, y previendo la supresion
e la educacion socialista, logran suavizar el cambio y mantener algunos de sus
1sgos positivos, fruto de la Revolucion y de la propia trayectoria de la escuela
rexicana (Alvarez, 1963:167-168).

Sin embargo, para beneplécito de las fuerzas conservadoras y tranquilidad
e la burguesia en ascenso, se proscribié del articulo 3 constitucional el
xtrafio” término, el “engendro socialista”. En cambio, en el nuevo texto
el articulo es prédigo en términos como “armonia entre [os mexicanos”,
onvivencia’, “amor a la patria’, “solidaridad”, “fraternidad”, “justicia”,
ibertad”, “democracia’, etcétera, pero curiosamente el principio politico-
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ideolégico que la rige: la “Unidad nacional” brilla por su ausencia, pero n
falta que hacfa, en la ley reglamentaria, como vimos, se le adelanté al nuevc
articulo.

Torres Boder, artifice de la reforma educativa, “prepard, sin gran publicidac
para evitar agitaciones, un nuevo proyecto del articulo 3 constitucional’
(Barbosa, 1972:236). El 30 de diciembre de 1945 fue promulgado en lo:

siguientes términos:

La educacién que imparte el Estado —Federaci6n, estados y municipios-
tendera a “desarrollar” arménicamente todas las facultades del ser humanc
y fomentard en él, a lavez, el amor a la patria y la conciencia de solidaridac
internacional, en la independencia:

1. Garantizada por el articulo 24 de la libertad de creencias, el criteric
que ortentard 2 dicha educacién se mantendrd por completo ajeno <
cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados del progresc
cientifico, luchar4 contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, lo
fanatsmos y los prejuicios. Ademas:

a) Sera democritica, considerando a la democracia no solamente comc
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema di
vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultura
del pueblo, sin hostilidades y exclusivismos, tenderd a la comprensior
de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a Iz
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestre
independencia econémica y a la continuidad y acercamiento de nuestr:
cultura; y

&) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos
que aporte, a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio y L
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad.
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidac
¢ igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de
razas, grupos, de sexos o de individuos (Cdmara de Diputados, 1970:24-
26).

Se puede valorar en general la nueva Ley de Educacién contrastdndola con la
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:Cdmolograrel objetivo consistente en “tendera desarrollararménicamente
»das las facultades del ser humano”, y en particular la de los campesinos,
a1ando sus condiciones econémuco-sociales lo impiden y la politica educativa
' Son ajenos, pues es de corte urbano? En términos generales, se advierte una
‘eciente distancia entre los postulados educacionales y la realidad social, y su
acauzamiento general y educativo. Si se toma el postulado de procurar una
>ducacién para la democracia en constante mejoramiento econdmico, social
politico”, se advierte que objetivamente contrasta con el congelamiento de
larios, fa contrarreforma agraria y la sujecién corporativa de la sociedad.

La pretension de una “educacién basada en los resultados del progreso
entifico” simplemente no opera en un ambiente de subdesarrollo y
spendencia cientifico-técnica, pues ;para qué ensefiar la ciencia orientada
la aplicacién técnica para la produccién, si lo comin es importar la planta
roductiva mds sofisticada? La compra dilapidaria que se efectué en medios
2 produccidn, al fin de la Segunda Guerra Mundial, es elocuente. Otro tanto
curre con el proclamado nacionalismo. La 15D lo contradice, por cuanto
aplica el sometimiento a la “érbita imperial”. En fin, es un error que la ley
lucativa pretenda desarrollar arménicamente todas las facultades humanas,

democracia y el nacionalismo, aplicando una educacién uniforme frence
una realidad heterogénea, desigual y dependiente —industrialmente~ al
‘terior.

Tales desatinos no son producto del desconocimiento de esa realidad,
no del cardcter unilateral e impositivo de la politica educativa oficial. Torres
odet era consciente de esta irracionalidad; lo delatan sus reservas y dudas
bre la accién politica en curso, y las puntuales advertencias, prevenciones

recomendaciones para atenuar su estricta y vertical aplicacién de lo
ogramado.”’

Por ejemplo, ante el evidente desatino, por antipedagégico, de pretender
fundir la misma educacién al dmbuto social nacional heterogéneo, previene:
ara no incurrir en exageraciones, hemos cuidado de no recomendar tipos
idlogos de actividad escolar en los medios opuestos o diferentes”. Mis
lelante recomienda: “importa fundir los regionalismos, sin destruirlos dentro

Al punto expresa “para que los mexicanos tengan fe en la educacidn que les sea impartida, de nada
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de un total francamente arménico [y alerta] menospreciar las particularidades
de los grupos indigenas equivaldria a condenarlos a una asimilacién limitada,
aleatoria, torpe o injusta” (sep, 1946:13-14).

En el fondo, las reservas del ministro y el intento frustrado de “Hexibilizar
la aplicacién” del programa estandarizado, evidencian ya la reorientacion
educativa y el rigido control burocritico gubernamental sobre la educacién.®®
Sus rodeos, como los siguientes, ilustran la gravedad del problema: “Para
consegurr la homogeneidad que necestamos [ . | habremos de hacer de la escuela
primaria rural una verdadera estacion crvtlizadora adaprando la wnidad minima
de los planes al ambiente en que viven los educandos™™

Lagestién de Torres Bodet evocalos métodos vasconcelianos, como el incremento
sustancial del presupuesto educativo,”’ su programa emergente de preparacion y
titulacion del magisterio rural en servicio, que culmina con la creacién del “Instituto
Federal de Capacitacién del Magisterio”, la edicién de miles de libros baratos para
formar en cada escuela la Biblioteca enciclopédica popular y; lo mas importante,
emprende la segunda Campana Nacional contra el Analfabetismo.®

;Cudles son los resultados de dicha campafa? Segin el informe respectivo:
“durante el segundo periodo y principalmente con el auxilio de los maestros
[...] se organizaron 69 881 centros de ensefianza colectiva en el pais en que
se dio instruccién a 1 440 749 analfabetos, de los cuales 708 657 fueron ya
aprobados v 732 137 estan pendientes de examen™ (SEp, 1946:125). Esto es
importante por cuanto nos permite valorar el impacto de la escolaridad en

% Se comprende que Torres Bodet, al fin y al cabo aitifice de dicha pelitca, Ia jusufique y trate de
suavear su aphicacién; pero resulta absurda su pretensién de superar el error de fondo mediante
fecomelldaclones Y Erguclﬂs retérlcas

% ;Cémot “merced a una evolucidn de lo familiar a fo regional y de lo regional a [o nacional [o seal,
ensanchando los horizontes del aprendiz, no con la intencién discutible de ‘meorporarlo’ stno con
el dmimo de ayudarlo a tnunfar” (sep, 1946.14).

@ Dicho incremento posteriormente descenderd y se estancard, y sélo volverd a elevarse en 1959 a
su regreso a la sep (Anexo estadistico, Cuadro 30 y grificas 18A y 19},

88 “Durante el pumer periodo, la Secretarfa de Educacién, directora ejecutiva de fa campaia,
procedié a esumular la creacidn del primer Centro de ensefianza colectiva (Instiuctivo IT, septiembre
de 1944), [ ] se dirigeé a todas las autondades municipales para que, en umén de los profesores,
constituyeran las juntas recomendadas por la ley y efectuaran los censos de letrados y de iletrados.
Provectd v coordind los medtos de probaranda. por la prensa. por la radio v por el cinemartéerafo
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relacién con el analfabetismo. El tercer periodo, que es de evaluacién a los
alfabetizados, culmina en la siguiente administracién.

Todas esas medidas, ciertamente contribuyen a mantener el ritmo
ascendente de la escolaridad rural adquirido desde la creacién de la sEp en
1921. Lo cierto es que el elevado ritmo escolar rural registrado en el sexenio
1940-1946 sobre todo, es consecuencia, de la reforma agraria cardenssta.
El viraje econémico-social y politico todavia no repercutia en la dindmica
ascolar.

Politica educativa alemanista

El gobierno de Avila Camacho inaugura la politica de “Unidad nacional” y la
-emite al dmbito educativo; las subsiguientes administraciones la reafirman y
sonsolidan.? Asi, el ministro de educacién del gobierno de Miguel Alemdn,
Manuel Gual Vidal, refrenda esa necesidad educativa del poder: “la Unidad
12cional tinicamente puede asegurarse y mantenerse en y por la unidad de
a educacién [...] El Estado no realizard sus grandes objetivos mientras no
ogre salvar las oposiciones de las clases sociales y no logre crear una voluntad
1acional mediante una educacién obligatoria para todos. Y ello sélo puede
ograrse mediante la planificacién y realizacion de fa escuela unificada” (Gual
:n Larroyo 1967:533).

La educacién es vista como condicién para formar la voluntad nacional,
>ero también se le atribuye el poder de “neutralizar” las oposiciones sociales
d planificar su “unificacién” y accidn bajo ¢l control directo del gobierno en
urno.

Pero, crear esa voluntad nacional implica uniformar la orientacién de los
-ontenidos educativos y las formas pedagégicas. Y en este sentido el ministro
sual Vidal (1967), delinea la preparacién del profesorado: “Se trata [...] de
undar sobre bases s6lidas la unidad de la ensefianza normal como piedra
lave para unificar de manera eficaz, firme y permanente la ensefianza a toda

? En ese sentido nige la politica educativa de Miguel Alemin al proponer uniformar 4 las nuevas
eneraciones conforme a la ideologia de la “Unidad nactonal” para “salvar” las desigualdades
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la Republica, para crear en definiuva, un verdadero sistema de educacién
publica {...] Se trata de federalizar, no de centralizar”.®

Y con ese fin, en 1947, crea la Direccién general de ensefianza normal. La
“Unidad nacional” se aplica, como hemos visto, no Gnicamente al dambito
educativo, sino en todos los frentes de la administracién alemanista para
encauzar Ja modernizacién urbano-industrial capiralista. El gobierno federal
despliega todo el poder y recursos a ese objetivo.

En los hechos, ¢l proceso educativo (ensefianza/aprendizaje) precisamente
al imponer la estandarizacién burocrdtica sobre un medio econémico,
social y culturalmente heterogéneo, obstaculiza la realizacién dialéctica de
la instruccién/educacién. Sobre todo resulta negativa esa imposicién para la
educacion en el medio rural debido a que, reducida la escolaridad para la gran
mayoria a dos afios escolares, y cuya carga 1deolégica ocupa buena parte de las
actividades escolares, dificilmente logra la instruccién programada; vale decir,
no logra asegurar ni la firme alfabetizacién de los educandos.

Por tanto, si la instruccién que se supone dota de un minimo comun de
conocimiento y habitos de trabajo escolares resulta deficiente; el proceso
de ensefianza-aprendizaje, se verd también obstaculizado y dificilmente se
alcanzard la meta educativa de fundamentar la conformacidn de la personalidad
del mexicano evocado por Torres Bodert en el articulo 3 constitucional; en-
tonces quedard en entredicho la creacién del ser social, o sea, la tan deseada e
inducida formacién de la“voluntad nacional”.

La preparacion para ef trabajo

A diferencia de la educacién para el trabajo derivada de la politica nacionalista
del cardenismo y que partfa de las propias experiencias individuales, variadas
condiciones materiales, sociales y culturales, el programa impositivo de indus-
trializacién subordinada, excluye el desarrollo enddgeno de las capacidades y
limita la preparacién de la fuerza de trabajo a facilitar su adaptabilidad al
complejo productivo trasplantado del exterior.

Durante la Segunda Guerra Mundial, debido a la suspensién de la
importacién de bienes de produccién, como excepcién, pues no habia otra
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lida, se requiri6 del talento y habilidades, aunque improvisadas, de la fuerza
2 trabajo nacional. Y la capacidad de la fuerza de trabajo nativa demostrd sus
osibilidades productivas en la prictica aun careciendo de la teorfa. Pero esta
tperiencia no trascendié como necesidad prictica y, tampoco se tradujo en
stermunante ni en necesidad educativa.

Por eso, sin tomar en cuenta esta opcién endégena industrial, al término
: la guerra, la integracién subordinada de la economia se concreté, mediante
importacién: “la dependencia de México de las importaciones llegd a ser
n grande, que en esos dos afios la cantidad de articulos importados se elevé
un tercio de los producidos en el pais” (Vernon, 1967:123); lo que canceld
necesidad de apelar al talento y creatividad, al “impulso creador de la fuerza
: trabajo nativa, y menos a su preparacion en ese sentido.

No es extrafio que, entonces, a la escuela primaria se le fije como meta
oducir: “manos prontas, dedos mds hdbiles, sentidos mejor ejercitados”.*
1 ensefianza cabal de los elementos de instruccién: leer, escribir, contar,
ografia, historia, los rudimentos de las ciencias, los hébitos de estudio, la
oral civica, o sea, la superacién de una cultura general son minimizados o
cluidos de la poblacién mayoritaria.

? educacion de la “Unidad nacional”
cluye la educacion de la comunidad

profesor reducido a Gltimo eslabén de la trama jerdrquica oficial se limita

su desempefo burocritico segin los programas disefiados desde arriba. Su
stacada funcién hegemoénica por cuanto procuraba la elevacién cultural
+ las comumidades, viene a menos; por eso no es extrafio que se diluya
reconocimiento y la estima que le brinda la comunidad. Isidro Casullo
sume este hecho:

La labor educativa con la comunidad quedé abandonada o reducida al
minimo, y la escuela se hizo extrana y parasitaria, donde habia sido la

Is preciso, dice Gual Vidal, “de una vez por todas crear, con todo su aparato pedagdgico, la
uela acuva y del trabajo culuvar desde la escuela primana, junto con la memoria y la receptevi-
1la acuvidad auténoma, el impulso creador y la energfa del mifio mexicano Desenvolver, junto
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conciencia y el centro motriz de la vida colectiva. Incluso en el norte y
el noreste del pais [...] puede decirse que las escuelas quedan colocadas
en un nivel inferior al de las posibilidades que el medio ofrecia, no
supo obtener todo el fruto que podria esperarse de estas dptimas
circunstancias, no supo crear a la par que la riqueza material, la riqueza
educativa, que pudiera traducirse en un nivel mds alto de aspiracién y
de vida econdmica, social y cultural (Castillo, 1965:441}.

El fracaso del proyecto educativo piloto de Santiago Ixcuintla, Nayarit, (1947-
1950), “ltimo gran proyecto de la escuela rural mexicana’, muestra hasta
qué punto las condiciones sociales y el rumbo habfan cambiado; “muestra
evidentemente que la escuela rural mexicana converuda en dérgano péblico
superior de la comunidad y encargada de atender todos los problemas ya sean
econdmicos, sociales o educativos, no puede funcionar en el contexto de nuestra
organizacién administrativa actual ni puede tener la capacidad técnica
necesaria para tan magna tarea’ {Cardiel, en Sclana, 1981:339-340).

Lo mds adverso es que ninguna otra instancia estaba en condiciones
de remplazar la funcién hegeménica que habfa cumplido la escuela en el
Cardenismo.

La problemitica educativa en el nivel primario
y el Plan de once afios (1959-1970)

Primer sexenio: 1959-1964
La problemdtica educativa y su supuesta causa:
elevado incremento demagrdfico

Las consecuencias de esa politica educativa resultan negativas cuando menos
por tres causas:

a) Porque la uniformidad educativa impuesta en un medio dispar tiende
asu formalizacién, con el agravante de que se suprimen sus actividades
extraescolares que habfan sido parte sustancial de su dindmica,

b) porque la accién educativa se reduce a la poblacién en estricta edad
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habia sido sujeto de la ensehanza, y

¢) porque el maestro, alejado de la problemdtica de la comunidad, pierde
su apoyo y la fuente de referencia que orientaba y daba significado a
su actividad.

profesor Aguilera Alvarez (s/£:245) considera el lapso 1952-1958 como

1 periodo de crisis: “crisis que abarca los diversos aspectos de la vida social

que tiene como esencia los cambios profundos que se han efectuado en la

tructura econémuca y politica del pais. Ademads, esta crisis en la educacion

caracteriza por una ausencia de planeacion, de diveccion y de programas
cazmente adaptados a esos cambios”.
Sus precisiones son lacerantes:

[...] el maestro rural en el momento actual se ha convertido en un
espectador, a veces indiferente de los problemas del campo. Los bajos
salarios de los maestros, la inactividad de los sefiores inspectores,
directores de educacién [...] cuyo trabajo ha perdido contenido y, por
qué no decirlo, la transformacién que con el paso del tiempo ha sufrido
la Secretaria de Educacién hasta convertirse en lo que es ahora; una
gigantesca seccidon de personal que se mueve administrativamente y
tiene conflictos y plantea problemas (Aguilera, s/f:245).

1 realidad, la burocratizacién del conjunto escolar y el cardcter urbano que
le imprime al curriculum tiende a conformar una ensefianza abstracta,
yjada cada vez mds de los variados ambientes socioculturales y, por
1to, de las necesidades de los grupos campesinos y obreros. Me refiero a
\a enscAanza abstracta por la direccién puramente tedrica de la practica
dagoégica, porque, como dice Isidro Castillo (1965:448): “el programa
voca los aspectos generales de la ciencia [...] la cultura universal pero sin
erencia ni al medio nacional ni la época en que vivimos. Asi, descontadas
- necesarias referencias a la historia y geografifa de México, tal programa
biera podido ser valido en cualquier parte del mundo”.

La falta de una coherente orientacién educativa, que todo conjunto escolar
ntralizado exige para su adecuado funcionamiento, lo lleva a extraviarse
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la enseflanza, con los objetivos y las formas educativas. Asi ocurrio, er
efecto, con las llamadas pruebas objetivas que, introducidas para evaluar la:
actividades educativas, terminaron por imponer sus condiciones al programa
al constituirse en finalidades inmediatas de éste (Castillo, 1965:450).

La politica hacia la modernizacién urbano-industrial efectivamente
enrola a la misma educacién. Podria objetarse que no todo fue negativo, que
durante el sexento de Avila Camacho la escolaridad rural alcanzé un rdpidc
incremento (7%). Sin embargo, éste es efecto diferido de la reforma agraric
cardenista que al mejorar el estindar de vida del campesinado hizo factible
su educacidn. Pero la duda de la politica, contrarreformusta, que sobre tode
perjudica la educacién rural, se despeja en los sexenios de Alemdn y Ruiz
Cortunez, pues, ¢l sector rural experimenta un descenso sensible de 7 a 3.4
y 3.9%, respectivamente, y en contrapartida, la escolaridad urbana se eleva
sustancial y progresivamente de 2.2 a 4.5 y 7.1%, respectivamente (Anexc
estadistico, Cuadro 2).

Esto obedecia a que mientras la escuela urbana: “mds sistematizada,
més simplificada, ya que se reducfa de plano a lo puramente académico y
disponiendo del personal suficiente, habia logrado una organizacién completa
que comprendia todos los grados de la primaria, la escuela rural no se habifa
podido integrar en la generalidad de los casos sino en los primeros afios”.
(Castillo, 1965:451 y Anexo estadistico, Cuadro 21).

Sin embargo, ese unilateral énfasis educativo en la educacién urbana seria
“eclipsado” por el incremento desorbitado de la poblacién, por lo menos asf
lo interpretaban los intelectuales del nuevo régimen.

;Cémo se habfa comportado el factor demogréfico? En la década de 1940,
la poblacién crecié a un ritmo de 2.7% anual, y entre 1950 y 1960 se elevé a
3.1%. Pero mientras en la cuarta y quinta década la poblacién rural mantenia
un bajo e invariable crecimiento (1.5%), la urbana crecia rdpidamente y en
forma sostenida (4.7 y 5%). Por otra parte, la poblacién escolarizable (encre 5
y 14 afios), aumentaba a un ritmo de 2.6% en el promedio nacional durante
la cuarta década, a 3.6 y 3.8 en las siguientes. Lo mds probable entonces,
es que, dada la inusitada urbanizacién demografica, la poblacién en edad
escolar rural mantuviera un bajo incremento y que la urbana aumentara con
mavor rapidez v de manera progresiva (Anexo estadistico, Cuadro 38).
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Para las altas esferas oficiales, el incremento inusitado de la poblacién y
especial de la poblacién en edad escolar significa un obstdculo y retroceso
la escolaridad real. Efectivamente, si al incremento de la escolaridad en el
norama nacional restamos el demogréfico, obtenemos tasas de incremento
olar real muy menguadas: de 1.6% durante ¢l periodo de Avila Camacho,
% en el de Alemdn v 2% en el de Ruiz Cortinez (Anexo estadistico,
adros 2y 5).

Sobre todo era evidente la aversién oficial al incremento demogrifico
»ano, porque venia a desmentir los “esfuerzos” de las administraciones en
y de Ja “modernizacién urbana”, de la “industrializacién”. Ciertamente, si a
:asa de incremento escolar urbana 7.1% le restamos la del incremento de la
blacién 4.9%, la tasa real de escolaridad decrece a 2.2%. Esto opacaba toda
sclama oficial triunfalista en educacién (Anexo estadistico, Cuadro 3).

El ministro de educacién, Angel Ceniceros, hace una mterpretacién
ramente malthusiana del incremento demogrifico cuando expresa: “La
yustia crece, porque cada afio aumenta la poblacién en una cifra equuvalente
n nuevo estado o sea unos novecientos mil nifos...” (Ceniceros, 1953:166).
El “mal” que causaba la llamada explosién demogrifica, mds bien
nostraba la incapacidad oficial para hacer frente a los requerimientos de
olarizacién popular. En realidad, no era el aspecto demogrifico lo que
straba las expectativas de la politica educativa oficial de proporcionar
ucacién a todos”. La situacién critica educativa no hace mds que expresar
2 de las consecuencias del programa industrial a toda costa: la creciente
erogeneidad estructural y el distanciamiento entre el campo y la ciudad, la
igualdad social que vuelve a manifestarse crudamente en todos los planos
| empeoramiento de las condiciones de vida de las mayorfas (Noyola y
sez, 1951:201-209; Martinez, 1959).

Lo que ese modelo industrial requeria era la preparacién de “manos prontas,
los mds hdbiles y senudos mejor ¢jercitados”; pero la educacién no logré
-lo menos satisfacer esa demanda; aunque la variable demografica, dada la
is agticola y la repulsién de la poblacion rural se trasladé en oleadas (del
apo a la ciudad) dispuestas a “mil usos”.

Baste sefialar que como expresién de esa situacién social critica, se
arrolla la lucha de los asalariados y en especial del magisterio del Distrito
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Federal en 1958 y 1959.%° Ademds, la escolarizacién y la educacién se habian
convertido en un problema, aunque oficialmente dicha crisis se atribuyera al
elemento demogrifico y con base en éste, se llevara a cabo el “Plan de once
aflos” para afrontarlo.

La politica de expansion escolar de Torves Bodet

La crisis educativa no podia pasar inadveruda. Al finalizar la gestién de
Ruiz Cortinez, se promueven reuniones de alto nivel para examinar y
atacar el problema educativo. La accién concertada de las instituciones
gubernamentales concibe poner en prictica el Plan nacional de educacién.
José Angel Ceniceros decfa, “Lo llamo gran plan nacional, porque la
educacién, a diferencia de los programas de obras materiales, no pueden
resistir cambios frecuentes de criterio o de orientacién” (Ceniceros, 1953:41-
42).

El gobierno de Lépez Mateos retoma la idea planteada por su antecesor de
llevar a cabo dicho plan, que sélo podia enfrentarse con éxito mediante una
accioén concertada de las altas esferas del gobierno. Ademds, nuevamente se
conté con la colaboracién de Jaime Torres Bodet quien, después de 12 afios,
regresaba a hacerse cargo de la sEP con un gran acervo de conocimientos y
experiencias sobre los sistemas y los problemas educativos internacionales pues
en el interin se habia destacado en la investigaci6n educativa (ser-Unesco,
1947:128) y como director de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

Sin embargo, lo primero que llama la atencién es que, no obstante la
participacién de las distintas secretarias implicadas para afrontar la crists edu-
cativa, a partir del Plan de once afios, ésta no es enfocada como un problema
social en toda su complejidad, sino fundamentalmente como una gran
cuestién meramente cuantitativa, esto es, casi demogréﬁca.

© Las “condiciones de explotacién no se aliviaban con el simple crecimiento econémico De aqui
que en las erapas de las graves 1ecesiones econdmicas, la insurgencia obrera creciente rebase los
sistemnas de control sindical y de represién, para formar movimientos poderasos, Tal es el caso de
numerosos conflictos y fuchas rurales, del movimiento obrero de 1950, del estudiannl y magisterial

1 4 1 e e
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El diagnéstico cuantitativo del problema educativo, las pautas por seguir
medidas para resolverlo se encomendaron, por decreto del Congreso de la

Jnién, a una comisién mixta compuesta por representantes de las Cdmaras
€ la Unién y de las distintas secretatfas de Estado (sep-Unesco, 1947:128).5
dicha comistén elabord el “Plan nacional para el mejoramiento y la expansién
e la educacién primaria en México”, mds conocido como “Plan de once
flos”. El diagnéstico se fundamenté en una muestra estadistica aplicada ex
rofeso. Asimismo, la proyeccion del “Plan de once afios™ se estimé con apoyo
n datos del censo de 1950 y estadisticas escolares.

Los organismos encargados del “Plan de once anos™ trabajaron en
sequefio comité”, prescindiendo de los puntos de vista del magisterio y de
s necesidades manifiestas de la poblacién en materia educativa. Un dinigente
el magisterio informaba que “el Plan de once afios fue establecido por don
ume Torres Bodet, pero él nunca tomé en cuenta los puntos de vista de los
rofesores [...] fue un plan administrativo con el cual los profesores nunca
: identificaron” (Benveniste, 1968:86). Esa operacién y manejo educativo
esde la caspide evidencia la rigida centralizacién de la estructura escolar

sobre todo, su alejamiento de las demandas y necesidades de obreros y
impesinos.

El aspecto cualitativo de la educacién (el qué y como ensenar, etcétera)
ue segiin reza el “Plan de once afios”, busca su mejoramiento, en realidad se
1bordina al cuantitativo. Efectvamente, no obstante que los problemas —de
rincipios y practicas educativas— detectados por Torres Bodet son graves,
1 respuesta es de timidos propésitos y ajustes menores, como quien pega
arches o trata de suavisar lo estatuido desde arriba.

! diagndstico cuantitativo de la problemdiica educativa

| diagnéstico realizado sobre el problema escolar y directamente del ciclo
icolar en 1958-1959 muestra lo siguiente:

De Gobernacién, Hacienda, de la Presidencia, Educacién Piblica, Industria y Comercio y por
esores del Banco de México y del Magisterto

s
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a) La poblacién en edad escolar primaria, entre 6 y 14 afios, es calculada
en 7 633 455;

b) la asistencia real a la escuela es de 4 436 561 equivalente a 58% de la
poblacién en edad escolar, y

¢) el resto, 3 196 800 que no recibe educacién, representa 42% del
total de la poblacién escolarizable (sep, 1961:42)

La comisién para afrontar el sistema educativo y Torres Bodet, en primer
lugar, quedaron sorprendidos de que 50 anos de revolucién educartiva
arrojasen un saldo tan desalentador. Los intelectuales se vieron de cara a una
contradiccién: cémo justificar esos millones sin escuela, sobre todo, cuando
el México posrevolucionario se habfa caracterizado por elevar la escolaridad
y de hecho se habia logrado expandirla de 24 a 58% (Torres, 1961:19). La
Comisién respectiva, no habiendo comprendido la gran envergadura del
problema, lavindose las manos, advierte que era imposible proporcionar
educacién a toda la poblacién escolarizable. Proporcionar educacién a la
nifiez, decia un representante de la Comisién, desborda el limite de nuestra
misién; es objetivo de la obra general que realiza el gobierno y no sélo de la
agencia educativa (SEp, 1961:40).

Parece inconsecuente fijar esa meta escolar minima cuantitativa cuando,
dada la gravedad de la problemdtica educativa, se pregona “afrontarlo” con
seriedad y al unisono por todas las esferas del gobierno. Eso equivale a admitir
que el problema de [a educacién nacional no tiene solucién para los gobiernos
de la Revolucién. No cabe duda que el aspecto cuantitativo, reflejo del gran
problema educativo, los abruma y se cuidan de precisar los alcances:

El Plan [...] sélo enfoca la posibilidad de resolver el problema del gran
numero de nifos de edad escolar primaria que no reciben la primera
ensefianza por falta de aulas, de grados escolares, asi como de aquella
pequedia porcién creciente que ahora no concutre por motivos ajenos
al sistema educatuvo y que irdn incorpordndose muy lentamente a
la escuela, conforme vayan mejorando las condiciones econémicas
y sanitarias del pais, y generalizindose mds todavia el interés por la
educacién.®
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n esencia, se trata de satisfacer la demanda o necesidad real de educacion
Temanda de los que desean y estdn en condiciones materiales de asistir a la escuela),
sta categoria abarca los siguientes renglones derivados de la muestra estadistica:

De los 3 198 894 nifios que no reciben educacién, la demanda real de
educacién no atendida es redondeada en 1 700 000, esto es, 53% del
total; el resto 1 500 000, o sea, 47%, comptrende los nifios que no aszsten
por problemas econdmacos, por aislamiento, enfermedad o desercion, en pocas
palabra, aguellos que por sus condiciones de subsistencia no pueden sostenerse

en la escuela (sEP, 1961:53-55).

s evidente que ese millén setecientos mil indica, tanto el rezago oficial en

suministro de un minimo de educacion a los estratos mds bajos, como
s dificiles condiciones de vida de estas capas. La muestra estadfistica ilustra
Ymo: “a través de la desercién escolar, [a pirdmide estadistica que forman los
istintos niveles de ingresos familiares en el pais, proyecta su sombra sobre el
stema educativo-nacional y lo conforma a su imagen y semejanza, ddndole
mbién una estructura piramidal, compuesta por los grados escolares de que
msta la escuela” (sEp, 1961:45).

Esto muestra lo determinante que resultan las condiciones socioecond-
licas para la educacién, y cémo su deterioro incide en el rezago educativo
agnosticado.

1 proyeccion cuantitativa del “Plan de once asios”

»bre la base de la demanda “real” de educacién calculada y el incremento
:mogrdfico estimado, la Comisién proyect$ la demanda futura para los 11
108 siguientes, de tal forma que la inscripcién para 1965, a medio camino
2l Plan, fue estimada en 5 826 561 (sep, 1961:60-61), lo que imponia crear
| 240 nuevos grupos escolares.

Para 1970, la estimacién de la inscripcion total fue de 7 195 461 y de
| 000 nuevos grupos escolares, constderando para cada grupo, 47 alumnos
»r profesor (sep, 1961:60-61 y 64). A su vez, la nueva estructura escolar
igirfa, la construccién de 27 000 aulas rurales (sep, 1961:71), la ampliacién
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y reparacién de 36 700 mds (sep, 1961:74), la preparacién de “67 000
maestros considerando un promedio de 5 600 en los cinco primeros afios del
Plan y 6 500 en el siguiente periodo de gobierno” (sep, 1961:67). Por otra
parte, tales objetivos implicaron la necesidad de ampliar ¢l sistema normal, y
capacitar a 31 0001 profesores atin no titulados (sep, 1961:72).

La magnitud de tal demanda proyectada sélo se podria satisfacer elevando
sustancialmente el presupuesto educativo federal y contar con la cooperacién
de las autoridades estatales y municipales, asi como de los sectores sociales
implicados (sep, 1961:81-84). Sin embargo, llama laatencién que la Comisién
demandara, sin éxito, la revision del articulo 123, fraccién x11, en el sentido
de hacer extensivas las escuelas “Articulo 123”7 (que sélo inclufan el 4mbito
rural), a las negociaciones urbanas. Tal demanda se basaba en que, segin la
Comisién, las empresas urbanas contaban con mds posibilidades econémicas
que las rurales (sep, 1961:84-85). También, por otro lado, recomendaba la
ampliacién educativa del sector privado a fin de menguar la carga del sector

oficial (sep, 1961:85-86).

Los elementos cualitatrvos:
sreforma o revalidacidn de la orientacion educativa precedente?
Diagndstico de una situacion educativa en crsis

El titular del ramo, cual inteleciual orgdnico de primer rango del régimen
establecido, conoce y reconoce mejor que nadie la magnitud del problema
educativo y su intima trabazén con la critica situacién social creada por la
modernizacién industrial. Ante la manifiesta imposibilidad de emprender
cambios de fondo, pone sobre aviso a los grupos dominantes respecto de
los efectos negativos que, de agudizarse el problema educativo, podria tener
para el propio régimen (Torres, 1961:18). Asi, ante el saldo tan pobre que
arroja el diagndstico escolar, Torres Bodet previene: “;cémo podriamos erigir,
de manera sélida, la estructura agricola, industrial y comercial que requiere
nuestra economia para dar al progreso de México el sentido de amplia justicia
social que anhelamos profundamente?” (Torres, 1961:18).

El encargado de la sEp, sorprendido de tales revelaciones ;? reconoce que
el viejo objetivo de la Revolucidon de proporcionar un minimo educativo
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sciedad urbano-industrial, “Cuando se tocan en su realidad descarnada,
itos inmensos problemas, lo que sorprende no es que tengan tal magnicud.
lo. Lo que asombra es que hayamos podido vivir ¢ incluso crecer como
emos vivido y crecido en el curso de los Gltumos 30 anos. La vitalidad
el impulso de nuestro pueblo han compensado no pocas ineficiencias de
rganizacién y de previsién”(Torres, 1961:18).

Su interpretacién de que el desarrollo alcanzado obedece a la “vitalidad
el impulso de nuestro pueblo” es correcta, pero en el sentido de que el
»sto lo ha pagado el pueblo (obreros y campesinos) en términos de miseria,
tbyugacién, explotacién, ignorancia y represion.

1s recetas de Jaime Torves Bodet. filosofia y principros educativos

srres Bodet, al dar la pauta al Consejo Nacional Técnico de la Educacion
\lvarez, 1963:44) organismo encargado de claborar los nuevos programas de
lucacién primaria, insiste en preparar: “un mexicano en quien la ensenanza
timule arménicamente sus facultades”, agregando la variante de la
‘eparacion técnica de la fuerza de trabajo. “Un mexicano interesado, ante todo,
t el progreso de su pass, apto para percibir sus necesidades y capaz de contribuir
satisfacerlas. Un mexicano resuelto a afianzar la independencia polftica y
ondmica de la Patria, no con meras afirmaciones verbales de patriotismo, sino
n su trabajo, su energia; su competencia técnica” (Torres, 1963a:61).
Alapregunta de si el modelo industrial modernizante promovido demanda
les cualidades de preparacién de la nueva fuerza de trabajo, de identidad
icional e independiente hemos de responder, con un jno!, rotundo, puesto
e las condiciones socioecondmicas de dicho modelo industrial las excluyen.
Ante el problema descubierto de que la inmensa mayoria de los nifios
1e ingresaban a la escuela primaria rural sélo recibfan uno o dos afos de
colaridad, reincidiendo en su recetario de doce afios atrds, recomienda
var a cabo “un ajuste del plan de estudios que tome en cuenta la realidad de
1 desercién [...] procure dar a los primeros afios de la escuela una formacién

ndamental” (Torres, 19632:67).



LA EDUCACION PRIMARIA EN LA FORMACION SOCIAL MEXICANA

Mids concretamente, pretende una instruccion minima que propotcion:
al nifio los elementos de autorreconocimiento de su medio social vital, y st
papel en éste como sujeto activo y responsable, y valore su trabajo.”

Ante los efectos negativos de la centralizacién burocratica de la ensefianza
resultantes de imponer vanamente los programas del Distrito Federal :
toda la Reptiblica, aconseja: “abrir, en los planes y en los programas, un:
puerta mucho mds amplia a los elementos locales y regionales tan vigoroso:
en nuestro pueblo [...] Os invito a reflexionar acerca de las diferencias quu
existen, desde el observatorio del pedagogo, entte el medio rural y el ambient
urbano” (Torres, 1963a:65).

Los objetivos educativos consistentes en ligar la ensefanza al medic
social concreto y de preparar el trabajo, eran viejos propésitos de la escuel:
de la reconstruccién nacional, que sintetizados por Bassols, los confrontar:
pricticamente con la fundacién de las escuelas regionales campesinas
Recordemos que principios y practicas de este tipo fueron erradicados po
la contrarreforma educativa que contribuyera a promover el mismo faime
Torres Bodet en el sexenio de Avila Camacho. Recordemos que él mismc
habfa hecho recomendaciones semejantes, de manera que revivirlos ahora
en el ambiente de industrialismo urbanizante y de creciente burocratizacior
educativa, simplemente no tiene sentido; sus posibilidades de aplicacién sor
nulas.

Para el efecto de brindar més instruccién que educacion, insiste en que
se dedique mds tiempo a las actividades que el propio nifio desarrolla
experimenta bajo la direccién del profesor, y se disminuya el tiempo dedicadc
a “escuchar al profesor”. En breve, con ese reformismo educativo a su previ
contrarreforma, Torres Bodet pretende “dar [al] pueblo una educacién ma:
firme, mas practica y mds activa’ (Torres, 1963a:82).

Y puesto que la reorientacién educativa implica la actividad del profesor
se pronuncia porque ¢l maestro adopte un papel “ante todo como hombre
y no como un compendio de férmulas pedagégicas”. Pero, ;qué tipo dc
hombre recomendaria? Aqui tendriamos que remitirlo a su ilusién de formai
el “tipo de mexicano”, “armdnica”, “democrdtico”, “patriota”, “fraterno” y

@ | i h | Ain F . 1
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‘culto” que imaginé en los postulados ideoldgicos de la contrarreforma del
wrticulo 3 en 1945,

Seguimiento y aplicacion de los principros trazados por lovres Bodet

‘Hasta qué punto el Consejo Nacional Técnico de la Educacién siguié el camino
razado por Torres Bodet en la elaboracién de los nuevos programas?, y sen qué
nedida se aplicaron dichas férmulas generales? El Consejo presentd su informe
obre los nuevos programas disefiados el 21 de enero de 1960; se advierte que
ctoma, en primera instancia, algunas recomendaciones generales cuando
srescribe: “que los fines primovdiales de la educacion deberian determinarse de
wuerdo con las necesidades vitales del nifio y de la sociedad [...] que la escuela
leberfa intentar constantemente relacionar los conocimientos impartidos en el
wla con los problemas nacionales y regionales a los que los alumnos se enfrentan
oudianamente” (sep, 1960:64).

En esa pauta, los contenidos y las actividades educativas se organizan en
reas de accion cultural y se estructuran en forma global o sea, en 4reas de
onocimientos, segiin el informe de la comision respectiva.

Este programa [...] estd organizado [.. ] por necesidades, propédsitos o
actividades que propenden al desarrollo integral de la personalidad del
educando, y su distribucién se hace por grandes funciones o intereses de
la vida:
1 La proteccion de la salud y el mejoramiento del vigor fisico.
11 Investigacion del medio fisico y aprovechamiento de los recursos
naturales.
1 La comprensién y ¢l mejoramiento de la vida social.
IV Actividades creadoras.
v Actividades précticas.
VI Adquisicién de los elementos de Ja cultura.
Todos estos aspectos estdn petfectamente integrados en cada uno

de los grados escolares (Alvarez, 1963:49).

dichos puntos propuestos se aplicaron, o mejor dicho, se pretende su
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(en Solana, 1981:379) dan cuenta de que: “Se abandoné la organizacién
de los conocimientos en asignaturas, se procurd enlazar el aprendizaje a las
necesidades vitales del nifio y a sus propias experiencias, por una parte y, por
la otra, a la vida social, y se propuso estructurar las materias en dreas”.

Se refiere a las dreas disehadas por el Consejo Nacional Técnico de la
Educacién. Sobre sus resultados nos referiremos més adelante.

Otros apoyos asistenciales al “Plan de once asios”
(libros de texto gratuitos y desayunos escolares)

Ias metas escolares planteadas con base en el diagndstico técnico del
problema cuantitativo, el objetivo —de Torres Bodet— consistente en actualizar
planteamientos y practicas educativas (como higar la educacién al medio), y
la campana alfabetizadora que se lleva a cabo, evocan la dindmica educativa
revolucionaria, sobre todo por lo novedoso de la respuesta. En efecto, el
diagndstico que atribuye en buena parte el retraso educativo a las condiciones
de miseria, aislamiento y falta de estimulos familiares, que en principio se
evade como un problema extraescolar, finalmente es enfrentado, incentivando
la incorporacién a la escuela a partir de dos medidas asistenciales: los libros de
texto obligatorios y gratuitos, y los desayunos escolares casi sin costo.

No cabe duda que la magnitud de esa medida fue impactante al objetivo
cuantitativo perseguido. El presidente Lépez Mateos informa a la nacién
en 1959: “En un pais de tantos desheredados, la gratudad de la educacién
primaria supone el otorgamiento de hibros de texto: hemos resuelto que el
gobierno los done a los nifios de México, para lo cual se procede a la impre-
sion de 16 000 000 ejemplares que serdn distribuidos por todo el pais” (en
Cdmara de Diputados, 1966:700).

El programa cobra tal dimensién, que impone:

) Un aumento considerable en las partidas presupuestales federales y
estatales a favor de la educacién, y
b) reclama el apoyo de la comunidad.

Respecto del presupuesto federal destinado a la educacién, que en las admi-
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del presupuesto total federal, se eleva entonces a 20%, rebasando incluso el
presupuesto cardenista que alcanzara 16% (Anexo estadistico, Cuadro 30).
Ademds, la administracién de Lépez Mateos proyecta la aplicacién del plan
il siguiente sexenio, pretendiendo asegurar su continuidad.

Los campesinos contribuyeron con faenas a la construccién y reparacién
de las escuelas; las mujeres participan en el servicio de los desayunos escolares;
0§ comités escolares recobran importancia; el profesorado trata de revivar
viejas pricticas y su 4nimo de servicio. Con todo, la participacién y apoyo
de la comunidad, al parecer, principalmente se redujo al dmbito rural, para
leclinar al fin del sexenio.

Qlgunos obstdculos a la aplicacidn del Plan

’roblemas de diversa indole obstaculizaban el avance del Plan. Acaso el més
mportante haya sido el conflicto que motivd la obligatoriedad de los libros
1e texto gratuito. El gobierno, como hemos dicho, dispuesto a asegurar una
‘educacién minima y estandarizada”, emprende la dotacién de libros de texto
sratuito, cuya obligatoriedad se prescribe para todos los nifios de las escuclas
>rimatias. Esta medida provocé una campana de oposicién de la derecha.
-os grupos reaccionarios de Monterrey y Guadalajara, tacharon la medida de
wticonstitucional porque, segin ellos:

a) Contrariaba el “derecho natural de los padres” de escoger la educacién
de sus hijos y,

b) violaba los derechos del hombre al constrefiir la actividad libre y
creativa del educador (Christheb, 1962:109-115).

Cudl fue la respuesta gubernamental? Se afirma que: “a pesar del
:mocionalismo de la campana y del respaldo que aparentemente tenfan los
yposicionistas en algunas centrales industriales de Montetrey v Guadalajara,
lebe dejarse sentado que no representaban la opinién mayoritaria del pafs,
omo lo demosird el apoyo ofrecido al programa educativo del gobierno en
odo México” (Cowart, 1966:26).

Otra fuente oficial aseguré que la sep defendié bien su programa: “que
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de México [...] en varios actos publicos, contestaron todas las acusaciones
dirigidas contra el libro de texto. Aquel debate demostré que las diatribas
procedfan de personas que ni siquiera habian leido los textos que censuraban”
(Caballero y Medrano en Solana, 1981:376-377).

La corriente opositora manifestada contra la obligatoriedad de los libros de
texto, y contra su contenido, no logré su comeudo, aunque sf la aceptacion
de que los estudiantes tenfan la opcién de consultar otros libros.

Aplicacion y logros del Plan en su primer sexenio

El Plan de escolarizacién avanzaba en varios de sus objetvos mmediatos. El
programa de dotacién de desayunos escolares resulté un eficaz apoyo a las
familias de escasos recursos, y un incentivo para regular la asistencia a la
escuela.

En 1964 Lépez Mateos informaba de algunos logros obtenidos: el pre-
supuesto educativo alcanzé en 1963, 25% del total; se proporcionaban
desayunos escolares diarios a 3 mjllones de nifios, satisfaciendo la demanda
calculada en 30% de la matricula en el periodo respectivo; se habia donado
114 millones de textos y cuadernos escolares; se construyeron 30 200 aulas;
se nombraron 29 360 profesores titulados, y se capacité a 17 472 de los
que carecian de] titulo correspondiente; también se mantenfan en promedio
11 500 centros alfabetizadores, etcétera. Como resultado inmediato de la
aplicacién del Plan, dismuinuy6, por primera vez, la poblacién absoluta que
no recibfa educacién, lo mismo que la magnitud de los analfabetos (Cdmara
de Diputados, 1966:853-861; Latapi, 1964:15-31).

Un dato ilustra el avance cuantitativo del Plan: en 1965 se inscribieron
6 759 385 alumnos en las escuclas oficiales, cifra que superé en 932 824 a
la proyectada por el Plan (5 826 561). Este inusitado crecimiento escolar
se verifica con la tasa de incremento de la escolaridad, que alcanzé un ritmo
de 7.2% durante los scis primeros afios de aplicacion del Plan (Anexo
estadistico, cuadros 1y 2).

El hecho de que la expansién escolar inmediata rebasara las metas fijadas,
no necesaria ni inicamente obedece a que la demanda real proyecrada fuera
subestimada, como pretende Pablo Latapi” Lo mds probable es que las
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edidas complementarias —libros de texto gratuito y desayunos escolares—
mejorar las condiciones materiales de los grupos campesinos, ampliara la
manda real, y sobrepasara la calculada. Esto significa que el Plan resulté
rtalecido por lo menos en términos cuantirativos.

Es cierto que para precisar objetivos y calcular Iogros, seria necesario
nsiderar los datos censales de 1960, ya que las proyecciones respectivas se
saron en datos del censo de 1950.

fﬂ??"fl’dﬁ'!dﬂ de 105 AVances Cuanitlaryos

parecer, el diagnéstico oficial es atinado; su buen grado de confiabilidad lo
Jestra la atencién que recibié la demanda social real de escolaridad, pues la
a de la matricula primaria promedio, sc eleva a 7.2% en los primeros seis
os, excediendo en mucho al periodo precedente, cuyo ritmo fue de 5.8%
nexo estadistico, Cuadro 2).

Sin embargo —entre 1959 y 1965—, la demanda social de educacién
srepasd la oferta oficial —con todo el Plan y sus apoyos— toda vez que:

a) La escolaridad crece rdpidamente (7.2%), y supera la oferta indicada
por el ritmo de incremento del personal docente de 4.8% v, por si
hubiese duda,

&) el nimero de alumnos por profesor en el promedio nacional crece
de 47 a 54%, en el sector urbano de 42 a 51%, y en el rural de 51 a
59% (Anexo estadistico, cuadros 2 y 30).

6mo interpretar este adelanto de la demanda social de educacidn respecto
la oferta educativa, con la aplicacién del Plan, cuando el diagnésuco
lejaba un gran rezago educativo supuestamente causado por aquélla? Esta-
mostrando que la demanda educativa, en crisis por la diffcil situacién
r la que atraviesan las masas, con las medidas complementarias y la rdpi-
urbanizacién demogrifica rebasé las expectativas; es decir, los libros y
sayunos escolares mejoraron las condiciones materiales de la demanda,
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asi fortalecieron y fueron satisfechas las aspiraciones educativas de amplios
sectores sociales que estaban al margen.
Son oportunas las siguientes observaciones al respecto:

1. Pareciera que el sector rural resulta mds beneficiado con la aplicacién
del Plan, pues ahi la matricula que —de 1953 a 1959— habia
crecido 3.9%, se eleva ahora a 7.8%, rebasando incluso al sector
urbano que crece 6.9% (Anexo estadistico, Cuadro 2). También el
personal docente rural, que entre 1953-1959 crecié 3.1%, entre
1959-1965 se eleva a 5.3%. En cambio, en el sector urbano resulta
inversa: primero el personal docente crece més rapido, 5.8%, luego
disminuye a 4.6%. (Anexo estadistico, Cuadro 35).

2. ;Cémo interpretar ese dinamismo escolar rural siendo que su
poblacién, dada la creciente emugracién, no crecia répidamente
(1.5%) y no “presionaba’ tanto al sistema escolar, por lo menos
cuantitativamente?

3. En todo caso, dado que los datos muestran un mayor incremento
escolar rural, cabe plantear: hasta qué punto no contradicen o
indican un desvio del Plan de hacer frente al “criminal crecimiento
demogrifico manifestado sobre todo en el medio urbano”.

4. Sibien es cierto que en términos de simple expansién de la matricula,
el Plan tuvo en el medio rural un resultado mds favorable, no puede
decirse lo mismo respecto de la eficiencia, pues aqui persisten rezagos
y problemas de fondo ya histéricos como escuelas incompletas,
maestros no titulados y mal pagados, excesivo niimero de alumnos
por profesor, etcétera.

5. Considero, més bien, que no obstante el menor ritmo de incremento
escolar del sector urbano, sigue creciendo y lleva la delantera tanto
de la extensién como de la eficiencia escolar. Esto no deberfa
extrafiarnos, pues el sector urbano resulté mds y mejor beneficiado,
por mucho tiempo, incluso a costa del rural. Todo ello no significa
que con el Plan haya recibido menos impulso: sino que, dado el
nivel escolar mds favorable del que parte, su incremento no puede
ser igual que el del sector escolar rural rezagado.
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Algunos resultados cualitativos, al respecto, insisto:

4) Resulta especialmente desfavorable para el sector rural el alejamiento
de la educacién de sus condiciones y necesidades socioculturales
propias, y

&) que ese alejamiento obedece directamente a la oferta educariva, su
rigidez derivada de la centralizacién burocratica, e indirectamente es
la resultante de la corporativizacién de la sociedad.

otro lado, se registra una contradiccién entre la aplicacién de los programas

balizados, y la asignacién de libros de texto por materias, lo que conduce
ustar en la prictica los exdmenes conforme al contenido de dichos libros.
En efecto, al ver los resultados de la aplicacién de los nuevos programas
balizados. Un informe autorizado de la misma sep a finales del sexenio
‘iene:

Es cierto que el trabajo globalizado no ha tenido la difusién y aplicacién
deseables; esto obedece [...] a ciertas circunstancias...

1. Insuficiencia de [...] informacién [y] ejemplificacién.

2. Necesidad de orientaciéon mds constante.

3. La confusién [del] maestro [...] cuando se habla de varias formas de
trabajo globalizado.

4. [Falta] de familiarizacién del maestro con el trabajo globalizado

(Villarreal, 1963:73-74) |etcétera].

2 es un punto mds que delata la ineficacia de los medios pedagégicos para

inzar el objetivo educativo.
Respecto del libro de texto, el profesor René Avilés, entre otras cosas,
irma lo anterior al sefialar criticamente:

[No hasido] ficil que los maestros establecieran las conexiones necesarias
entre los programas globalizados y los libros de texto {organizados por
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los programas y se concretan a ensefiar librescamente por marterias
independientes [...] si el libro pretende dirigir la obra educativa, sea
guiando el trabajo del maestro, sea intentando activar como segundo
maestro del alumno, desvirtda su funcién y se interpone como una
barrera que menoscaba la creatividad de la relacién maestro-alumno

(Avilés, 1971:95).

También cabe advertir que la estandarizacién de los contenidos educativos
se impone sin miramientos, a las inoperantes consejas de Torres Bodet, de
tomar en cuenta al medio social concreto del estudiante. En términos del
poder politico, traducido a educacién, en este periodo se logra consolidar
el viejo suefio porfiriano de implantar la misma ensefianza “para que todos
prensen de un mismo modo [...] y obren de manera semejante”, gracias a fos
libros de texto gratuito, (inicos y obligatorios ;pero se logra tal objetivo?

La masificacion del sistema escolar.
consecuencia del “Plan de once arios”

La insdlita expansién escolar del ciclo primario, cual ola en ascenso, sometié a una
cusis de crecimiento a todo el conjunto educativo. Este supuesto se sostiene en
varios hechos: el ciclo secundario se amplia; se crean los centros de capacitacién
para el trabajo y, a partr de 1965, las instituciones de ensefianza media y superior
crecen inusualmente. En la uNaM y el Politécnico, no obstante que elevan sus
inscripciones de primer ingreso, el ndmero de aspirantes “rechazados” aumenta
masivamente. La UNaM tuvo que ampliar la capacidad de su ciclo preparatorio,
y cred los ccH, estableados en distintos rumbos de la Ciudad de México, y
con dobles turnos; surgen nuevas carreras intermedias; se multiplican los grupos
escolares superiores; se plantea la instauracién de nuevos centros universitarios y
se proyecta la “Universidad abierta”.

Por tanto, los datos sugieren que, sobre todo en el primer sexenio, pero
también entre 1964-1970, laaplicacién del Plan y las medidas complementarias,
produjeron el incremento formidable de la escolaridad primaria. Ademds,
al coincidir esa dindmica educativa con el proceso modernizador urbano-
industrial, causé la crisis de crecimiento de los ciclos superiores del sistema
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oincidir con la modernizacién de la sociedad, incrementé los flujos escolares
“cred problemas acumulativos en los ciclos superiores que desembocaron en
sroblemas de crecimiento.

\Igunos elementos estadisticos
ara la interpretacién de la escolaridad

il proceso urbano-industrial, que conlleva el impulso de la escolaridad,
arece quedar confirmado a partir de las interrelaciones de las variables en
uestion, cuyos valores, segtin los indices de correlacién, son crecientes en los
ucesivos momentos de tal erapa histérica (Anexo estadistico, cuadros 58-63,
1dices de las matrices de correlacion).

Enefecto, los valores positivos de los indices de correlacién entre urbanizacién
la escolarizacién elemental son como sigue: 0.53, 0.52, 0.58, y 0.65 (en
930, 1940, 1953 y 1959), y nos indican una relacién directa y creciente.
lgo similar encontramos al correlacionar la poblacién ocupada en la industria
la escolarizacién. Los valores positivos obtenidos en los mismos anos son:
45, 0.53, 0.51 y 0.53. Pero las asociaciones con la poblacién ocupada en los
rvicios reporta valores mds altos: 0.56, 0.72y 0.73.7

La eficiencia escolar cuantitativa guarda una asociacién indirecta con
| medio rural; esto se obscrva en relacién con la poblacién dedicada a
s actividades primarias. En cambio la eficiencia escolar respecto de la
oblacién dedicada a las actividades secundarias tiene una relacién directa
tamente significativa con los siguientes valores: 0 85, 0.79 y 0.82 (en 1940,
953 y 1959). Lo mismo ocurre referente a la poblacién dedicada a las
stividades terciarias, cuyos valores de correlacién son: 0 81, 0.73 y 0.78,
spectivamente, en los mismos afios. La eficiencia escolar es pues privativa
e la escolaridad urbana (Anexo estadistico, cuadros 58-63, indice de las
watrices de correlaciéon).

La escolarizacién del sector privado (porcentaje de matricula privada
specto del total) en relacién con la urbanizacién (poblacién que vive en
calidades de 2 500 y mds habitantes) tiende a ser significativa a parur de

Referente a la escolandad urbana y rural, los resultados no son ttdes, debido posiblemente a
e el respectivo porcentaje de la poblacion urbana v rural urilizado es el total, v no corresponde
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1940 con indices que van de 0.23 a 0.53 en 1953. Valores semejantes, e
decir contrastantes, se obtienen si observamos las interrelaciones entre k
escolanidad privada y la poblacién dedicada a las actividades secundarias, y
terciarias: sus valores son 0.46 y 0.16 en 1940; 0.47, y 0.51 en 1953, y 0.3
y 0.26 en 1959; no tenemos argumentos sobre el repentino descenso en 1959
Con todo, tales valores reafirman el cardcter urbano de la educacién privada
(Anexo estadistico, cuadros 58-63, indices de las matrices de correlacién).

El alfabetismo es un suceso cultural también netamente urbano, toda ve:
que los valores de su nexo con la poblacién urbana son: 0.78, 0.73, 0.72 y
0.73 (en 1930, 1940, 1953 y 1959). El alfabetsino referente a la poblacién
dedicada a la industria en esos mismos afios también nos da valores positivos
y significativos: 0.61, 0.65, 0.66 y 0.60; asimismo, en esos afios, se obtienen
indices aiin mds elevados con respecto a la poblacién dedicada a las actividades
terciarias: 0.74, 0.73, 0.78, y 0.76 (Anexo estadistico, cuadros 58-63, indices
de las matrices de correlacién).



CAPITULO VII

El “milagro mexicano”, “Unidad nacional”
corporativa y educacién (1964-1970)






Introduccion

En el tlumo capitulo de este trabajo, en su primera edicién (1996), anali-
zamos los nexos educacién y sociedad durante 1940-1964; en particular, la
expansion de la educacién primaria, sus objetivos y orientacién en relacién
con el arranque y ascenso industrial, objetivo estatal “a cualquier costo”,
asi como la consolidacién del régimen politico corporativo, presidido por
la ideologia de la “Unidad nacional”, para lograr dicho objetivo. Pero, ese
capitulo queda indcfinido, toda vez que el andlisis abarca hasta 1964, y
trunca la tendencia histérica que, signada por el movimiento estudiantil de
1968, culmuna alrededor de 1970 y luego tiende a declinar. De ahi que, al
incorporar el estudio del sexenio 1964-1970, el tramo histérico, reconstruido
como un todo explica y define mejor el proceso. En particular, muestra
que la forma industrial, que deviene dependiente y subsidiada, al concluir
la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial (sGm), que la origind, salen a
relucir sus contradicciones —por el movimiento estudiantil y su trégico fin—
que conducen a su crisis general, lenta, larga, pero irreversible. Aqui importa
zlucidar la funcién cardinal que desempenia la educacién en la sociedad en
dicho tramo histérico.

Elenfoque cldsico sociolégico, en una de sus mejores expresiones, plantea el
andlisis educativo como “condicion, causa o efecto del cambio social”,' se entiende
que esa vision del cambio enfoca el hecho del dinamismo del desarrollo capitalista
central; pevo deja en la penumbra las persferias; en concreto no vislumbra
jue en nuestra circunstancia, el “cambio social” no tuvo el significado de
desarrollo; que si bien experimenté un lanzamiento espectacular y un elevado
zrecimiento de 1940-1970, en seguida se agota y entra en crisis; y, lo peor
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es que por tratar de mantenerfo “a toda costa”, el pais es privado de tomar
medidas alternativas viables, de lo que es capaz de emprender y realizar. A este
respecto, no es casual que, a diferencia del cardenismo donde la educacion
publica cobrara el papel de “fuerza productva originaria” (Martinez, 1999),
y de expansién de la ciudadania; desde la década de 1940, la educacién fuera
relegada a operar como “aparato del régimen politico”, como una institucién
corporativa mds. Entonces, la problemdtca desde nuestra realidad social, nos
plantea cuestionar la educacion, como condicion, causa y efecto del subdesarrollo
y de nuestra condicion dependiente; y desde esta perspectiva, examinamos
la educacién mexicana en relacién con el proceso indusirial dependiente,
subsidiado, y su régimen polftico corporatwvo de “Unmidad nacional”.

FEl contexto de la industrializacion dependiente de México

Lo que las naciones producen y con qué medios, se concreta en su nivel
de divisién social del trabajo? y su intercambio mercantil. De ahi que el
desarrollo desigual —de sus fuerzas productivas— del sistema capiralista global
materializado en la divisién internacional del trabajo, tienda a su polarizacién
internacional: de un lado, las economias de los paises desarrollados,
generadoras monopdlicas de medios de produccién cada vez mis sofisticados,
y, de otro, las economias subdesarrolladas y periféricas que imposibilitadas
para generar medios de produccién propios, tienen que importarlos y, sobre
todo, cuando a la industria de importacién se le apuesta como tinico y propio
camino, como es el caso de la industria mexicana, se relegan otras opciones
¥, no sc promueven las condiciones claves de y para su desarrollo endégeno,
como es el caso de la educacién.

Es necesario plantear, en el contexto de la polarizacién, ;qué opcién
tienen las periferias y los paises subdesarrollados en particular? En general,
pueden optar entre: 1) seguir por el camino trazado segtin los intereses del
capaitalismo central, pretendiendo conservar su “respectivo lugar” segiin

2 Marx ya habia planteado que “[ ] las refaciones entte las naciones dependen [del] desarrollo de
sus fuerzas productivas, la dvision del trabajo y €l intercambio intenior [acentiia que el desarrollo]
lo indica del modo mds palpable [ ] la dvisién del trabajo [y que] toda nueva fuerza productva se



LI 1

EL “MILAGRO MEXICANO™, “UNIDAD NACIONAL™ CORPORATIVA Y EDUCACION

su grado de desarrollo,’ o 2) tratar de romper el cerco —de la competencia,
por cierto, muy desigual—, y “dar el salto de rana” desarrollando sus fuerzas
productivas {Giddens, 1996:309-310).1

¢Pero cudndo, cémo y qué paises subdesarrollados y dependientes pueden
tomar la senda de un efecuvo desarrollo? Por principio, para “dar el salto”,
hay que partir de ciertas condiciones necesarias, y una, por cierto, muy
importante es la preparacién —anticipada— de su fuerza de trabajo que implica
al sistema educativo (al respecto no es casual que los tigres asidticos tomaran
como garrocha para dar el salto su sistema educativo). Pero, en nuestto pais,
en el periodo de estudio, a pesar de que sus clases dominantes se proponen
industrializarlo, terminan por apuntalar y consolidar de manera unilateral la
relacién de dependencia, especialmente, de la economia estadounidense. No
obstante que, durante [a coyuntura de la sam y, posteriormente, la guerra de
Corea, la economfa mexicana da con arrojo un arranque y répido crecimiento
industrial, con posibilidades de maniobra para dar el salto hacia un efectivo
desarrollo endégeno propio, se detiene ananada. Al fin de ta década de 1960,
:ntra en crisis, se agota y desindustrializa, y, ante su incapacidad productivay
;ompetitiva —y a la falta de condiciones, como la educacién relegada—, “cede”
2l terreno ganado a pulso al capitalismo central. ;Por qué? Para responder
-enemos que especificar la forma y proceso industrial en relacién con la
:ducacion.

Los pafses lainoamericanos, y en concreto México, han seguido la rata de la dependencia, la
wal “[ }estd [ ] fundada en una division internacional del trabajo que permice el desarrollo
ndustrial de algunos pafses y limita este mismo desariollo en otros, somenéndolos a las condiciones
le crecimuento inducido por los centros de dommacién mundial (Dos Santos, 1970 180)

En su critica a las teorias tecnocrdticas Giddens (1996) expresa “[. ) El planteamiento correc-
0, a m entender, es lo que podiia denominarse una concepcién [de salto de rana] del progreso
ecnolégico [ ] Lo que pasa es que la adopaidn de un modo tecnolégico dado sirve para concretizar
~estabilizar un sistema sociotéenico existente en el seno de una sociedad dada o de un npo
le sociedad; el avanzar mis alld de esto suele, entonces, st posible una sociedad que estd mds
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Los momentos de la industrializacion
Primer momento: su despegue, crectmiento y educacion

El despegue y crecimuento industrial tiene lugar al estallar las hostilidade
de la sem: el amplio mercado externo e interno al quedar desabastecid
crea la crcunstancia extraordinaria y oportuna, que bien aprovecha I
burguesia manufacturera mexicana para concurrir a satisfacerlo. Pero, lo
sujetos y promotores de la industrializacién sustitutiva de importaciones
no se proponen explicitamente escalar posiciones dentro de la globalidac
capitalista; mds bien, su objetivo raya en la espontaneidad y ambiguedad de
desarrollo industrial “a cualquier costo”, como lo proclamaran abiertament
en sus planes; y no lo hacen, en parte, porque no ven la necesidad de crear la
condiciones internas necesarias para salvar los obstdculos hacia un auténtice
desarrollo; actiian pragmaticamente y aprovechan la ocasién de enriquecers:
rdpidamente (aqui y ahora) ajustdndose, a las condiciones de la producciér
existentes, que son coyunturales.

En la préctica, ¢l reto que enfrentan estriba en cémo producir ¢l mayo
volumen de mercancias para expandir al maximo el suministro de éstas, y as
incrementar la ganancia extraordinaria. En pos de este objetivo, disponen ¢
funcionamiento de fdbricas y talleres a toda su capacidad, de dia y de noche
Ademds, cuentan con el formidable apoyo gubernamental predispuesto :
crear las condiciones necesanias y suficientes para la acumulacién de capital
etcétera.

El despegue y expansion industrial se realiza mediante una combinaciér
6ptima de las condiciones y elementos de la produccién existentes para obtene
la méxima ganancia: 1) se utilizan los medios de produccién en operaciéon que
se van sustituyendo por equipos de importacion; 2) adapran el trabajo simple s
abundante proveniente del reservorio rural a la maquinaria y equipo existent
o de importacién; 3) pagan los salarios minimos —cuyo promedio rige en ¢
campo— para realizar un trabajo intenso; 4) sobreexplotan bajo el contro
corporativo a obretos y campesinos y, 5) justifican la sobreexplotacién con L
ideologia de “la Unidad nacional”, patridtica, sobre las bondades y beneficio:
del esfuerzo de obreros y campesinos. Examinemos, con taleselementos, e
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La relevancia de la fuerza de trabajo y la dependencia cientifico-técnica en
proceso industrial y la educacion. Segiin List, Adam Smith, el autor de La
queza de las naciones, en su planteamiento original, considerd que

[...] el trabajo es Ja fuente que suministra a una nacién sus riquezas,
v [...] €l acrecentamiento de estas riguezas depende principalmente de la
Juerza productiva del trabajo, es deciv, del grado de habilidad, destreza
¢ inteligencia con que se desarrolla el trabajo vy la proporcién entre el
nimero de los seres productivos y de los que no lo son (List, 1955:124,
cursivas nuestras).

n embargo, puesto que Smith no desarrolla el concepto de “fuerza productiva
1 trabajo”, por dar prioridad a la divisién del trabajo, List lo rescata en su
swa: Sistema nacional de economia politica; en la multiplicidad de temas que
orda, se cuestiona: “[...] ;qué hace que estas cabezas, brazos y manos se
liquen a la produccién y que sus esfuerzos sean fructiferos? [en su libro
resume asi] ;qué otra cosa sino el espiritu que anima a los individuos, €l
den social que fecunda su actividad y las fuerzas naturales cuyo uso estd en
disposicién?” (List, 1955:125). Entonces, lo mds importante para animar
‘ecundar las fuerzas producavas es el estado de la sociedad, su culturay pero
ecisa, “[...] Todo gasto para instrucadn de la juventud, observancia del
recho, defensa del pais, etcétera, es una destruccién de valores en provecho
la fuerza productiva. La mayor parte del consumo de un pais tene por
jeto la educacién de la nueva generacién, el cuidado de la fuerza productiva
| porvenir”.¢ Luego, el autor considera escrupulosamente el estado actual

1o principal es el estade de la sociedad s1 florecen ahi las ciencras y las artes, st las msutuciones
15 leyes engendran el senumiento teligioso, la morahdad y la inteligencia, la segunidad para las
sonas y para los bienes, la libertad y la justicia; s1 en el pais todos los elementos de prosperidad
terial, agrecultura, indusena manufacturera y comercio, estdn igual y armoniosamente desa-
[lados, st la potencia es bastante grande para asegurar a los individuos |2 transmisién de los
igresas materiales de una generacidn a otra, y para ponerlos en estado de urdizar totalmente, no
3 las fuerzas naturales del pais, smo la de los pafses extranjeros, por medio del comercio exterior
¢ las coloras” (List, 1955 124-125)

" pone un ejemplo al parecer sumple, de dos familtas que poseen los miusmos recursos pero
wectan el futuro de sus hyjos de diferente manera una, los ahotra y resuelve que sus hyos se
liquen al trabajo mannal, mientras que la otra emplea su capital “[ | en hacer de dos de sus hijos
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de los pueblos como resultado histérico de sus estrategias seguidas en relacior
con las fuerzas productivas.’

En nuestro caso, jqué significa y qué consecuencias acarrea para los sujetos de
la produccion emplear fuerza de trabajo simple y adaptativa y ofertar oficialmente
una escolaridad minima y rudvmentaria? Para el capital industrial la fuerza
de trabajo sumple y adaptativa significa: economuzar y, por tanto, ganar y
acumular; pero, esa estrategia para el trabajo acarrea obstruccidn del ejercicic
de las capacidades creativas y productivas, y, socialmente da como resulradc
una estructura laboral con un bajo perfil productivo respecto de los medios de
produccién y para el sistema educativo significa condicionar una escolaridad
afin: esto es, minima, rudimentaria para campesinos y obreros. Entonces, la
fuerza de trabajo (simple y adaprativa), asi conformada y reproducida escolar-
mente, en parte, explica el estancamiento de la productividad de la fuerza
de trabajo en activo (incluso de la propia tendencia de la industrializacién
dependiente); pero también la pérdida de competitividad de la economia y
su rezago en el contexto global; y, lo mds perjudicial que resulta para el pais es
que queda atado a esta forma de reproduccién dependiente, S imposibilitado
para incursionar por otra alternativa promisoria.

Cabe tomar en cuenta que, desde el despegue de la produccién
industrial, en plena guerra, se puso de manifiesto que no pocos operarios de
las fibricas no tenfan experiencia como obreros y que se carecia de técnicos.
La hébil, que no diestra, mano de obra, proveniente de la agricultura, era
capaz de componer las miquinas, pero, de manera improvisada. Entonces,

[en la dluma familia] se han despertado y desarrollado muchas fuerzas morales, muchas aptitudes
destinadas a acrecentarse de generactén en generacién, y cada nueva geneiacidn poseerd asi mds
tecursos para adquinr riquezas que la que ha precedido. En la otra familia, por el contrano, la
estupidez y la pobreza crecerdn a medida que la propredad se divida mds” (List, 1955:126-127),
Haciendo un simul de esas orientaciones familares el autor pasa a considerar el estado actual de los
pueblos como resultado hustdrico de sus estrategias seguidas

* “El estado actual de los pueblos es el resultado de la suma de fos descubrimientos, invenciones,
mejoras, perfecciones y esfuerzos de todas las generaciones que nos han precedido: he ahi lo que
constituye el capual intelectual de la humanidad viviente, y cada nacidn no es productora sino en
la medida que ha sabido asimilarse estas conquustas de las generaciones anteriores y acrecentarlas
con sus adquisiciones particulares, en tanto que los 1ecursos naturales, la extensién y situacién
geogrifica de su terricorio, el nimero de sus habitantes y su potencia politica le permiten cultrvar en
ella, superiot y armomniosamente, todas las ramas del trabajo, v extender su accién moral, intelectual,



L

EL “MILAGRO MEXICANGQ”, “UNIDAD NACIONAL” CORPORATIVA Y EDUCACION

fue un gran desacierto no haber tomado en cuenta esa carencia y prever
la preparacién de las nuevas generaciones, no sélo con miras adaprativas
sino para lograr un despegue, crecimiento y desarrollo cientifico-técnico,
1 todos los niveles de la produccién, desde el pequefio productor del
campo hasta el que trata de innovar en tecnologia de punta. Sin embargo,
precisamente, ocurria todo lo contratio: se umpone la contrarreforma
agraria y educativa, y se refuerza la modernizacién industral dependiente.
A parur de esta légica de producir masivamente, durante el despegue y
1scenso industrial, en muchos caso, como las industrias textiles, debido
il intenso uso a que fueron sometidos los equipos, éstos se desgastaron y
-uvieron que ser renovados por medio de la importacién, aunque muchos,
-2l vez los mds, clausuraron sus empresas. Es el caso de las zonas fabriles de
T'laxcala, Puebla, Rio Blanco, etcétera.

Esa prictica importadora de maquinaria y equipo, no es el camino del
lesarrollo industrial; pues, los medios de produccién, y en concreto “[...] las
uerzas productivas son el resultado de la energfa prictica de los hombres,
que] se halla determuinada: por las condiciones en que los hombres se
>ncuentran colocados, por las fuerzas productivas ya adquiridas, por la forma
social antertor [...] que ellos no han creado y que es producto de la generacion
wnterior [...]7.8 De lo expresado se colige que la condicion dependiente puede ser
superable mediante el desarrollo de sus capacidades: a partir de la calificacién
7 preparacién de la fuerza de trabajo educada. Los siguientes hechos muestran
' mdustrializacion dependiente operando en su climax, con fuerza de trabajo
imple y pricticamente sin vinculos progresos ni dialécticos con lo educativo:

1) en 1960, 36% del total de la poblacidn econémicamente activa (PEa)
cra analfabeta; 31.9% habia completado de 1 a 3 afios de escolaridad,
y 11.4% habia cursado entre 4 y 5 afios; en total, 79.5% de la pEA
tenia una escolaridad minima que abarca desde los analfabetas hasta
los que cursaron estudios pritnarios incompletos

“El simple hecho de que cada generacién postettor se encuentre con fuerzas productivas adquu-
wdas por la generacién precedente que le sirven de materia prima para la nueva producaidn, crea
:n la hustoria de los hombres una conexién, crea una historia de la humanidad, que ¢s tanto mds

[T LI 1 1 LA T T |
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2) La politica econdémica del sexenio 1970-1976, en respuesta a la crisis
traté de superar la dependencia industrial a partir de la capacitaciér
del trabajo en funciones, de la calificacién del trabajo de las nueva
generaciones, desde la base hasta la educacién superior, destacandc
la creacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt,
y la Universidad del Tercer Mundo, pero los intereses creados st
opusicron a esa opcidn.

3) La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal),
en 1991, por fin, detecta que la baja compeutividad de Américe
Latina y el Caribe se explica por el divorcio entre educacién
produccidn; de ahi su prescripcién de tomar en serio la generacién de
conocimiento, la educacidn y la calificacién de los llamados recursos
humanos para elevar la productividad, y asi la competitividad.

4) Podemos concluir que las burguesfas y gobiernos latinoamericanos
toman y/o son obligados a seguir el atajo de la industrializacién
sustitutiva dependiente que los ata al exterior y en cambio amplian
la brecha entre produccién y educacién, cosa que explica la baja
competitividad; el caso mexicano es ejemplo paradigmatico.

Estrategia de la explotacién, acumulacién dependiente y educacién

A semejanza de la industria maquiladora, la industrializacién dependiente
utiliza fuerza de trabajo simple y barata la cual, adaptada a la maravillosa
méquina importada, realiza trabajo intenso para incrementar la masa de
la produccién y lograr el objetivo de la ganancia extra. La teorfa critica
de la dependencia plantea que “[...] la tendencia natural del sistema ser4
la de explotar al mdximo la fuerza de trabajo del obrero, sin preocuparse
de crear las condiciones para que éste la reponga, siempre y cuando se le
pueda remplazar mediante la incorporacién de nuevos brazos al proceso
productivo...” (Marini, 1973:52-53). Justamente, esa condicién es caracte-
ristica la economia mexicana. En la década de 1940, su poblacién rural
entonces mayoritaria, cual reservorio de mano de obra, tras la aplicacién
de la reforma agraria, emigra en oleadas para surtir el proceso urbano-
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dustrial, y en la década de 1950 modifica ¢l perfil de pais rural a urbano.
1 estrategia de sobrexplotacién obrera es viable porque los trabajadores
cién incorporados a la industria, como peones “acasillados” estaban
metidos ya a estdndares de vida de subsistencia y pudieron “aguantar”
vir con un salario minimo, en su calidad de nuevos obreros, por casi dos
‘cadas: 1940 a 1957 (Alejo, 1969:130). Y, si la educacién corresponde al
50 de trabajador requertdo y a sus condiciones de vida, entonces, bastaria
n expandir una escolavizacidn minima y rudimentaria para obreros, ya no
diga para campesinos.

gundo momento de la industrializacion y educacion

_hecho es que, al término de la soM, y fa de Corea, las economias centrales
nuevan su industria y no sélo recuperan con creces sus antiguos mercados
\bastecidos, durante la guetra, por las periferias—, sino que ahora tienden a
onopolizarlos. En contraste, las penifenias, como la industria mexicana que
»r tomar en exclusiva el atajo de la dependencia y por no haber calificado el
abajo de las nuevas generaciones, se ven obligadas a reforzar la modernizacién
:pendiente, con el impulso redoblado de los gobiernos. Como medida
tratégica para competir con el exterior, se recurre al proteccionismo
dustrial, pero eso es contraproducente pues provoca ineficiencia y baja
oductividad de la industria manufacturera. A la larga, el eje industrial con
rias dificultades para reproducirse, descapitaliza a otros sectores —como la
ricultura— o al endeudamiento. Tales medidas conducen al estancamiento
crisis del bloque histérico de la Unidad nacional. ;Cudndo, como y por qué
urre esto?

Sobre la tendencia bosquejada algunos estudios coinciden en que la
dustrializacién sustitutiva de importactones, surge en la década de 1940,
ece entre 1950-1960, culmina entre 1960-1970, después declina.®

Al respecto Cordera y Clemente (1980-28), consideran que en “[ ] los sesenta toma cuerpo y
:dominio la gran empresa monopolista [y detecta dos fases] una que 1ucia en 1962 y concluye
1970, caracterizada por ¢l rdpido crecimiento de [a economia y el mantenimiento de una tasa
inflacién notablemente baja y la estabilidad cambiarfa, otra, que arranca en 1971, en la que
ne lugar una crisis econdmica y financiera, se devalta la moneda en casi 100% respecto del
lar, v la mflacién adopra una dindmica explosiva” Gregoro Vidal (2000 66), comnaide con la
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En concreto, el P18 entre 1960 y 1970 crece aceleradamente 7%; y, entre
1970 y 1980 disminuye a 5.1%; el elevado incremento inicial lo explica
la dindmica del sector manufacturero, en la década de 1960 crece 9.1% vy,
entre 1970-1980 disminuye a 6.5%;" en cambio, el sector primario decrece
de 5.8%, en la cuarra década, a 4.1%, en la quinta; disminuye a 3.7%, en
la sexta, y; a 2.3% entre 1970-1980; lo opuesto ocurre en el sector terciario
que crece lento y de manera constante de: 5.7 2 6.2 y 6.9% en las sucesivas
décadas de 1940 a 1970, pero, también declina a 5.2% entre 1970 y 1980.
Total, elquiebre tiene lugar alrededor de 1970. El valor relativo de la produccién
por sectores econémicos explica la dindmica del p1B y confirma la debacle.”

En relacién con el cdmo y por gué, desde el dngulo externo, al término
de las guerras la satisfaccién de demanda mercantil que motivara el
crecimiento del modelo sustitutivo, es recobrada por las anteriores industrias
y abastecedores provocando el debilitamiento del modelo sustitutivo depen-
diente. Internamente, ante la incapacidad de generar medios de produccién,
la creciente importacién ya no sélo de medios, sino de insumos, en pleno
“milagro”, revela sus limites, debilidades y afectaciones econdmicas del
modelo. Eso explica el porqué, al rayar la década de 1960, su dindmuca
culmine, y se agote. Por tales caracterfsticas en su trayectoria, el modelo bien
es de industrializacion dependiente.

Cabe agregar que el ambicioso objetivo de la tan proclamada industria-
lizacién nacional, “a cualquier costo”, sigue absorbiendo costos crecientes que
se vuelven incalculables sin poder alcanzarlo.” Insistir en ello implica, entre
por diversos autores desde hace largo uempo ” Villarreal R. también refrenda dicha periodizacién,
“[ 1la rentabilidad medida a partir de la tasz de retorne del capieal uene un comportamiento muy
estable durante la década de los sesenta hasta los afios 1967-1968 Posteriormente se produce una
baja consistente hasta el afio de 1976 7 (Villarreal, 1988.253).

""" Ese quichre se confirma en lapsos mds cortos. entre 1965-1970 crece 9% y entre 1970-1976

dismimuye a 7.1% La dindmuca de los sectores primario y terciario es semefante aunque sus riemos
no cemnciden, el sector primano 1nicia su persistente descenso desde 1950-1960

12 La produccién industrial aumenta de 24 5% en 1939, 2 29.2% en 1960, v a 34 4% en 1970 (el
“Milagro mexicano”) pero, luego declinaa 33% en 1975, En cambuo, el peso del sector agropecuarto
es de persistente descense de 19 8% en 1929 a 11.2% en 1975 (Boltvinik, 1981.481, Huerta,
1986.201)

" “Mientras se mantengan las condiciones de dependencia y de reducido esfuerzo para crear un
patén distnto de desarrollo autosustentado, el capitalismo continuard Horeciendo como en el
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Tos, 1) seguir subsidiando a la burguesia manufacturera, 2) “desperdiciar”
s capacidades productivas del trabajo, y 3) desaprovechar las capacidades
lucacionales de las nuevas generaciones.

Interpretaciones sobre la crisis industrial que implican a la educacién. Huerta,
giin Sosa P Corona (1997:37), sosticne que “[...] la crisis econdmica
tual de México se deriva de las caracteristicas asumidas por el proceso
: industrializacién. La alta vinculacién tecnologica con el exterior y la
»nsecuente incapacidad de desarrollar internamente el sector, productor de
enes...”. A lo anterior, ]. Bortz agrega: “[...] a fines de los sesenta y a través
» los setenta el crecimiento de la productividad disminuyé tremendamente,
esionando las ganancias” (1986:183). Y, Valenzuela (1988:96-97) concuer-
L con Arturo Huerta (1986:34) y con Bortz en delimitar las tendencias
> incremento y disminucién de la productividad del trabajo, pero, agrega
1 elemento central relacionado con la educacién: “[...] si se trata de ir
smi-nuyendo la diferencia con los paises mdas desarrollados la exigencia es
wia: se debe operar con altas tasas de crecimiento de la productividad. Pero
to es algo que no se viene logrando en los dltimos tiempos™ (Valenzuela,
188:105). Y precisa que, en parte, no aumenta la productividad del trabajo
rque depende la preparacion y caltficacion escolar de la fuerza de trabayo, y ésta,
mo veremos, es relegada a segundo término."

Hasta aqui, hemos abordado el andlisis en términos de la estructura
ondémica y su necesidad educativa; necesidad que se expresard, mediada
or el Estado, como oferta oficial de educacién. Pero antes, investiguemos
s elementos que condicionan la demanda social de educacidn: de clases
estratos sociales. (Recordemos que la imbricacién de ambas variables,
iducidas en la correlacién de fuerzas, nos permite entender la dindmica
ucativa concretada en la produccién de tipos y aflos de escolaridad).

El perfil clasista de la sociedad como condicion de la demanda social de
ucacidn. La estructuracién clasista de fa sociedad, producto de la industria-
acion dependiente, facilita el andlisis de la demanda social de educacién,

Con base en lo anterior, se advierte que los promotores de [a industrializacién dependiente —
Jlerno y burguesfa— pricticamente renuncian al desarrollo de las fuerzas productivas al prescindir
ificar escolarmente el trabajo, condicién para encamunarse hacra un future desarrollo endégeno,
25, ese descindo denva en ncapacidad productiva de la fuerza de trabajo, obstdculo al desarrollo
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formada por las condiciones de vida de obreros, campesinos y las clas
medias. A su vez, dada la correlacién de fuerzas politicas que sintetiza el pod
del Estado, permitira delimitar los tupos y afos de ensefianza que distribu
el grupo gobernante.

Iendencia bacia la proletarizacion de la socredad en el periodo 1930-197
La industrializacién dependiente transforma la sociedad agraria en socied:
urbano-industrial, y asi, segtin crece el capital, también crece el sector obrer
Un estudio senala que “la proporcién de proletarios pasé de 39% de la pea ¢
1930, a 71% en 1970 [y que] en ese lapso las clases subsidiarias (campesin.
y servicios domésticos) redujeron su peso de 26 a 6%, y los artesanos
trabajadores por cuenta propia y pequefios comerciantes, de 24 a 11%”.5 E
la década 1960-1970, el proletariado total (industrial y agrario) aumenta «
4 963 396 a 5 775 638, esto es, 811 342 trabajadores mds, y su peso relatis
dentro de la pEa, aumenta de 43.7 a 44.4%. En cambio, el proletariac
industrial aumenta de 1 546 245 a 2 488 242, a razén de 5.6% y su pe:
relativo, aumenta de 13.6 a 19.2%. Por el contrario, el proletariado agrar
decrece de 3417 151 a 3 287 396, su peso, disminuye de 30.1 a 25.3%, ¥, <
tasa obviamente es decreciente. Es de subrayar que las clases medias tambi¢
aumentan su peso, de 31.2 a 35.8%; a su vez, el nicleo burgués incremen
de 0.75 a 2.5% (Barjau, en Cordera, 1981:272 y 276).

Condiciones de vida del proletariado mdustrial. Aqui es pertinente cue
tionar: jhasta qué punto el proletariado industrial mejora sus condiciones .
vida respecto del peonaze? El cambio demogrifico de una sociedad rural
urbana no produce la esperada “gran transformacién social”;'¢ mis bien, n
se registra gran diferencia con la sobrexplotacion del campesino. Baste dec
que de 1940 a 1959 se mantienen constantes los salarios y que, “[...] ¢
los afos sesenta las remuneraciones aumentan menos que la produccié
manufacturera. De 1965 a 1970 dicha produccién crecié 8.4% promedi
"> “En las actvidades industriales (construccién y transformacién) destaca la reduccién de
imporrancia relariva de los artesanos y trabajadores por cuenta propia entre 1930, que era de 51"
de la pEA en estas actividades, y en 1970, cuando se reduce a 13% A su vez el conjunto de k
proletarios pasa de 44 a 79% de la pEA en el sector en esos afios En todo el lapso los obrer
representan la gran mayoria del prolerariador 41% de la pea total industrial en 1930, y 64% «
1970, siendo los empleados 13 y 15%, respectivamente” (De la Pefia, 1984 169-170)

[, ] Incapaz de provocar una revolucién urbana —como fue incapaz de producir una revoluci¢
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wal y las remuneraciones medias 4.8%”. Esto también lo marca el rubro de
s remuneraciones en el 1B manufacturero que, de 39.8% del total, decrecen
34.95% entre 1960 y 1970; “[...] lo cual se explica principalmente por
baja combatividad del movimiento obrero para parucipar en la creciente
oductividad” (Huerta, 1986:34). Como vemos, el significativo crecimiento
| proletariado industrial contrasta con su lento incremento salarial y con la
pansién y movilidad vertical de la clase media. Entonces si, por un lado, el
pital requiere fuerza de trabajo simple, adaptativa y obsecuente y, por otro,
las condiciones de vida del proletariado son muy precarias, la escolaridad
nerada resultaria concomitante a las precarias condiciones y necesidades.
Magnitud y perfil de las clases sociales en el campo en 1970.7 Ll total de la
4 campesina en 1970 suma 4 911 318; de éste 2 334 760 son campesinos
opietarios de tierras, medieros o apatceros, aunque la mayor parte de ellos
tiene la mirad de su ingreso del trabajo proletario, y ¢l peso de la pEa total
ricola es de 45.7%; mientras que la burguesia terrateniente contaba con 127
M4 miembros tiene un peso relativo de 2.4% (Cockroft, 2001:237-239). El
tor especifica que “[...] la estructura de clases rural era bdsicamente bipolar:
a dlite rica y hordas de campesinos pobres en su mayorfas sin tierra”.** Las
ndiciones de vida de las familias proletarias rurales son las mds muserables
representan una barrera para su educacién; a lo anterior hay que agregar,
r el lado de la oferta, la falta de escuelas y, aun s1 las hay, el que no sean
mpletas.

Las clases medias y su necesidad educativa en la década 1960-1970. Las clases
sdras segin Cockeroft las componen 3 539 899 miembros en 1960, crece
§ 640 867 en 1970, su ritmo de incremento es de 4.6%; su presencia en
pEA aumenta de 31.2 a 35.8% Este estrato, lo componen: 1) empleados

s menester precisar que se deben tomar con clertas reservas las czfras sobre las clases que nos
ecen los autores, pues, no concuerdan debido a los diferentes curtenios de inclusién y exclusién
la categorfa que unilizan, justificamos su uso expresando que nos basta considerar las tendencias
1agrutudes generales de los fendmenos y sus comparaciones

"agrega “En términos de ingreso, los campesinos mexicanos se proletarizaren, pero como ganaban
nasiado poco como peones agricolas, los cultivos de subsistencia vinteron a complementar sus
wrios (y no al contrario, como a veces se ha dicho)” Y mds adelante afirma “La mayoria de la
slacién rural “econémicamente activa” era un proletarrado rural empleado de forma ieregular

os trabajadores buscaban su salario en el mismo lugar donde vivian, o seguian el rastio de las
1 1 1 1 1 1 1 1 1 . 1 ML
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cuyo peso aumenta de 13.1 a 14.2%, de la PEa y su ritmo de incremento es «
2.2%; 2) vendedores que, aunque crecen 0.7% disminuyen su peso relati
de 8.9 a 8.5%; y 3) el rubro de los servicios, el que més crece de 9 a2 13%, pu
su tasa de incremento es de 4.5% {cilculo basado en las estadistica del autc
Barjau, en Cordera, 1981:277, Cuadro 7)."

[...] entre las clases intermedias urbanas se desarrollé una brecl
importante €n estatus e ingreso entre los burdcratas de nivel aly
profesionales selectos (médicos, ingenieros, clérigos, etcétera) junto con l
pequenos negociantes prosperos por una parte y la inmensa mayoria [..
constituida principalmente por burécratas, enfermeras, profesionale
maestros de escuela, oficinistas, empleados de almacenes y pequefios
esforzados comerciantes (Cockcroft, 2001:268, cursivas nuestras).

Esta piecisién sobre la diferencia objetiva de dicho estrato es importante, ¢
tanto se traduce en necesidad y aspiracién educativa divergente.

A propésito, sobre esta capa social cabe cuestionar jsz el acelerado incr
mento y significative ascenso de la clase media alta es propio de la industric
lizacion dependrente? Al respecto, Héctor Guillén (2000:97), destaca la gra
importancia que aqui cobran las clases medias, para la industrializacié
dependiente,” ya que, “Contrariamente a los paises centrales [aqui] /z ac:
mulacion de capital no se apoya especialmente en la expansion de la demana
solvente del conjunto de la clase obrera [sino que el problema de la acum
lacién industrial se resuelve] del lado de una ‘tercera demanda’ de las clas
medias enriguecidas” (cursivas nuestras). Agregariamos que la industrial
zacién dependiente guarda semejanzas con la industria maquiladora; en ési
¢l trabajo creador directo de riqueza no figura ni como factor econémic
decisivo, con salarios tan reducidos, ni como consumidor frente a |
modernizacién de medios de produccién importados.

Y dentro de los empleados, los professonales y técnicos en 1960 sumaban 408 639 v para 197
aumentan a 733 209, y su peso relauvo se eleva de 37 1 a 42.8%; los oficenstas aumentan ¢
693 7752 977 179, pero su peso deciece de 62.9 a 57 1 por ciento

2 “El capital monopolista, al hacer aparecer una gama muy amplia de nuevos empleos, provoc
el desariollo de las capas medias cuyos sectores intermedios y elevados wenden 4 formar par
del mercado de bienes de consumo durable, reforzando la esfera alta del consumo (el de L

1 R R | I T e tet N e 1 ~ 1
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El ascenso de la clase media de su nivel econémico es un hecho; en 1950
ste estrato recibia 45.5% del ingreso personal disponible y se eleva a 63.5%
n 1977 (Guillén, 2000:94-96). Este progreso de la clase media alta lo
onfirman José Ayala Blanco, y otros analistas; Ratinoff, plantea que Las
lases medias, en América Latina, fueron las principales “beneficiarias” de la
1dustrializacién, de la politica y la educacién para afianzar su nuevo estatus.”
obre el caso mexicano, Lorey también encuentra que las clases medias se
mpliaron ¢ inflaron las esteras del gobierno mexicano.?

La clase econdmica y politicamente dominante. Cuantitativamente, el
ucleo burgués incrementa de 0.75 a 2.5% de la pea (Barjau, en Cordera,
981:272, 276). Cabe plantear que entre los sectores de la clase dominante
ay una relacién: 1) de divisién de tareas a desempenar entre fa burguesfa
rivada y la clase politica y hegemdnica, que, en este caso, también “maneja”

significativo sector piblico”, y, 2) de unidad por cuanto sintetizan la
ominacién, y de ahi la diferencia entre gobernantes y gobernados. En el
150 de la burguesfa “cldsica”, por su papel como impulsora de la revolucién
dustrial, deviene hegeménica y conquista el poder politico. Fste lo ejerce

fraccién que detenta el poder del Estado y la violencia legitima; mien-
as la fraccién burguesa domina y explota el trabajo asalariado, formalmente
ore y equitativo. Pero, ese modus operandi de la divisién del trabajo para
yminar, aparece ante los gobernados, como actividades de grupos con
ereses diferentes y hasta opuestos, oculta tanto el dommio politico como

“[ ] la expansién relativa de un secror privilegiado de grupos medios, cuyos niveles de empleo
n estado determmnados por el desatrollo de la gran empresa [asi como el] engrosamiento de
qunos estratos de la tecnocracia del Estado” (Ayala, en Gonzilez v Florescano, 1986.44)

Hasta qué punto se puede ingerpretar el tamario y signaficacién de las clases medsas desde la perspectiva
la diwisign imternacional del trabajo, 3, concretamente, de la polarizacion mundal? Es algo que
»asa los objetvos de nuestio estudio

Segin David Lorey (en Anguano, 1990 166) “los empleos pubernamentales [...] actuaron,
inales de los cincuenta como una esponja para absorber los profesionistas producidos por las
wersidades” Por su parte, Lopez Cdmara (197017}, astenca que “la politca de beneficio social,
zercamente favorecid a sectores importantes de las clases populares, fue mucho mds generosa con
+ grupos medios de la poblacion, a los cuales, doté de mejotes mstrumentos para su absorcién
upactonal (educactén superior, cultura, alojamtento urbano, distracciones)”. Se trata de grupos
aales que por ser benefictarios del proceso urbano industrial {en ingreso, educacién, poder,
#étera), promueven ¢ impulsan e modelo de Ja 191D hasta sus dltimas consecuencias. Y para

Méinn s varm Ay 1 T 1 s
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la explotacién del trabajo, sintetizan el poder y la opresién. La apariencia
desaparece cuando se rompe un compromiso entre el capital y el trabajo; en
este caso, el grupo que controla ¢l Estado funciona cual fuerza neutral que
concilia los intereses en pugna; y, cuando esto falla se recurre a la violencia
legitima (Hirsch, 2007:139-140).

En nuestro caso,*

[...] La burguesfa estatal, en cuanto fraccién hegeménica, se mueve
en térmunos de articulacién bastante compleja. Dentro del bloque de
poder, mantiene una relacién de unidad y de oposicién con el gran
capital privado, en donde el aspecto domuinante y de largo plazo es el
de unidad. Por tanto, debe favorecer su desarrollo y las condiciones de
su acumulacién [...] Por otro lado, debe alimentar la alianza clasista
heredada de la revolucién [...] En tanto la fraccién estatal preserva
su capacidad de control de las masas populares, el segmento privado
(nacional y extranjero) se ha resighado a un papel politico subordinado;
es decir, ha cedido —sin grandes escarceos- la direccién polftica de la
nacién [...] a la larga, pocas dudas pueden caber de que el balance
econdmico ha sido muy beneficioso para el gran capital privado
(Valenzuela, 1988:178).»

Esa conformacién y operacién de la clase dominante permite entender tanto
su unicidad como su doble politica educativa relacionada con sus funciones
especificas y con sus intereses creados.

En concreto podemos suponer que el grupo gobernante tiende a privi-
legiar la expansién educativa y vigorizar su base de clase en refuerzo de su
poder centrado en la insutucién presidencial; trata de que el sistema escolar

# “A parur de la Revolucién y de Cérdenas, la fracaién clasista hegeménica opera con tres rasgos
que uptfican y condicionan su liderazgo @) comparte et bloque de poder con otras fracciones el
gian capital privado y el capiral exuanyero, en lo bisico; 4) en los afios cincuenta y sesenta, el peso
econémico de los capitales privados resulta supersor al de los estatales [pero su peso politico es
menor], ¢) [ ] el espacio politico no refleja mecdnicamente el econémico, lo que se explica por las
altanzas sociopoliticas que maneja la fraccién dinigente, [ . ] herencia del proceso revolucionario
y del cardenismo Tal altanza repioduce [ | la configuracién del revolucionaiio” (Valenzuela,

1988 177-178)

I8 T 1 1 1 0 e ~
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uniformado, homogenice, socialice y prepare a las nuevas generaciones a partir
de [a 1deologia de la “Unidad nacional” abarcando no sélo a las clases medias
que le son afines, también a las mayorifas obreras y campesinas. En cambio,
la gran burguesia, conservadora que prefiere el trabajo simple, adaptable
y obsecuente, histdricamente, ha optado por distribuir una escolaridad
minima y tan rudimentaria que no afianza n1 la instrucaén y que obstaculiza
la educacién, pero, en cambio, impone la disciplina y un comportamiento
adaptativo a la modernizacién industrial.?s

Tipos y arios de educacidn requeridos y determinados

por las clases domimantes
Tipo de educacién requerida por la | Tipo de educacidn requerida por ¢l
Tipos de industria regimen politico corporativo
Afios ™ Escolaridad dependiente
de activa para obtener ¢l para
escolaridad Ad ) para desatrollar las Consensc obtener el
primaria aptativa fuerzas paswo(a) CONSCs0
productivas actrvo{b)
. Civilizar, mntegrat o
MINIMA incoerporar a cbreros
ESCOLARIDAD (para obreros y campesinos a las
PARA LAS ¥ CAMpPEsINos) COrPOIACIONEs
MAYORIAS sindicales, partidos,
etcétera
MAXIMA Profesionales Asegurar ¢l
MINORIAS dependencia media

{(Conceptos retomados de Ratinoff)

(a) de los ciudadanos poco conscientes de sus deberes y derechos de tecibir educacién bésica que se
ofrece oficialmente como una dideva

(b) de los ciudadanos demandantes de sus derechos de una educacién superior y de caltdad

La sobreexplotacién del trabajo obrero y campesino, desde ta década de 1940
es confirmada directamente, por la disminucién de los salarios reales, puesto
que no se modificaron de 1940 a 1957;” por la desigual distrbucién del

% Su rechazo al Plan de once afios, a la distribucidn de libros de texro gratuitos, su nacronalismo

excluyente son clocuentes de su poder, v, como muestea de ello cualquer ciativa de reforma
1 1T 1. 1 1 ’
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ingreso a costay en perjuicio de los asalariados;® e indirectamente en beneficio
del capital, “El régimen de bajos salarios se apoya en una oferta de alimentos
agricolas relativamente dindmica, basada en una auténtica explotacién de
los campesinos que producen para el mercado interno...”.» Pero ademds, el
“tributo” impuesto ala agriculeura porla politica contrarreformista, recae sobre
las espaldas del campesinado mds débil: ejidatarios, pequefios y medianos
propietarios y el sector de los jornaleros (Gutelman, 1978:217, 272-273,
280). El punto importante es que ese deterioro de la agricultura restringe la base
de sustentacion de la demanda campesina de educacion bdsica. No hay duda de
la desigualdad econémico-social y politica, pues, entre “los muchos estudios
[...] sobre el tema [hay] un consenso general en cuanto a fa desproporcionada
concentracién del ingreso” (Solis, 1972:63).

La desigual estructura de la sociedad resultante condiciona una educacién
paralela tanto por la oferta educativa oficial como por la demanda social de
ecucacion: asi, a los elevados ingresos y la movilidad ocupacional de las capas
medias la escolaridad oficial se suma y conttibuye a legitimar su ascenso y a
afirmar su nuevo estatus. En contraste, a la proletarizacién de campesinos y
obreros con bajos salarios, por su trabajo manual simple y adaptativo se le
otorga una oferta oficial de escolaridad minima y rudimencaria.

En breve, la necesidad, por parte de la burguesia, de fuerza de trabajo
manual simple, rutinaria, adaptativa y pasiwa desmiente la idea de que la
educacion sea el camino de una vida promisoria para las mayorias ¥, por
st hay duda, también las grandes desigualdades sociales y el deterioro de
condiciones de vida de las mayorias, niegan esa versién optimista.

distinuctén de los salanios reales, en cambio, Raymond Vernon (1967), insiste en que no hay nadz
claro al respecto

#“En efecto, 40% de las famulias de bajos ingresos disponfan en 1950 de 14.3% del ingieso personal
disponible, mientras que en 1977 sélo disponian de 10 94%” (Gullén, 2000 94-95).
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Los movimientos sociales, régimen politico y educacién

Muestra del firme control corporativo del proletariado y campesinado es que
“durante 1940-1954, el Estado no enfrenta mayores cuestionamientos clasistas
y puede avocarse a promover abiertamente la consolidacién capitalista” (Ayala,
en Gonzilez, 1986:37). Los movimientos de inconformidad proletaria de
1958-1959, aunque no aflojan las amarras del régimen envolvente, traducen
las contradicciones del modelo de acumulacién vigente. Como resultado,
tuvo

[lugar] un ajuste riguroso de los medios de dominio y represién
sindical, pero también destacé que el movimiento obrero era el
componente principal de las bases del Estado. La dirigencia politica
interpreté el mensaje, y con la represién concedié después gran parte
de las demandas econdmicas y recuperé los métodos mis seguros y
populistas de gobernar. Fllo fue posible [...] por el auge econémico de
los afios sesenta (De la Pena, 1984:143-144).

Pero el llamado milagro mexicano, conocido como desarrollo estabilizador, es
-efutado por las contradicciones, diez afios mds tarde; “irénicamente en 1968
-] una era de ‘paz, estabilidad y progreso’ ininterrumpidas habia iniciado
iu debacle. Ese afio, irrumpen brutalmente las abigarradas y profundas
sontradicciones que genera este neocapitalismo subdesarrollado y que el
1otable crecimiento econémico del periodo habia en apariencia congelado”
Cordera y Orive, 1971:498).

(...] las masas urbanas de la Ciudad de México (...): los estudiantes,
enarbolando un programa eminentemente democriuco liberal, ponen
en duda [...] un crecimiento que no sélo pospone sino de hecho niega
el bienestar de las mayorias y logran estremecer toda la estructura de la
‘barbara’ democracia mexicana... la matanza organizada por el gobierno
el 2 de octubre, pone en dlaro la esencia subdesarrollada, salvaje, del
moderno capitalismo mexicano (Cordera y Orive, 1971:498.).
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La crisis del 68 expresé el rechazo al control y dominacién a que fue sometids
la sociedad para su explotacion, y desde entonces, puso en evidencia la
inviabilidad del modelo “estabilizador”; que como hemos sostenido se carac-
teriza como dependiente.

Y, si de las contradicciones, como dice Marx (1987:115), los hombres
cobran conciencia y tratan de resolverlas en el terreno de las ideologfas, y des-
de que los intelectuales son los que crean y difunden las ideologias, la parcela
educativa resulta estratégica para tal efecto. Al respecto, Martin Carnoy
percibe que la escuela, “mediante la mayor escolarizacién”, puede funcionar
como instrumento para superar el subdesarrollo y la condicién dependiente:

[...] la escuela tiene cierta autonomia dentro del sistema politico, social
y econdémico [...] Mediante la mayor escolarizacién {...] los grupos
dominantes de la sociedad pueden crear involuntariamente fuerzas
contrarias a la dependencia y al dominio de los grupos que viven del
sisterna dependiente [y colige] Es ésta una de las grandes contradicciones
que se presentan en una sociedad dependiente: la institucién de la
escuela, parte del sistema capitalista importado, es capaz de (pero no
estd programada para) crear conciencia de la relacion de dependencia que
existe entre una sociedad y otra y del papel que desemperian los grupos
dominantes en |...] esa dependencia (Carnoy, 1977:65, cursivas nuestras).
Lo expresado es un reto al andlisis del origen y trayectoria tanto del
concepto como de los movimientos que lo inspiran y fundamentan.
En nuestro caso, consideramos que el movimiento estudiantl del
68 encaja en esta interpretacion de la contradiccién de la formacién
social y del proceso educativo. Sobre este punto, diversas corrientes
de pensamiento latinoamericano han profundizado versiones de la
dependencia y sus consecuencias, etcétera (Ferndndez, 1973:210, véase
su concepto de dependencia).”

Pensamos que el control y opresion de de las mayorfas en la sociedad de la
“Unidad nacional” era cuasi “perfecta’, general y bien ordenada; abarcaba

9 “Se pueden distinguir tres momentos cruciales en la evolucién de la modalidad latinoamernicana
de capitalismo [ ] Lo que es constante en los tres momentos es el impacto externo induce,
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t los distintos grupos sociales, de la ciudad y del campo; al individuo y los
rrupos sociales; a las diversas generaciones; pero habia excepciones, como
| secror estudiantil universitario; que, en las condiciones de crisis, cobra
ignificado como sujeto estudiantil; y, en uso de su relauva autonomia,
uestiona al régimen politico corporativo, su 1deologfa, y, hasta la forma
:apitalista dependiente —cientifico-técnica—, vale decir, industrial, y en la
yrdctica, lo rechaza.™

Xégimen politico: correlaciéon de las fuerzas,
istado = hegemonia (educaciéon) + dominacién

\qui entendemos por Estado “todo el complejo de actividades tedrico-préc-
icas mediante las cuales la clase dirigente no sélo justifica y mantiene su
fomunio, sino también logra obtener el consenso activo de los gobernados...”
Gramsci, 1975:107-108). Lo comdn es que el consenso activo sélo lo
btenga el Estado de los grupos aliados por la coincidencia de sus intereses
- su concepeién del mundo. Pero el grupo gobernante tratard de controlar,
nfluir y obtener el “apoyo” por lo menos electoral, de las clases subalternas
or todos los medios posibles a su alcance; y, para que esto sea efectivo y
luradero, es importante que, a partir de la educacién, se prepare a las nuevas
eneraciones para su viable aquiescencia presente y futura. Y, en nuestro
ertodo de estudio, dado que la oferta educativa oficial prevalece sobre la
lemanda social de educacién de los amplios grupos sociales, es factible orientar
1 escolaridad por la ideologfa y los intereses de los grupos dominantes; y
sto es lo que acontece en el tramo histérico de la “Unidad nacional” cuyo
bjetivo oficial es el progreso industrial nacional que encubre el privado v la
anancia extraordinaria.

En este plano, asumimos que el sistema educativo, en el nivel primario
ficial, funciona cual aparato hegemonista —mds que dirigir, para legitimar—
1 grupo en el poder politico-econémico por cuanto suscita el consenso pasivo

El movimiento estudiantd estaba desafiando tanto e desarrollismo (que se referia fundamen-
Umente al sector publico) como a la fe en los empresarios (que se referfa al sector privado) El
1ovimiento estudiantil fue el preludio de la exsstencia de nuevas condiciones sociales en México
revelé también que desarrollo econdmico y progreso no eran constderados como un paraiso por
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de las nuevas generaciones de los grupos mayoritarios (Portelli, 1980:75-81).
A su vez, mediante la expansion de la oferta oficial de escolaridad media y
superior, para asegurar el estatus de las clases medias, motiva su consenso
activo al régimen politico; toda vez que las pricticas escolares, el contenido
curnicular, cual réplica del ambiente social, se aviene a su nueva posicién
social.

Unidad nacional corporativa y su mftugo en la politica educariva. El ambiente
externo de guerra permite al gobierno de Avila Camacho niciar el viraje
contrarreformista; en seguida, Miguel Alemdn, refuerza el control corpora-
tivo de las fuerzas populares. La estrategia contrarrevolucionaria consistid
en refuncionalizar los programas cardenistas ajustados a la nueva forma
industrializante;* pero el punto clave es que el tusitado crecimiento industrial
facilité que el viraje conservador legitimara las sucesivas administraciones
como baluartes y realizadores de los principios de la Revolucién Mexicana,
cuando en los hechos ocurrfa todo lo contrario. Esto implico el sometimiento
de los sectores populares y, claro, su decreciente influencia y poder en las
decisiones gubernamentales.

La patri6tica ideologia de “Unidad nacional” revolucionaria, de entrada,
justifica toda poliuca publica, pues, se da por hecho que su propésito es
“armonizar” intereses clasistas para el objetivo de la industrializacién. En
cambio, la huelga sindical, dentro de este régimen de sujecién, es descalifica
como agitacién social y ruptura antipatriética y eso justifica su represion.
El Estado-gobierno se presenta y ostenta, cual “rey lejano”, como mediador
“neutral” que procura un “justo equilibrio” entre ¢l capital y el trabajo, pero,
en los hechos, la estrategia estatal garantiza miximos beneficios al capital en
detrimento del trabajo asalariado que, como hemos visto, se estanca entre

1940 y 1959.

32 El fortalecimuiento de la burguesfz, durante la coyuntura de la guerra, reafirmé y legiumé las
muciativas pro burguesas de los grupos en el poder como razén de ser del propio Estado de la
revolucion Pero el nuevo objetvo industrializante implicd 1ecomponer la forma de la dominacién,
y esto cted la necesidad de recuficacién del camino desviado por los “extravios del cardenisme™. En
efecto, la hetencia legitimadora —la amplia base popular— resultante de la politca revindicatorra
cardenista, no podia ser twada por la borda sin grave detenioro para la “hegemonia” heredada. El
problema para la nueva forma de dominacién se resolnié con la “refuncionalizacion” del programa
cardenssta, es decur que aunque se seguian pregonando las revindicaciones y transformaciones
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En realidad la bandera de “industrializacién a cualquier costo”, implica
y explica el medio para alcanzarlo: la sobreexplotacién del trabajo, que se
asegura cooptando a las dirigencias sindicales, en una suerte de transformismo
gramsciano. Esa politica validada por ¢l éxito coyuntural industrial y por el
fetiche de la “Unidad nacional”, parece tan efectiva y “convincente” que los
dirigentes la acogen como propia, la apoyan y embarcan al proletariado.»

En el medio rural, se detiene la reformaagraria, pero, se fomenta el espejismo
de la tierra para afianzar el control y manipulacién del campesinado; asi que,
los “campesinos que recibieron parcelas [...] se transformaron de disidentes
politicos en partidarios de cualquier régimen que les permitiera conservar sus
tenencias, ademds [...] el programa de distribucién dio esperanzas a todos
aquellos que no se habfan beneficiado directamente” (Hansen, 1971:229).
La dominacién corporativa de campesinos y obreros bloquea su hibre
organizacién y movimiento, debilita su capacidad de negociacién de sus
intereses, y consecuentemente, pasa a manos del Estado hasta la expresién y
gestoria de su propio horizonte de necesidades y aspiraciones, entre éstas la
educativa.

En efecto, la industrializacién dependiente desampara y desalienta,
con los bajos salarios, la preparacién y calificacién del trabajo simple; el
régimen politico enfria las aspiracién y necesidades educativas de las nuevas
generaciones, y, como corolario, reduce a su minima expresion la fuerza de
fa demanda social de educacién; en fin, la presencia apabullante del poder
del Estado taponea todos los poros de la sociedad. En estas condiciones,
el proceso educativo se perfila sobredeterminado por la oferta oficial de
educacion, respondiendo casi en exclusiva, a los intereses y objetivos de los
grupos econdmica y politicamente dominantes, asi como de Ias clases medias
enriquecidas.

Hipétesis de trabajo: si el proceso educativo es determinado tanto por 4)
las condiciones de vida prevalecientes de las mayorias, por sus necesidades

%3 N1 siquiera objetan ¢l costo mumediato (baja salanal), impuesto al proletariado En sus origenes,
la febril produccién industrial, en plena guerra, y el incremento inusicado y repentino del empleo
manufacrurero, la proliferactén del sindicalismo y el maemento de su poder e mfluenca,
prefiguraba un futuro promusorio a las dingencias, y eso les basté para transitar por esa via Pero,
oy esto qué tiene que ver con la educacién? Baste decir que muentras las organizaciones sindicales
mantenian su “relactva’ autonomia, plantearon, disefaron y lucharon por una educacidon higada

a cnn maoracidadac Bl nrncaca carnararisen na cdla areid ene handerae matreralac cinn ramhién lac
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y aspiraciones educativas sintetizadas como demanda social popular de
educaci6n, como por £) la estrategia politico-hegemonista del Estado, para
adecuar la sociedad a las necesidades del capiral dependiente, concretada
como oferta ofictal de educacion; se ympone aclarar jcudl es determinante de
la dindmica educativa: de los tipos y asios generados? De la respuesta a esta
interrogante, podemos derivar el papel que se le impone y el que realmente
desempena la educacion en el blogque histdrico de la “Unidad nacional”.

Como base en lo hasta aqui expuesto, asumimos que la fuerza de la oferta
educativa oficial primaria determina el proceso educativo, aunque siempre hay
un resquicio a la fuerza de la demanda social de educacién; en consecuencia,
los tipos y afios de escolaridad generados dependerdn principalmente de la
organizacién del sistema educativo, y de la orientacién cultural que profesan
Ia clase en el poder.

La oferta de tipos y afios de escolaridad corresponde
a los intereses e ideclogia de las clases dominantes

Tipos y asios de escolaridad genevados bayo la retdrica de la “Unidad nacional”.
Dada la centralizacién del poder corporativo, la oferta oficial federal
determina la generacién de tipos y afios de ensefianza escolar nacional,” asi
como su distribucién. La fuerza de demanda social de educacién —de obreros
y campesinos— queda asi reducida 2 ko gue tenga a bien ofrecer el gobierno
en turno). Esto, cuantitativamente lo confirma el creciente control federal
(presidencial) del sistema educativo primario: en 1939, atiende al 52.8% del
total de la matricula; en 1964, cubre 60% de ésta, y en 1970, 64%:; v, como
parte de fa matricula toral oficial, la tederal comprende 57.8% en 1958, 65.5%
en 1964 y 69.2% en 1970 (cuadros 9 y 11). Es patente que esa organizacion
centralizada y piramidal de la SEP facilite al gobierno central, o mejor dicho,
al “Ejecutivo”® distribuir directamente la tan deseada escolarizacién minima,
tnica y homogénea para escolares de fas mayorias rurales.

* S embargo, antes, debemos aclarar aunque la oferta educativa sea dominante y determinante
no s absoluta, siempre queda un resquicio al peso de resistencia de la demanda social de educacién

ECI T - o1 11 T , 1 aAnna 1 ~
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a retdrica de la “Unidad nacional” como principio rector
: Ia oferta educativa oficial (tipos y afios de educacién)

»s antecedentes. La “Unidad nacional” también funciona como principio
lucativo de la organizacién, pricticas y orientacidn de la escolaridad; baste
:cir que el libro de texto gratuito es tinico en todo el territorio nacional;
ro también determina el control disciplinario de obreros, campesinos y del
1eblo en general, como bases del régimen politico que se precia heredero
ritmo de la Revolucién. Esta ideologfa rige el complejo corporativo
stitucional incluido el escolar, donde, todas y cada una de las instituciones
1 Estado y de la sociedad cvil actdian en sinergia para asegurar la unidad de
dos en “pensamiento, palabra y accién” como parte del bloque histérico
‘la “Unidad nacional”.
En particular el sistema escolar nacional contribuye a reproducir el régimen
rporativo; la retérica de la Unidad nacional identifica y homogeniza
soldgicamente a las nuevas generaciones, suscitando en ellas el amor a la
tria cifrado en la figura fetichizada del presidente en turno: “el que todo
sabe y todo lo puede”. Pero, hay una gran diferencia entre los objetivos
la escolaridad primaria y la media y superior. La primaria “civiliza” (esto
impone, sujeta y oprime) culturalmente a los hijos de campesinos,
teros ¢ indigenas; (al tiempo que a éstos se les mantiene encuadrados en
diferentes corporaciones). Por otro lado, la educacién superior se aboca
‘hegemonuzar”, es decir, dingir culturalmente a las nuevas generaciones
svenientes de las clases medias.

.politica educativa
“Plan de once afios: 1959-1970”

sumen del primer sexenio: 1959-1964

cordemos que el diagnéstico del Plan ya muestra una clara diferencia
:re el acelerado crecimiento —que no desarrollo— econémico frente a un
1siderable déficit educativo (cuantitativo y cualitativo). Torres Boder,
prendido del problema se cuestiona: cémo explicar que, no obstanre, el



LA EDUCACION PRIMARIA EN LA FORMACION SOCIAL MEXICANA

déficit escolar, y, cémo, en medio de esa ignorancia se logré la industrializacion
del pais.

El diagnéstico respectivo detecta, en un contexto de creciente desigualdad
social, una elevada desercién escolar que relaciona y atribuye al deterioro de
las condiciones de vida de ciertos sectores sociales, impidiéndoles retener a
sus hijos en la escuela. A partir de este pardimetro interpretamos el hecho
relevante de que al fin del sexenio, en 1964, se inscribieron 6 759 385
alumnos en el sector oficial, superando en 932 824 la cifra proyectada (5 826
561); y su elevado A de 7.5%, rebasa todas las expectativas. Atribuimos esa
desorbitada expansién de la matricula a que la distribucién gratuita de los
libros y desayunos escolares atenta las dificiles condiciones de vida de am-
plios sectores sociales marginales y permute a las familias sostener y retener a
sus hijos en la escuela.

Vale recordar que Torres Bodet también reconoce el centralismo educativo
y la orientacién homogénea como causa de la baja eficacia educativa, etcétera,
pero, se limita a recetar “un ajuste del plan de estudios que tome en cuenta la
realidad de esa desercién [...] procure dar en los primeros afios de la escuela
una formacién fundamental” (Educacién, SEp/sNTE, 1964), Pero, habia mas
de fondo en el diagnéstico personal del ministro: ya pulsaba la gravedad de
otros sintomas ocasionados por su uso distorsionado del aparato educativo.”

6 Anexo, cuadros 1y 2 El déficic educativo era real, lo revela el hecho de que durante el prumer
pertodo de aplicacién del “Plan” (1959-1965), la tasa de la demanda social popular de educacion
de 7.2%, sobrepasa a la oferta oficial, 4 8%, segin el incremento del personal docente (Cuadro 34)
¥ “Los gobiernos crefan que los maestros acataban fielmente sus planes —que, a menudo, nt siquiera
leian Entre las razones de Estado, que exponen fos [uncionarios, v la forma en que muchos
educadores interpretan tales razones media un abismo En 1921, Vasconcelos pugné por federalizar
la ensefanza. En 1943, imaginé candorosamente que la firme unidad sindical de los profesores
contribuirfa a mejorar la federalizacién (educatrva) ideada por Vasconcelos. Pero, en 1958, me daba
cuenta de que, desde el punto de vista admunestrativo, la federalizacién no era recomendable en los
términos concebidos por el autor de El monisme estétco Por otra parte, la unificacién sindical no
parecia favorecer de manera muy posttiva a la calidad del trabajo docente de los maestros Habiamos
perdido contacto con la realidad de mullares de escuelas sostentdas por el gobierno, desde Senora
hasta Chiapas y desde la frontera de Tamaulipas hasta las playas de Yucatdn, Nuestros mformantes
directos eran 1nspectores que, como soctos activos del sindicato, encubrian a nempo las faltas y la
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Plan de once arios I1. sexenio 1964-1970

Casi cada gobierno ha promovido, ex profeso, una reforma educativa,
pero el de Diaz Ordaz, no obstante que el Plan de once afios se extenderia
a su administracién, 1964-1970, promueve tres proyectos mds. Esbozarlos
permite entender aspectos criticos importantes del sistema escolar y valorar
las prescripciones derivadas de un sistema escolar en crisis,

Al inicio de ese sexenio, 1) se comienza a aplicar el proyecto de reforma
=ducativa, globalizada y por dreas, disefiado por Torres Bodet, como pieza
curricular del Plan de once anos; entretanto, 2) la prensa informaba de un
iegundp “proyecto-ensayo” educativos dirigido por Manuel Bravo, fundado
2n los preceptos pedagbgicos de aprender haciendo y enseniar produciendo;*
3) en 1965 se organizd la Comisién para ¢l Plancamiento Integral de la
Educacién encargada de disefiar un tercer proyecto de reforma;? y un 4)
;uarto proyecto fue montado en respuesta oficial al movimiento estudiantil
1e 1968 dizque para corregir la formacion “civica” de las nuevas generaciones.
ixaminemos lo relevante de cada uno.

[) Primer plan de reforma educartiva

.a reforma pedagégica del Plan de once afios, 1959-1970. Segin Meneses,
‘Durante el sexenio del presidente Gustavo Diaz Ordaz empezé a ponerse
n practica la doctrina educativa del Plan de once afios [contenida en]:
leoria y aplicacion de la reforma educanva (sep, 1963), obra de Jaime Torres
3oder”. Establece tres metas a la educacién primaria: 1) que el nifio conozca
nejor el medio fisico, econémuco y social en el cual vive, 2) que cobre mayor
onfianza en el trabajo hecho por él mismo, y 3) que adquiera un sentido mds
onstructivo de su responsabilidad en la accién comuin.

También pretende poner en vigencia viejos principios de la escuela mexi-
ana de la revolucién como el “[...] tomar a la comunidad en su conjunto
- contribuir a elevar las condiciones de vida del pueblo [...]) e Imponer al
* Al parecer éste fue aplicado y ensayado, pues, en 1969, y como fruto de esa expeniencia educa-

va se elaboraron y entregaron libios de texto gratuitos para cada curso asi como las guias escolares
aspectivas para maestros
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maestro el deber ser un activo agente de mejoramiento social (ser en Meneses
1991:40); principios barridos por fa contrareforma educativa de 1945; 4
excluidos por el papel formalizado que adquiere la escuela en la comunidad.

De la misma manera se pretende aplicar las caracteristicas de la educa-
cidn mexicana como ser democrdtica, sin distincién de clases sociales, antim-
perialista, antifeudal, progresista, promotora de la Unidad nacional, pacifista,
orientadora de la comunidad, gratuita y obligatoria, activa, cienti-fica, laica,
mexicana e integradora. “La caracterizacién no podia ser mds completa,
faltaba ver si la realidad de la educacién pablica respondia a ella” (sEp en
Meneses, 1991:40).

Mis adelante, Torres Bodet resume el “contenido social y politico de la
tradicién educativa de México”, aludiendo a elementos como “la integracién
de la nacionalidad mexicana”, “la consolidacién de la libertad y la democracia”,
“la conquista de mejores condiciones de vida”, etcétera. Como se puede ver,
sigue rigiendo la retérica de la “Unidad nacional”.

Asimismo, de nueva cuenta, Torres Bodet en Programas de educacion
primaria (1964), aprobados por el Consejo Nacional Técnico de la educacién
esboza el tipo de persona que debe formar la escuela: “Un mexicano en quien la
enserianza estimule armonicamente la dversidad de sus facultades de comprension,
sensibilydad, cardcter, imaginacion y creacién. .. ” (Torres en Meneses, 1991:44-
45). El autor machaca los contenidos del arriculo 3 constitucional de 1945,
de su autoria, y que en boca de los politicos, su repeticion resultaba persuasiva.

Los contentdos educativos. “Los programas [escolares] no aparecen organi-
zados por materias y temas de ensefianza, sino por necesidades, propésitos
o actividades que propenden al desarrollo integral de la personalidad del
educando y se distribuyen por las grandes funciones e intereses vitales...”.©
Cabe considerar, haciendo eco del régimen politico piramidal y corporativo,
que la sujecidn de las clases subalternas tiene que ser total para producir el tipo
de mexicano requerido; tiene que abarcar, no s6lo a las nuevas generaciones,
sino a toda la sociedad y hacer coincidentes las necesidades, propésitos o
actividades de los nifios a partir del curriculo, con las préctica sociales corpo-

[ 11) la proteccién de la salud y el mejoramuento del vigor fisico; 2) la invesugacién del medio
fisico y aprovechamiente de los recursos natueales, 3) la comprensién v el mejoramiento de la vida
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rativas de los adultos, establecidas por las formas culturales acordes con los
intereses y la ideologfa de los grupos dominantes.

El método de ensenanza-aprendizaje por unidades

La ensefianza por unidades de trabajo consiste en un conjunto de
actividades organizadas alrededor de un asunto o tema central, para
alcanzar determinados objetivos. Se caracteriza por: 1) permitir al nifio
intervenir —en la medida de sus capacidades— en la eleccién del tema,
planear las actividades y evaluar la unidad; 2) tener presente, al escoger
la unidad, las necesidades del nifio, de la escuela y de la comunidad; y 3)
comptender situaciones de la vida real (Torres, en Meneses, 1991:44-
45).

La citada obra recomienda también el método de la globalizacién
de la ensefianza fundado en la forma de percepcién del nifio —por
totalidades y no por partes—, que los induce, desde el principio de su
vida, a ejecutar operaciones complejas y s6lo después a analizarlas. El
método de la globalizacion analitico, del todo a sus partes se opone al
sintético, de los elementos al todo (Torres, en Meneses, 2009:44-45).

La importancia de este mértodo, fundamento de la pedagogia de Ovide
Decroly, que habria impactado la ensefianza en nuestro pals (Placke, en
Chéteau, 2009:250-261) reside en que incorpora los pasos de la investigacién
cientifica a las unidades de ensefianza-aprendizaje (Brubacher, en Chéteau,
2009:277-294).

La cuestién es si realmente dichos principios guiaron la tarea educativa
y cudl fue su impacto en el aprendizaje, etcétera. Aunque se hayan tratado
de aplicar, es importante recordar que esta visién pedagdgica es extrafa las
actividades y requerimientos de fuerza de trabajo simple y adaptativa a la
modernizacién importada, y tampoco corresponde a [a vida democritica, que
pregona el articulo 3 constitucional, sino que las pricticas crudadanas son
coartadas por las organizaciones corporativas obreras y campesinas (sindicales,
el partido oficial); asi como por las instituciones como la educacién.
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2) Segundo proyecto de reforma educativa del sexenio 1964-1970

Las formulas pedagdgcas de reforma: Aprender haciendo y Enseriar produciendo:
cuna experiencia de reforma educativa parcial, de agregacién a la anterwor? En
realidad no estamos seguros de su aplicacién. Observamos quelaincorporacién
de estos cinones pedagogicos de Dewey (en Chiteau, 2009:277-294), mani-
fiestan un énfasis en la preparacién para ¢l trabajo, la capacitacién de mano
de obra, y de ensehanza técnica —que no cientifica—, urbana y rural; que se
trata de una ensefianza globalizada y por dreas de conocimiento, y que, tales
principios, junto con la formacién del tipo de mexicano delineada por Torres
Bodert en el Plan de once afios,” rigen, cual principios pedagégicos en ¢l
disefio de planes y programas.©

Pero, ;cudl es el objetivo de su aplicacién? Se dice que “Tal programa,
disefiado para las escuelas primarias, fzene como fin babiluar al nivio a usar las
herramientas manuales —antecedente obligado al “ensefar produciendo” de la
secundaria, al cual sc agrega el concepto de trabajo productivo y el intento de
ayudar al educando a atender a las responsabilidades de la integracién social”.#
Las cursivas son nuestras para mostrar que el uso del “aprender haciendo” se
reduce a manipular herramientas, y, queda desgajado de la ensefianza del
conocimiento cientifico, rudimentario, en la primaria. ;Acaso se piensa que
la ciencia sélo se aprende en los ciclos superiores?

1 El énfasis en la capacitacién del trabajo tiene como bases las mdximas “aprender haciendo”, para
ortentar la educacién primaria y “ensefiar produciendo” para la secundarta, pero, tambuén se vaté
de tmponer la educacién rural (las recién creadas Escuelas Tecnoldgicas Agropecuarias, Etap), la
educactén técnica {las escuelas industriales del DF, y el servicio de Adiestramiento Répide de Mano
de Obra (ar0) de nuvel posprimano}.

% “La introduccién de cada manual —la misma para los seis— afirma que ef programa aprender
haciends recoge los principros de la escuela activa y se apoya en las siguientes 1deas 1) lograr que
los nifios comprueben por si mismos la validez de los conceptos que se exponen en la cdtedra;
2) facilitarles el descubrimuento de sus aputudes, v 3} fammiliarizarlos con el uso de herramientas
fundamentales del trabajo humano. No se trata de una nueva asignatura, sino de una récnica para
desarrollar los temas de los planes y programas vigentes” {Meneses, 1991:46}

# “El programa aprender haciendo comprende cuatro actividades esenciales 1) la fecczdn teérica
dirigida a motvar y seguida de las explicaciones derivadas de las cuestiones planteadas por los nifios,
2) la comprobactén, obtenida poi la observacién directa de la realidad; 3) la reflexién, apta para
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ido apunta a una reforma pedagogia activa:

La sep trata de desterrar de la metodologia pedagégica los procedi-
mientos tradicionalistas que mantienen al alumno en una actitud
receptiva y al maestro como un informador que utiliza preferentemente
la palabra hablada o escrita, el Secretario de Educacién Piblica insistié
en la necesidad de recurrir a los métodos de la escuela activa, gracias
a los cuales el alumno participa en la elaboracién del conocimiento.
Estas finalidades se expresaron en los lemas de “Aprender haciendo” y

“Ensenar Produciendo” (sep, 1970:124).
ro ¢qué aplicacién tuvieron dichos principios?

[Al) Grupo de 'Irabajo de Ciencias de la Educacién coordinado
por el Instituto Nacional de Pedagogia (...) le parecian “altamente
convenientes porque unian la teorfa y la prictica’, pero consideraba que
fueron insuficientemente experimentadas y no han sido plenamente
empleadas debido a la falta de guia y orientacién a los maestros, yala
carencia actual de recursos suficientes para su aplicacién.“

comin que las “reformas” educativas cupulares no tengan mayor trascen-
ncia que mostrar lo deseable del gobierno en turno, especialmente, en lo
e respecta a Jos contenidos y formas educativas, como en este caso.

Enseriar produciendo y la educacion técnica. No hay duda de que se
» énfasis a la ensefianza para el trabajo manual y técnico, pero de tipo
iptativo, mediante la metodologia de “ensenar produciendo”. En efecto,
SEP, reconoce y da por sentado que hay un déficit, no cuantificado de

1 este musmo documento se afirma que “en el nivel primario y en el primer ciclo del nivel
fto (. .) los programas de ensefanza estdn equulibrados en cuanto a prestar la atencidn necesaria
s materias cientificas y tecnolégicas, pero la calidad de la ensefianza en estas materias no es
sfactoria [por] la falta de asesoramiento y guia a los maeseros para el desarrollo afecuvo de tales
gramas. ~ (Lawapi, 1975:1327) Otros ponen en cuesudn si realmente tat metodologia relaciona
:oria con la pricuca de la ensefianza, y 1, concretamente, “contiene una leccién tedrica”, ,cudl?
:neses, 1991.47-48). O s1 se trara mds bien de una merodologfa para la ensefianza de las ciencias
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mano de obra habilitada pam operar maguinaria y equipo;” requerida por k
industrializacién dependiente. Cosa que valida nuestros planteamientos en e
sentido de que la educacién primaria ni siquiera cumplia con la preparaciér
de la fuerza de trabajo para desempefar este limitado y superficial pape
adaprtativo (Martinez, 1996:307-310).

Y desde que la escuela no fue capaz de proveer ese tipo de trabajo, st
encauzaron programas ‘novedosos” de capacitacién como: Adiestramient
Ripido de Mano de Obra (armo), o de reorganizacion de la educacién téenic:
industrial, la Direccién General para el Desarrollo Rural, la Direccién Genera
de Asuntos Indigenas, las Misiones Culturales, etcétera. El pro-grama de
ARMO, tal vez refleje mejor la respuesta a los requerimientos de fuerza de
trabajo —simple y barata— para la industrializacién dependiente, pues, tienc
por “objeto [...] ofrecer preparacion en difeventes campos de tecnologia aplicada
requerida por la industria mexicana, y de capacitar a los instructores par:
que pusieran en préctica esos programas dentro de cada empresa™ {cursiva:
nuestras).

Aqui cabe agregar que “Antes de constituida la ‘Alianza para ¢l Progreso
(modelo imperialista de desarrollo) se establecié un Departamento ds
Proyectos Sociales dirigido a estimular y ayudar el llamado ‘sindicalismo libre
en América Latina...”.¥

El caso es que también las escuelas técnicas secundarias reflejan esc
cardcter adaptativo de la ensefianza, pues a partir de la méxima de “ensefa
produciendo”, se les fija entre sus objetivos: “[...] adguirir conocimientos ;

[ 7 a pesar de lo mucho que se ha insistido sobre las necesidades insatisfechas de mano de obr:
calificada, o de técnicos y profesionales para la industrsa, fue muy diffcil cuanuficar de maner:
confiable los volimenes de esos faltantes” (sep, 1970 25).

% “Fste importante servicio ha tratado de suplir, dentro de su radio de accidn y dirsgréndos
principalmente a las empresas, una carencia bdsica del sistema escolar del pais, el cual no cuenta con un.
estructura dedicada a la preparacion de opevarias calificados y técnacos ingermedios” (Latapt, 19751327
1328, cursrvas nuesttas)

47 “[ ] Bl Instituto Americano para el Desarrollo del sindicalismo libre se encargd de esta tarea
Su “objetvo era formar dingentes en concepciones del sindicalismo que comienzan por negar L
exstencia de la lucha de clases, que defienden la expansidn imperialista de Estados Unidos, y que
consideran un todo indivisible la trinidad capital-gobierno-trabajadores™ Y lo importante del casc
es que “el mencionado instrtuto sindical y sus filiales contaron en México con el apoyo de un:
dependencia relacionada con educacién llamada Adiestranuento Répido de Mano de Obra (armo)
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lestrezas en el manejo adecuade de los instrumentos y equipos bdsicos que
ervirdn, posteriormente, en diversas actividades industriales, comerciales,
gricolas y pecuarias” (sep, 1970:125, cursivas nuestras). Es cierto que sc
ncluyen objetivos tedricos, pero éstos quedan relegados a un segundo plano.
ncluso en las escuelas técnicas industriales del Distrito Federal se implanté la
nsenanza productiva para tal meta.®

Educacion rural bajo el principio de enseriar produciendo. El sector agricola,
enerador de divisas, entraba en crisis, por descapitalizacién; y en especial,
1 agricultura ejidal padecia el abandono de los programas extensionistas
ficiales. La politica educativa del sector rural es fiel reflejo de ello, por
jemplo,

[...] Ydfez acordé fundir, en una sola Direccién General de Internados
de Primera Ensefianza y Educacién Indigena, los 72 internados de la
antigua Direcaén de Internados de Primera Enscfianza y los 26 de
la Direccién General de Asuntos Indigenas; asimismo , las escuelas
secundarias técnicas agricolas —incluida la Preparatoria de Apatzingan,
Michoacin— y las escuelas normales para profesores de centros de
capacitacién para el trabajo rural —dependientes de la Direccién
General de Ensefanza Agticola—, pasarfan a la Direccién General de
Ensefanzas Técnicas Industriales y Comerciales, la cual estructurarfa el
sistema de educacién rural media y superior (Meneses, 1991:31-32).

“on esta reorganizacién, de acuerdo con Barbosa, la sEP acabé en la practica
on el sistema de ensefianza agricola; al respecto dice:

Después de 43 afios de ensayar, sin éxito real la ensefianza agricola, la
Secretaria de Educacién Pablica acabé de hecho con el sistema al crear
la Direccién General para el Desarrollo Rural encomenddndole tareas
tan difusas, imprecisas y heterogéneas, que en realidad no justifican este

' “No se trata solamente de sustitusr el advestramento tradicional, sino de amplhar la vision del
ducando, ayuddndolo a comprender mejor lo que se hace y afirmédndolo en el conocimiento y
n la destreza del maneo de herramientas, materiales y maqunas, y de despertar entustasmo en los

astructores por el contenido piactico de los procesos de ensefanza” (sep, 1970-127) Lo anterior
ncranfirma l2 educaciAn neandosve la transmasién de los rudimentos del conocimiento aentifico
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organismo burocrdtico, pues ya existen otros dos con tareas similares y
otros mds en diversas secretarfas de Estado.®

El' mismo sentido de ensefianza para el trabajo manual y simple se les imprimié
a las Escuelas Tecnolégicas Agropecuarias (£Tap), de nivel medio, pues su
programa era el mismo de las secundarias, con la excepcidn del aumento de
6 a 16 horas de ensefanza préictica (Latapi, 1975:1327).

Pareciera repetitivo plantear que si la agricultura entré en crisis, debido a
su descapitalizacion en favor de la industria, la educacién rural disefada en
apoyo del sector ejidal y pequefios productores, seguiria su misma suerte.

3) El tercer proyecto de reforma educativa

El Informe de la Comisién para el Planeamiento Integral de la Fducacion,
tampoco fue aplicado. Es un estudio de diagnédstico del Estado y el papel de
la educacién en la sociedad con ciertos lineamientos prescriptivos, entre los
que destacan: modernizar el sistema educativo para contribwr al desarrollo
econdmico mediante la preparacion para el trabajo y la ensefianza dela ciencia
en los distintos niveles de la produccién.

Entre sus objetivos centrales figuran la “Ampliacién de la capacidad de
servicio en las escuelas primarias paralograr extenderla a 63.3% de la poblacién
entre 6 y 14 afios en 1970 y 70.2% en 1980...”. Proyecta la “Restructuracion
del sistema de ensefanza primaria rural en cuanto contenido programdtico,
métodos y sistemas de ensefianza y organizacién de sus actividades, comando
en consideracién los niveles propios de la economia rural y las necesidades
estacionales de ocupacién de la nifiez campesina, asi como la dispersién
geografica”.

El estudio ya advierte sobre los inconvenientes y limitantes del modelo
de industrializacién dependiente. Concretamente, descubre que la escuela

* E] mismo autor revela los principales errores en que incurrian estas instituciones, “[. ] desarraigar
a los jévenes de su ambiente, la inadecuada ubicacidn de los planteles; la falta de seleccion del
profesorado y del alumnado, los complicados trdmites en la compra y adquisicién de equupo, la m-
oportuntdad en aplicar los recursos para efectuar las tareas agricolas, sujetas a calendarios ripidos, la
cen-tializacién del sistema en la capital, entre otras (Barbosa, 1972-264-266) Es lamentable mostrar
la crists de dichas tnstituciones que durante el Cardenusmo coadyuvaron a la transformacién rural y

Al daenrenlla Ao la amiimnlern andal ndenn ca cavmnhae avcnnfing am al cacrarea Aol o dinemaliza s ke
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falla en calificar la fuerza de trabajo; y para contrarrestarlo prescribe: “En
primaria, asi como la secundaria, debe reforzarse la ensefianza de las ciencias,
los conceptos economia y admirustracién, tecnologia basica, 2 fin de procurar
una formal integracién que permita al alumno incorporarse con una mejor
preparacién a las actividades productivas, en el caso que tuviese que abandonar

sus estudios” (Guzmdn, 1983:147).%
4) Proyecto de reforma educativa

La reforma de la educacion civica como antidoto
contra los movimientos estudiantiles

El “milagro mexicano”, “el desarrollo estabilizador”, la “industrializacién a
cualquier costo”, y, hasta el “régimen de la Revolucién Mexicana” fueron
puestos en tela de juicio por el movimiento estudiantil-civico del 68; y, la
represién revel6 la esencia autoritaria del régimen corporativo concentrada
en el poder despético presidencialista, frente a la incipiente hegemonia con
que operaba.

Diaz Ordaz, en su cuarto informe, pretendiendo justificarse, “descubre
la rafz del movimiento en la educacién [al] condenar la conducta de los
“rebeldes” por antisocial, amoral y destructiva. ;Qué fallas tan grandes ha
tenido la educacién —se preguntaba— que ha producido personalidades tan
perversas?” (Guevara, 2008:140). Arturo Gonzdlez Cosfo, haciéndose eco
de lo expresado, se cuestiona confusamente sobre el significado de dicho
movimiento:

[esf una crisis de la conciencia nacional (;cudl?) [...] la prucba miés
rotunda del fracaso del sistema nacional de educacién, especificamente
de su parte medular: la formacién civica del pueblo. (Si el movimiento

**“Finalmente, el estudio disena una politica de clencia y tecnologfa, que se desarrollarfa a ties miveles

en las d1eas de economia de consumo una accién masiva de divulgacidn tecnoldgica y extensionismo
agropecuario, conforme a las necesidades de la region, en las dreas donde predominen manufacturas
prumarias, una accidn tendiente a sustitwir Ja tecnologfa 1mportada; para las concentraciones de
manufactura altamente tecntficada, finalmente, mnvestigacién clentifica a largo plazo, formacién
de personal especializado, experimentacién y asimilacién de la tecnologia autéerona Para instaurar
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estudiantil es una lucha por la democracia, ;no serfa todo lo contrario
al fracaso?) [Y més adelante agrega] La realidad politica y econémica
del pais negaba fuera de la escuela, con hechos, lo que dentro de ella,
con palabras, se ensefiaba [Y remata] ;Cémo ensefar con éxito el
apotegma de Judrez cuando la ley que exhiben en sus relaciones, tanto
los individuos como las naciones, es la fuerza? (Solana, 1981:403-404).

Por principio la educacién “como proceso de ensenanza-aprendizaje”, no es
un mundo separado de la sociedad, socializa y forma a las nuevas generaciones
a imagen y semejanza del régimen politico, econémico, social y cultural
imperante; y lo hace no s6lo con “palabras”; las pracricas escolares formales
¢ informales, la cultura de la escuela, el curriculum oculto, reproducen
el contexto social de la escuela. La pregunta mds bien es: ;si el sistema
educativo puiblico funciona, —hasta qué punto—, cudl pieza corporativa clave,
contribuyendo a reproducir y forralecer el régimen imperativo? Y al respecto
sostenemos que ese fue precisamente su cometido: imponer las mismas
précticas educativas, los mismos contenidos educativos a un mosaico cultural;
y que su objetivo central consistid, més que en reforzar la identidad nacional,
en estandanzar las mismas formas de pensar y actuar tendientes a formar
generaciones ddciles, acriticas y pasivas. De ahi la necesidad de construir y
organizar un sistema educativo burocratizante y centralista, de una sola pieza.
Pero el sistema educativo oficial funciond a la par de las contradicciones del
proceso urbano industrial: de su éxito y agotamiento, anunciado por los
sucesos de 1968.

Desde otro punto de vista, Carnoy®’ atribuye los sistemas educativos de
las periferias, y en este caso de nuestro pais, el poder de gestar conciencia
de su condicién de dependencia —cientifico-técnica— a fin de poder superarla:
su argumento es que aunque un sistema escolar, y en particular, el superior,
no estd disefiado para crear conciencia sobre los problemas que ocasiona la
condicién de dependencia, puede hacer germinar esa semilla. Consideramos
que ese es el caso del movimiento estudiantil que, como tnica voz y fuerza

% Se trata de fa manifestacién de la crisis de una sociedad dependiente, donde “[la] escuela, parte del
sistema capitalista [de] importacién, es capaz de (pero no estd programado para) crear conciencia
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de accién, en medio de un contexto corporativo, cerrado, rechaza la opre-
sién de la sociedad dependiente y exige poner en prictica las libertades
democréticas constitucionales.

El problema es complejo, pues, en otra parte Guevara, N., sorprendido,
de Ja masacre de estudiantes, se cuestiona, mds o menos, ;cémo es posible que
haya reprimido violentamente al movimiento si es un pais de instituciones?
Pero, 40 afos después sostiene: “El México anterior a 1968 era un pais
despolinzado, apdtico, corporativo...”.%

El gobierno pretende enfrentar la crisis politica que suscitdé el movi-
miento, tratando de ratificar su poder y dominio hegemonista, como dice
Gramsct, en estos casos, se cambian hombres y programas como el educativo.
La institucién educativa es encauzada hacia una “profunda reforma” preten-
diendo asegurar la formacion del ciudadano corporativo. Por supuesto que
se dio linea vertical sobre el nuevo proyecto de reforma; pues, en seguida, el
secretario de Educacién formula una serie de puntos, cuyo andlisis servirfa
para fundamentar la supuesta reforma educativa a fondo. Los argumentos
presidenciales articulan la visién oficial en torno del movimiento estudiantil,
asi como su respuesta “inmediata”.®

Las actividades encauzadas a reformar el sistema educativo, son analizadas
sucintamente por Guzmdn, especialmente, en el volumen publicado en
agosto de 1969 por el Sindicato Nacional de Trabajadores de [a Educacién
(SNTE) en ocasidn de su viir Asamblea Nacional Plenaria (sep, 1969): su
resumen €s como sigue:

Y agrega “[..] La libertad era una palabra vacfa, desprovista de signtficades. los politicos que
decian respetarla en realidad se burlaban de ella, Gustavo Diaz Ordaz —formado en la escuela de
Maximino Avila Camacho, el mds sanguwnarnio de los caciques mexicanos— se ostentaba como el
campedn de la liberrad frente af comunismo, mientras daba instrucciones a sus esbirros para agredu
alalibettad y sus defensores de Ja manera més atroz que regustra nuestia historia reciente” (Guevara,
2008 152)

* 1) La doctrina educatva y su relacién con la estructura social v poliuca de México 2) El sisterna
escolal en sus diversos niveles Factores de su eficacia Medidas de superacién, postbles reformas
de planes, programas técnicos de ensefianza 3) Relaciones de la escuela con el hogar y con la
comunidad El problema vocacional Empleo de las fuerzas ambientales al servicio de la educacién.

4) Planeacién mtegral de la educactén 5) Responsabilidad y parnmpacmn de fa juventud en el
J PEUNRUINIUE | PR IR U, | Ay DN DUy SN T TREDUNE SRR, B SR AR N S | 1
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[...] fos trabajos elaborados para la RE entre 1968 y 1970 no produjeron
el éxito deseado, ni siquiera en la opinién del propio Gobierno que
prefirié echar tierra al asunto. Quien desde el punto de vista técnico
revise la documentacién correspondiente, hallard aisladas aqui y all4
algunas apreciaciones y sugerencias valiosas, pero de ninguna manera
los elementos suficientes para proceder a elaborar una re integral.
Quizds lo mds positivo de ese desordenado proceso haya sido que por
primera vez en México se criticd pablicamente el estado de la educacién
nacional, aprovechdndose la invitacién a preparar una RE como una tre-
gua en el habitual triunfalismo de nuestra politica educativa (Guzman,
1983:152).

Supresion de los exdmenes tmpresos. Medida de la mayor importancia que,
hasta donde sabemos, no ha sido analizada ni discutida. Aqui, sélo hacemos
algunas anotaciones relacionadas con la reconstruccién de la dindmica y tipo
de escolaridad que se procesa en este tramo histdrico. Y, nos preguntamos ;por
qué renunciar a seguir evaluando el rendimiento escolar, cuando se reconoce
que hay un déficit de la cobertura escolar y un deterioro de la ense-fianza?, ;se
suprime la evaluacién para que las cortes generacionales de la primaria fluyan
sin obstéculos y; asi, poder dar cabida a la creciente demanda demogrifica?
Este tiltimo parece ser el caso; Meneses sugiere que, debido al creciente peso
del gasto educativo, que absorbia buena parte del presupuesto federal, ya
resultaba una carga insostenible; entonces, para dar cabida al auge de la
demanda demogrifica, las autoridades decidieron “liberar” el libre flujo de
las generaciones suprimiendo los exdmenes umpresos. ;Esto significa que
la alta burocracia de la sep y del snTE en lugar de reforzar la calidad de la
educacién, prescindieron de ésta?*

** Al parecer ésta es una razén de peso, pues, en el sexenio 1958-1964 la demanda social de
educacién (indice de matriculados en el sector federal), crecté 10.1%, a la par de [a oferta oficial
{de! profesorado) que crece 10%; mientras que en el sexenio 1964-1970 la demanda crecid 7%,
. 11 e 1 & 2
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La dindmica cuantitativa del proceso educativo primario

Hemos analizado cémo la oferta oficial de educacidn, que prevalece sobre
la demanda social popular de educacién, determina la orientacién que se
imprime, mediante las sucesivas reformas educativas a la escolaridad oficial,
supuestamente guiadas por el espiritu del articulo 3 constitucional. Ahora
examinaremos el aspecto cuantitativo: los afos de escolaridad procesados y
distribuidos entre los obreros, campesinos y clases medias, como apoyo a la
interpretacién sobre los tipos de escolaridad y el papel que desempefa en el
sexenio 1964-1970, en que culmina el tramo hustérico de la Unidad nacional.

La expansidn de la escolaridad primaria: 1964-1970. La expansién escolar
alude a la dindmica de crecimiento escolar, y; la manera en que se expande es
precisada por la extensién y la eficiencia escolar. La expansién escolar primaria
total, que habia crecido 5.8% entre1953-1959, en el primer sexenio del Plan,
1959 y 1965, se eleva a 7.2%; y en el segundo, 1964-1970, baja a 6%. Pero
el incremento del sector federal es determinante, pues, es el de mayor peso
en la educacién piiblica, y su dindmica de 10.5 y 7% en los dos sexenios del
Plan, rebasa a todo el sector oficial.» Entonces, no es suficiente con afirmar
que la escolaridad oficial se expande y aumenta la cobertura escolar, o que
esto ocurre gracias al Plan de once afios; es necesario precisar que esa expansion
es producto drecto de la politica del ejecuirvo federal. Esto es importante porque
la tendencia centralizadora federalizante, pasa por varios momentos desde su
creaci6n; primero adopta la politica “integracionista”, luego cobra un signo
popular y transformador en la década de 1930, y desde la de 1940, sigue la
modalidad centralista pero corporativizada y con fines implicitos, ligados al
poder, que la conducen al fracaso, como parte del agotamiento de la forma
industrial dependiente y de su régimen politico.

Extension de la escolaridad primaria (relacién de matriculados respecto
de la poblacién en edad escolar). La tasa de incremento demografico de
1940 a 1980, es de 2.7%, 3.1, 3.4 y 3.25% (Cuadro 38). Es de notarse

* En el primer periodo se hizo tespecto de la matricula oficial total, en el segundo, se tomé en
cuenta ef periodo 1959-1964, y en el tercero 1964-1970, por tanto, son cileulos aproxmmados
«cuadros 2 y 7).

® Como sc advierte, el incremento demogrifico llegé a su mdximo entre 1960-1970, y atin se
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que ¢l elevado incremento de la poblacién, especialmente en la sexta décad:
ocasiona el rejuvenecimiento de la estructura de la poblacién y, com
resultado, la base de la pirdmide escolar se ensancha considerablemente |
mismo que la escolarizable (de 5 y 14 afios): en 1970, alcanzd 24.9% del ot
de la poblacién (Cuadro 39).7

La cobertura escolar, o extensién de la escolaridad primaria total, respect
de la escolarizable (entre 5 y 14 afios), en 1959 fue de 51.7%; en 1965, abarc
64.2%, y en 1970 (la poblacién entre 6 y 14 afos) alcanza 73% (Cuadr
12). Pero, la expansién de la macricula entre 1958-1964, no sélo abatié ¢
clevado incremento de la poblacién, también incorpord o, mejor dicho
retuvo por mds tiempo en la escuela a muchos ninos, que antes desertaban
De qué sectores sociales se trata. Desde que la federacién es la encargad:
de escolarizar a los nifios de las comunidades rurales mds apartadas de lo
centros poblados estatales, podemos colegir que se trata de sectores sociales que
estando en el limite de la marginalidad escolar, la politica de dotucion de libro
de texto y desayunos escolares gratutos, aliviaron en parte su situacion y ;pudieror
enviar a sus hijos a la escuela o pudieron retenerlps mds anos? Para responder
esta incognita, tenemos que examinar ¢dmo crecieron los sectores escolare
urbano y rural, y, si ¢l creciente nimero de matriculados son de nuevc
ingreso, o se trata de nifios que, debido a las medidas de [a oferta escolar {de
sayunos y libros de texto gratuitos), los padres son motivados a retenerlos er
la escuela.

Poblacion toral, urbana y rural. El incremento general de la poblacién llegy
a su climax entre 1960 y 1970, pero debido a la migracién campo-ciudad, I
poblacién urbana crece 4.8%, rebasando con mucho a la rural, cuya tasa es d
1.5% (Cuadro 44). Lo relevante es que, paralela a esa dindmica demografic:
de elevado incremento urbano, y lento A rural, se proyecta en la poblaciér
escolarizable primarta urbana, aumentando significativamente la presiér
demogrifica sobre el sistema escolar, y aflojdndola en el rural (cuadros 13 5
14).

Por otro lado, dado que las curvas de la marricula urbana y rural desde
1947 tienden a distanciarse debido al mayor incremento de la urbana
respecto de la rural (Martfnez, 1996, Cuadro y Gréfica 1), jcémo incide er
dichas tendencia la aplicaciéon del Plan? Entre 1959-1964, la matricula urban:
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reduce su dinamismo a 5.2%, pues —en ¢l anterior sexenio crecié 7.1%-— pero,
entre 1964-1970, nuevamente, tiende a elevarse a 6.3%; muentras el rural,
que durante 1959-1964, se acelera a 7.4%, entre 1964-1970, disminuye
a 4% (Cuadro 2 y cuadro intercalado en ese capitulo). Lo curioso es que
tales diferencias, en su respectivo incremento, no inciden en su peso relativo
{(Cuadro 3). Las cifras sugieren que el Plan, en su primer sexenio, favorece al
sector rural y en el segundo, al urbano. ;Pero por qué ocurriria asf?, ;cémo
explicarlo?, veamos por el lado de la eficiencia escolar.

En el sistema escolar primario, en promedio, de cada 100 matriculados en
primero, en 1959, antes del plan, escalaban al sexto 15.4%, y con la aplicacién
del Plan aumentan a 23% en 1965, y, a 32%, en 1970. Es considerable la
mejoria de la eficiencia escolar total como producto del Plan. Pero ;qué sector
escolar mejora mas? En esos mismos afos en el sector urbano, antes del Plan,
llegaban al sexto grado, 30.2; luego, en 1964, en su primer aplicacién, llegan
41.8, y en 1970, escalan 48.7%, respectivamente. Mientras que en el rural,
antes, alcanzaban la meta, 3%, y, con ¢l Plan, 6% y 11.4%, respectivamente
(Anexo estadistico, Cuadro 21).

Una interpreracion grdfica- derivada de la aplicacién del Plan, observamos
graficamente, que entre 1959-1964, la dindmuca de la matricula de primer afio
rural es la misma desde 1953; pero en el segundo sexenio del Plan, se estanca.
Con base en estas cifras absolutas graficadas, en escala semilogaritmica,
podemos presurnir que el plan no incorpord nuevos sectores sociales rurales
a la escuela. ;Pero qué sucede con la eficiencia escolar rural, qué proporcién
llegan al sexto grado? En 1965, primer sexenio del Plan, se observa la misma
tendencia respecto del sexenio anterior, de rdpido ascenso de matriculados en
sexto, en 1964, seguida por un desacelere en el segundo en 1970. ;Por gué,
en el segundo sexenio se desacelera tanto la matricula de primer asio asi como
la eficiencia del sector rural, sector atendido por la federacidn, y en un contexto
de incremento el gasto educativo federal asi como del profesorado? Tales cifras
sugieren que el estancamiento de la matricula rural federal, en este sexenio,
se explica por el lado de la demanda social de educacidn; estarfan indicando
que sus condiciones de vida padecen tal deterioro que ni libros de texto ni
desayunos escolares gratuitos son suficientes para retener a los hijos en la
zscuela, cuando la hay.
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Algo semejante ocurre en el sector wurbano, aunque hay diferencias
significativas: la tendencia de la incorporacién al primer afio a la escuela
urbana, es de 5.5% entre 1953-1959; y, en el primer sexenio del plan,
1959-1963, disminuye ligeramente a 4.2%, y pricticamente continiia dicha
tendencia en el segundo, 1965-1970, pues, no se estanca, como en el rural.
Por otro lado, la matrfcula del sexto grado urbana, en el primer sexenio del
plan se dinamiza a 10%, comparado con el sexenio previo, de 9%; pero, en
el segundo sexenio del Plan, decae considerablemente, a 6.2%. Aqui cabe
aclarar lo determinante que para todo el sistema escolar oficial resulta el
comportamiento del sector urbano, que abarca 45% de la matricula total de
primer afio, en 1959; luego con el Plan, abarca 46.6% en 1965 y 51.8% en
1970, ésos en la base de la pirdmide escolar primaria; pero, en esos mismos
anos, los matriculados en sexto, abarcan: 89.4%, en 1959; 85.2, en 1965; y
81.2% en 1970, respectivamente (Cuadro 23).

Qué significa ln continua elevacion de la matricula del primer asio del sector
urbano, en contraste con el estancamiento de la rural? A diferencia de la pobreza
en el campo, explicable por la succién de sus recursos para el financiamiento a
la industrializacién, en las ciudades se continué incorporando a nuevos nifios
a la escuela y mejorando su retencién y egreso escolar.

Ademds, los datos del Cuadro 22 muestran que, entrel959-1964 la
relacién del total de matriculados en segundo grado de primaria respecto
del primero, aumenté de 53 a 64%, y rebasé con mucho la retencién de los
grados superiores. El hecho se repite cas1 por igual en el sector urbano con un
aumento de 64.5 a 74.4%, mientras que en el rural aumenta de 43.4 2 54.9%
(Cuadro 22). De lo anterior podemos afirmar que la aplicacién del Plan de
once afios mejoré la eficiencia escolar del sector urbano y rural en el segundo
grado respecto del primero; es un hecho significativo muestra que a muchos
nifios pues las circunstancias les impiden trepar al segundo escaldn, y son
excluidos del sistema, especialmente los del sector rural. (Pero, ser retenidos
por lo menos un afio mds, asegurarfa su alfabetizacién, eso esperamos).

Las condiciones y determinantes de la extension y eficiencia escolar. Tanto el
acceso a la escuela como los afios de escolaridad cursados por una generacién
son producto de la correlacién entre la demanda social de educacién —de
obreros, campesinos, clases medias— y la oferta oficial de educacién. Hemos
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esto que abarca 91% del total en 1964 y 92% en 1970 (Anexo estadistico,
1adro 8).
La oferta oficial de educacidn puede ser expresada por diversos indicadores,
mo el gasto educativo federal, respecto del gasto total federal. A propésito,
el primer sexenio del Plan de once afios, el gasto promedio se eleva a
.8% en relacién con el gasto federal total; pero, el gobierno de Diaz Ordaz
supera, pues, aporta 13.3% (Ornelas, 1995:246-255). Sobre el particular,
=neses reporta que el financiamiento educativo federal en primaria ya era
nsiderado por las autoridades como un gasto excesivo y sugteren buscar
as fuentes. La educacién, por fin, ya era considerada como un sector de
economia (Ratinoff, 1994) que absorbifa cada vez mds recursos, y no era
Iciente para abatir el incremento demogrifico (Meneses, 1991:141). Y lo
ustrante” es que no contrnibufa a generar riqueza? Eso no se estila, pero es
wdamental.
La disminucién sensible de 10 a 7% del incremento escolar federal,
wsiderado como demanda social efectiva, entre 1958-1964 y 1964-1970,
arre tal vez por el empeoramiento de las condiciones de vida de los sectores
pulares de la ciudad y del campo. Ademds, en ese lapso tampoco se regstra
yor influencia de la oferra educativa federal sobre la dindmica escolar, ya
2 el incremento del profesorado se mantiene constante, y el significativo
remento del gasto educativo se empieza a canalizar a la educacién superior
1exo estadistico, cuadros 7 y 31.1).
Otra estrategia de la oferta oficial de educacién piiblica consiste en observar
distribucién del gasto educativo por niveles escolares, por cuanto estd
\gida a diferentes estratos sociales. Para la aplicacién del Plan se canalizé
rivel primario 42% del total del gasto educativo en 1965, y tanto al nivel
dio como al superior se dedicaron 13%. Esta politica de favorecer el ni-
primario culmina en 1970 al asignarle 48% del gasto educativo total;
1que también la asignacidn al nive] medio se eleva a 27% y queda relegado
uperior con 10% del total; pero, a partir de 1970 crece significativamente
artida destinada al nivel superior. Es una respuesta a los sectores medios,
tagonistas del movimiento estudiantil (Anexo estadistico, Cuadro 31.1).
Lo anterior significarfa que entre 1960-1970 la escolaridad se impulsa
atégicamente: primero, entre 1959-1964, mediante el Plan, se privilegia la



LA EDUCACION PRIMARIA EN LA FORMACION SOCTAL MEXICANA

segmentoscuasimarginales;segundo,de 964-1970,seredoblaclfinanciamient
del nivel medio, que funciona, cual trampolin, para promover alas clases medi:
y, tercero, se privilegia el nivel superior a partir de 1970. Estas cifras coincide
con una hipétesis que planteé Ratinoff en el dmbito latinoamericano

La demanda social de educacion primaria. El andlisis de la educacié
publica y, concretamente, la federal, indica que el incremento de la demand
escolar, en términos de la matricula, en los sexenios 1953-1959, 1958-196
y 1964-1970 es de: 5.1, 6.9 y 6.5%, respectivamente. Las cifras muestran qu
la aplicacion del Plan ocasiona un incremento significativo de la demand
—por mds afios de— escolaridad, de la poblacién que se matricula en prime
afio y luego deserta. La comparacién entre la demanda con la oferta, indicad
por el profesorado federal, crecen igual: 6.9 y 6.5%, durante el Plan, |
que significarfa un crecimiento equilibrado entre oferta y demanda escol:
(Cuadro 7, del Anexo, y el Cuadro siguiente).

Comparacion entre el incremento de la demanda social real de educacion

(matricula) y la oférta oficial de educacion (profesorado)

Afiosy *1059-1964 1964-1970
penodos **(1958-1964}
tasas de tasas de
incremento %o incremento %o
Sector escolar arual anual
Incremento de la demanda w o
Total escolar federal(martticula) 105% 70
Incremento de la oferta escolar 69 65
federal (profesorado)
Incremento de la‘demanda 5.0 6.3
Utbana escolar (matricula)
Incremento de la oferta escolar "
{profesorado) 46 >3
Incremento de la demanda
*
Rural escolar (matricula) 74 40
Incremento de oferta escolar
(profesorado} >3 47

*=1959-64, ** = 1958-64

La demanda social real de educacion y sus determinantes. La demanda sociz
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aspiraciones y expectativas de obreros, campesinos (incluidas las clases
medias), dependientes de la situacién econdémica ya como asalariados ya
-omo poseedores de ejidos, ercétera.® Y sobre el particular observamos que
a oleada migratoria hacia las ciudades, coincidente con la industrializacién,
scasiond que el ambiente urbano-industtial favoreciera la expansién escolar
7 la alfabetizacién; pero, por otra parte, el propio caricter dependiente de la
ndustrializacién, el trabajo adaptativo y la superexplotacién y opresién del
rabajador limita sus condiciones de vida y restringe su necesidad educativa
il minimo de escolaridad, pero también frena la incorporacién de nuevos
ectores sociales a la escuela.

La relacion entre la oferta oficial de educacion y la demanda social de
‘ducacion. En el cuadro anterior, se advierte que en el sector urbano, en los
los sexenios del Plan, crece mds la demanda escolar que la oferta federal, cosa
Jue mostrarfa, aparte del déficit de anos de escolaridad diagnosticado, que
10 obstante la elevacién de los indicadores de la oferta, tanto del presupuesto
somo del profesorado, fueron insuficientes como parte del Plan, para satisfacer
a demanda social de educacién. También se observa que en el sector rural, en
| primer sexenio del Plan, el incremento de la demanda escolar, supera con
nucho a la oferta; mientras que en el segundo sexenio, ocurre lo contrario.
Istas tltimas cifras coinciden con observaciones anteriores, en el sentido de
ondiciones de vida realmente limitantes, ya no digamos, para incorporar
1uevos grupos sociales, sino para retener por mds afios en la escuela a los
|ue asisten; recordemos que el incremento de la matricula radicé en elevar la
etencidn escolar de nifios, especialmente en el segundo grado de primaria.

Eficiencia escolar y su incidencia en la eficacia pedagégica. Namero de
lumnos por profesor (a/p). Se da por sentado que la masificaci6n escolar,
i lo demds permanece igual, disminuye la eficiencia escolar y la eficacia
edagégica. El problema radica en la relacién entre el nimero de a/p. Y al
especto sostenemos que a mayor numero de a/p, el proceso de ensefanza-
prendizaje resultante, por lo menos en esta etapa, pierde efectividad, pues,

No descartamos que la dindmica de la demanda puede ser inducida, motivada y bloqueada por
-misma oferta ofictal de educacién; como cuando se promueven medidas compensatorias, hibros
£ texto gratmtos, desayunos escolares, pero tambén puede ser bloqueada la demanda, como
1ando se reduce el presupuesto educativo, se deja de construir escuelas, se teducen los salarios
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disminuye el rendimiento escolar, y deriva en mayor desercién escolar;® y
esto, sobre todo, ocurre cuando el grupo que atiende el profesor lo integrar
alumnos de sectores sociales marginales y heterogéneos, como es comiin er
las comunidades rurales més apartadas.

Desde la creacién de la sgp, se advierte c6mo la expansion educauva s
caracteriza primero, por la masificacién escolar seguida de un descenso; po
ejemplo, en 1925 el nimero de a/p en promedio es de 36; y desde 1947 s
cleva a 46, y culmina 1970 con 47 a/p (Anexo estadistico, Cuadro 36). L
masificacion escolar primaria tuvo lugar desde la creacidon de la SEP hast:
1970. En este largo proceso se perfilan dos tendencias: en la primera, de 1921
a 1947, la escolaridad rural, que, parte pricticamente de cero, se expande
ripidamente y casi se equipara a la escolaridad urbana, pues su peso alcanz:
45.3% del total (Gréfica 1, cuadros 1 y 3). En la segunda, 1947-1979, st
invierte el proceso, pues, la mayor dindmica corresponde al sector escola
urbano, mientras el rural va decreciendo. Una diferencia importante, entre
las dos sucesivas dindmicas, consiste en que, prunero, la acelerada expansidr
de fa matricula rural, desde su creacién, masifica las aulas, el niimero de a/f
comienza con 55 en 1925 y desciende ligeramente hasta lograr tener 46.8 er
1970. Mientras que en el sector urbano el indice de a/p comienza con 34 er
1925, se dispara a 42 en 1947, y sigue elevdndose hasta alcanzar 47 en 1970
evidencia de la masiva expansién escolar urbana, y ratifica el incrementc
mayor de la demanda que de la oferta (Anexo estadistico, Cuadro 36).

Este indice nos ratifica que la masificacién escolar, vista como demand:
social (urbana o rural) sobrepasa con mucha ventaja a la oferta oficial de
educacién. Debemos considerar que la primera tendencia, producto de
movimiento revolucionario 1921-1947, se caracteriza por la masiva demandz
educativa rural, frente a una insuficiente oferta oficial; la segunda tendencis
también muestra la masificacién escolar del sector urbano, como producto de
proceso urbano-industrial; por lo que podemos afirmar que la oferta oficia
de educacién es incapaz de satisfacer la ensefianza, pues, los salones y grupo:
se masifican al grado en que, en 1970 el ndmero de a/p es el mismo 46.8
tanto en el sector urbano como en el rural® {Anexo estadistico, Cuadro 36).

 Otro indice importante de [a eficacia pedagdgica es la capacidad de la ensefianza, por ejemplo, s
se trata de profesores titulados o no, etcérera



LA 14

EL “MILAGRO MEXICANO”’, “UNIDAD NACIONAL” CORPORATIVA Y EDUCACION

Respecto del papel de la educacion en la actividad productiva

\l considerar el doble periodo 1959-1964-1976 podemos preguntar: shasta
jué punto la ensefianza primaria estd orientada a contribuir al progreso de la
ociedad mexicana a partir de la retérica de Unidad nacional? Y, en concreto,
contribuye a satisfacer: 1) la calificacién y preparacién de fuerza de trabajo
equerida por la produccién industrial dependiente, y 2) la formacién y
xpansi6én de la ciudadania tal que asegure el consenso —pasivo— al régimen
»olitico corporativo, presidencialista?

Respecto de la primera cuestién, Valenzuela considera que “se ha venido
crecentando en las dltimas décadas la insuficiencia productiva {se trata de]
1n problema de eficiencia en el manejo de las tecnologias y los procesos de
roduccién disponibles; no es un simple problema de afnos de educacién
ormal, va més alld y abarca parte de los patrones culturales vigentes en el pais”
1988:106-107). Pero a qué atribuye el autor ese “ineficiente” desempefio del
rabajo en el mancjo de la planta industrial importada. Consideras que:

La configuracién ideolégico-cultural tradicional, a final de cuentas,
moldea un tipo de comportamiento y mentalidad que: 1} Dificulta el
desarrollo de las habilidades que exigen la tecnologia y la produccion
modernas de importacidn; 2) dificulta las posibilidades de desarrollar
un trabajo cooperativo y sometido a reglas impersonales y objetivas, 3)
de igual modo dificulta las posibilidades de implementar un trabajo
disciplinado y planificado en un largo plazo. 4) Dicho de otro modo,
el tipo de personalidad que forja y privilegia resulta muy ajena al
que selecciona y moldea la gran corporacién capitalista moderna

(Valenzuela, 1986:110).

Il autor plantea un contraste entre el proceso moderno industrial (el
quipo productivo importado) y la fuetza de trabajo local que no cuenta
on las habilidades y destrezas para operar dicho equipo. Este contraste
efleja la viva contradiccién de dos mundos distanciados por su nivel
e desarrollo. El autor precisa que la menralidad y el comportamiento
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tradicionales, que obstaculizan el eficiente desempefio de la fuerza de trabajo,
prevalecen en “los segmentos precapitalistas [de] las zonas rurales [y en] los
sectores industriales de cardcter manufacturero” (Valenzuela, 1986:107).

Tomado como una suerte de diagnéstico educativo el planteamiento
de Valenzuela también estaria revelando que el sistema escolar no preparé
adecuadamente a las nuevas generaciones ni para satisfacer los limitados
requertmientos de la industria dependiente. El autor alude al abismo que
priva entre tradicién y modernidad. Sin embargo, ese abismo también
lo afrontaron los tigres asidticos; y no sélo lo superaron y elevaron su
productvidad, sino que, mediante la educacién establecieron centros de
innovacién a escala global. ;Con base en quéy cémo se logré? Una conclusion
derivada del “debate internacional sobre la educacién y transformacién
productiva con equidad” sostiene que “[...] ningin pais innova al margen
de sus tradiciones...” ¥ vale decir, de su cultura. Entonces, la “tradicién” no
necesariamente es un obstdculo insalvable al progreso; puede ser su punto de
partida con tal de que se le tome en serio.

Lo anterior parece confirmar lo planteado por Charles Bettelheim, en el
sentido de que el subdesarrollo y la dependencia se explican por e/ blogueo
de sus fuerzas productivas, particularmente del trabajo que, dialécticamente, se
traduce en blogueo de su educacion; pero también, al densgrar de su “tradicion”,
inhabilita su propia forma de vida y su cultura. Arturo Huerta ha confirmado
que la industrializacién subordinada es un ejemplo patente de ese bloqueo,
pues,

[. .] al aceptar la creciente participacién de las empresas trasnacionales,
asi como la incorporacién de tecnologia importada {para] aumentar
la productividad y disminuir costos y [...] ampliar la frontera de las
inversiones rentables {...] predispuso a la economia nacional a una
creciente articulacién con los pafses capitalistas desarrollados [de
tal modo que] nulifics, cualquier desarrolle encaminado a una mayor

61 “[...] Todos los paises innovan a parur del reconocimiento de sus caracreristicas (nstitucionales
especificas”. Y segiin Omae hay un caso paradigmduco el Japén, que ha tenido éxito en gesuones
empresariales y flexibles, con alianzas, grupos de wrabajo, control de cabidad, etcérera, porque estas
actividades tenen un <orrelato en los valores que se inculcan en el dmbico educativo el trabajo en
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integracion nacional, y a una meyor utthzacion de recursos productivos y
humanos internos® (Huerta, 1986:29, cursivas nuestras).

Entonces, cabe aclarar ;por qué la escolarizacién no logra el objetivo minimo,
requerido por la industrializacion dependiente, consistente en preparar
la fuerza de wabajo adaptable y diestra para manejar el equipo industrial
importado, incrementa la productividad y, contribuye a generar las elevadas
zanancias? Es légico considerar que si la escolaridad bdsica no logra preparar
para ese nsustancial, repetitivo y maquinal papel adaptativo —-a la maquinaria
v equipo—, menos puede contribuir al desarrollo cientifico y su aplicacion
técnica; esto es imposible.

Esta problematica en la formacién social mexicana, tiene una explicacién
:conémica, politica, 1deoldgica; vale decir, cultural. En realidad la tan deseada
ndustrializacién nacional que cristaliz6 en dependiente, generé un régimen
solitico donde, tampoco imperd la tan mentada democracia, sino la opresién
7 coercién corporativa; asimismo, el principio constitucional que prescribe
ma educacién “integral” y abiertamente “democritica entendida en su
unplio sentido de mejoramiento...”, fue desplazado por la retérica de la
‘Unidad nacional” para afianzar la industrializacién dependiente y asegurar
4 ganancia extra.

En efecto, en ocasion del relevo presidencial, al rayar la década de 1940,
e evidencié el cambio en la correlacién de fuerza propiciado por la situacién
sonflictiva internacional. Luego, la reforma constitucional de 1945 puso
:n claro que la demanda social de educacién en general, que promoviera
a educacién socialista, quedaba subordinada al control corporativo de los
wevos grupos dominantes, a partir de la politica educativa oficial. El nuevo
nodelo industrializante impuso como objetivos expandir wna educacion
ninima, simple y homogénea, de corte urbano industrial, impuesta a los diversos
umbientes socioculturales; se trata de una escolaridad, mds que instructiva y
:ducativa, unlitaria, en beneficio de los intereses de los grupos en el poder;
:ntonces, su orientacién tenfa que basarse en los valores y cultura dominante.

* Esa importactén clentifico-tecnolégica explica que la economia mexicana “por no contar con
ina base productiva completamente integiada, la absorcién del conocimiento cientifico o quehacer
tentifico se realiza con extrema lentitud y se encuentra circunscrita al desarrollo de aquellas ramas
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Para lograr tal objetivo nacional, era requisito indispensable configurar un
conjunto escolar burocrdtico, piramidal, centralizado y dirigido por la ciipula
del poder presidencial. Podfamos abreviar que esa es la historia de la constru-
ccién del sistemas escolar nacional primario, cual aparato corporativo
ideoldgico del Estado de la Unidad nacional.

El resultado de esa educacién ajena a las necesidades de los grandes y
diversos grupos sociales resulté inoperante porque sobrepuesta al mosaico
cultural nacional no logré siquiera afianzar las bases de la “instruccién”,
condicion para avanzar dialécticamente en la educacion de los heterogéneos
grupos sociales urbanos y rurales. El fracaso de esa escolarizacién primaria estd
en que ni siquiera satisfizo los requerimientos, ya no digamos de educacion,
sino de instruccién adaptativa a la industrializacién sustitutiva; y no logrd
dicho objetivo porque incidié en la baja productividad de la fuerza de trabajo
que redundaen la baja competitividad internacional.

En efecto, si la productividad, en mucho, depende del conocimiento,
habilidades y experiencia delafuerzade trabajo, debidoa que opera, mecdnica
y rutinariamente, cual aditamento adaptativo de la miquina, se inhibe, e
inhabilita para otras actividades; a la larga, tales condiciones limitativas de la
mercancia fuerza de trabajo son transferidas a la variable educativa en tanto
productora de escolaridad; ademads, dicho proceso se generalizé y prevalecid,
sin otras opciones; lo anterior explica porqué ni la necesidad de preparar
la fuerza de trabajo adaptativa para la industria fue satisfecha. Ademds, si
es clerto que los programas de capacitacién dependen de la “calidad” de la
educacion, el fracaso de los programas de capacitacién del trabajo manual
implantados como el de “Adiestramiento Ripido de Mano de Obra”, o de los
que se basaron en el principio de “aprender haciendo” debetfan ser remutidos
a la ineficacia de la ensefianza. Y, si todo esto es asi, entonces, la crisis y el
temprano agotamiento de acumulacién industrial —dependiente- se debié
también a que la produccién prescindié del talento y habilidades productivas
de la fuerza de trabajo.

% Otro punto es que s la elevada productividad depende de la importacién de equipo moderno
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\ manera de conclusién

L conformacion burocrdtica de un sistema educativo estandarizado
justade pasivamente a la industrializacion dependiente

iegtin sus relaciones con las esferas de la sociedad, la educacién generada
lesempena funciones econdmicas, sociales, politico-ideolégicas, culturales,
tcétera.

Su papel en la produccién. Segliin Guevara (2000:31). “El esfuerzo educa-
ivo se relaciond intimamente con el proyecto de desarrollo [...] a partir de la
egunda Guerra Mundial”; aunque mds adelante precisa que se “[...] formaron
>s recursos humanos capaces de manejar la planta productiva”. A lo primero
odemos responder que no hubo tal desarrollo, sino simple crecimiento del
18 requerido por la industrializacién dependiente; v, respecto a lo segundo,
stamos de acuerdo: “manejar la planta productiva” fue el papel asignado al
rabajador industrial, tipo maquila, y, por légica, su reproduccién deberia
rientar la ensefianza.

Su papel en la formacion de la condadania y lo politico-ideoldgico. 1.a educa-
i6n que tendiera a formar hombres particularmente mexicanos, esto es,
widadanos activos y actores conscientes y libres, como aspecto sociopolitico
fave del proceso transformador cardenista es remplazada por una educacién
ara conformar conductas, actitudes y formas de pensar uniformes de obreros
campesinos sometidos por sus corporaciones sindicales; una educacién que
punta a estandarizar la visién del mundo de todos los mexicanos bajo el
ériice de la llamada ideologfa de la “Unidad nacional” en refuerzo de la
1dustrializacién dependiente y la ficil y segura ganancia extra.

La funcion cultural y de integracion nacional. 1a nueva orientacidn
ducativa se funda en presuntos elementos culturales comunes atribuidos
los mexicanos y puestos de relieve unilateral y superfictalmente por los
leslogos de la educacién. Los mismos programas escolares apuntan hacia la
»nformacion de un “México homogéneo”, modernizante, urbano, donde no
enen cabida las pluriformas culturales regionales. Esta proyeccién educativa
:neral admite e inspira versiones pedagégicas que reflejan el imperativo
e mando y opresién clasista de las politicas sexenales en turno y los estilos
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A fin de que la educacién desempefiara tales funciones limitantes clasistas,
es sometida 2 una férrea restructuracién, hasta quedar convertida en una
instituc16n monolitica, burocratica, vale decir, en un aparato, sobre todo,
ideolégico centralizado, de una sola pieza.

En su aplicacién, cabe referirse a una educacién abstracta, toda vez que su
programa invoca, “los aspectos generales de la ciencia [...] la cultura universal,
peto sin referencia al medio nacional ni a la época en que vivimos. Asi,
descontadas las necesarias referencias a la historia y geografia de México, tal
programa hubiera podido ser vélido en cualquier parte del mundo” (Castillo,
1965:448).

La relacién ensefianza-aprendizaje no sigue un proceso dialéctico que
afiance lo instructivo (leer, escribir y contar), condicién para desplegar lo
educativo, porque lo que se enseta, y la manera cdmo se enseha, no guardan
correspondencia con el variado ambiente sociocultural de los educandos. Al
quedar bloqueada la instruccidon, obstaculiza la educacién propiamente dicha
en ¢l senndo de ir conformando un nueve y mds elevado substrato de la
personalidad y conciencia —del mundo en que vive— del estudiante. Esto
afecta especialmente a los hijos de campesinos, que en su gran mayoria sélo
asisten dos o tres afios a la escuela, pero también a los nifios, hijos de obreros,
quicnes bdsicamente cursan los estudios primarios.

A decir verdad, la educacién al fin disefiada para un medio urbano, tuvo
ahf un clerto grado de arraigo, sobre todo porque contd con mds recursos,
personal mejor preparado, mds escuelas, mejores equipos de trabajo y, en fin,
porque el ambiente cultural citadino propicia su expansion escolar. Por todo
ello, se produce un crecimiento de la escolaridad primaria urbana presionada
porel redoblado incremento demogrifico y motivada por elambiente citadino,
cuyo fin dltimo, da la impresién, es preparar flujos escolares simplemente
para alcanzar aclos supernores, o sea la educaciéon por la educacién y para
asegurar ¢l estatus de las clases medias.

La funcién del profesor rural ya no tiene como propésito homogenizar
para luego hegemonizar culturalmente a las masas populares; su actividad
ya no se propone organizar comunidades, guiarlas y participar en la
solucién de problemas que faciliten la educacién. En el nuevo ambiente de
“industrializacién a toda costa” y de “Unidad nacional” la actividad docente
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El

mal pagados y sin una filosoffa prestigiada y congruente con la realidad, ven
frustrada su vocacién por la causa de fa educacién popular y muchos optan
por la vocacién politica.

Es tal la formalizacién de la educacién, que suprime de sus actuvidades toda
injerencia de elementos “extrafios”, reduce la escolarizacién a la poblacién
en estricta edad escolar, y restringe sus funciones al perimetro de la escuela.
Y es que, el control corporativo de la sociedad, al excluir la activa y libre
participacién popular, sus necesidades culturales y educativas, nulifica la fuerza
de la demanda social de educacién, lo que permite consolidar un sisterna
escolar burocrdtico fuertemente centralizado y de ficil manejo vertical, para
reforzar la forma de la dominacién; y qué mejor oportunidad que el sNTE jse
convierta, o siga actuando como en un elemento estratégico del gran poder
centralizado? Asi, lo educativo se torna cada vez mas en un simple mecanismo
estatal, en un aparato, mds que educativo y cultural, ideologizante del Estado
corporativo para el objetivo de la ganancia extra.

Algunas estadisticas educativas del sector primario sexenio: 1964-1970

Cuapro 1 La educacion rural en 1964-1970

1964 1970 Tasas de A% 1964-1970
Fscuelas 28 931 33 848 27
Maestros 54 568 71 787 4.7
Alumnoes 2654191 3 357 653 40
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CuaDRO 2 Educacidn primaria durante 1964-1970

Tasas de A%

0
Conceptos 1964 1970 Absoluto 0% 1964-1970(1)
Fscuelas 37 576 44 610 7034 18.72 29
Federales 23 596 29 633 6 037 25 58 39
Estatal 11 147 11 674 527 473 08
Iniciatrva 2833 3303 470 16 59 26
prlvada
Toral 141 963 191 091 49128 34 61 51
Maestros
Federal 82 865 120 742 37 877 4571 65
Estatal 42 532 51 149 8617 2026 31
Ticiatrva 16 566 19 200 2634 1590 25
puvada
Total 6 530 751 8 947 555 2 416804 3701 54
Alumnos
Federal 3930994 | 5710304 1770310 4493 6 4
Estatal 1982151 2500 163 518 012 26.13 3.9
Inicrativa 606 606 737 088 128 482 2111 33
prlvada

Fuente: Meneses, (1991 38). Cilculo nuestro

CUaDRO 3. Fscuelas Articulo 123 durante 1964-1970

Incremento
Concepto 1964 1970 Absoluto Yo
Escuelas 397 357 -40 -1007
Maestros 2179 2 344 165 7.57
Alumnos 104 130 109 633 5 503 5.28

Fuenre: Meneses, (1991 39)
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Sintesis conclusiva de la relacién
educacién-sociedad en México

De la Independencia a la Reptiblica Restaurada

Meéxico surge a la vida independiente en condiciones de atraso, incipiente
integracién social nacional, inestabilidad politica y absoluta ignorancia de
las mayorfas; baste decir que el alfabetismo no llega al uno por ciento de la
poblacién. En este primer tramo histérico, las constantes rivalidades intestinas
por intereses en pugna y las intervenciones extranjeras obstaculizaron la
conformacién del Estado-nacién, amén de la falta de una fuerza politica
hegeménica nacional. En este contexto adverso, la ensefianza siguié sien-
do privilegio de las minorfas. No obstante, el doctor José Maria Luis
Mora puntualizé la importancia y necesidad estratégica de la educacién
en la conformacién del Estado-nacién: ya como elemento moral, ya como
formadora de la ciudadanfa, ya como capacitadora para el trabajo, el desarrollo
intelectual y cientifico. Su propuesta educativa tedricamente rompia con la
educacién monacal, heredada de la Colonia.

Por su parte los liberales restauradores de la Repiiblica, mediante la ley
orgdnica de educacion de 1867, proyectan “difundir la ilustracién en el pueblo
[...] para moralizarlo [y lograr] la libertad y el respeto a la Constitucién”.
Segiin Gabino Barreda, introductor del positivismo en México, la rémora
del pais radica en la ignorancia de la inmensa mayoria de la poblacién;
como solucién plantea la transformacién mental mediante una educacién
que difunda el conocimiento cientiftco positivo y las verdades en si, y cuyo
propésito es formar hombres pricticos para fomentar el progreso material,
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liberales y la naciente capa de cientificos. Siguiendo esta tendencia liberadora,
durante el mandato de Lerdo de Tejada, la ley de 1874 instituye el laicismo
estricto y suprime la instruccién religiosa en todo el sistema escolar oficial.

En esc contexto, se constituyd “aunque incompleta y raquitica la ensefianza
oficial”. Pero, el servicio educativo, auspiciado por los ayuntamientos
y distritos experimenta un revés por la afectacién de la propiedad agraria
comunal y la consiguiente mengua de sus erarios, a raiz de la aplicacién de
las leyes de reforma.

Educacién y sociedad durante el Porfiviato

A la férmula “la libertad como medio, el orden como base y el progreso como
fin”, principio de la corriente liberal, le fue cercenada la libertad, quedando
como mdxima legitimadora de la dictadura porfirista: “orden y progreso”. El
anhelado progreso justifica la politica de fuerza para alcanzarlo. La ideologfa
positivista adoptada y adaptada a los fines politicos y educativos impregné
doctrinalmente el ambiente intelectual.

El ministro Baranda basé su politica educativa en el postivismo; fundamenté
el cardcter laico delaley de instruccién, en el sentido de legitimar la transmisién
del conocimiento cientificista. Y Justo Sierra, no obstante considerar al
positivismo como método de andlisis, que no filosofia, le acredita a dicha
doctrina socioldgica los “avances constantes del mundo moderno”, exalta a
“la ciencia como base de la politica nacional” y pretende “aclimatarla como
base de la instruccién”. En fin, el liberalismo como ideal y el positivismo
como instrumento, rigieron lo educativo.

En los hechos, la politica de progreso se proyecta abriendo las puertas de
par en par a la inversién extranjera, bajo el supuesto de que el pafs carece
tanto de los factores del capital, asi como de la capacidad para emprender
endégenamente la modernizacién industrial. Esa forma pasiva de insercién
a la 6rbita del capitalismo industrial implicé subordinar la produccién a los
intereses externos descartando, desde entonces, la opcién de un desarrollo
endégeno, y la consiguiente reproduccién y preparacién del trabajo. Baste
referirse a la polarizacidn de la divisién del trabajo imperante, pues mientras
los nacionales desempenan las tareas fisicas mds agotadoras, rutnarias y peor
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de mando. Recordemos que una causa de la huelga de Cananea, preludio de

Revolucién, fue la discriminacién en el trabajo de los nacionales.

Lascondicionesestructurales resultantes deesa politica, noson precisamente
ables para el avance educativo. La estructura productiva nacional se polarizé
itre el predominio de la gran hacienda, que operé al amparo de privilegios
fuertes rasgos precapitalistas como el peonaje, que excluia la instruccién; y
sector moderno, emergente industrial, que desencadené cierta movilidad
cial (campo-ciudad, pedn-obrero), y que implicé un nivel, aunque raqui-
-0, de instruccién.

La politica de deslinde de terrenos ocasiona el despojo de propiedades
ymunales y merma los recursos municipales, afectando la educacién.’

La verticalidad politica dictatorial, contrasté con lo educativo. El régimen
> pudo centralizar la educacién nacional para estandarizar la formacién de
s mexicanos, sueio de Diaz, a pesar de la insistencia en ese sentido de los
cretarios de educacién que presidian los Congresos nacionales de educacion.

La modernizacién productiva, como condicién de lo educativo, pasé
>r dos momentos: en el primero, que culminé con el siglo, la produccién
perimenta un crecimiento sostenido; en el segundo, que abarca la primera
icada del siglo xx, decae y entra en crisis. La expansién escolar sigue una
cuencia paralela.

En el primero, la produccién manufacturera alentd cierta movilidad
rrizontal y social. Ese cambio propicia la incorporacién de ciertos estratos
edios y del proletariado manufacturero a la escuela. Esto lo refleja la
colaridad primaria oficial, que entre 1880 y 1900 crece 3.7%, y, sobre
do, la privada que crece 6.5%. Como consecuencia, en 1880, de 15% de la
»blacién escolarizable que asiste a la escuela aumenta a 20% en 1900.

Por otro lado, la crisis a la vuelta del siglo, afecta los niveles de vida de los
ctores sociales incorporados a la escuela causando la disminucién de la tasa
» escolarizacién a 2.7%. La educacién debié contribuir a preparar la fuer-
~de trabajo acorde con la demanda que presenta el capital manufacturero:
1 trabajo fisico rutinario adaptable al complejo fabril trasplantado. Y desde
1e el naciente proletariado industrial se recluta del peonaje es imperativo
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que la educacién corrija su “rudeza’, “rebeldia” y “pereza”, “vicios ancestrales”
inculcdndole nuevos hébitos de disciplina, obediencia y sumisién.

Pero larealidad, expost, vino a desmentiralos “cientificos”, que tan atareados
estaban en la discusién de la moda ideolégica positivista no se percataron de
que todo era ficcién, pues, desde el tan anhelado progreso material, hasta la
ideologia, eran producto de importacién, y de que, por tanto, no era real esa
necesidad, ni de transmitir, ni de producir el conocimiento positivo como
palanca para el progreso.

Y asi fue. La educacion se expandi6, pero solo a los sectores medios y
reducidas capas de obreros, en algunas regiones y ciudades; las masas
campesinas fueron excluidas. Baste decir que al finalizar el régimen dictatorial,
alrededor de 20% de la poblacién se reporta alfabetizada. En reahdad la
negativa de educar al pueblo significé otro motivo de la Revolucién. Por ello
no es casual que cuando se propaga la rebelién, la dictadura solicita ofrezca al
pueblo “instruccién rudimentaria’, aunque mds bien fuera con el 4nimo de
apaciguarlo, que no de cultivarlo.

Educacién y revolucion

Si la dictadura al fin ofrece educacidn popular para disuadir el empuje revo-
lucionario y conservar el poder, el maderismo, producto de la naciente
revolucién, escatimé la educacién con el mismo fin. Al subsecretario Alberto
J. Pani, por ejemplo, le preocupaba que la educacién masiva “iluminara las
muserias”, creara “descontento”, y fomentara los socialismos agrarios, tipo
orozquista y zapatista. Asi, programa expandir la ensefianza a quienes tienen
condiciones de “aprovecharla”, pero en dosis homeopdticas, y con fines
estrictamente utilitaristas y disciplinarios, cual vacuna contra el virus de la
revolucidén.

Pero, como antipoda de esa educacién “domesticadora” maderista, se propagd
entre los grupos obreros y campesinos, ¢l ideal de la “escuela racionalista” o
“escuela nueva’, al calor de la revolucidén, que repercutié en toda la vida
pedagdgica posrevolucionaria. El racionalismo plantea que el problema de la
ensehanza radica en su caricter reproductor de la desigualdad social. Asurmne
que la difusion de fa educacion es desigual: autoritaria y dogmdrica para las
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yderosos. Por eso el racionalismo humanitario pugna por inculcar a la nifiez
Lafin de conocer el origen de todas las injusticias y desigualdades sociales para
ego combatirlas™. Y obviamente, una auténtica educacién concientizadora de
s desigualdades sociales, no la promoveria el Estado.

Entre las demandas de las luchas campesinas figurd la instrucciéon. La
volucién misma puso en ecvidencia a obreros y campesinos la realidad
intrastante: pobreza e ignorancia crasa de las mayorfas, {rente al monopolio
aterial, educativo y cultural de las minorfas dominantes, ensafadas en las
asas campesinas y obreras.

Pero la accidn revolucionaria y las experiencias educativas en Chihuahua
en Morelos prefiguraron la posibilidad de remontar esa condicién. La
volucién también mostré los distintos “usos” de la ensenanza:

) ya como medio instructivo formativo de una personalidad social
tendiente a superar el individualismo provinciano ultramontano,

b) ya como medio “capacitador” para determinados trabajos,

¢) ya como medio disciplinario tendiente a inculcar una obediencia
automdtica, Imperaba el dicho de que “la letra con sangre entra”.

esde esa doble perspectiva precisamente se dieron los debates del articulo
constitucional. Asi, producto de [a Revolucion Mexicana, el articulo 3 se
robé instituyendo la ensefianza primaria oficial libre, laica y gratuita, quedaba
ohibida la direccién, que no la imparticién de la ensefianza por “ministros”
+algin “culto”.?

El gobierno de Carranza opté por dejar ¢l servicio educativo en manos de
» autoridades municipales. Esta medida resulté un rotundo fracaso para la
ucacion publica, sobre todo porque los gobiernos estatales y municipales
yeron bajo el control de caciques y militares que no tenfan interés en
omover la educacién. Pero hubo excepciones, Alvarado, y Carrilo Puerto

Yucatdn impulsan la educacién de orientaciéon racionalista como una
lanca del cambio social.

La politica educativa carrancista, dadas las condiciones de una revolucién
conclusa, mostré la inconveniencia de facultar a los gobiernos locales

a ley, aunque dejaba las puertas abiertas a la federalizacién de la ensenanza bdsica, establecia
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caciquiles la admunistracién y expansién educativa. Quedaba la alternativa de
organizarla y dirigirla en forma centralizada.

Educacion y sociedad en la etapa posrevolucionaria

El proceso complejo de correlacion de fuerzas clasistas puso en claro semejanzas
y diferencias entre sus respectivos intereses y proyecciones sociopoliticas y
educativas, que permiten comprender el proceso educativo resultante.

Advertimos a primera vista una coincidencia superficial en la “necesidad”
educativa, entre oferta educativa oficial y demanda social de educacién; pero
las diferencias reales en cuanto a sus fines y medios para lograrlos es lo que
determina el rumbo del proceso educativo.

La cruzada cultural, disefada oficialmente como medio de integracién
e incorporacién de los grupos campesinos y obreros disidentes al régimen
emanado de la Revolucién, de inmediato le retribuyé a éste un significado
legitimador, cosa que explica su éxito. En cambio, desde la situacién y pers-
pectiva de las mayorias, la educacién siempre fue vista como un elemento
reivindicativo, como necesidad vital y cultural que implicaba cambios
de fondo. Obviamente, el impulso determinante del proceso educativo
corresponde a la oferta educativa oficial, mas la participacién de la sociedad
en el proceso educativo de ninguna manera fue pasiva ni simple receptora; de
muchas maneras contribuyé activamente a perfilar la institucién educativa.

La cruzada cultural y educativa tuvo gran aceptacién entre la intelectualidad.
La abstracta visién estético-filoséfica vasconceliana da cabida a las mds diversas
manifestaciones de la cultura, permite ensayos y experiencias pedagdgicas
diversas, no obstante de la propuesta del propio Vasconcelos de conformar un
sistema educativo tinico y uniforme.

Pero incluir a corrientes culturales divergentes no necesariamente significa
que Vasconcelos concordara con ellas, y menos con la visién popular del
muralismo (Charlot, en Vaughan, 1982:271), ni con la tendencia musical
conocida como “el corrido de la Revolucién Mexicana”, por cierto, excluido
del programa escolar (Vaughan, 1982.444).

La cruzada educativa y cultural se insinué como la solucién taumarirgica
de los grandes problemas nacionales y su lanzamiento espectacular contribuyé
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a nueva arquitectura, los murales, los grupos misioneros, etcétera, fueron
lisefiados para impresionar a las masas, para concentraciones multitudinarias.
is elocuente su descripcién como “una verdadera aurora boreal, anuncio de
in verdadero, auténtico nuevo dia”.

Los grupos mayoritarios, dadas sus condiciones de vida deterioradas por
} movimiento armado, y las circunstancias sociopoliticas de una revolucién
nconclusa carentes de proyeccién, ya que segufa predominando la gran
lacienda, sin otra salida, se acogieron a la cruzada cultural educativa con la
.usién de que la escuela pudiera satisfacer sus necesidades vitales.

La escuela comunal, es decir, la relacién celular escuela comunidad,
naestro-comunidad, repetida y difundida en el territorio, constituy$ la insti-
ucién gubernamental mds importante para “incorporar”, “integrar” el medio
ural al ¢je del poder central.?

Pero tras la euforia de este revolucionarismo educativo y culturalizante,
an apareciendo las diferencias entre oferta y demanda educativas, asi como
1s grandes limitaciones del proceso educativo. La barrera de “la renovacién
ultural” posrevolucionaria la marcan precisamente la estructura oligirquica
ue prevalece y la consiguiente miseria de las masas populares.

En el nivel de la préctica educativa celular, comunal, no se puede menos
ue reconocer que los maestros, enviados por el supremo gobierno, se vieron
bligados a inmiscuirse en el mar de carencias y necesidades del México
aral. El papel del maestro era complejo: como nuevos intelecruales del
*gimen posrevolucionario contribufan a consolidarlo; pero como maestros
lentificados con la problemdtica vital de las comunidades campesinas
wchos de ellos se convirtieron en sus guias y gestores.

Dadas las politicas generales opuestas al cambio social, y dadas las precarias
>ndiciones de vida de los grupos mayoritarios, la educacién tuvo que idear
1sayar y experimentar variados frentes que desbordaron lo meramente
lucativo, como las campatias de alfabetizacion, la “Casa del pueblo”, las
risiones culturales; la ensefianza de los oficios, la prevencién de la salud, los

‘En general, el misionero representa en el Estado contempordneo un instrumento de conquista
oral y de asimilacién de castas muy favorable para el propdsito nacional de la unudad [ ] El
creto esta en no corromper la institucién [educativa) empledndola en los fines de ka politica ’
‘asconcelos, 1981:1603). La educactén también retrbuyd una amplia legiimacién al propio
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programas socioculturales comunales, fa organizacién de las comunidades.
La escuela era todo y de ella todo se esperaba.

Lasaspiraciones educativas populares se vieron frustradasante lainamobilidad
de las estructuras econémicas, los desvios y aplazamientos de la reforma agraria,
la proliferacién y arraigo de caudillos, caciques, y hombres fuertes, etcétera. Tal
vez, lo més relevante del proceso educativo mismo haya sido la contradiccién
entre lo que se pretendfa con la ensefianza y la cruda realidad socioeconémica
que empobrecia sus resultados.

Y puesto que la educacién, por si misma no podia superar la estructura
oligdrquica, sin proponérselo, dio un paso mds: mostré una suerte de
“solucién” al ensayar y proyectar formas sociales de accidn y produccién al
interior de las propias escuelas como las parcelas escolares, las cooperativas de
producci6n y comercializacion, los talleres, las granjas, etcétera. Tales ejemplos
debieron mostrar la viabilidad para remover las circunstancias materiales que
se resistfan, obstruyendo el avance de las comurnidades y de toda la sociedad.

Los dirigentes de la educacién intuyeron y redescubrieron esa traba: que
de no operarse cambios estructurales sustanciales, no habria modo de que la
educacién arraigaray fructificara. Dicha dindmicala concebfan a su maneralos
dirigentes de la educacién, pero Narciso Bassols la veria clara y sintéticamente
en el climax de la crisis estructural. La bisqueda durd quince afios, mientras
tanto las contradicciones estructurales se agudizaban y pugnaban por el
cambio de las circunstancias.

La trasformacién social cardenista y su necesidad educatzva

En este periodo llega a su climax la crisis de la sociedad posrevolucionaria,
coincidente con la crisis global del capitalismo contexto en que tene lugar
la transformacién cardenista. En un principio, la educacién reformada, bajo
condiciones socio-estructurales poco propicias y sin principios ni metas
definidos que la justificaran, fue presa de la confusion y las pugnas, al parecer,
ideoldgicas entre los diversos grupos de interés en conflicto. Esta turbulencia
social explica su desatinada aplicacién inicial por cuanto exacerba las fuerzas
reaccionarias y provoca el boicot escolar, promovido por el clero.

Pero, en un segundo momento de vertiginoso cambio estructural (liberali-
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rata y consigue articular la educacién a dicha transformacién estructural
mprendida.

La transformacion estructural, al modificar las condiciones materiales
le vida, sobre todo del campesinado, hace factible y necesario reformar la
ducacién e imprimirle un sentido y significado ajustado a los cambios. La
nisién del profesor rural consiste en desarrollar culturalmente a las masas
breras y campesinas; organizar comunidades, guiarlas y participar en la
olucién de problemas vitales para facilitar la germinacién de la educacién.

Concretamente, al naciente ejidatario, le es preciso instruirse para
rganizar la produccién de su parcela o su cooperativa, la compra y venta
le productos; y, como ciudadano, liberado del yugo del hacendado o del
atrén, necesita aprender rudimentos de civismo para ¢jercer sus derechos.
in general, y especialmente, el campesinado experimenta una mejorfa y
safirma su necesidad de elevarse culeuralmente.

El boicot conservador causo mucho dafo a la escuela socialista, frend su
xpansién, cuando méslo necesitaban las mayorias. Sin embargo, en términos
valitativos, la politica educativa fue congruente con la transformacién
ocial, pues retoma como propios, los problemas, necesidades y aspiracio-
es educativas de las mayorias. Por su parte, las comunidades, organizaciones
breras y campesinas, en condiciones materiales mds propicias y con mds
spacios de libertad y con influencia politico-social, contribuyen a moldear
1 educacién conforme a condiciones, necesidades y aspiraciones propias.
e da una estrecha relacién entre oferta educativa y demanda social de
ducacién.

a Unidad Nacional Corporativa y la educacion
ara la industrializacion dqomdiente

a politica de transformacién nacionalista del cardenismo, que se tradujera
n una educacién orientada a estimular el talento, las habilidades técnico-
roductivas de campesinos y obreros a partir de los propios ambientes
scioculturales, no tiene cabida en la industrializacién subordinada. Aquf el
>mplejo téenico-productivo trasplantado del exterior requiere, cual apéndice

‘cnico, de una fuerza de trabajo adaptable a la maravillosa mdquina; se trata
. L . . L. N 1

1 i~ I 1
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La educacién que tendiera a formar y expandir la ciudadania con un
significado nacionalista, como elemento de la politica transformadora
cardenista, es remplazada por una educacién estandarizada para conformar
conductas, actitudes y hasta formas de conciencia uniformes; el sello de la
llamada “Unidad nacional” para ¢l control social, tiende a neutralizar las
contradicciones clasistas.

El control corporativo de la sociedad, al excluir la activa y libre
participacién popular, permite al régimen imperante consolidar un sistema
educativo burocrdtico centralizado y manipulado por el gobierno federal:
lo educativo se va afirmando como un aparato ideolégico para asegurar la
dominacién del Estado corporativo,

En el nuevo ambiente de “industrializacién a toda costa” y bajo la
ideologfa de la “Unidad nacional”, la intima relacién escuela-comunidad,
no tiene ya razén de ser; el profesor pierde el apoyo y participacién de la
comunidad. Ademds, los maestros, mal pagados y sin una filosoffa prestigiada
y congruente con la realidad, ven frustrada su vocacién por la causa de la
educacién popular.

A fin de cuentas, esta forma educativa result$ incapaz de formar por lo
menos, la fuerza de trabajo para su funcionamiento adaptativo a la planta
industrial monopélica que demanda cierta instruccién formal, que prepare
y capacite para el desarrollo de habilidades productivas, para un trabajo
cooperado y disciplinado.

Y si esa es la resultante, podemos asentar que la crisis y el temprano
agotamiento de ese modelo modernizante obedecié en parte a que la
produccién fue privada del talento y habilidades productivas de la fuerza de
trabajo, y a que se prescindié de la educacién para calificar y formar al trabajo
tendiente a ese objetivo.
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Cuanro 1

Expansidn de la matricala primaria por sectores 1875-1970

Afio Total Urbano Rural Total Oficlal  Federal Estataly Matricula Privada Art 123
Murucipal Particular

1857 185 700

1875 349 601

1878 246 271 220768 25503

1900 741379 598 252 143 127

1907 848 489 673 609 174 880

1923 1043 719 §71 383 172 336 931135 270 220 660 935 112 364

1930 1429 340 989 917 439 423 1299 899 439 423 860 476 129 441

1935 1815843 1162 701 653 142 1678 617 653 142 1025 473 137 226

1940 2113900 1318172 795728 1960 755 1064 330 896 225 153 145 78 064 75 081

1947 2815152 1539023 1276129

1953 3474 585 2001 928 1472 657 3 248 960 225 625 224 700

1958 /¢ 4105302 3747 411 2166 650 1580 761 357 891

1959 4 872 478 3015 441 1857037 4370023 502 455

1964 /a 6530751 3 876 560 2634 191 5922145 3939 994 1982 151 608 606

1965 7 406 585 4490 575 2916010 6759 385 4159 669 2599716 647 200 539177 108 (28

1970 /b 9248290 /a 5589902 /a 3357653 8526 577 5897 027 2629 550 721713

Fuente Secretana de Economa (1965) Datos de la matmcula oficial 1873-1900 Secretana de Econermia (1956 45)

ay scp (1970 286), b) Hayashu (1992, Cuadro 2 6}, ¢) Meneses (1988 473) Informacidn concentrada por enudades federauvas, etapas v subetapas er
Marunes (1981)

Nota No corresponden las cifras de la matnicula total de 1964 + 1970, las fuentes inchy en diferentes categonas

1 Nota la matricula parncular es la suma de la privada y de Aruculo 123



Grandes etapas, subelapas y periodss del sisterma escolar primmario

CuaDpro 2

(tasas de increments porcentnal annal de la miatricnia prowarca (1857-1970)

Ftapas Subetapas Pertodos
Lapso Sector Tasa 1/ Lapso Secior Tasa Lapso Sector Tasa
1857-1875 Total 36 1875-1878 Total -1
1975-1900 Toral 31 1878-1900 Total 51
1900-1925 Total 14 1900-1907 27
1907-1925 3
Total 65
1925-1930 2/ Utbano 26
Total 57a/ Rural 2006
1925-1935 a/ Urbano 2Ga/
Rural 142 a/ Total 49
1930-1935  Urbano 33
Rural 82
Total 31
1935-1940 Utbano 26
Rural 4
Totala/ 37 Total 42
1925-1965 Toral 52 1935-1953  Urbano 31 1940-1947  Urbanoe 22
Ruzal 46 Rural
Total 36
1947-1953  Urbane 45
Rural 34
Total 58
1953-1959  Urbano 7
Total 67 Rural 39
1953-1965  Utbano 7
Rural 69 Total 72
1959-1965  Utbano 69
Rural 78
Total 6 (bye)
1964-1970  Urbano 63 (b
Rul 4 (b)

1/ Datos de matricula oficial 1873-1900 Secretarfa de Economa (1956 45)

a/ Se incluye la matticula privada, caleulada per mterpolacién
Tuente Amwares estadistreos de los afios cortespondientes




CuaDRrO 3

Evolueidn en térmmnos relativos de la matricnla urbana y raral por penodos (1925-1970)

Afio Matricula total Matricula urbana Matticula rural
1925 104 00 83 50 16 50
1930 100 00 69 30 3070
1935 100 00 64 00 36 00
1940 100 00 62 40 37 60
1947 10000 54 70 4530
1953 100 00 57 60 4250
1959 100 00 6199 3310
1964 100 00 616 {a) 384 (a)
1965 100 00 6060 39 40
1970 100 00 624 () 376 {a)

nte elzsboracion nuestta coa base en las cifras abseolutas del Cuadro 1
FP (1970}
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Cusapro 6

Subetapas del crecimiento de la matricuia real en los sectores urbano y rural (1935-1970)
(tasas de mcremento medio porcentual annal)

A Sector wurbano Sector rural

f Matriculz Poblacion Matricula Matricula Poblacién Marricula

o real real

s a b a-b=c a b a-b=c
1925-1947 26 30 04 95 13 82
1947-1965 61 49 12 47 15 32

Fuente elaboracién nuestra basada en aftas absoluras de la matricula (Cuadro 1) y la poblacién de los afios correspondientes



Cuabpro 7

Crecimuento de la matricula primaria oficial'y particular por subetapas de desarrollo
escolar (1925-1970) (tasas de incremento medio porcentual anual)

Afios Matricula Maurfcunla Marcricula
total Oficial Federal Particular

1925-1940 48 49 21

1940-1949 3.6 36 35

1949-1959 53 5 92

1953-1959 58 51

1959-1965 72 75 45

1958-1964 8 79 105 92
1964-1970(z) 60 63 70 29

‘uente elaboracién nuestra, cdleulos basados en las afras absolutas de matricula oficial Cuadro general
orrespondiente al 1 4 del Anexo “B”, Alejandro Marefnez (1981), a) ser {1970), b) Hayasht (1992), ¢) Martinez,
1996 339), (Cuadro 7), Véase Cuadro 1, y fuenzes

CuADrO 8

Distribuctén porcentual de la matricula primaria en oficial y particular
(1878 - 1970)

Afio Total Oficlal Particular
1878 100 00 89 64 10 36 o
1900 100 00 80 70 19 30
1907 100 00 79 39 2061
1925 100 00 8922 1078
1930 100 00 90 94 906
1935 100 00 90 44 756
1940 100 00 9276 7 24
1953 100 00 9351 bf 649
1959 100 00 8969 b 1031
1965 100 00 92 61 739
1964 (¢) 100 60 907 93
1970 (¢) 100 00 922 78

"El dato % de matricula privada de 1878 es aproximado, b/ Bl porcentaje oficial de 1253 v 1959, se obtuvo

DU T S [ 1V V2 P M P F1 AR 1 1 ]



CUADRO 9

Dustribucion porcentual de la matricula oficral
en estaral-mumcipal y federal (1925-1970)

Afio Oficiales af Est y mun Esc federales
1925 100 00 7098 2901
1930 100 00 66 19 33 80
1935 100 00 6109 38 90
1940 100 00 4508 54 29
1958 df 100 00 4220 57 80
1964 b/ 100 00 3350 6550
1965 100 00 38 46 61 53
1970 ¢/ 100 00 31 80 6920

a/ El sector oficial lo consutuyen las escuelas federales, esrarales y mumcipales, b/ SEP (1970), ¢/ Hayasht (1992,
Cuadro 2 6), d/Meneses (1988 473)

Fuente elaboracidn nuesrra

Cuadro general correspondiente al Cuadro 1

Cuapro 10

Distribucion porcensual de la matricula en las escuelas de sosteramento particular (1925-1970)
(porcentage de matriculados en las escuelys privadas y Avticulo 123 respecto de la
matricula particular roral)

Marricula Matefcula a/ Matricula
Afios Parucular Particular Privada %
Toral % Art 123 % b/

1925 100 00 100 00
1940 100 00 4902 5098
1949 104 00 2621 7379
1965 100 00 16 8% 83 31
1970 b/ 100 00 13 00 87 00

a/ La matricula acticulo 123, es tural, de sosterumento empresarial y supervisién oficial b/ Meneses (1991 38)
Fuente elaboracién nuestra
Cuadro general correspondiente al Cuadro 1



Cuabpro 11

Dustribuctdn porcentual de la matricula elemental por sectores
[federal, estatal-municipal y particular en 1925, 1940, 1965 y 1970

Federal Estaral y Particular

Afo Total mumctpal
% % %
1925 1000 259 63 3 108
1940 1000 50 4 424 72
c/ 1958 1000 528 385 87
a/ 1964 1000 603 30 4 93
1965 100 0 562 351 87
b/1970 1000 638 284 78

te Elaboracién nuestra Cuadro general correspondiente al 18 del anexo “B”, Martinez (1981}, af skp (1970},
ayashi {1992), Cdlculo nuestro basados en cifras absolutas Cuadro 1



Cuapro 12

Evelucion de la extensidn escolar primaria de 1875 2 1970
(matricula primaria como porcentaye de la poblacion en edad escolur de 5 a 14 afios)

Afio Pob encdad Marzicula % Matricula
escolar total Primaria primana/Poblacién
(5 a 14 afios) Total escolarizable
1875 349 009 2151
1878 246 267 a)10 64
1895 a) 3 088 467 *19 3%
1900 3239989 741 379 22 88
1910 a) 3742362 848 489 2267
1920 3631567 752357 *2072
1925 3772930 1043717 27 66
1930 3979331 1429 340 3592
1935 4541 190 1815 843 3999
1940 5231253 2113900 40 41
1947 6252320 2815152 4502
1953 7533373 3474594 4612
1959 9416312 4 872 478 5174
1965 11 814 500 7 406 585 64 19
1970 **12 663 519 9248 190 73

*Sub-total de 19 estados * Keesing (1973 425), ** Poblacién de 6 a 14 afios (Prawda, J , 1984, 350}

af Poblaci6n escolarizable entre 6 y 15 afios Cuadro general correspondiente al Cuzdio 1

Fuente poblacién en edad escolar total para obtener el dato aproximado de 1877,

se aplicé el porcentaje de Ja poblacién escolanzable de 1895 ala poblacién rotal

Para 1895 y 1910, pp 30-31 Para 1900, 1877-1910, p 47

De 1925 2 1965 , véase nota mimero 30 correspondiente al primer capitulo

La matrfeula primaria total de 1875 se obtuvo de José Diaz Covarrubias {1875 Lxxx)

Para los afios siguientes de 1877-1910 El porcentaje de macrfcula primarta/pebl escolanzable/ es elaboracién nuestra



Cuapro 13

Foodicton de iz escolaridad primara arbana (1900-1970)
(porcentape de b matvinka primana urbana respecto de bt poblacein toial wrbana)

Aflo Poblacion urbanz Matricula % de h matneuls
total urbana respecto de la
poblacton total urbana

1895

1900 3 849 489 860 103 2234
1925 4 902 684 871 383 1777
1930 5540 631 98Y 917 1786
1935 6175 656 1162701 18 82
1940 6896111 1318172 1911

1947 9474 608 1539023 16 24
1953 12 561 204 2001 928 1594
1959 16 821 769 3015 441 1792
1965 22265134 4490 575 2017

1970 28 300 000 b/ 5 589 902 a/ 198 ¢/

2 sc conswdera como poblacidn utbana la que habita en localidades mayores de 2 500 habtantes
adro general correspondiente al 1, 5 y 5 en el anexo “B”, de Maronez (1981), a/ SEP (1970), b/ datos censales, ¢/
culo nuesteo

Cuapro 14

Evoluczon de la escolaridad promana mral (1925-1970)
(porcentage de by marriuls primaria riral respects de b poblacin rval total)

Afio Poblacién rural Matricula Matticuly rural

total Rural respecto de la

poblacidn rural
1625 10 339 867 172 336 100
1930 11012 091 439 423 399
1935 11 844 988 653 142 551
1940 12 757 441 795 728 623
1947 14 125 808 1276 129 903
1953 15439 517 1 472 657 953
1959 17 218 029 1857 037 i078
1965 18 607 351 2916 010 1567
1970 20100 000 b/ 3357 653 a/ 167/

4 sc considera poblacién rural a la que habita en locaiidades menores de 2 500 habitantes Cuoadro general
espondicnte a los cuadros 1 y 41 Tuente Matncula rural para 1895, los datos se obtuvieron de Diaz
‘artubias (1875 Lixx)

os de 1925 a 1970, en Auuarnos estadisieos y censos de poblacién cortespondientes Datos obtemdos por



Cuabro 15
Evolucion bistdrica de la extensién escolar promaria, total, rural y urbana (1875-1970)

Afio Total Urhano Rural
1875 1510 17 00

1878 10 65

1895 1939

1200 2655 17 23

1967 2267 18 10

1925 27 66 17 74 161
1930 3592 17 86 399
1935 3399 18 82 551
1940 40 41 1911 623
1947 4502 16 24 903
1953 4612 1594 953
1959 5174 1792 1078
1965 6419 2016 15 67
1970 730a/ 198 167

El porcentaje de matniculados en el sector urbano y rural es respecto de la poblacién urbana y nural retal El promedio
nacional toral se calcula en relacidn con la peblacién en edad escolar entre 5 y 14 afios
Fuente Eliboracidn nuesira Datos correspondientes a los cuadios 39, 41 y 1 af Prawda (1984 35()

Cuabpro 16

Evolucion de la eficiencea escolar general, indsce de retencidn durante el aio escolar,
1900-1961 (porcenmage de aprobados respecto de los mscritos)

Afio TForal Uibano Rural
1900 5151 5151

1942 57 83 Gi 82 5333
1947 62,03 65.71_ 57 60
1953 6818 71.32 64.04
1959 7251 7526 68 33

1965 75 40 7776 7174




Cuapro 17

Evolucion de la eficiencia escolar de 1942 4 1965
(porcentage de los examnados en relactdn con los mserotos, total urbano y vural)

Afio Total Urbano Rural
1900 6218

1942 7394 7375 7415
1947 7829 78 48 7806
1933 8283 82120 83 67
1959 86 64 85 54 B4 43
1965 8821 88 88 87 16
1970

‘uente elabotactén nuestra
‘uadro general correspondiente al 3 3 del Anexo “B”, Martinez (1981)

Cuapro 18

Evoluctdn de la eficiencia escolay, indice de porcentaje de aprobados respecto de los
examinados total urbano y rural, de 1942 a 1965

Afio Toral Urbano Rural
1900 8283 8228

1942 78 28 3380 7190
1947 7923 8372 7370
1953 8221 85 50 78 00
1959 8368 8570 80 40
1965 85 48 87 49 8330

ravwn alabesi e s



Cuapro 19

Evolucidn de la eficiencia escolar Indice de retencion interanal en primaria por ciento de
matriculados en el afio X+1 respecto de los aprobados en ef afio X
Total, urbano y rural 1942-1964

Afio Total Urbano Rural
Matriculados en 1942 a/tespecto 87 24 8306 86 42
de los aprobados en 1941 b/

Matnculados en 1947 respecto de 9290 116 52 64 48
los aptobados en 1946
Matriculados en 1953 respecto de 93 24 11227 6309
fos aprobados en 1952
Matriculados en 1959 respecto de 97.10 114 60 71355
los aprobados en 1958
Matniculados en 1965 respecto de 10527 12087 85 46
los aprobados en 1964

af Al total de matnculados se le testé la marricula del pnmer afio b/ Al total de los aprobados se le restd los
aprobados del sexto afio Fuente elaboracién nuestra. Cuadro general correspondiente &l 3 5 1 ,del Anexo “B”,
Martinez (1981) El porcentaje de retencién mayor de 100% puede explicarse por mugracién campo/cindad y por
el reingreso de nifios que habfan dejado ki escucla

Cuapro 20

Evolucidn de la eficiencia escolar por generaciones
(porcentaje de matriculados en 6° respecto de los que ingresaron al sisterna seis afios antes)

Generacién Total % Urbano % Rural %
1925-1930 o/ 400
1930-1935 af 650
1935-1940 af G690
1942-1947 10 21 2496 062
1947-1952 11 80 28 34 121
1953-1958 1759 3825 2385
1960-1965 27 83 50 33 7 90

al sep (1961 43)

Fuente elaharacidn niecte



CuaDpro 21
Evolucion de la eficiencia del sistema escolar primario Indice de vetencion escolar en los

drversos grados escolares respecto de los del primer afio (1925-1970)

Grados Escolares

Afio Matrlcula Mar 2o Mat 30 Mat 4o Mat 50 Mar 6o

del ler [ PN R

Afo Mar 1o Mat lo Mat lo Mat lo Mat lo
1925 af 1000 498 270 165 58 40
1930 af 1000 437 240 178 73 63
1935 af 100 0 430 245 151 84 69
1942 100 0 426 262 155 9.1 68
1947 10600 451 28 4 167 108 82
1953 1000 48 4 324 204 143 112
1959 100 0 530 381 262 19 4 154
1965 1000 640 485 363 283 229
1970* 1000 657 558 454 369 316

Sector Urbano

1942 1600 368 429 314 218 167
1947 100 0 610 483 357 259 200
1953 100 ¢ 618 511 409 312 250
1959 1000 64 5 562 46 0 371 302
1965 1000 744 672 581 49 8 418
1970** 100 0 757 712 G4 6 573 487
Sector Rural
1942 1000 333 160 52 09 03
1947 1000 347 156 44 11 05
1953 100 0 388 189 606 24 14
1959 1000 43 4 230 26 46 30
1965 100 ¢ 549 321 172 97 63
1970* 1000 384 419 266 166 114

sep (1961), el resto es elaboractén nuestra con base en los datos de fos Anwares respecuvos * SEP (1970),
R S

Y o B 4



CUaDRO 22

Evolucion de la eficiencia entre los suceswvos grados escolares
(razones de los matriculados del grado escolar 1grade X = 100)

Grados Escolares

Mat 2e Mar 30 Mat 4o Mar 5¢ Mart 6o

Afios e e e e e
Mar lo Mat 20 Mat 30 Mar 4o Mar 50

Total Nacional
1942 426 615 59 4 585 746
1947 451 631 588 647 755
1953 484 G669 64 6 687 782
1959 530 719 686 741 794
1965 640 758 74 8 782 807
1970 670 850 810 810 820
_ Secror Urbano
1942 568 754 733 692 768
1947 610 791 74 4 7206 773
1953 618 827 800 762 801
1959 645 872 81§ 807 815
1965 74 4 20 4 864 857 839
1970 760 940 910 8990 850
_ Secror Rural

1942 333 461 341 166 382
1947 347 449 285 236 47 6
1953 388 489 350 3506 60 5
1959 43 4 333 418 47 8 651
1965 549 585 536 561 658
1970 550 720 630 620 680

Elsboracién nuestra Datos obrenidas de los Anuarios estadistzcos correspondientes Martinez (1981)



Cuanro 23

Evoluciin de la escolarsdad del sector urbano respecto del total nacional y
de cada grado escolar (1942-1970)
(porcentage de los matriculados en el sector urbano por grado escolar
respecto af correspondiente rotal nactonal)

Matricula Marricula Macricula Matriculz Mazricula Matrfcutla
Matricula del ler del 2do del 3er del 410 del 5t del Gro
Al urbanaen |afo urtbano  |afio urbano [afio urbano  |afio urbano |afio urbano | afio urbano
ne relacidn con | respecto respecto respecto respecto eSPECto respecto
el total Nal [del ler afio del 2do del 3er def 4t0 def 510 del 6to
total afio total afio rotal afio rotal afo total afio total
1942 530 394 526 645 796 942 970
1947 547 39 4 533 667 839 94 1 963
1953 568 416 532 658 815 90 4 926
1959 603 455 55 4 G671 800 871 89 4
1965 60 8 46 6 542 64 6 747 818 852
*1970 637 518 522 64 6 723 787 812

Elaboracién nuestra con base en los Annartos estadistcos de los afios respectivos, Martinez (1981)



Cuanro 24

Lvolucsdn Instdrica de I matricula primara toral, urbana y rural, por grados escolares (1942-1970) {crfras absoluas)

Afio Tortal lo 20 30 40 S0 Go
Toral Nactonal
1942 2 154 368 1076160 458 296 281 743 167 331 97 866 72972
1947 2815161 1 345 509 606 556 382 669 225041 145 506 109 880
1953 3474 594 1529592 739797 494 624 319454 219 430 171 697
1959 4 872 478 1932889 1024732 736 870 505751 374795 297 441
1965 7 262 847 2421 311 1549018 1173 980 878217 686 575 553 746
1970 9127 226 2691217 1813 146 1536567 1245902 1013734 826 660
Sector Urbane
1942 1142428 423749 240 868 181610 133178 92212 70811
1947 1539023 529175 323039 255 379 188 711 136 924 105 795
1933 1973525 G636 687 393777 325505 260292 198 390 158 974
1959 2 938 847 880 091 567 327 494 600 404 539 326372 265921
1965 4414 841 1128044 839 284 758 468 0655 623 561 769 471653
1970 5818529 1393607 1055 477 992 649 900 553 797 961 678 282
Sector Rural

1942 1011 940 652 411 217 428 100133 34153 5654 2161
1947 1276138 816 334 283517 127 290 36 330 8582 4085
1953 1500 969 892905 346 020 169 119 59 162 21 040 12723
1959 1933631 1052798 457 408 242270 101 212 48 423 31520
1965 2 848 006 1293 267 709 734 415512 222594 124 806 82093
1970 3308 697 2297610 757 669 543 918 345 349 215773 148 378

Fuente elaboracién a partir de los Anwearsos esizdisneos correspondientes 1970, Mardhez (1981) No correspende las cifias con las de i sep (1970 290)



CuUADRO 25

Examinados en primaria- total, wbane y rural (1942-1970)

(czfras absolutas)
Afio Total Urbano Rural
1942 1592 888 842 511 750 377
1947 2204 048 1 207 884 996 164
1953 2878013 1645827 1232186
1959 4221547 2579311 1642 236
1965 6406297 3923873 2482 424

Fuente Anuarios estadisticos sespecuvos
Zuadro general correspondiente al 3 4 del anexo “B”, Martinez (1981)

CuaDro 26

Abuminos aprobados en primarta total, wbano y rural (1942-1965)

{eefras absolutas)

Afio Total Urbano Rural

1942 1241871 706199 539672
1947 1746 386 1011298 735088
1953 2368918 1 407 670 961 248
1959 3533001 2211829 1321172
1965 5476 160 3433 105 2043055

‘uente Anwuarios estadisticos de los afios tratados

Zuadro genetal correspondiente al 3 4 1 del Anexo “B”, Martinez (1981)



CUADRO 27

Evolucidn del mimere de aprobados en primarta menws los delviltsmo afio:
total urbano y ruval (1941-1964) (cifpas absolutas)

Afio Total Urbano Rural

1941 1193 854 809 801 348 053
1946 15711 309 858 094 713 045
1952 1086923 1193 959 892 964
1958 3027 507 1796 353 1231154
1964 4619597 2719152 1900 445

Fuente Anuarios estadfsticos correspondientes, Martnez (1981)

CuaDro 28

Matriculados en primaria menos los del promer anio toral, urbano y rural

(1942- 1965 )(cifras absolutas)

Afio Total Urhano Rural

1942 1041581 709 679 331902
1947 1549 643 999 848 459795
1953 1945 833 1340478 608 055
1959 2939619 2058 766 880 853
1965 4891090 3286824 1624266

Fuente Anuarios estadistzcos de los afios analizados
Cuadro grneral correspondiente al 3 5 del Anexo “B” Martinez (1981)



CuaDro 29
Dustribuctdn porcensual del financianuento de lus escuelus oficiales (1925-1967)

Afie Toral Federal Estatal Municipal
1925 100 54 35 11
193¢ 100 59 37 4
1940 100 71 27 2
1967 100 80 20

ante Keesing (1973 445)

Cuabpro 29.1

Méxaco gasto educativo porcentual por nveles, primaria, secundara y wiverssdad 1965-1978

Primer nevel Segundo nuvel Tercer nivet 100%
1965 424 125 127 67 6
1970 477 272 104 853
1976 41 4 182 224 824
1578 367 230 252

:nte Unesco en Carnoy (1986 86)
rtfn y otros (1986 86)



Evolucion del presupesto educativo respecto del total federal (1868-1870)

Cuabro 30

(cifras en pesos)
Porcentaje del
Presupuesto en

Adlos Presupuesta de educacién Presupuesto Tocal cducacién

Antorzado 1/ respecta del

total
Datos globales del presupuesto de educacién en el anuguo régumen de 1868 a 1910
1868 a 1907 70 881 684 05 155628257220 4555
1907 2 1908 701024992 103 736792 50 G758
1908 a 1909 714101903 105 105 985 17 6768
190921910 6 600 165 00 97 87175096 G744
En plena lucha armada de 1910 2 1915
1910 2 1911 786242072 110 916 846 27 7 089
191121912 814316227 109 330 846 44 7 485
1912a 1913 8155 443 30 111369 591 74 7323
191321914 13 926 600 12 141156 331 82 9 866
191421915 9656 473 65 140 466 211 10 6875
Al trminfo de la Revolucién de 1915 a 1920

191521916
191621917 1507 51629 124 369 244 91 1212
1917 2 1918 1389 175 44 16971677171 1266
191821919 181269375 215 209 796 41 0842
191921920 221816575 237 054 010 88 0936

Cuatrienuo del primero de diciembre de 1920 a 1924
1920 a 1921 12 296 265 00 250 803 142 04 4903
192121922 49 82671600 383 658 608 43 12987
192221923 5236291350 348 487 278 47 15 026
192321924 25523 347 60 29798247218 8565

P

D



CuaDRrO 30 (CONTINUA)

Presupuesto de educacién

Porcentaje del
Presupuesto en

educacion
Afio Autorzado 1/ Presupuesto Total respiata de
total
Cuarienio del primero de diciembre de 1925 a2 1928
1925 21568 575 41 302 164 486 87 7138
1926 22 434 925 96 31332273823 7160
1927 20036708 83 284226 01226 7050
1928 25821 601 54 28674674217 9 0605
Bienio del primero de diciembre de 1929 2 1930
1929 27 165 063.07 282 44873092 9617
1930 3322172170 29373393475 11310
Cuatrienio del primero de diciembre de 1931 2 1934
1931 35 200 000 00 299 490 480 47 11753
1932 28822 103 36 215217 48100 13392
1933 31 627 289 34 215 541 737 30 14 675
1934 3121918328 243061 293 46 12 844
Sexenio del primeto de diciembre de 1935 2 1940
1935 44 450 000 00 272795 000 00 16117
1936 48591 68000 286 000 000 00 16 990
1937 59 363 944 00 333 225 688 82 17 815
1938 67 260 000 00 431109 870 10 15 602
1939 67 075 000 00 44587561378 15043
1940 73 800 000 00 448 769 299 63 16 445
Sexeruo del primero de diciembre de 1941 2 1946
1941 77 850 000 00 492930 595 73 15793
1942 91 000 000 00 554 747 304 30 16 404
1943 97 200000 00 797 845 058 01 13732

InAL

110 200 A/N AN

1 101 ARA ARA AN

IRyl



Cuabro 30 (CONCLUSION)

Porcentaje del
Y
pi'CSUPUCSrU en

Afo Presupuesto de educacidn Presupucsto Total educacidn
Autorizado 1/ respecto del
total
Sexeruo del primero de diczembre de 1947 a 1952
1947 263 901 336 47 1 667 040 644 05 14211
1948 246 000 060 00 2302 617 408 61 10 683
1949 280 000 000 00 255125831980 10 975
1950 312 283 400 00 2 746 549 906 8¢ 11 370
1951 355 680 000 00 3102901 695 30 11 463
1952 427 773 000 00 3999 203 000 00 10 696
Sexenio del primero de diciembre de 1953 a 1958
1953 679 685 000 00 4160 382 300 00 11 530
1954 606 630 000 00 4 827 681 000 00 12 566
1955 711 842 000 00 5681 399 000 00 12529
1956 838 30% 000 00 6 696 374 000 00 12519
1957 1027 810 000 00 7 577 874 000 00 13 563
1958 1 153 180000 00 8402 552 000 00 13724
Régimen acrual 1959-1970
1959 1 482 840 000 00 9385756 000 00 15 800
1960 1 884 700 000 00 10 256 341 000 08 18 376
1961 2270 000 000 00 11 199 231 000 00 20269
1962 2577 920000 00 12319783 060 09 20420
1963 301231200000 13 801 440 0G0 00 21 826
1964 4 062 066 000 00 15 963 541 000 00 23 460
1965 4563 045 000 00 17 855 000 000 00 25 600
1966 5182561 060 00 20132252000 00 25700
1967 57735267 0060 00 22 108 293 000 00 26120
1968 6482 358 000 00 24221 169 00000 26 800
1969 6726888 00000 26 512 844 000 00 25372
1970 28 300

Norta 1959 a 1964, sexenio de Lépez Mateos, 1965 a 1970, sexenio de Daz Ordaz Fuente' Cano {mimeo ), para los

afics 1868 a 1920

Parz fos sigutentes afios véase, Nacional Financsera (1972 317-318), Ornelas (1995 250)

Precuntiestn eercidn 1970 reenecten del meal 14 & 1/Fl nresnnuesro real eiercido es menor al autonizado sexemo



Cuapro 30.1

Promedio del presupuesto autorizade de educacion respecto del
total por periodos presidenciales (1868-1970)

Periodos Presidenciales Promedio Porcentual
1868 a 1910 62
1910 a 1915 926
1915 a 1920 1.4
1920 a 1924 103
1925 a 1928 76
1929 a 1930 105
1931 a 1934 132
1935 a 1940 163
1941 a 1946 152
1947 a 1952 114
1953 a 1958 127
1959 a 1964 203
1965 a 1966 267
1964 a 1970 267

nte Barbosa (1972 17-21) Promedio obtenido con base en porcentajes anuales del “Presupuesto de
ke Blalmaa-. O | p JESPRREGE SRS DI\ RUSURDAGpIGRp . IS DU ISR S R B D - |



Cuabpro 31

Porcentage del presupuesto destinado a educacion rural

respecto del presupuesto
Afic %
Plutarco Elfas Calles 1925 887
1926 13 38
1927 16 86
1928 2538
Emilio Portes Gul 1929 26 26
1930 2561
Pascual Oruz Rubio 1931 27 41
1932 3191
Abelardo L Rodriguez 1933 3029
1934 3325
1935 45 26
1936 30 56
Lézaro Cardenas 1937 3859
1938 3193
1939 3366
1940 3696
1941 2904
1942 2851
Manuel Avila Camacho 1943 2563
1944 2119
1945 18 61
1946 24 81

Fuente sep /Unesco (1947 81-82)



Cuapro 31.1

México gasto educatzve porcentual por nrveles, primarsa, secundaria y umverstdad 1965-1978

fios Primer Nvel Segundo Nrvel Tercer Nivel 100%
965 42 4 125 127 676
970 477 272 10 4 853
976 414 182 22 4 824
978 367 23 252

uente Unesco en Carnoy (1986 86}

CuaDro 32
Evolucidn del personal docente en el ciclo escolar primario total, wrbano y rural (1895-1970)
{ctfras absolutas)
Ao Total Urbano Ruwal
1895 12748
1900 15523
1910 21017
1922 20 407a/ 20008 399b/
1915 29015 25 867 3148
1935 11432
1942 43931 24 797 19 134
1947 60 649 36 358 24291
1953 77 663 47 596 30067
1959 102 750 66614 36 136
1965 136 441 87053 49 388
1970 191 151 ¢/ 119364 ¢/ 71787/

{ Para 1922 (cifra 1921), Keesing (1973 429) bf Para 1922, sep (Unesco (1947 74), cf sEp (1970)
‘ara 1925, Anuario Estadbtice

‘ara 1925, Anwarto Estadbirco corrr.spondlentc, pp 354y 385

‘ara 1934, Meneses, 1988 79

‘ara 1947, Anuario Estadfiico 19511952, pp 257y 292

ara 1933, Annarse Estadfereo de 1954, pp 202 y 235

ara 1959, Annario Estadfitsico de 1958-1959, pp 193 y 222

ara 1965, Oficina de Informacién Educanva de Fstadfsticas Sociales

uente Para 1985, 1900 + 1910, pp 30-31



CUaDRrO 33

FEvolucion de la distribucidn porcentual del personal docente urbano y rural
respecto del toral (1925-1970) (porcentayes)

Afio Tosal Urbano Rural
1925 10¢ 00 8915 10 85
1942 100 00 5645 4355
1947 100 00 5995 4005
1953 100 00 6129 3871
1959 1¢0 00 6483 3517
1965 100 00 63.80 3620
1970 100 00 624 af 376 of

Fuente elaboracién nuestra con base en los datos del Cuadro 32 Cuadro general correspondiente al 4 2 del Anexo “B”,
Martinez (1981) af SEP (1970) Elaboracién nuestra

CUADRO 34

Subetapas del crecimuento del personal docente primarso (1878-1970)
(tasa de incremento porcentual anual)

Afios Total Urbano Rural
1878-1900 40
1900-1907 31
1925-1942 25 09 112
1942-1953 53 61 42
1953-1965 48 52 42
1964-1970 51 af 53 af 47 af

Fuente elaboracién nuestra con base en los datos de los cuadros 32 y 33
Cuadro general correspondiente al 4 4 del Anexo “B”, Martinez (1981)
a/ stp (1970) Elaboracién nuesma



CUADRO 35

Incremento del personal docente primario por pertodos
total, urbans y rural (1925-1970)
(tasa de incremento porcentual anual)

Afios Total Utbana Rural
1925-1942 25 09 112
1942-1947 66 30 49
1947-1953 51 55 4 4
1953-1959 48 58 31
1959-1965 48 46 53
1964-1970 51 af 53 al 47 af

1ente elaboractén nuestra con base en los datos de los cuadros 32 v 33
uadro general correspondiente al 4 5 y 4 6 del Anexo “B”, Martinez (1981) Elzboracién nuestra
SEP, 1970

CUADRO 36

Evolucion del niimero de alumnos por profesor total, urbano y rural (1895-1970)

Afio Fotal Urbano Rural
1895 29

1900 48

1907 40

1925 36 34 55
1942 49 46 af 53
1947 46 42 52
1953 45 42 49
1959 47 42 51
1965 54 51 59
1970 46 8 bf 468 b/ 467 bi

Se desconoce st | del sector urbano incluye a los particulares

ente  elaboracidn nuestra con base en los datos

1adro general coerespondience al 4 1 del Anexo “B”, Martinez {1981}
Hayasht (1992)



CUADRO 37

Fvolucion de la demanda potencial (demogrdfica) de la educacidn elemental 1877-1970
(porcentaje de la poblacidn escolarizable de 5 a 14 afios vespecto del total)

Poblacién en edad
- Poblacién escolarizable/
Adfio Poblacién escola.uzalzle de5ald poblacién total (%)
afios
1877 a/ 9481916 2311512 21 38
1895 a/ 12 632 425 3 088 467 24 45
1900 al 13 607 260 3239 989 23381
1910 af 15 160 368 3742 362 24 68
1921 14 334 780 3631 567 2533
1930 16 542 722 3979 339 2404
1940 19 653 552 5231 253 26 61
1950 25719254 G784 042 2637
1960 34923 147 9 675 360 2770
1970 48 377 363 14119170 2918

a/ En estos afios la poblacién escolarizable se tomé de 6 a 15 afios
Fuente para 1877 y 1895, Colmex {s/f 26-28)
Para 19212 1970 Censos de Poblacién

La poblacién escolarizable respecto de la poblacién total es edlculo nuesiro
Cuadro general correspondente al 5, 5 3 y 5 9 del Anexo “B”, Martinez (1981)

CUADRO 38
Tasas de incremento anual de la poblacidn wial'y en edad escolar (5 a 14 afios)

por décadas de 1921 2 1970

Afios Poblacién total Poblacidn escolarizable
1921-1930 16 10
1930-1940 17 28
1940-1950 27 26
1950-1960 31 36
1960-1970 33 3a

Fuente elaboracién nuestra, realizada con base en las cifras absolutas de poblactén escolarizable
Cuadro general correspondiente al 5 8 del Anexo “B”, Martinez {1981}



Cuabro 39
Evolucion de ln poblacion en edad escolar (entre 5 y 14 afios)
(czfras absolutas y porcentueles)

Pabl
Poblacién escolarrzable oblacién escolznizble

Afio Poblacién total (5-14 afios) total respecto de la
poblacién wotal %
1877 9481216 2511512 24 40
1895 12632 425 3088 467 24 40
1900 13 607 260 3239989 23 30
1910 15 160 368 3742 362 2470
1925 15242551 3772936 24 80
1930 16542722 3979 339 24 00
1935 18 020 544 4541 190 25 80
1940 19653 552 5231253 26 GO
1947 23900 416 6252 820 2620
1953 28000721 7 533373 2690
1959 33728252 9416312 27 90
1965 40872 485 11 814 500 2850
1970 * 51 176 000 12 731 000 2490

uente para obtener el dato aproximada de 1877 se aplicé el porcentaje de k2 poblacién escolanzable de 1895 a la
sblactén toml de 1877 Para 1895, 1910 véase Colmex {s/f 30-31) y para 1900, Colmex (s/f 47) De 1925 a 1965 los
atos fueron calculados por interpolacién censal Cuadro general 5 4 del Anexo “B”, Martinez (1981) (La poblacién toral
:1a suma de la poblacién urbana y rural interpolada a nuvel estatal)

%ara 1970 Prawda (1989 88) Poblacidn escolanzable (de 6 a 14 afios)

Cuapro 40

Crecimento de ln poblacsdn en edad escolar (5 a 14 afios)
Por subetapas de 1877-1970
(tasas de incremento porcentual anual)

Asos Tasas de crecimiente Tasas de crecimiento de fa
de la poblacién total poblacién en edad escolar
1877-1900 a/ 16 16
1900-1930 i1 15
1910-1925 01 01
1925-19335 17 19
1935-1953 25 28
1953-1959 32 38
1960-1970 34* 40*
f Para la tasa de 1877-1900, s¢ tom Ja tasa de la poblaciér: total, por no haber datos de poblacidn escolarizable Nota de

F7 o 101N la nmhlariden accnlamrahla ae da £ a 318 a8me i don maccal ;e mn deman i 2l & F Al A 9D A A2



CuaDro 41
Ewkicién de la poblacidn total, wrbana y rural por décadas (1877-1970)

(cifras absoluras)

Afio Total Urbano Rural
1877 9481916

1895 12 632 425

1900 13 607 260 3849 489 a/ 9757770

3861855 b/ 9 745 404 b/

1910 15 160 368

1921 14 334 780 4 465 504 9869276
1930 16542722 5540 631 11012091
1940 19 653 552 6896111 {2757 441
1950 25719254 10911720 14 807 534
1960 34923 147 17705118 17 218 029
1970 48 377 363 28 319 456 20 057 907

a f Dato obtemdo deduciendo de la poblacion total, la rural b / Insuwuto de Geografia, UNAM, (s/f) Fuente para 1877 y
1895 en Colmex (s/f 7-9)

Para 1900 v 1910 en Colmex {s/f 18 26)

Para 1921 y 1970 en Censos de Poblactén correspondientes

Cuadro generat correspondiente al 5 del Anexo “B”, Martinez (1981)

Cuapro 42
Evolucidn de la poblacidn wital urbana y rural por persodos (1877-1970)

(c2fras absolutas)
Afio Poblacién eotal Poblacién urbana Poblacién rural
1877 9481916
1900 13 607 260 3 849 489 9757770
1910 [5 160 368
1925 15 242 551 4902 684 10 339 867
1930 16542722 5540 631 11012091
1935 18 020 544 6175636 11 844 988
1940 19 653 552 6896111 12 757 441
1947 23900410 9 474 608 14125 808
1953 28 000 721 12561 204 15439517
1959 33728 252 16 821 769 16 906 483
1965 40 872 485 22265 134 18 607 351
1970 48 377 363 28 319 456 20 057 907

al Las cifras parciales de 1925 fueron interpoladas directamente de las absolutas b/ Las ciftas sneercensales fueron obtemdas
de las inrerpolaciones a nivel estatal, para el total ylos subtorales utbano y rural ¢f Se considera como habitantes y como rural
L - | RN R [ R .
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CuaDRO 43
Evolucidn de ln distrebucién de la poblacion en urbana y rural (1900-1970)

Afo Poblacién rotal Poblactén Poblacién
% urbana 9% rusal
1900 100 2830 7170
1921 100 3115 6B 85
1930 100 3349 6651
1940 100 3508 6492
1950 100 4242 57 57
1960 100 50 70 49 30
1970 100 58 53 41 47

‘uente elaboractén nuestra

CuaADRO 44

Crecimeento de la poblacion total, wbana y rural por décadas (1921-1970)
(tasas de incremento porcentual anual)

Afos Total Urbana Rural
1921-1930 02 07 01
1930-1940 17 22 15
1940-1950 27 47 15
1950-1960 31 50 15
1960-1970 33 4.8 15

‘wente elaboracién nuestra realizada con base en las cifras del cuadro general correspondiente al 5 6 del Anexo “B”,
viartinez (1981)



CuUADRO 45

Nudmero de habiiantes segiin el tamafio de las localdades wrbanas y rurales (millones de habrzanses)

Rurales Urbanas

menores medianos Mayore:

Afio Hasta entre entre entre de de de de de

499 entre 1000y 2500y 50002 100002 200004 30000a 40000a 50 000

habits 500y999 2499 4999 9999 19 999 19999 39999 49 999 y mis
1900 49826 21285 22931 12711 8016 3991 147 1 2322 1183 7260
1910 66251 22570 32085 13124 8520 5179 1919 3890 1339 953 4
1921 51493 22107 24751 11387 8399 5729 154 4 2112 1741 677 0
1030 58472 24458 27941 13212 9450 6926 2012 1819 2180 19586
1940 GR266 26213 28386 13446 18054 7104 4398 2026 1851 26160
1950 75253 34066 38535 20704 20704 12547 5458 3231 5079 47090
1960 79685 42539 49918 29553 23754 20347 10597 6840 5272 82427

Fuenre datos propercionados per Ramos Gahaa, Sergio, Instituto de Investigaciones Socrales, Unam (mimeo)



CUADRO 46

Tuasa de tneremento de lu poblacion en localrdades urbanas y vurales segiin su tamatio (tasas de crecomzento porcentual anual)

Rurales Urbanes M
ayore
menores medianos
Afios Hasta de de de de de de de de de
499 500 a 1000a 2500a 5000a 10000 a 20000a 300002 40 000 a 50 00
habits 999 2499 4999 9999 19 999 29 999 39999 49999 v mds
1900-1910 290 060 340 030 {060 2490 270 530 130 280
1910-1921 230 020 230 130 010 090 200 5 40 2 40 310
1921-1930 140 110 130 170 130 210 300 170 250 11 20
1930-1940 160 070 010 020 670 020 810 110 160 290
1940-1950 100 260 310 440 210 590 220 480 10 60 610
1950-1960 100 220 260 360 500 300 6.90 7 80 040 580

Fuente- elaboracién nuestra con base en las cifras absoluras del cuadro anterior



CuaDrO 47

Tncorporacidn de nuewos sectores socrales a la escuela por periodos (1936-1965)
Porcentage acumulative de nuevos matriculados en relacrdn

con la matricula toral al
Afio Fotal Urbano Rural
1935 93 275
1942 165 482
1947 272 71 558
1953 290 31 588
1959 376 136 650
19635 470 230 74 0

af Este porcenzje es aproximado y acumulado en cada petiodo Representa el excedente del incremento de la macricula
sobre ¢l de la poblacién escolarizable, partiendo para el total y el rural de 1930, y para el urbano de 1940
Fuente elaboracién nuestra Cuadro general correspondiente al 6 del Anexo “B”, Martinez (1981)

Cuapro 48
Evolucion del alfabetismo de la poblacidn de 10 apios y mas (1900-1970)
{cafpas absobuas y relatrvas)
Afio Poblacién de Poblacion alfabeta Porcentaje de
10 afios y m4s de 10 afios alfabetos
¥ mds censales
1900 9822220 2185761 2225
1910 10 809 090 2992026 27 68
1921 10538 622 3658730 3476
1930 11748 936 4525035 3851
1940 14039 893 6416188 45 65
1950 20697 218 11766 258 af 5984
1960 23829338 15 848 653 66 50
1970 32 330 000 ¢f 24657 6391/ 763 d/

a / La poblacién alfabeta de 1950 es de 6 afios y mds b/ Hayash (1992), Cuadro 2, ¢ /Prawda {2001 99) Tabla xv),
d /Célculo nuestre Para 1940 Resumen General 6° Censo de Pobiactdn, pp 7-8 y45-46 Para 1950, Resumen
General 7° Censo de Poblactdm, pp 52-53 Para 1960, Resumen Generaf 8° Cense de Poblacién, pp 290-298 Fuente
Para 1900, 1910, 1921 y 1930 Anuario estadistreo (1938 42-48) Cuadro general correspondiente al 7,7 1y 7 2 del
Anexo “B”, Martinez (1981}



CUADRO 49

Crecimento de la poblacidn alfabeta mayor de 16 atios (alfabetismo censal) 1900 2 1960
(tasa de tneremento porcentual anual)

Afios Tasa
1900-1210 32
1910-1921 18
1921-1930 24
1930-1940 35
1940-1960 46

tenre elaboracién nuestra con base en los datos censales Cuadro general correspondiente al 7 3 del Anexo “B”,
artinez (1981)

CuaDRroO 50
Tendencias del crecrmiento del P, la matrieula primarsa yla poblacidn urbana

Afios PIB af rasas Matricula bf tasas medias Pob Urbara c/ rasas medias
medias anuales anualeg anuales
1910-1925 160 300 150
1925-1930 090 650 300
1930-1935 300 490 220
1935-1940 490 310 220
1945-1947 570 420 460
1947-1953 530 360 480
1953-1959 640 580 580
1959-1965 690 720 500
1965-1970 69 df 60 of 48 #

Elaboracién nuestra con base en [as cifras de Solis {1969 35),

Anuarios estadisticos correspondientes , ¢/ Censo de

slacidn de 1910-1970, d/f Huerta {1986 205), e/ (1964-1570) SEP (1970 286)

boracién nuestra, 7 {1960-1970)

boracién nuestra realizada con base en las cifras def cuadro generat correspondiente 2 5 6
Anexo “B”, Martinez (1981)



Cuapro 51

Esfuerzo en investigacton y desarrollo en varios paises 1971

Pais PIB per cdpita Gastoen [y D Ntmero de imvesngadores

1971 (dls ) % del P1B Dls Percdpita por ¢/10 mil habitantes
Estados Unidos 5118900 2 60 132 00 2590
Suecia 4442 00 150 65 80 12 20
Alemania Federal 3 58500 220 77 10 14 60
Franeta 209500 180 37 30 1180
Japén 217500 190 4200 2970
Argenuna 1245 00 020 200 300
Espafia 1 080 00 000 230 170
Uruguay 83600 020 170 3990
Cuba 53600 2 40 11 00 220
Togo 142 00 150 190 060
Venezuela 119500 020 220 170
México 71500 020 160 080
Colombia 442 00 D10 G50 050
Ghana 260 00 090 240 200
Ecuador 25200 030 070 100
India 105 00 040 040 180

Fuente Unesco (1973 y 1974}
PIB Yearbook of Nattonal Account Staustics (1974)
El r18 cubano cotresponde 2 1970, hstado en  Trends iz Developing Counrries, Banco
Mundiat, 1973 Tomado de Fernindez {1984), Mohar {1984 193-195)



Estructura de las actindades en tnvestigacidn y desarrollo en varios pakes, 1971

CuUADRO 52

Personal rotal en Iy D por sectores

Personal total en Iy D por sectores

Pat de gjecucién (%) de ¢jecucidn (%)
Sector  Educacién  Servicios Sector  Educacidn  Servicros

producuve  supenior  generales wual af preductivo  superior  generales ol af
istados Untdos 67 00 1390 19 00 100 00 6010 2000 2000 100 00
uecia 64 60 2300 1230 100 00 6190 2590 1220 10600
\lemania Fed 6420 2170 14 10 100 00 67 20 19 40 13 40 100 00
‘rancia 5910 16 00 24 90 100 00 60 00 195G 20 60 100 00
apdn 5990 27 60 12 40 10000 5390 34 00 1210 100 00
ugennna 5170 3570 12 50 100 00 37 10 3920 2360 100 00
‘spafia 4190 360 54 50 100 00 34 40 960 5600 10000
Truguay 67 10 1210 13 80 100 00 3770 3520 2710 100 00
‘uba 77706/ 2230 166 00 8270b/ 1730 100 00
‘ogo 59 80 3570 450 100 00 4120 5120 7 50 10000
"enezuela 080 5370 45 40 100 00 060 60 40 3200 100 00
1éxico 560 3170 62 80 10000 13 40 84 10 2250 100 00
‘olormbia 980 17 80 7230 100 00 2100 2500 54 00 100 06
thana 100 00 16 10 45 60 3830 100 00
cuador 490 11 80 83 30 100 00 530 2140 7330 100 00
dia 2000 270 77 30 100 00

"Incluyen admimstraci6n, defensa, salud, cultura, etcétera

f Inchuyen tambaén servicios generales

vente Unesco (1973 y 1974}
omado de Ferndndez (1984 194)



CUADRO 53

Frnanciamaento de las actroidades en investigacion y desarrollo en varios paities, 1971

Sector de ongen (%)

Pafs Gobierno Empresas Ouas Towl
productivas

Estados Unudos 54 90 39 60 550 100 G0
Suecia 4090 55 10 400 100 00
Alemarua Federal 46 80 52 40 090 109 00
Francia 6070 3510 4 40 100 00
Japén 2920 7070 010 100 00
Espafia 50 10 4420 580 100 00
Uruguay 66 80 1770 1550 100 00
México 94 50 410 140 100 00
Colombia 8550 000 13 50 100 00
India 8060 2000 000 100 06

Fuente Unesco (1973 y1974)
Tomado de Ferndndez (1984 195)



CUADRO 54
Tadices de correlacion 1878 (1885)

Vanables 1 2 3 4 5 [\ 7 8 9 10
zolaridad por 1000 habieantes 100
solartdad por 1000 habitances 089 100
uricula oficial respecto del roral % 000 -012 100
umnos por profesor 011 006 014 100
melas  oficiales respecto del tozal 030 -021 028 026 100
abetismo 073 049 010 003 051 100
s, agricultura 038 -070 020 -012 058 -071 100
\, industriaf 011 -008 -023 030 043 -047 089 100
4, SEMVICIOS 050 030 014 -0.04 959 €78 -095 070 100
irtakdad juveml 060 013 035 003 037 -030 033 046 -020 100

v Poblacién econdmicamente actva

“_ »

:nee Martinez (1981) (Informacidn estatat para los cuadros 64-63) Medelo de la “r 7 de Person



CUADRO 55
Fadices de correlacidn 1900

Vanables 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 13
Escolanidad por 1000 habutantes 100
Matricula oficial respecto del total 032 100
Alumnos por profesor 005 046 100
Escuelas oficiales respecto del total 025 097 047 100
Alfabensmo, % 087 036 -023 -024 100
PEA agncultura, % -007 065 076 070 -020 100
PEA industmal, % 043 026 031 011 069 017 100
PEA serncios, % 075 025 031 010 087 -026 065 100

Poblactén que vive en locahdades de 2500 ¥

mids haburanes, % 079 021 -021 009 072 -017 063 075 100

Poblacién que vive en localidades de 500 066 011 -031 003 0G6 -014 064 082 005 100
Rerencién 1atranual examinados/matricula 016 068 019 062 034 054 046 023 019 013 100
Wownovmn_@:o>w~o_um&om%Qn::_nb&om {oficial), 022 065 033 064 017 073 033 006 028 013 079 100

Retenctén nteranual exarminados/macricula 007 058 -009 052 017 031 026 038 027 033 065 061 100

Aprobacién, Aprobados/examinados

002 016 011 021 010 037 -016 -002 007 016 D24 046 045 100
{parucular), %

Escolandad respecte dela Poblaciénurbana -G 09 0350 031 -045 018 055 -050 -009 -552 -040 -056 075 -038 008 100
Marialidad juvenil -G49 079 041 070 -053% 064 054 041 -G44 -031 -07% 079 052 024 068

Fuente Marrinez {1981}
Nota se incluye en el andhsis 19 estados



CUADRO 56

Fadices de correlacién 1907 (1910)

Vanables 1 2 3 4 5 [ 7 8 9
Escolandad por 1000 habitantes 100
Matricula oficial respecto del rotal, % 089 100
Alumnos por profesor 030 031 100
Escuelas oficiales respecto del rotal -008 080 031 100
Alfabensmo, % 094 -002 -047 014 100
PEA =zgricultura, % -081 006 0355 033 081 100
PEA industrial, % 060 019 070 -029 Q69 -083% 100
PEA servicios, % 085 003 -045 027 0Bl 097 072 100
Mortalidad juvenl 045 012 015 016 -044 024 -012 -029 100

Nota se incluyen en el andlisis 19 estados



CuaDpro 57
Matriz de tadices * de correlacion 1925

Vanzbles 1 2 3 4 5 6 7 8 9 190 11 12 13 14

Alfabetismo de la poblacién de 10 afios y mds respeszodela o
poblactén mayor de 10 afios
Porcentaje de matriculados respecto de la poblacién

= 072 10¢
escolarnizabie de 5-14 afios
Porcentaje de matnculados en escuelas federales respecto de la 038 -002 100
matticula ofictal toral

Marricula primaria federal en porcentaje respecto del total de
mamculados

046 011 004 100

Matricula pnmana estatal municipal respecto del total de

matrculados 085 002 098 -091 100

Mattkula pnmasia parncular en porcentaje respecto

023 030 018 014 029 100
del total de matniculados 303 § ?

Porcentaje de la matricula parucular respecto del total de

matriculados en primana

G23-030 018 -014 -029 100 100

Nimero de alumnoes por profesor en ¢l pais 024 002 042 -038 045 -029 -010 100

Nimero de alumnos por profesores en el sector urbano 023 -006 049 047 051 013 012095 100

Niimerc de alumnos por profesores en el sector urbano 044 -020 -010 -013 010 008 008 024 010 100

Porcentaje del personal decente urbano respecto del total 057 -021 084 -094 080 025 025 023 029 033 100
Porcentaje del personal docente rural respecto del total 043 036 071 077 067 -017 -017-0€1-017 -011 -0 80 100

Porcentaje de la pablacién escolar (de 5 a 14 afios) respecto de
‘a pobl rural por décadas 064 -025-045-053 044 015 016 033 028 044 061 -021 100

wop.nm_ﬁan dela mawkula pnmana oficial respecto de la 024 035 -015 017 025 -096 -096 018 011 009 -027 019 -016 100
matricula total

* Métadn de fa “¢” de Pearenn nraeramada v nracesada nor el nercanal del Denra de Praeramacidn del Tnernira de Tnvesnioaciones Sociales 1nam



CUADRO 58

Matriz de indices™ de correlacion 1930

Vanables 1 2 3 4 5 G 7 8 9 10 11 12 13
Parcentaje de alfabetismo de la poblacidn de 10 afios y més 100
respecto de la pebl mayor de 10
Porcentaje de matriculados respecto de la poblacién
escolanizable de 5-14 afios 067 100
__ucqon_.:&n\ de matniculados en el secror urbano respecto de 030 062 100
a poblacién urbana toral
Parcentaje de matriculados en el sector rurel respecto de la
poblacién rural total 022 035 006 100
Porcenraje de mamculados en escuelas federales respecto
de la matricula oficzal total 080 043 038 046 100
Porcemaje de la matrkula particular respecto del total de 016 -012 -007 -010 006 100
matniculados en primana
WMMEE» primaria oficral respecto de la mareicula elemental 016 019 007 019 006 -010 100
Porcenaje de la mow&mnan escolar (5 a 14 afios) respecto de 031 -029 008 -002 010 -002 -002 190
la pobl total por décadas
Superficie en hecrireas encre la poblacién rural 012 015 0062 003 003 -001 00l 007 100
Mnﬂmnnaﬂ_n dela rea enel sector agrcola respecto del 076 065 023 021 070 003 -003 033 001 100
Porcentzje de la pra en el sector industrial respecto del rotal 061 045 011 -029 065 013 -013 -019 001 -085 100
Porcentaje de fa PEA en el sector semcios respecto del total 074 067 026 -014-062 -013 ©13 -036 -002 095 065 100
Porceriaje de s podleidn ubana (de 00y misjespeco 476 955 911 015 -065 -001 001 034 012 027 079 050 100

de la poblacidn roral

* Método de la“r” de Pearson



CUADRO 59

Matriz de tdces * de correlacidn 1935

Vanables

1

2

3

4

5

Porcentaje de matriculados respecto de
fa poblacién escolanzable de 5-14 afios

Porcentaje de matnculados en el sector
urtbano respecte de la poblactén urbana
total

Porcentaje de matnculados en el sector
rural respecto de la poblacién rural total

Porcentaje de matnculados en escuelas
federales respecto de la matricula oficial
toral

Porcentaje de 2 marricula parncular
respecto de] total

Porcentaje de la matricula primaria
oficial respecto de la matricula toral

Porcentzje de nuevos matnculados en
el sector urbano en relacién conla
matricula total

Porcentaje de nuevos matricuiados en
el sector tural en relacaén con la
matricula toral

Porcentaje de la poblacién urbama (de
2500 y mds) respecto de la poblactén
total

100

041

029

-039

-013

13

G 08

007

033

100

018

-0 38

-027

027

042

007

-030

100

068

-009

009

015

022

010

100

027

-027

012

011

039

100

-010

008

036

011

100

008 100

036 010 100

011 -026 -012

100

* Método de la “¢” de Pearson



CuaDRrO 60

Matriz de indices de corvelacion 1940

Varnables 1 2 3 4 5 6 7 8

%@un.umao de lz poblacién de 10 afios y mds respecto de la poblacién mayor 100

e 10 afios
P - 084 100

orcentaje de mamiculados respecto de la poblacién escolarizada de 5-14 afios
Porcentaje de matniclados en el sector urbano respecto de la poblacion urbana 013 035 100
total
WQMR:BF de marriculados en el sector rural respecto de la poblaaién rural 021 043 -022 100
MMR;BE de mamiculados en escuelas federales respecto de la matricula ofical 005 0600 -029 053 100
Porceneaje de la matricula primaria estatal y muniapal respecto del woml -015 -003 -038 043 078 100
Porcentye de la matricula primaria federal respecto del total de matriculados 014 004 046 -043 -078 098 100
Porcentye de la matriaula primaria partcular respecto del woml de 004 -009 043 002 000 -007 -0i1 100
matriculados
Numero de alumnos por profesor en el pafs -034 034 -028 -007 -013 -001 000 004
Niimero de alumnos por profesor en el sector urbano 011 012 016 -008 -021 001 -001 000
Nidmero de alumnos por profesor en el sector rusal 005 -043 -03i8 018 -005 022 023 -002 |
Porcentaye del personal docente urbano respecto del toral 052 026 022 -019 -024 -018 010 046 -
Porcenye del personal docente rural respecto del total 052 -026 023 019 ©¢25 018 -010 -047
Porcentaje de la PEA del secror agricola respecto del rotal 077 -060 015 -002 003 -008 013 -029 |
Porcentaye de Iz pEa del secor industral respecto del rotal 065 033 -020 011 003 010 -018 046 -
Porcentage de la PEa del secror servicios respecto del rotal 073 056 -011 -006 -002 015 017 016 -
Porcenmye de nuevos marriculados en el sector urbano en relacién con la
arfenls tove] trbana 001 014 03% 005 -036 025 032 -037
W%me.m__wﬂwwhsﬁnumﬂ matriculados en el sector urbano en relaaén con la 022 028 017 014 -015 -034 032 -007 -
Porcentaye de los examinados en relaadn con los 1nscritos en el pals -023 -013 014 028 -011 -030 032 -016 |
Porcentaje de los examinados en relacdn con los inscritos en el sector urbano 044 037 -008 009 021 -0I6 012 022 A
Porcentaje de los examinados en relacién con los inseritos en el secor rural 026 014 017 022 -006 -020 @23 -015 -
Porcentaje de matriculados en 6° afio respecto del 1° afio en el pals 661 049 -008 -014 -01% -001 -005 035 -
Porcenmje de marriculados en 6° afio respecto del 1° afio en e sector urbano 059 048 -014 015 001 003 -006 015 -
Porcentaje de marriculades en 6° afio respecto del 1° afio en el sector rural 032 039 017 -007 -032 -035 038 -016 -
Porcentaje de la pablacién escolar (5 a 14 afios) respecto de la poblacién ol 056 -045 020 -001 -006 -010 011 -011

por década

Metodo de la “r” de Pearson



Cuapro 60 (CoNTINUA)
Matrez de indices de corvelacidn 1940

Variables 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Alfabensmao de la poblacién de 10 afios y mds respecto de la poblacién mayor
de 10 afios
Porcentaje de mamiculados respecto de la poblacién escolarizada de 5-314 afios
wﬁﬁmﬁ_a de marriculados en e sector urbano respecto de la poblacién urbana
o
wMRnB_n de marniculados en el sector rural respecto de la poblaaén rural
w©
wwﬂbﬁn de marmiculados en escuelas federales respecto de la matrfcula oficial
o
Porcentaye de la marriculz primassa estatal y municipal respecto del toml
Porcenaje de la martricula primarra federal respecto del toral de matriculados
Porcentaje de la matricula primana parncular respecto del total de
matriculados
Numero de alumnos por profesor en el pafs
Numero de ahumnos por profesor en el sector urbane 100
Nimero de alumnos por profesor en el sector rural 039 100
Porcentage del personal docente urbano respecto del total -007 -045 100
Porcentaje del personal docente rural respecto del toral 007 045 -100 100
Porcentje de la PEA del sector agricola respecto del total 612 968 -675 075 100
Porcentaje de la PEA del secror industrial respecto del total 009 055 700 -070 -092 100
Porcentaje mn la PEa del monnon_wmnﬁﬁomnwﬁwag &M toral g 007 073 071 071 -097 082 100
Porcentye de nuevos marriculados en el sector urbano en relacidn con la
marricula towl urbana 010 013 006 006 014 -012 -017 100
Porcentaje de nuevos marmiculados en el sector urbano en relactén con la
matricula total rural -022 017 012 012 032 -032 -036 033 100
Porcentzje de los examunados en relacién con los mscritos en el pais 006G 053 046 046 063 -060 -068 024 022
Porcentaje de los examinados en relaadén con los inscritos en el sector urbano 012 -027 040 -040 047 -045 044 002 -013
Porcentaje de los examinados en relaadn con los mscritos en el sector rural 006 041 -047 047 062 -060 -064 025 019
Porcentaje de mamiculados en 67 afio respecto del 1° afio en el pals 008 -058 070 -070 -085 085 -081 -023 -037
Porcentaje de matriculados en 6° afio respecto del 1° afio en el secor urbano 020 055 042 -043 067 066 061 -021 -04I
Porcentaje de marriculados en G® afio respecro del 1° afio en el secror rural 003 00z -012 011 -015 008 011 -004 -032
menmumﬁw&n la poblacién escolar (5 214 afios) respecto dela poblacén wal (15 g 47 g 59 039 061 -045 -064 -032 -017

Motadn dala 7 Ao Rarrenn



CuaDro 60 (CONCLUSION)
Matriz de indices de correlacién 1940

Variables

20

21

22

23

24

Alfabensmo de la poblacién de 10 afios y mds respecto de la poblaaién mayor
de 10 afics

Porcentaye de matriculados respecto de Iz poblaadn escolarizada de 3-14 afios
Porcentge de matriculados en el sector urbano respecto de ia poblaaén urbana

total

mﬂ,._gbﬁa de matriculados en el sector rural respecto de fa poblacién rural

to

Porcente de matricuiados en escuelas federales respecto de la marricula ofical
total

Porcentgje de la marricula primana estatal y municipal respecto del total

Porcentaje de la matricula primaria federal respecto del total de mamiculados
Porcentaje de la marricula primaria parucular respecto del ol de
mamniculados

Niimero de llumnes por profesor en el pafs

Nimero de alumnos por profesor en el sector urbano

Nimero de alumnos por profesor en el secror rural

Porcenmye del personal docente urbano respecto del wotal

Porcentaje del personal docente rural respecto del total

Porcentaje <le la pra del sector agricola respecto del tont

Porcentaje de la pra del sector industrial respecte del toml

Porcentaje de la pea del sector serviaios respecto del total

Porcentaje de nuevos matriculados en el secior urbano en relanén con la
matricula total urbana

Porcentaje de nuevos matriculados en el sector urbano en relaadén con la
matricula rotal rural

Porcentaje de los examinados en rdandn con los inserrtos en ¢l pals

Porcentaje de los examinados en relacdn con los inscritos en el sector urbanc
HUOHS:HNHQ mﬂ —Dm QNEHH.&GW €n ﬂﬁmmhw—m—.— Qon ﬂg INSCIIIOS €N ﬂw SeCror H:—.m.—
Porcentaje de martriculados en 6° afio respecto del 1 afio en el pafs

Porcenmje de mamiculades en 6° afio respecto del 1° afio en e sector urbano
Poreentaye de macriculados en 6° afio respecto del 1° afio en e secter rural

Porcenmye de la poblacién escolar (5 a 14 afios) respecto de la poblacién toral
por déada

100

004
038

034
028
-013

100
-0 75

-0 45
016
-0 34

100
078
024
-0 45

100
0 46
-0 28

100
-0 01

Metodo de la “r” de Pearson



Cuapro 61

Matrizde indices de correlacidn 1947

Vanables 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1o
Porcentaje de mamiculados respecto de la poblacién
escolarizada de 5-14 afios 100
Porcenzaje de martciculados en el sector urbano respecio de
la poblacién urbana rotal 053 100
Porcentaje de matriculados en el sector rural respecto de la
poblacién rural toral 041 -002 100
Personal docente urbano respecto del rotal en el porcentgye 039 019-046 100
Personal decense rural respecio del 1ol en porcentae 039 019 047 -100 100
Potcentaje de matriculados en 6° afio respecto del 1° afio en
el total nacienal 049 012-035 076-076 100
Porcentaje de matmiculados en 6° afio respecto del 1° afio en
el sector urbano 046 -004 014 041 -041 070 100
Porcentaje de matniculados en 6° afio respecto del 1° afio en
el sector rural 030 -005 046-005 004 005 050 100
Porcentaye de los examinados en relacién con los nscritos
en el toral nacional 018 -017 013 003003 022 040 015 100
Porcenaje de los examinados en relacién con los mscritos
en el sector urbano 001 -035 019-010 010 G14 039 020 075 100
Porcentaje de los examinados en relacién con los mscritos
en el secror rural 028 002 048-055 055-084-046 014 -002 -002
Ndmero de alumnos por profesor en el promedio nacional 052 -041-010-042 042 -041 041 009 -048 -032 |
Nidmere de alumnos por profesor en el sector urbano 029 013-013-022 022 017 027 005 040 -036 (
Nimere de alumnos por profesor en el sector rural 042 023 029 -048 028 -081 062 -005 -026 026
Porcenraye de nuevos matriculados en relacién con la
marrfeula toral 001 -016 0.00-001 CO0 0G2 024 D08 048 034
Porcentaje de nuevos marniculados en el sector urbano en
relacién con la marrfeula urbana 005 014 005-016 016 -025-008 025-005 001 {
Porcentaje de nuevos matmculados en el sector maral en
relacidn con la matricula rural 012 001 017 024 023 036 018005 014 007 (
Porcentaje de mamiculados en las escuelas ardculo 123
respecto de lz matricula partcular/oral 627 006-010-015 G15-015-014 010-009 G13 ¢




CuaDrO 61 {CONTINUA}
Matrizde tndices de correlacion 1947

Vanables 12 13 14 15 16 17 18

Porcentaje de mamculados respecto de la poblacién
escolanzmda de 5-14 afios

Porcenraje de marriculados en el sector urbano respecto de
la poblacién urbana rotal :

Poreentmje de mamiculados en el sector rural respecto de fa
poblacidn rural total

Personal docente urbano respecto del total en ¢l porcentage
Personal docente rural respecto del total en porcentaje
Porcentaje de marriculados en 6° afio respecto del 1° afio en
el wtal nacional

Porcentaje de mawiculados en 6° afio respecto del 1¢ afio en
el sector urbano

Porcentaje de mamriculados en 6° afio respecto del 1° afio en
el sector rural

Porcenmaje de los examinades en relacién con los 1nscriros
en el total nacional

Porcentaje de los examinados en relacidn con los 1nscritos
en ¢l sector urbano

Porcentaje de los examinados en relacién con los inscritos
en el sector rural

Nimero de alumnos por profesor en el promedio nacional 100

Z_.wBQ.o de alumnos por profesor en el sector urbano 079 100

Nimero de alumnos por profesor en el sector rural 042 024 100

Porcentaje de nuevos matriculados en relacién con la

magfeula rotal 019-021-011 100

Porcentaje de nuevos mamculados en ¢l sector urbano en

relacién con la matricula urbana 006 ¢14 000 009 100
Porcentaje de nuevos matriculados en el sector rural en

relacidn con la mawricula rural 004-004 037 054 002 100
Porcentaje de matriculados en las escuelas articulo 123

respecte de la matriculz parucular/rotal 016 012-001-011 027 006 100

Método de la“r"de Pearson



CUADRO 62

Matriz de indices de correlacidn 1953

Variables 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Alfsbensmo de Iz poblacién de 10 ymds respecte de Iz 100
Wo_u_mnam mayor de 10 afios

orcentaje de matriculados respecto de la poblacién 087 100
mmno_wn&mmmm 5-14 mwnmw | N el

orcentaje de mamiculados en el sector urbano respecto de la

oEmn_m_: M&w:m BBW 4 | | P del 023 042 100

orcentaje de mamculados en el sector rural respecto de [a

cblacidn rural woral P 055 067 014 100

orcentaje de la mattfeula parucular respecto del roml 032 017 000 -003 100
Marricula primana oficial respecto de la matricula total 031 016 000 Q03 -100 100
Porcentaje de macriculzdos en 6° afio respecto del 1° 2fio en el 059 047 014 042 019 -018 100

afs i

orcentaje de matriculades en 6° afie respecto del 1% afio en el
Waanc_. :Lummo d . el H 034 032 G13 040 -018 019 050 100

orcentaje de matriculados en 6° afic respecto del 1°afloen e | ;
Munn_n.n:.H._._E_ﬁH _ . _ M 058 039 -003 033 041 -041 077 023 100

orcentaje de los examinados en relacién con los mscrrtos en
ol nonmdmn.%bw ) s H 016 025 -020 040 -006 007 031 $26 017
Porcenmje de los examinados en relacién con los mscritos en
el mn.Hn:._._.F._M_m..p.m_nU | ~ : 024 032 -031 051 006 -006 042 040 024
Porcentaje de los examinados en relacién con los mscritos en
el sector rural 004 016 011 019 -02%9 030 D05 005 -003
Ndmero de alumnos por profesor en el promedio nacional 0642 053 -G30 030 -004 -004 023 008 02
Nimero de alumnos por profesor en el sector urbano 007 -020 013 012 -004 -G04 -004 027 -00Q7
Nimerg de alumnos por profesor en el sector rural 045 055 -030 -033 000 000 -003 -DOL -030
Persona] docente urbano respecto del ol 051 035 014 -015 060 -060 039 -001 Q69
Personal docente rural respecto del toral 051 -035 014 015 -060 060 039 001 -009
Huo:_ﬁ:ﬁn de nuews mauiculados en relacién con la matricula 014 -008 D04 -003 010 010 -005 -005 014
total
Porcentaje de nuevos matriculados en el sector urbano en
Mu&mna: noM_m marricula BEH_ . M ~ 015 002 011 003 €02 -002 001 26 -009

orcentaje de nuevos matriculados en el sector rural en }
relactén ton lz mattieula toml ¢o2 002 -010 010 002 -003 009 024 013
Porcentaje de la PEA del sector agricola respecro del total 077 067 006 -037 052 051 -078 -020 -090
Porcentaje de la PEA del secror industrzal respecto del roral 066 051 -004 023 047 047 079 016 -083
Porcentaje de la PEA del sectar servicios respecto del ol 078 072 011 043 051 -051 073 021 089
Superficie n% Jnn&ﬂw_mm entre la ovn_wnam EB_V del 013 029 043 020 020 020 -023 -011 -014
Porcentaje de la poblacién escolar (3 a 14 afios) respecto de la . . y
oblacion sl mw_w dhcada v P ) 011 023 -001 023 007 -007 -025 007 024

orcentaje de poblacién urbana (de 1500 ymds) respecte de
a boblanén tral ? 072 058 -022 046 053 -052 069 026 083

LY R R DR, ISR S D | PR



CuUaDRO 62 {CONTINUA)

Matriz de indices de correlacién 1953

Variables

11

12

i3

14

15

16

17

18

19

Alfabensmo de la poblacidn de 10 y mds respecio dela
WQEmna: mayor de 10 afios

arcentaje de matriculados respecto de la poblacién
escolartzada de 5-14 afios
Porcentape de martriculados en el sector urbano respecto de la
onmn&n urbana total

orcentaje de matriculados en el sector rural respecto de la
WQ_u_wnas rura} total

orcentaje de la matricula parncular respecto del ol
Matricula primarna oficial respecto de la matrfeula total
Porcentape de marriculados en 6° afio respecto del 1° afic en el

als

orcentaje de mamiculados en 6° afio respecio del 1° afio en el
sector urbano
Poreentaje de matmculados en 6° afio respecto del 1° afio en el
sector rural
Porcentaje de los examinados en relacién con los inseritos en
el wotal nacional
Porcentaje de los examinados en relactén con los inscrtos en
el sector urbane
Porcentaje de los examinados en relacién con los inscritos en
el sector rural
Nimero de alumnos por profesor en ¢l promedio nacional
Ntimero de alumnos por profesor en el sector urbano
Nimero de alumnaos por profesor en el sector rural
Personal docente urbano respecto del tozal
Personal docente rural respecto del total
Porcenmaje de nuevos matriculados en relacién con la matricula
ol
Porcentaje de nuevos mamicufados en el sector urbano en
relacién con la mamicuia total
Porcentaje de nuevos matriculados en el sector cural en
relacién con la matricula toral
Porcentaje de la PEa de] secror agricola respecto del wral
Porcenraje de la pea del secror industmal respecto del toral
Porcentaje de la readel secror servicios respecto del toral
Superficie en hectdreas entre la poblacién rural
Porcentaje de la poblacién escolar (5 a 14 afios) respecto de la
WO_u_QOvn total por década

orcentaje de poblacidn urbana (de 1500 y mis) respecto de
!a poblacidn toral

100
062
001
-0 01

004
-014

-0 14

011
-0 08
-013
-012

010
-0 04

100
002
002

602
009

024

042
037
042
036

30
026

100
-100

-0 06
014

015

-073
070

-015
003

073

100
406

014

015

073
-070
071

a1s

-003
-073

100
015

038

011
015
-0 0%
-003

001
cos

Mérodo de la “r” de Pearson



CUADRO 62 (CONCLUSION)
Matriz de fdrces de correlacion 1953

Varniables 21 22 24 23

25

26

Alfabetnsmo de la poblacién de 10 y mis respecto de la
Wo_u_mnmm.: mayor de 10 afios
orcenaje de matriculados respecto de la poblacidn
escolarnizada de 5-14 afios
Porcennaje de matriculados en el sector urbano respecto de la
Wo_u_pna: urbana total
orcentaje de matnculados en el sector rural respecro de la
wo_u_mna: rural rotal
orcentaje de la matricula paracular respecto del tozal
Matricula primarnia ofictal respecto de la maufcula toal
momoasnm_n de mamculados en 6° afio respecio del 1° afio en el
a
om.nnnﬂ*um de matnculados en 6° afio respecto del 1° afic en el
sector urbano
Porcentaje de matriculados en 6° afic respecto del 1° afic en el
sector rural
Porcenraje de los examinados en relacidn con los mscritos en
el total nacional
Porcenraje de los examinados en relacién con los inscriros en
el sector urbano
Porcentaje de los examinados en relacién con los inscritos en
el secior Tural
Numere de alumnos por profesor en el promedio nacional
Numero de alumnos por profesor en el sector urbano
Ntmero de alumnos por profesor en el sector rural
Personal docente urbano respecto del total
Personal docenze rural respecto del total
wonmnsn&m de nuevos marmiculados en relacién con la matricula
otz
Porcentaje de nuevos matnculados en el sector urbano en
telacién con la matricula toral
Porcentaje de nuevos mamculados en el sector rural en
relacién con la matricula ol
Porcentaje de la PEA del secror agricola respecto del total 100
Porcentaje de lz peadel secor indusmial respecto del totl -093 160
Porcenmje de la pea del secror servicios res pecto del total -098 085 100
Superficie n% _wnnﬁw\%mm entre [a .__uo_unw.n_mwm EB_V cel -001 011 007 100
Porcentaje de la poblacién escolar {5 2 14 afios) respecio de la
mozmn_o\_: iotal %E‘ década F 005 -010 -017 -007
orcentaje de poblacién urbana (de 1500 y mids) respecto de
la poblacién woml

1400

009 084 088 -010 -014

100




CuaDRrO 63

Marriz de indices de corvelacién 1965

Variables 1 2 3 4 3 6 7 8 9 10 11 12

Porcentaje de marriculados en el sector usbano respecro de
[z poblacién urbana total 100
Porcentaje de marriculados en el sector rural respecro de la

oblacién rural total 026 100
wonnosﬂm_n de matnculados  respecta de la poblacién
escolarizada de 5-14 afios 014 046 100
Porcenraje de matriculados en las escuelas arriculo 123
respecto de la matrfeula particular/total 018 001 -006 100
Porcentaje de la marrfeula particular respecto del total 003 -019 -010 -017 100
Matricula prmana oficial respecto de la marricula
elemental total 009 -034 011 007 -G8 100
Porcentaje de matriculados en 6° afio respecto del la
matricula toral 002 003 058 -013 038 -036 100
Porcentaye de matriculados en 6° 2fio respecto del 1° afio en
el total nacional 014 025 037 005 005 -006 066 100
Porcentaje de matriculados en 6° afio respecto del 1° afio en
el secror rural 015 012 ©37 -014 007 013 024 018 100
Porcentaje de examinados en relacién con los inscriros en el
Wm._\m 008 056 -029 022 020 025 -061 -021 G112 140

arcenizye de les examinados en relacién con los 1nscritos
toral en €| secror urbano 016 027 -¢01 012 -019 023 -014 031 -0I1 Q27 100
Porcencaje de los examinados en relacién con los inscritos
tozal en el sector rural 006 036 -027 024 -024 028 -062 -024 010 099 023 100
Personal docente urbano respecta del total 007 027 037 024 039 -056 079 016 019 054 031 -055
Personal docente rural tespecto del toral 005 027 035 028 057 034 078 -016 019 055 033 055
Porcenraje de nueves matniculados en relacion con la
matricula total a la marncula total 022 013 <031 010 916 015 -015 014 025 008 030 005
Porcentaje de nuevos matriculados en relacidn con la
matricula total a Ja matricula urbana 619 010 023 005 Q06 006 018 -022 014 Q07 -002 003
Porcentyje de nuevos matnculados en relacén con la
matricula rotal a la marricula rural 018 031 007 -001 024 013 -049 -035 010 052 003 €55
Porcentaje de la poblacién escolar (5 a 14 afios) respecto de
la wcv_mn:w: noﬂmw por década 013 024 021 016 01! ¢0l -026 -009 010 054 016 053
Niimero de alumnos por profesor en el promedio nacronal -004 014 -038 -023 -003 C11 -042 -040 -004 0C15 -015 013
Nimero de alumnos per profesor en el sector urbano 010 -003 -019 016 006 -002 -018 -018 014 ©15 012 G611
Niimero de alumnos por profesor en el sector rural 005 017 -048 -010 003 019 -068 -052 002 065 006 064
Martricula primana federal respecto  del rotal de
marriculados en porcentaje 007 012 -014 ©11 -029 024 -020 005 -037 C11 038 012
Marricula primana estatal municipal respecte del total de
marriculados en percentaye 00z 013 015 005 020 -012 009 -0G11 034 018 -023 020
Marricula  primana  partcular respecto del toral de
matriculados en porcentaje 009 -034 010 -067 082 000 036 006 013 026 -023 028
Matriculados en escuelas primaria federales respecto de la
matrlcula oficial total 001 017 -016 -007 -019 (013 -009 0C% -035 021 027 023

Método de la “r” de Pearson
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CUADRO 63 (CONTINUA)

Matriz de tndices de correlacidn 1965

Variables 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Porcentaje de matriculados en el sector urbano respecto de
la poblacién urbana tozal
Porcentaje de matriculados en el sector rural respecto de la

oblacién rural total
wok.nnnnﬁa de matnculados  respecto de la poblacién
escolanzada de 5-14 afios
Porcentaje de matmculados en las escuelas articulo 123
respecto de [a martricula particular/tozal
Porcentaje de la martricuia particular respecro del total
Matricula pnmerta  oficial respecto” de la matricula
elemental total
Porcentaje de matriculados en 6° afie respecto del la
matricula toral
Porcentaje de matriculados en 6° afio respecto del 1° afio en
¢l total nacional
Porcentaje de matziculados en 6° afio respecte del 1° 2o en
el sector rural
monnnnnnu_m de examinados en relacién con fos inscrios en el

afs
onnan.&n de los exarminados en relacién con los inscriros
total en €l sector urbano
Porcentaje de los examunados en relacién cen los inscritos
total en el sector rural
Personal docente urbano respecto del total
Personal docente rural respecto del total 100
Porcentaje de nuevos matriculados en relacién con la
matricula total a la matricula total 017 100
Porcentagje de nuevos matriculados en relacién con la
matricula total a la matricula urbana oc8 037 100
Porcentaje de nuevos matniculados en relacidén con la
matricula totel a la matricula rural 036 044 004 100
Porcentaje de la poblacidn escolar (5 2 14 afios) respecro de
la mov_mnam Hon% por década 015 007 011 ©17 100
Numero de alumnos por profesor en el promedio nacional 014 018 004 032 017 100
Niimero de alumnos por profesor en €l sector urbano 007 029 004 037 008 081 100
Niimero de alumnes por profesor en el sector rural 036 013 007 052 045 082 060 100
Matricula primama  federal respecto  del toal de
matriculados en porcentaje 035 006 037 038 -004 -035 -048 -034 100
Matricula primaria estatal municipal respecto del total de
matriculados en porcentaje 025 008 -032 042 003 036 048 036 -084 100
Martricula  primaria particular respecro  del toral de
matticulados en porcentaje 055 015 006 014 -001 -011 001 -019 -024 012 100
Matriculados en escuelas primaria federales respecta de la
matrfcula oficial roral 020 001 039 -047 011 -033 044 036 093 -042 013







GRrAFICA 1

Tendencias de la matricula primaria urbana y rural
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(GRAFICA 2
Poblacion total urbana y rural
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(GRAFICA 3

Presidn demogrifica a la escuela
(cifras absolitas)

Cifras en millares
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(GRAFICA 34

Demanda demaogrifica por educacidn primara
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GRAFICA 4 (AMPLIACION)
Tendencias matricula promaria oficial y privada

Cifras absolutas
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GGRAFICA 5

Mazricula oficial y privada
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Cifras en millanes
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(GRAFICA 6
Mazricula oficsal federal y estatal-municipal
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GRAFICA 7
Tendencias de la marriculs primara urbana y rural
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GrArica 8 (1.S)

Federalizactdn de I educacidn primaria oficial
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Grarica 9 (L.S.)
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GRAFICA 10

Eficiencia escolar por genevaciones
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Cuadro 20 Afos

GrArFICA 11

Prrdmide de ln marricula primaria total
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Cuadro 12




(GRAFICA 12

Evolucidn de la eficiencia escolar primaria wrbana por grados
(valoves porcentuales)

Matngula por grados / matricula
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GRAFICA 13

Evolucidn de la eficiencia escolar rural primaria por grados
(valores porcentuales)
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GRAFICA 14a

Evolucidn de los tipos de retencidn escolar urbana en primaria

Valores porcentuales
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(GRAFICA 14b

Tipos de retencidn escolar sector rural en primaria

Valores porcentuales
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GRAFICA 15
Eficiencia escolay insernanual en promara nacional
(matriculados por afio respecto de los aprobados el atio anterior)
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GRAFICA 16

Evolucidn de la retencidon escolar nteranual primaria total

Watriculados por grados
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(IRATICA 16a

Evolucion de la retencidn escolar mteranual nrbana

Vzlores porcentuales

Cuadre 22

Valores
Porcentuales
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(GRAFICA 16b

Evoluctdn de la vetencidn escolar mieranual rural
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GRAFICA 17

FEvolucidn del peso porcentual de ln matricula premaria urbana por grados
respecto de la matricula total por grados
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(GRAFICA 18

Evolucidn del gasto oficral en educacidn promaria por sectores

Valores porcentuales
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GRAFICA 18a
% del gasto educativo federal ejercido / presupuesto federal total
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Evolucion del gasto educativo rural / presupuesto educativo federal
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Fuolucidn comparada porcentual del profesorado urbano y rural de primaria
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El autor propone reconstruir e interpretar la evolucién de la educacién primaria del pais
en el periodo de 1875-1970. Dado este objetivo, se entrecruzan en el texto tres planos:
la recuperacion de la informacion estadistica, la revision de los hechos histéricos significativos
y la interpretacion tedrico-social. A esta complejidad se anade la gran diversidad de los
periodos histéricos comprendidos: porfiriato, revolucion, reconstruccién posrevolucionaria
en los anos veinte y consolidacién posterior. El texto final es resultado de un intenso y
perseverante esfuerzo del autor.

Pablo Latapi

El eje de su planteamiento, la educacién primaria como factor fundamental del desarrollo
capitalista, como una fuerza productiva, es la guia metodolégica para abordar su apreci-
acion diferenciada de aquella relacion, segtn el grado y forma de desarrollo capitalista
en el pais. El recorrido historico analitico de la educaciéon en México, de la manera cémo
se carga de cirscunstancias sociales y politicas en cada etapa del crecimiento, desde el
porfirismo hasta 1970, y por lo tanto el peso inmenso que tiene el subdesarrollo, le
permite elaborar un texto ilustrativo, agil, de lectura amena. De particular importancia es
el abordaje que hace de la revolucion cardenista y las consecuencias sobre la educacion,
y a la vez, el papel de ésta en el desarrollo. Termina con la apreciacién del gradual alinea-
miento de la educacion a las funciones sociales mas instrumentales, sin siquiera tener
éxito en este sentido por las infinitas dificultadoes del atraso.

Sergio de la Peha

Esta obra aporta una sistematizacién —que era muy necesaria— de diversos datos y acon-
tecimientos que hasta ahora sélo han sido analizados parcialmente; gracias a lo cual el
autor contribuye significativamente al esclarecimiento del significado socioldgico de las
politicas educativas que constituyen su objeto de estudio. Por lo anterior, considero que
seria muy conveniente poner el texto al alcance de los especialistas en historia de la
educacién, sociologia de la educacion, planeacion educativa y ciencias politicas, asi
como de los estudiantes inscritos en programas de posgrado relacionados con esas
materias.

Carlos Munoz Izquierdo
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