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Prologo

Los estudios sobre el Estado y la democracia han ganado
creciente atencién de los especialistas latinoamericanos en
los tltimos aiios. Este interés se funda en movimientos reales
que se desarrollan en la regidn, estrechamente ligados a los
problemas del poder y a las formas de ejercerlo.

La instauracion de los regimenes militares en el cono sur
del continente dio origen a una amplia y rica discusién
respecto al cardcter de estos procesos. Existia consenso
sobre la impronta dictatorial de las nuevas formas de
dominacién. Pero se discrepaba sobre el segundo com-
ponente de la definicién: fascista o militar.

El triunfo de la revolucion nicaragiiense vino -desde otro
angulo- a incentivar la discusion tebrica y politica sobre el
estado latinoamericano y en particular sobre sus
caracteristicas en algunos paises centroamericanos. No
habia acuerdo acerca de si el régimen somocista era la
expresion de las formas mds atrasadas de dominacidn, resul-
tado de un desarrollo capitalista insuficiente o, por ¢l con-
trario, constituia la contraparte moderna y mas desarrollada
de una forma particular del capitalismo dependiente.

Tales eran algunos de los puntos en debate, con profundas
implicaciones, cualquiera que fueran las respuestas que sc
ofrecieran, en los procesos revolucionarios en marcha cn
otros paises de la subregi6n, como Guatemala y El Salvador.

El auge de las movilizaciones populares, en aras de lograr
poner fin a los regimenes militares y la agudizacion de los
conflictos interburgueses que se suscitan en muchos paises

'Una buena exposicién de las diferentes posiciones puede verse en
Cuadernos Pollticos n. 18 octubre-diciembre de 1978, Edit. Era, México.



gobernados por las fuerzas armadas, da mayores brios a los
estudios quc ponen ¢n su centro de atencion el fendmeno de
la democracia.

¢Qué entender por democracia? y écudles son las vias
para alcanzarla ¢cn la region? son algunas de las preguntas
quc dominan ¢l escenario.

Un punto importante en medio de cstos debates ¢s la
revalorizacion del fendmeno democrético por parte de fuer-
zas politicas de izquicrda y una mejor comprensién def papel
que juega cste proceso en una estrategia revolucionaria,

En este volumen s han reunido cuatro ensayos cscritas

en distintos momentos y para diferentes publicaciones, pero
que tiencn como denominador comin [a preocupacion por
los problemas del Estado y de la democratizacion,

El primero de cllos, "La dilucién del poder y del Estado
en Gramsci” fue publicado inicialmente en ¢l primer ndmero
de la revista chilena Debate y cambio ?

Elscgundo material -"Acerca de la democracia’™ tambicn
ticne como centro ¢l debate (edrico. Es una critica a ciertas
propucstas del intelectual italiano Norberto Bobbio sabre ¢l
tema, al ticmpo que sc¢ formula la pregunta de si la
democracia ¢s una concesion de las clases dominantes o una
conquista del movimiento popular. El énfasis en una u olra
concepeidn ticne implicaciones diversas ¢n la valoracion y
comprension del fendmeno.

Este ensayo fue publicado por la revista mexicana Cuader-
nos Politicos ¢n su nimcro 44, de julio-diciembre de 19857

Los otros dos materiales tienen referentes especificamente
regionales. "Estado y Dominacién cn Chile" busca dar cuenta
de los cambios que sufre el sistema de dominacion en ¢l pais
conosurcfio lucgo de la instauracion de la dictadura militar
que encabeza Augusto Pinochet. Al mismo liempo, se desar-
rollan algunos clementos que explican porqué fue posible cl
ascenso de las fuerzas armadas a las caspides del Estado.

2Sanliago, Chile, mayo 1986. Sc trata de un material teérico que a partir
del estudio critico de las diversas definiciones gramscianas sobre el Fstado,
¢ntrega algunos elementos para el andlisis del poder.

3Edit. Era, México.
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"Estado y Dominacién en Chile" fue publicado también
por la revista Cuadernos Politicos en su nimero 36, de abril-
junio de 1983.*

El dltimo ensayo incluido en este libro -"América Latina
después de las bayonetas'- fue escrito para el periddico Le
Monde Diplomatiques, y plantea los condicionantes que
agotaron a los regimenes militares en la regién como férmula
de gobicrno, asi como las caracteristicas que presentan los
nuevos gobiernos civiles.

México, D.F., septiembre de 1988.

*Edit. Era. México.
SLdici6n en espaiiol, Afo VIII, N 88, mayo 1986. P4g. 29.
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La dilucion del poder
y del Estado en Gramsci

Introduccion

La reflexién en torno a las relaciones de la sociedad con el
Estado y entre éste y la economia, estdn estrechamente
asociadas al an4lisis de los limites del Estado, a su
especificidad y campo propio, y al terreno que cor-
responde a la sociedad sin méas. Las respuestas que se
formulen sobre estos temas plantean una gama abigarrada
de problemas en donde a los peligros del reduccionismo!
se suman los del “extensionismo”, es decir, de visiones que
borran las particularidades del Estado y diluyen su nocién
a través de ampliar sus limites.

Abordar estos problemas ¢s ubicarse en uno de los pun-
tos esenciales de las ciencias sociales y de la teoria politica
en particular, ya que el fenémeno estatal estd en estrecha
unidad con los procesos de integracién y cohesién de un
orden social como también con los de su ruptura y
transformacién. Por ello asumimos con Gramsci que

para una sintesis de las diversas modalidades de reduccionismo, vedse
el Epilogo al libro compilado por Norbert Lechner, Estado y Polftica en
América Latina, siglo XXI, México, 1981. Por lo general el reduccionismo
mads criticado es el economicismo. Con este calificativo ciertas corrientes
intentan desacreditar cuaiquier andlisis que busque en la economia elemen-
tos para una reflexién de 1o social y lo politico. Con razén Miliband sostiene
que “el término ‘economismo’ ha sido utilizado en sentidos amplios y ha
llegado a cubrir una multitud de pecados verdaderos ¢ imaginarios” Mar-
xismo y politica, Siglo XXI, Espadia, 1978, pdg. 15-16
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“analizar fas discusiones suscitadas (...} a propdsito de los
limites de b4 acrividad del Estado, ¢s ia discusion mis
mmportante de [z doctring politica™.”

Pocos autores ban concentrado la atencion de los cientis-
tas politicos ¢n ¢ Gltimo ticmpo como Antonio Gramsci. Al
“descubrimicrniv” del rcvoluci(mario ttaliano haseguido nna
multiplicidad de “iecturas” e mterpictaciones y las mis
variadas posicinnes to (m as y politicas buscan inspiracién y
justificacion ¢n sus escritos ¥ en su conceptualizacion.

Lo cierto ¢s gue este paradoja. como intentaremos ver ¢n
las paginas Gue sigrea, obedecen al deslase existente eatre las
preocupaciones de Gramsel en tanto estratega y dirigeate
revolucionario v ¢i Gramsci eseritor, particularmente ¢l de la
carcel, quien bajo dna serie de circunsiancias adversas, como
la censura carcelaria y la relativa soledad teorico-intelectual
en la que escribe, no precisa con rigurosidad los problemas

INotas sobr: M aquiavelo, sobre polftica y sobre ol Estado Moderno Juan
Pablo, Editor, México, 1975, pdg. 159

*La diversidad de inserpeetaciones de Gramssi hace dificii aproximar-
nos a todas cllas. 54lo a tiivio de cjemplo destacamos: Huges Postelii,
Gramsciy el blogu Srice, Mésico, Siglo XX, editores, X1 edicion, 1985.
Portelli senafa que of eporte onginal de Gramsei ataiic al estudio def
vinculo orgdnico ¢ntre o draysuperestructura. Bstevineulo es el nudo
del bloque histdrico, 3. (i Vacca comparte ¢sta postura. Asf seflala
que en torno a la nucidn Je blogue histérico” giran y se anudan todos los
clementos de la ¢ cion gramsciana de la politica y de la historia. I'sta
nocidn ¢s un poco of alma de su marxismo®. Ve “Discutiendo sobre ¢l
Socialismo y Democrs en dlviste una icoria marvisia ded Estado? de
Bobbio et al. Mdxi . de Puebla, 1980, Pdg. v9. J.C. Portantiero, Los
usos de Gramsci, A o 1977, Cuadernos de Pasado v Presente. N. 54, Fara
Portantiero ¢! hilo conductor de {..) todos los fragmentos” de su obri su
concepeidn de la reveducién®, pdg. 19, Norberto Bobbio, Gramsci y fa
concepeion do la soc ¢l op. cit, para quicn “para una reconstruccion
del pensamicnto politico Jde Gramsci, el aspecto ciave, el concepto necesario
como punto de partida ¢s ¢l de socicdad civil™. (pag. 70). Crhistine Baci-
Glucksmann, Cramesd v ol Pstado, Siglo XXI editores, México 1978, sefiala
que la nocion de hegemonia ¢s ia clave del pensantiento gramsciano. Igual
idea subyace en L. faclau quien sedala: Yla nocidn de hegemonia ¢s ¢l
principio articuiado diferencial de los elementos de una formacién social™
Polltica ¢ idevliyia en Li worla marvista. México, Siglo XXI cditores, 1930,
pagina 53 1980,

chid <
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para los cnales busca respuestas, ofreciendo soluciones que lo
conducen por derroteros alejados de sus motivaciones sub-
jetivas: encontrar las vias de la revolucion para los paises
regidos por democracias burguesas parlamentarias.

Esto es lo que ocurre, por ejemplo, con su concepcidon
del estado. Es conocido que en Gramsci existe mis de
una visién sobre el Estado en cuanto a sus limites, in-
stituciones, que lo componen, funciones que desarrolla,
etcetera.

En rigor, es posible distinguir tres versiones, cada una
de las cuales -a partir de no reducir la dominacién bur-
gucsa a los aspectos puramentc coercitivos- introduce
problemas tcdricos y politicos relevantes, pero ante las
imprecisiones como son abordadas, en gran medida
obscurecen el panorama que sc quiere despejar.

Primera vision: El Estado es la sociedad politica, esfera de
la coercion, distinto a la sociedad civil, esfera del consenso.

Para el marxismo clasico el Estado se identifica con
la fuerza y la coercidn y constituye el niicleo central
del poder de las clases dominantes. En este enfoque
se entiende que las instancias de 1a llamada sociedad
civil juegan un papel destacado en la dominacion,
pero secundario, y s¢ asume que s¢ ubican fuera del
Estado.

Esta primera vision de Gramsci pareciera que sc sita
en el campo de las formulaciones clasicas del marxismo.

Gramsci contrapone la visién de una sociedad civil
separada del Estado, propia de *“Occidente”, con la
situacion prevaleciente en “Oriente”, en donde “‘el Estado

“Vedse al respectoel cuidadoso y documentado trabajo de Perry Anderson
“Las antinomias de Antonio Gramsei” en Cuadernos Politicos n. 13, México,
Editorial Era, julio-septicmbre de 1977. En diversos aspectos este material
nos sirve de orientacion en ¢l andlisis que sigue. Sin embargo, mantenemos
diferencias en cuanto a las férmulas de Estado que Anderson ubica en
Gramsci, como en las derivaciones politicas que de ellas desprende.
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cratodo v la secicdad civil (s6lo) era primitiva y gelatinosa”.
En Occidente, por el contrario “entre Estado y socicdad
civil existia una justa relacion”™

S1 hasta agui la visién resume “ortodoxia”, cn la
continuucion del parrafo recién citado vemos que estamos
frente a otra concepeidn. Asi se senala que “bajo el
temblor auf Esiado se ¢evidenciaba una robusta estructura
de la socicdad civil. El Estado solo era una trinchera avan-
zada, detrds de la cual existia una robusta cadena de for-

talezas y casamatas. n6

Laidea que cl Estado ¢s el aspecto secundario, “exter.or”
de la dominacién y la hegemonia, y el consenso, o en otras
palabras, ta socicdad civil, el aspecto fundamental, el centro
de la dominacién, constituyen las claves de este enfoque
sobrc ¢l problema estaial.

Dec csta vision y del sinndmero de problemas que plantea
nos centraremos en dos: en la idea misma del Estado y del
poder y cn la estrategia de lucha por la hegemonia.

Respecto a o primero, es evidente que estamos frente a
un trastocamiento de la vision cldsica para la cual el Estado
es ¢l punto nodal del poder y los elementos ideoldgicos y
consensuales de le sociedad civil los complementarios y
“exteriores”. La democracia parlamentaria capitalista
desarrolla justamente una serie de “trampas” con el fin de
impedir que las luchas populares apunten sus miras hacia el
Estado v qucden cmpantanadas en toda una serie de
trincheras gque ccultan los nicleos del poder y su cardcter de
clase. Tales son algunas de las principales funciones dc los
“aparatos idcoldgicos”,

El Estado no es por tanto una trinchera exterior ein lu
dominacién. Por ¢l countrario, ¢s su centro, prolegido y
velado por una multiplicidad de “trincheras’ y “casamatas’”.

La preocupacion de Gramsci por ponderar el consenso
en ¢l sistcma de dominacidn de Occidente, lo lleva a ex-

SGramsci, Notas sobre Muaguiavelo ... op. cit. pdg.95
SIbtdem, pdg. 96 (subrayado nuestro J.O.).
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tralimitar su importancia, haciendo de la sociedad civil su
aspecto clave.

Esto, a su vez, implica una nueva concepcién del poder el
cual ya no se concentra particularmente en el “débil” Estado,
sino quc se encuentra atomizado en una serie de instituciones,
las que conforman la “robusta™ sociedad civil. Si esto es asf,
se puede concluir, como lo hace Portanticro, que “el poder no
se toma a través de una asalto, porque el mismo no esti
concentrado en una sola institucién, el Estado-gobierno, sino
que esta diseminado en infinidad de trincheras”.’

La guerra de posiciones, en tanto guerra de desgaste de la
hegemonia burguesa y de disputa, trinchera por trinchera, de esa
capacidad de direccién, se constituye en la estrategia clave para
la consecusidn del poder, que dada su dispersion y atomizacién
puede irse conquistando gradualmente, “no por asalto”, sino tras
las sumatoria de pequenas conquistas parciales.

No es dificil comprender el encanto que ejercen estas
ideas a muchas posiciones reformistas, que buscan fuerza en
el prestigio del revolucionario italiano.

Es claro que las dltimas derivacioncs dificilmente las
asumiria Gramsci de manera explicita, ya que rompen con el
espiritu que orienta sus preocupaciones: las vias de la
revolucién en “Occidente”, y no de su simple reforma. Pero
el desfase existente entre sus soluciones y sus reales
preocupaciones alcanza en ellas toda su evidencia. Las
propuestas de Gramsci conducen a planteamientos como los
anteriores. De alli que el rescate de su pensamicnto
revolucionario debe hacerse desde una visién critica a sus
propias formulaciones.?

743.C. Portantiero”. Los usos de Gramsci, Cuadernos de pasado y
presente n. 54, México 1977, pdg. 20. No estd de mds sefialar que en cierto
tipo de literatura la idea de asalto al poder, a diferencia de Lenin, es
utilizada como sinénimo de complot, blanquismo, etc. con lo cual mds que
desechar una concepcidn revolucionaria, se estd contraponiendo el aven-
turerismo a la guerra de posiciones.

8<La deuda que todo marxista contempordneo tiene con Gramsci sélo
puede ser saldada si se toman sus escritos con la seriedad de un verdadero
espiritu critico” P. Anderson., Las antinomias..., op. cit. pdg. 52
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En tanto fa lucha por ¢l poder sc define a nivel de la
direccion, la disputa por la hegemonfa asume un papcl central.
El impreciso discurso de Gramsci presenta en este terreno

toda su dimensidn. Porque cuando habla de clase dominantes
o clases hegemonicas no queda claro si se reficre a la
burguesia o st al proletariado. El que sca una u otra plantea
difercnciax sustancizles en cuanto a la concepeion misma de
la hegemonia.

En efecto, v tal como senala Anderson “cl concepto de
hegemonia de Gramsci (...) conticne un peligro potencial” ya
que cste términe “originado en Rusia para definir la relacion
entre el proletariado vy el campesinado en una revolue:on
burgucsa, fuc trasladado por Gramsci para describir la
relacion entre la burguesia y el proletariado en un orden
capitalista consolidado en Europa Occidental”. Y prosigue
Anderson arribando al centro def problema: “si bien en Rusia
el término podia agotar la relacidn entre proletariado y cam-
pesinado, ya quc cra una allanza entre clasces no antagdnicas,
lo mismo nunca podia ser cierto en, por cjemplo, Italia o
Francia respecto a la relacion entre burguesia y proletariado
que cs inberente a un conflicto centre clases antagonicas,
basado cn dos moedos de produccion adversarios. O sca, ¢l
dominio capitalista Occidental comgrcndia nceesariamente la
cocrcidn ademds del consenso”,” Por lo tanto, cuando
Gramsci planica la necesidad del proletariado de transfor-
marsc en clase hegemonica antes de la conquista del poder,
surgen una scrie de interrogantes. El primero, &sc estd
aludicndo a un tipo de hegemonia igual a la que manticnc la
burguesia, csto ¢s, direccion no sélo sobre los aliados, sizo,
también, sobre clases antagénicas como el proletariado y ¢l
campesinado? Si ¢sto es asi, ées posible alcanzar una
hegemonia de esta naturaleza sobre clases antagdnicas por
parte del proletariado? Y si es posible, ise pucde alcanzar
antes de la conqguista del poder?

La respuesta a estos interrogantes no ecncuentra una
direccion univoca en la obra de Gramsci, ya que aparte de

SIbidem, pdg. 33. (subrrayado en el original)
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la indeterminaci6n sobre la clase a la que se refiere cuando
habla de alcanzar la hegemonia, también plantea diversas
concepciones sobre la nocién de hegemonia. En efecto, ex-
isten formulaciones en donde la concepcibn de la hegemonia
se establece sobre la base de una didlectica entre el consenso
y la coercion, cuestién que ha llevado a algunos autores a
sefalar la similitud con Lenin en este terreno.

Asi, por ejemplo, Gramsci sostiene que “‘el ejercicio
‘normal’ de la hegemonia en el terreno devenido clasico del
régimenparlamentario se caracteriza por la combinacién de
la fuerza y el consenso que se equilibran en formas variadas,
sin que la fuerza aparezca apoyada sobre el consenso de la
mayoria” (Notas sobre Maquiavelo..., op. cit., pag. 135).

Sin embargo, lo fundamental en Gramsci respecto al plan-
teamiento de la hegemonia estd referido a la nocién de
direccion y de consenso. La preocupacion central de su obra
arranca justamente de constatar la capacidad de la
burguesia de dominar con consenso, de establecerse sobre
la base de la direccién sobre el conjunto de las clases so-
ciales.

Porque domina este planteamiento es que autores como
Buci Glucksmann pueden senalar que “la hegemonia no se
identifica en absoluto con la fuerza. La hegemonia de una
clase en un proceso histérico, no se impone, se conquista
mediante una politica de alianzas que abre una perspectiva
al conjunto de la sociedad, haciéndola ‘avanzar’”.

Las indeterminaciones presentes en la nocién de la
hegemonia con la definicién de la guerra de posiciones -
estrategia larga y fatigosa de trinchera en trinchera por alcan-
zar la direccion de la sociedad como linea central de lucha-

Opyeden verse como ejemplos el planteamiento de José Aricé en el
Prélogo a la edicion de Juan Pablo sobre las Notas sobre Maquiavelo, al
igual que el excelente ensayo de Atilio Borén y Oscar Cuellas Apuntes

criticos sobre la concepci6n idealista de la hegemonia Revista Mexicana de
Sociologfa, No.4, México, UNAM, oct. dic. 83

¢ ristine Buci-Glucksmann, Gramsci y el Estado, México, Siglo XXI,
editores, 1978, pdg. 9. En general este es un libro escrito de manera confusa

y que mds que aclarar hace mds dificil la comprensién de los problemas que
busca resolver.
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constituyen un rico basamento para todas agueltlas posiciones
que hacen de jas formas parlamentarias el eje fundamental de

su actividad "‘rupiurisla”.u

Segunda Vizion: Kl Estado comprende tanto a la sociedad
civil como a la sociedad politica.

La preocupacion por demostrar que ¢l Estado “Occidental”
no s s0lo ceercidn sino lambién consenso, encuentra en esta
visiOn una nucva respuesta.

Para definir las nucvas [unciones estatales Gramsci plin-
tea como solucidn [a extension de los limites del Estado, el
cual pasa a identificarse con el conjunto del sistema dc
dominacidn: ya no abarca sdlo ala sociedad politica sino que
ademis incorpora a la socicdad civil. En palabras dc
Gramsci, “Estado ¢s igual a sociedad politica mds sociedad
civil, vale decir, hegentonia revestida de cocrcion”.t

La neccsidad de ampliar el campo estatal arranca en este
enfoque det hecho que Gramsci ubica las funciones del con-
senso exclusivamente en la sociedad civil. Sin ecmbargo, cs
discutible quc el consenso resida exclusivamcute en la
soctedad civil bajo el régimen burgués partamentario y que
sca utilizando $6lo csos instrumentos como las clascs
dominantes ganan la hegemonia. Si bien las instituciones de
la sociedad civil son importantes ¢n este aspecto, la anuencia

2 Anderson plenea que de esla concepeidn de Listado se derivan las
posiciones socialdemdcratas de izquierda. Creemos que también alimei ta
a corricates marxistas de ennnotacién reformista

BNotas sobre Muguiavclo..op. cit. pdg. 165. Es importante sefialar que
en ¢l parrafo previo a la cita anterior, Gramsci indica que “en Ja nocidn
general del Estado entran elementos que deben ser referidos a la sociedad
civil”, esto es. que busca limitar el campo del Istado incluyendo sélo a
cierta parte de la sociedad civil ¥ no al conjunto, como al final ticnde a
ocurrircon la fuormula que cicrra ¢l razonamiento. Sin embargo, atn sicndo
sobre ciertos clementos de s sociedad civil, 1o que ¢std haciendo es ex-
tender la nocién del Fstado. Bl problema es asumir que ¢l Estado es
también conscrsa, pero sin ampliar a la sociedad civil, cuestion que abor-
daremos en pdginas mds adelante.
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a los sectores dominantes en el capitalismo democrético se
logra fundamentalmente por la accién del propio Estado,
por ¢l caracter que asume la democracia representativa
como modalidad de dominacién y por sus efectos
“ideoldgicos” sobre las distintas clases.

Como bien se ha sehalado “la forma fundamental del
Estado parlamentario occidental -la suma juridica de sus
ciudadanos- es el eje de los aparatos ideolégicos del
capitalismo”. Esto es asf, porque si bien todo sistema de
clases busca el acuerdo de los dominados, bajo el capitalis-
mo este acuerdo se logra sobre la base de presentar a todos
los individuos, a los ciudadanos, como iguales, escondien-
do las desigualdades que operan desde la base material, en
su relacién frente a los medios de produccién. Por ello, la
especificidad del consenso ganado por las clases dominan-
tes en el capitalismo es que adopta la forma fundamental
de una creencia por parte de las masas de que son ellas las
que cjercen en definitiva su autodeterminacién. No es pues
la aceptacion de la superioridad de una clase dirigente
reconocida (ideologia feudal) sino la creencia de la igual-
dad democratica de todos los ciudadanos en el gobierno de
una nacién, o dicho de otra manera, incredulidad en la
existencia de una clase dirigente.14

De esta forma, la especificidad del Estado “Occidental "no
solo reside en poseer el monopolio de la coercién, sino
también en la capacidad de generar consenso, de dirigir.
Esta capacidad esta presente en su modalidad democrético-
parlamentaria, si bien no agota todas las instancias que
generan consenso en la sociedad. Por tanto, para com-
prender la combinacién coecidn-consenso, no es necesario
extender los limites del Estado sobre la sociedad civil.

La falsa solucién gramsciana abre, sin embargo, una linea de
reflexion de vital importancia referida a la diversificacién de la
actividad estatal. En efecto, desde la segunda posguerra, y por
necesidades que arrancan particularmente del plano econémico,

p, Anderson., Las antinomias ...op. cit., pag. 23.
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los estados capitahistas tendieron a extendcr sus funciones en la
sociedad, tanto en ¢l plano propiamente productivo (por ejemplo,
realizando inversiones en empresas rentables), como en los ser-
vicios sociales (apoyando Ja cducacidn, la scguridad social, la
vivienda). Como resuitado de este proceso sc produjo una
ampliacion de la actividad estatal, lo que ha dado margen a una
concurrida reflexidn relerida al papel del Estado en la economia.
Esa expansion cstatal sc realizé sin alectar el desarrollo de
canales de expresidn de las clases dominadas y mds bien, cn ¢l
caso de los paises capitalistas desarrollados, fortaleciendo esc
desarrollo, con ¢l auge de partidos politicos, de los medios de
comunicacion, ete. En otras palabras, el crecimicnto de la c-

tiidad econdmica v las funciones soctales del Estado no se
hicicron en desmcdro de la sodedad civil Cread ¢l Estado, pero
también sc expandi6 el radio de expresion de las clases. En el plano
propiamente ccondmico, lu gestion estatal complementd las
debilidades de las clases ducias del capital, incapaces de desir-
rollar grandes inversiones o bien no dispuestas a invertir ¢n
terrenos de dudosa o nula rentabilidad. El keyncesianismo
alentd cstas tendencias en donde el Estado no “copo™ a la
socicdad civil.

Esta forma de “cxtension” estatal nada tiene que ver con
aquella otra forma en donde efcctivamente ¢l crecimicnto de
los limites estatales sc hace a costa de lasocicdad civil. Tal es
lo que ocurre por cjemplo en los regimenes dictatoriales ¢n
donde desde ¢} Estado sc pasa a controlar los medios de
comunicacitn, la educacion, los sindicatos, los partidos
politicos, ctedtera.

Una buena ¢jemplificacion de estas dos formas distintas de
“extension’ cstatal nos la ofrece la sociedad chilena de los

BEl andlisis de este dltimo periodo lo hemos realizado en Estado y
dominacidn en Chile, Cuadernos Politicos, no. 36, México, 1ira, 1983. Para
una vision del periodo democriatico en Chile remitimos a nuestro trabaio,
Raices econdmicas y sociales de la democracia y su ruptura, Estudio solve
Chile. Tesis doctoral. Centro de Iistudios Socioldgicos. I Colegio de

México, 1985, publicado por editorial ERA bajo el titulo, Raices de lu
democracioa en Chile, 1850-1970, México, 1990.
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tltimos 50 afios, con un fuerte peso de la actividad estatal bajo
el periodo democratico, salvaguardando los instrumentos de
expresién “civil” de las clases, y lo que ocurre posteriormente
bajo el régimen dictatorial, en donde el Estado ba absorvido
parte sustancial de la llamada sociedad civil.®

Los elementos anteriores hacen patente los problemas que
plantea la “extensi6én” del campo estatal sobre la sociedad
civil. En primer lugar, no permite analizar la diversidad de
situaciones histéricas en cuanto a las relaciones especificas
que presentan el Estado y la sociedad civil. Si asumimos, desde
la partida, que el Estado incluye a la sociedad civil, no
podremos diferenciar por ejemplo las particularidades queeneste
plano se establecen entre las formas democréticas y dictatoriales en el
capitalismo.

Una aspecto especifico de las modalidades democraticas de
dominacién es la autonomia que gana la sociedad civil respecto
del Estado. El Estado forma parte dcl sistema de dominacion,
es su nicleo central, pero en éste juegan también un papel
destacado otros elementos que, con la conceptualizacién
gramsciana, llamamos sociedad civil. El sistema de dommacmn

es entonces la articulacién del Estado y la sociedad civl.'®

Tebricamente es importante asumir las diferencias entre
estos elementos, si bien en ciertas coyunturas histéricas tiende
a producirse una concentracién de funciones en el Estado,
como hemos sefialado por ejemplo en el caso de las dictaduras
militares. Definir como Estado a las instancias de la sociedad civil

1para la distinci6n entre Estadoy sistema de dominacién, véase de Ruy

Mauro Marini, La pequeiia burguesia y el problema del poder en El refor-
mismo y la contrarrevolucion, Editorial Era, México 1977.

En esa Ifneava la reflexion de Buci-Glucksmann cuando sefiala que desde
el momento en que ¢l Estado ya no se limita tan s6lo a la esfera del gobierno
y de la dominacién (lo que Gramsci ilama Estado en sentido restringido), sino
que se apoya en los diferentes aparatos de hegemonia de la socicdad civil y
politica, ...) toda lucha de masas de las fuerzas de la cultura, las luchas de las
mujeres en el aparato social y familiar, se convierten en un aspecto de lalucha
politica en su conjunto Gramsciy el Estado, op. cit., pag. 9. El sentido politico
de estas luchas es empleado en tanto connotacidn directa con el poder, ya que
sin que el Estado se apoyara en esos aparatos esas luchas serfan aspectos de
la lucha politica en su conjunto,
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favorece por otrolado laindeterminacion de los centros reales
del dominio, lo que impide una jerarquizacion de la lucha politica,
dentrode unacstrategiade poder. Asf, frente aun Estadotan extenso,
cualquier lucha lo alcanza y se convierte en lucha directa por el
poder, sea csta por cargos municipales, parlamentarios, en los
medios de comunicacion, la ensenanza, cteélera.l?

Es siguicndo la linca de reflexion de Gramsci que Al-
thuser y posteriormente Poulantzas desarrollan la nocion de
“aparatos 1deoldgicos de Estado”.!®

La preocupacion de estos autores ¢s la misma que ¢l
revolucionario italiano: el Estado es mids que simple
coercién en los regimenes democrdticos capitalistas. Laidea
de un Estado que no ¢s solo aparatos de coercion sino
también idcoldgicos, constituye la solucion del problema.
Los aparatos rdcologicos reemplazun el concepto de
sociedad civil ¢n {a concepcién gramsciana. Pero los
problemas tedricos y politicos que se introducen sen
similares.

Tercera Vision: EI Estado ey la sociedad civil

“La direccion del desarrollo historico -senala Gramsci- pe--
tencce a las fuerzas privadas, a la socicdad civil, que ¢s
también Estado o mejor, que es el Estado mismo” b

Sien las dos anteriores versiones el aspecto cocrcitive del
Estado es relegado, bajo esta visién este punto desaparece
totalmente, constituyéndosc el Estado-consenso. Eldominto
del capital ¢s ¢cjercido exclusivamente por la hegemonia.

181 ouis Althusser, ldeologla y aparatos ideoldgizos de Estado, Comi:é
de Publicacionces de los alumnos de 1a Escuela Nacional de Antropologia,
México, 1975. Allf Althusser sciala: “Gramsci ¢s hasta donde nosotros
conocemos, ¢l Unico que ha avanzado por ¢l camine que aqui tomamos. L
ha tenido esta idca singular de que ¢l Estado no se reducia al aparato
(represivo), sino que comprendia, como ¢l decfa, cierto nimero de in-
stituciones de la socicdad civil: la iglesia, las escuclas, los sindicatos, ctc.”
op. cit. pg. 26.

YNotas sobre Maguiavelo... op. cit., pdg. 164 (subrayado nuestro 1O,
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En la segunda visién es el Estado el que avanza sobre la
sociedad civil, ganando con ello en capacidad de direccién
y de consenso. Aqui, por el contrario, es la sociedad civil la
que avanza sobre el Estado, perdiendo éste toda
connotacién coercitiva. A partir de aqui también entra a
quedar diluida la connotacidn clasista del Estado, ya que el
avance de la sociedad civil implica la capacidad de las dis-
tintas clases de imponer su signo en aquél. Las posiciones
dominantes en el Estado dependen de la capacidad de
hegemonia que alcancen las clases ya que constituye un
territorio indeterminado, capaz de ser conquistado por in-
tereses diversos. El proceso de conquista del poder se
reduce asi a la capacidad del proletariado y sus aliados de
acorralar los intereses de la burguesia y de ir estableciendo
su impronta al interior del Estado.

Las versiones socialdemoécratas encuentran en esta vision
un buen apoyo para sus formulaciones.

A modo de conclusion

Es comiin que muchos de los intérpretes de Gramsci
otorguen a la *“‘sociedad civil” connotacionces populares, en
confrontacidén con ¢l Estado. Se entiende que la demanda de
“mas espacio a la sociedad civil”, de por si constituye una
reivindicaci6n progresista, inscrita en la linca de una mayor
democratizacién de la sociedad.

Sin embargo, los cortes de clase en este terreno no son tan
simples y la sociedad civil muestra ser un complejo de inter-
eses diversos y contradictorios.

Hasta hace algunos afios -antes que comenzara la
liquidacién de los regimenes militares- en diversos paises de
América Latina se vivié una situacién paradéjica sino {ran-
camente contradictoria a nivel gubernamental: se com-
binaban teorias econdmicas ncoliberales y monetaristas con
ideologias politicas totalitarias.

Las primeras -expresion acabada de los intereses del
capital monopdlico- sostienen la necesidad de reducir el
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papel del Estado cn la cconomia, permitiendo al capital
privado controlar industrias estratégicas. “Menos Estado”
ha sido una dc las consignas levantadas por ¢l gran capilal
en Brasil, Argenting, Chile 0 México, siendo su com-
plemento la demanda de mayor espacio para la sociedac
civil,

Dificilmente podria accptarse que esta reivindicacion
constituye parte de un programa popular. Mis bien csta ¢n
sus antipodas.

Es pertinente plantcar la reduccion de la ingerencia
estatal cn la cconomia, atn contra la opinion de quicnes
ven en su gestion la mejor posibilidad de salvaguardar los
intereses de las clases subalternas, Pero ¢sta reduccion no
puede hacerse lavoreciendo clavance de las posiciones dcel
capital, sino, por cjemplo, impulsando mccanismos de
autogcstion cn las empresas. Lo anterior ticne por objetivo
mostrar que la simple reivindicacion de “mas sociedad
civil” no resuclve los cortes de clase y que, por el contrario,
bajo su amplia cobertura puceden convivir posiciones {ran-
camente cncontradas.

En muchos casos las mismas voces que propician la
reduccién estatal en lo ccondmico, son las que justifican la
expansién del Estado sobre las estructuras politicas ¢
ideologicas, via cl control de los partidos y sindicatos, los
mcdios de comunicacion, el contenido de la ensehanza,
ctcélera. Se ha reproducido, en otro nivel, las concepeiones
prevalecientes a mediados del siglo pasado cuando teniaumos
una clase dominante liberal en lo econdémico y oligarquica
en lo politico.

Al avanzar la democratizaciéon en América Latina, un
heterogénco conglomerado social ha pasado a jugar un rol
protagdnico cn ¢l procceso, teniendo como trasfondo [a ex-
igencia de una creciente apertura para ¢l conjunto de la
sociedad civil.

No cabe duda sebre la importancia de ta liquidacion de
las dictaduras militares y la conformacion de gobiernos
civiles. pero tampoco caben dudas que ¢n las diversas
soluciones alcanzadas hasta ahora, han sido los interescs
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de sectores dominantes los que se han impuesto, dejando
en lugarcs subordinados los intereses de las clases
populares.

Alfonsin, Sarney o Sanguinetti son expresién de frac-
ciones burguesas hoy democréticas, sin que esto nicgue las
méas o menos amplias alianzas sociales que han logrado
conformar.

Las luchas por “mds sociedad civil” no han tenido asi
resultados homogéneos paratodas las clases. Todo esto plan-
tea la urgencia de precisar los contenidos populares de una
reivindicacion tan amplia.

Como puede apreciarse, surgen diversas dificultades al
asumir acriticamente los planteamientos gramscianos para
el andlisis de la democracia capitalista y su superacién en
una nueva hegemonia. Los problemas abiertos por el
revolucionario italiano siguen siendo importantes para la
definicién de una estrategia politica que busque alcanzar un
nuevo orden social socialista y democrético. Pero la solucidn
no parece acercarse por la via de una lectura lineal de sus
escritos. Los reales aportes de Gramsci a la teoria
revolucionaria estdn atin por codificarse.
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Acerca de la democracia

INTRODUCCION:

La democracia es hoy una de las reinvindicaciones centrales del
movimiento popular latinoamericano, al mismo tiempo que constituye
tema prioritario de las discusiones tedricas y politicas en la regién.

En la copiosa produccion tedrica que aborda este tema se
hace presente cierta linea de reflexién que desecha las
posiciones de clase en torno al contenido de la democracia,
pronunciiandose por democracias “sin apellido” y dejando en la
indefinicién a los sujetos sociales que le imprimen su sello, Con
esto s¢ busca establecer una linea de continuidad entre la
democracia en el 2capitalismo y el socialismo, salvandose con un
salto tedrico las exigencias de la ruptura y de la revolucion.

En este articulo se discuten algunas ideas en torno a las
condiciones materiales que inciden en el establecimiento de
regimenes democriticos y en qué sentido y bajo qué con-
diciones es posible concebir a estas modalidades de gobierno
como una “conquista” del movimiento popular, idea clave en
aquellas concepciones que tienden a relegar el caricter de
clase del Estado capitalista y que conciben la revolucion como
una simple acumulacién de medidas democriticas.

1.- Las bases materiales de la democracia

La ruptura que se establece en ciertos anélisis entre los
factores econémicos y politicos provoca una tal autonomfa
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de los feadmenos estatales que conlicva a explicacioncs
parciales ai hacerios ajenos a los procesos estructurales y
matcriales que los posibilitan,

Un cxpedicnie com@n cn estos enfoques es asignar a
Ja lucha de¢ clases ta virtud de explicarlo tado,
presentindose ademis como enfoyues rigurosaminte
marxistas 0 como “aportes’ al marxismeo, que permiten
superar sus determinisnios.

Sincmbargo, sibien lalucha de clascs ¢s una clave central
para comprender fos movimicntos de la sociedad, no cs
menos cierto que un problema sustancial del andlisis os
explicar Lu lucha de cluses, esto es, las condiciones ¢n que
las clascs se desenvuclven, se relactonan y enfrentan y cn qué
aparatos ¢ instilucioncs cristalizan estas relaciones, En
pocas palabras, se trata no sélo de hacer de la lucha de clases
un factor explicativo sino de explicarla iucha de clases misma.

No es oira la preocupacién central de Marx cuando se
aboca al cstudio de la economia politica de la sociedad
capitalista. Marx no descubre la lucha de clases en el capitalis-
mo. Su aporic ¢s trascendental, entre otras cosas porque
descntrania [as bases materiales como se constituyen las clascs
sociales ¢n este modo de produccidn, las raices antagonicas
en sus relaciones y las tendencias de sus movimientos. Explica
porqué sc¢ producen los enfrentamicntos clasistas en las
sociedades capitalistas. Su obra mdaxima -E/ Capital- ticnc en
lo sustancial este sentido y de alli su importancia para cl
proletariado v ¢l movimiento revolucionario,

Los procesos politicos que en diversos espacios nacioniles
han hecho posible la constitucion de regimenes democrdticos
bajo dircceitén burgucsa tienen que ser analizados desde csa
perspectiva, coinn también desde visiones globales que in-
tegren los aspectos cconémicos y politicos y que desentraiien
las condiciones malteriales de la lucha de clases, ticnen que
analizarse los procesos politicos en donde los fendmenos
democréticos son mds bicn excepcionales o procesos Iacs-
tables. Fl olvido de esta perspectiva de reflexion favorece ¢l
auge de andlisis que reivindicdndose marxistas ticnen més de
idealismo gue o que esta corriente teorica es capaz de asunir.
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Como ejemplo de lo anterior podemos tomar una
formulacién que contiene una gran dosis de verdad, pero
que, a su vez, esconde una cuota de rcalidad igual o mayor
que la que resuelve. En un ensayo en donde expone sus
razoncs para explicar la ausencia de una teoria marxista del
Estado, Norberto Bobbio critica con razén a quienes plan-
tean que la democracias ha sido el resultado de un “riesgo
calculado” de las clases dominantes, indicando que la con-
secuencia de una historiografia de esta clase “(. . .) es que
todas las conquistas que han costado sangre y lagrimas al
movimiento obrero, desde el derecho de huelga al sufragio
universal, desde la legislacién social al estatuto de los
trabajadores, sc interpretan como hibiles movimientos
estratégicos de los capitalistas que conservan el poder.!

En la formulacion dc Bobbio la democracia capitalista
constituye una conquista del movimicnto obrero, cl cual a
través de un largo y agudo proceso de lucha ha ganado diver-
s0s espacios politicos.

Lo primero que cabe preguntarse es cudl es la
connotacién de la palabra conquista en cuanto a la relacién
movimiento obrero -Estado capitalista. Pudiera entenderse
que: a) ¢l Estado asume elementos que le son propios, pero
que sin presién popular no los incorpora, o b) que al Estado
capitalista se le incrustan elementos que son ajenos a su
connotacién clasista. El que se asuma una u otra postura
tiene implicaciones tedricas y politicas distintas. Dejemos de
lado este problema, por ahora, y retomémoslo en paginas
siguientes y centremos nuestra atencidn en otro aspecto. Si
la lucha de clases, la organizacién y fuerza que alcanza ¢l
movimiento obrero y popular define los logros democréticos
¢qué explica la dcbilidad de la democracia capitalista en los
paises latinoamericanos??

INorberto Bobbio, “iLExiste una tcoria marxista del Estado?” en el libro
éExiste una teorfa marxista del Estado? de Bobbio, Cerroni et. al., Universidad
Auténoma de Puebla, México, pég. 25 (subrayado nuestro J.0O.)

Con esto no negamos la existencia de fendmenos democriticos en
América Latina. Mds bien ponemos el acento en fa fragilidad e inestabilidad
de la democracia en esta zona en tanto proceso general de la regién.
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{Cules son las razones por las que el fendmeno democritico
couslituyc mis bicn una cxccpci(’)n en nucsira region, frente a su
perdurabilidad y relativa estabilidad en Europa Occidental v
Estados Unidos, a lo menos en los dltimos cuatro dcccni()s‘.’3

Parcce cvidente gue Ja respucsta no pasa por formular la
ausencia de hicha y de organizacion por parte de las dases populares
en este subconinente, ya que la realidad nos hace presente una
situacion disimia* No sélo es las Gltimas décadas cn donde la
revolucion sandinisti v Ja agudizacién de la lucha revolucionaria
en Guatemala vy El Salvador constituyen fos puntos mds aitos,
siendo no menos importantes Ja exacerbacidon de la lucha ¢n
Chile, Brasil, Uruguay, Bolivia, Peri, Colombia y Ecuador, para
s6lo scfivlar los puises mas connotados por la prensa diaria-
mente, sino hace un buen ticmpo América Latina constituye uno
de los puntos geogrihicos de agudas disputas clasistas.

Definitivamente la respuesta a las interrogantes
anteriores no s¢ circunscribe exclusivamente a la csfera
politica, coma i¢ hace Bobbio, y exige un marco de reflexion
mas amplio, tanto del punto de vista de fa totalidad social,
como también geogrilico. Las condiciones reales en donde
las clases desarrollan sus luchas y la vision de un mundo
capitalista integrado, pero jerarquizado cn su capacidad dc
acumulacion de capitales, constituven factores que nos
pueden a:yudar a visualizar en mejores términos la
situacién.”

g tipa de Ustado capitalista subdesarrollado corresponde al Estado
de excepeion o emergencia permanente’, Heine R, Sonntag, “lHacia una
teoria politica del capitalismo periiérico™, en ¢f libro El Estado en el
capitalisino contemporanco, de T Sonntag y Héctor Valecillos. México,
Siglo XXT cdirores, 1977 pdyg. 37.

*Con razén Agustin Cueva se pregunta 0O se picnsa, seriamente, que
Suiza es mads democrdtica gue Guatemala porque en ¢l pais alpino la tucha
de clases es y ha sido mds intensa? LI fetichismo de la hegemonie y ¢i
imperialismo™ en Cuadernos Politicas n. 39, México, Editorial Era, 1984,
pdg. 37.

*Estamos cicrtos que cstos aspectos no agotan la explicacion de un
problema tan complejo como el que nos ocupa. Pero permite ampliar ¢t
horizonte y descubrir problemas que el simple recurso a la lucha de clases “en
abstracto”, y sin sus referencias materiales, tiende mds bien a dejar de lado.
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“La democracia -seiiala Barrigton Moore- va asociada a
una profundizacién del desarrollo capitalista industrial.
Mientras el capitalismo mas convulsiond las bases
materiales y se gesté desde abajo, mejores condiciones
cred para alentar los procesos democraticos.”®

Esta formulaci6n, -hasta los afios cincuenta y mediados
de los sesenta- podria haber sido leida en términos de que
los problemas latinoamericanos, y en este caso particular,
la debilidad dcl fenémeno democrético, se debian a la
ausencia dei capitalismo o a la existencia de un capitalismo
endémico, “obstaculizado” en su desarrollo y/o en estadios
inferiores de evolucion.’

Sin embargo, ante una realidad que sc negaba a ser
encajonada en los esquemas de interpretacion anteriores,
las ciencias sociales latinoamericanas desarrollan -con mucha
produccidn en los sesenta y con mayor precision en los setenta-
nuevas lineas interpretativas, en donde se hace presente
que es en el marco general de expansion y desarrollo del
sistema capilalista como sistema mundial en donde podemos

“Es en esta linea que Moore plantca como un rasgo clave de las
“revoluciones burguesas”, “el desarrolio de un grupo social con base
cconémica independiente que ataca 1os obstdculos que se oponen a la
versién democrdtica del capitalismo, obstdcuios heredados del pasado™.
Los origenes sociales de la dictadura y la democracia. Barcelona, Editorial
Peninsula, 1976, pdg. 8. En ¢l mismo sentido agrega que *‘la experiencia
ingiesa muceve incluso a pensar que el deshacerse de la agricultura como
actividad social mayor es uno de los requisitos previos para ¢l éxito de la
democracia”. Ibldem, pag. 348.

"Dichas interpretacionesy otras mds se alimentaron de los planteamien-
tos de la llamada “Teoria del desarrollo”, con variantes latinoamericanas
como los formulados por Gino Germany (Polltica y sociedad en una época de
transicién, Buenos Aires, Edit. Paidds, 1962) y cuyo principal centro de
difusidn lo constituyd la CEPAL en nuestro continente. Para una critica de
¢stos postulados véase de Andre Gunder Frank “‘Sociologia del desarrollo
y subdesarrollo de la sociologia: Un exdmen del traje del emperador”, en
América Latina subdesarrollo o revolucién, México, Editorial Era, 1973. Y
de Teothonio Dos Santos, Iinperialismo y Dependencia, México, Edit. Era,
1978, cap. XIIL



comprender lis especificidades que asumen las estructuras
de los paises laiinnamericanos.

Como resultado de un proceso de integracion especilico, ¢l
mundo capitalista generd regiones desarrolladas y regioncs
subdesarrolladas, al convertirse unas en centros fundamen-
tales de apropiacion de valor y de acumulacion en escala mund il
y olras, comn su 7overso, en tanto objeto de procesos ox-
propiatorios de vior y de “desacumulacidon”. Por cllo, “la
teoria del subdesarrollo y del desarrollo -seiala Samir Amin- no
pucde ser sino Ja de la acumulacién de capital en csccla
mundial”.”

Eu cste proceso, los caminos del desarrolio capitalista de
América Latiua no son los de los paises industriales cldsicos.
En nuestra regién, por el contrario, se gestan formas par-
ticulares de reprediuccion del capital que veproducen a su ver
el atraso v las formas subordinadas de inscreidn al sisterza
sapitalista, ¢sto s of subdesarrollo y la dependencia. '’

De todas las lincas de reflexién que se derivan de estos

antcamicntos sO6lo nos interesa resaltar que la existencia

'La biblicigrafia sobre esios campos ¢s demasiado extensa. S6lo mzn-
cic  remos los tres trabajos que a nuestro juicio constituyen las versiones rads
aca. las desde tres de Jas corrientes fundamentales que participaron en la
elabuiacion reinterpretativa del desarrollo capitalista en América Latina. Pesde
elinteriormismo de la CEPATL v en una aproximacidn ai andlisis marxista: de ..
Cardoso y E. Faletio, Dependencia y desarrollo en Ameérica Launa, México, Siglo
XXIeditores, 19%9; desde ¢f marxismo llamado “ortodoxo'™ de Agustin Cucva, EF
desarrollo del capitalisimo cn América Laina, México, Siglo XX1 editores, 1977,y
desde el marxismo post-Revolucion Cubana, de R.M. Marihi, Dialéctica de la
dependencia. Mdxico, Yidit. Tira, 1973. Un balance de cstas discusiones y su
produccidn puede verse en nuestro ensayo “El marxismo latinocamericano y la
dependencia” en Cradermos Politicos, n. 39, México, Lidit. Fra, 1984.

9Samir1\m{n,. La Acirndicicn a escolamundial Madnid, Sigho XX editores, 1974, pég, 26.

PRefiri¢ndose en particular a la economia latinoamericana en su fase expor-
tadora Marini sciaia que dicha cconomia “es algo mils que el producto de Lna
economia internacionat fundada en la especializacidn productiva; es una formacion
social basada en el modo capitalista de produccidn, que acenlda hasta el limite las
contradicciones Gue le son propias, Al hacerdo, configura de manera espeeifica las
relaciones de explotacidn en gue se basa, y crea un cicle de capital que tiend: a
reproducir en escala ampliada la dependencia ¢n que se encuentra frente a la
economia internacional”. Iialéctica de la Dependencia, op. cit., pag. 53.
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dec un mundo capitalista con niveles desiguales y diferen-
ciados de acumulacién y movimientos del capital, sienta
bases distintas para el desarrollo de las clases, de la lucha
de clases, de los procesos politicos y del Estado y sus
formas institucionales.!

Si en sus ciclos reproductivos en los paises desarrol-
lados el capital no s6lo se alimenta de los méargenes de
explotaciéon de la poblacién obrera nacional sino que
alcanza beneficios de la explotacién de los sectores so-
ciales de otras regiones, esto incide a lo menos en una
capacidad de satisfacer demandas econdémicas mds
amplias y desde alli, abrir mayores cspacios politicos a
las clases sociales explotadas. 2

A contrapelo de sus intérpretes idealistas, Gramsci era
consciente de estos problemas. Preocupado por lo que
constituird el Jeit motiv de su obra, la capacidad de
hegemonia de las clases dominantes en ““Occidente”,
desentranar sobre qué bases se funda y qué estrategia
oponerle, sefialaba: “El hecho de la hegemonia supone in-
dudablemente que se tengan en cuenta intereses y tenden-
cias de los grupos sobre los cuales se ejerceré la hegemonia,
que se forme cierto equilibrio de compromisos, es decir, que
el grupo dirigente haga sacrificios de orden econ6mico cor-
porativo.”

En esas formaciones sociales, las presiones y luchas del
movimiento popular por ‘conquistas’ politicas y econémicas
ticnen objetivamente mejores condiciones de ser satisfechas
por el capital. La democracia capitalista podrd desarrollarse
asi sobre bases especificas de reproduccidon del capital: las
clases dominantes tienen condiciones reales de hacer
‘sacrificios’ al concentrar riquezas provenientes no sdlo de la propia

Uyéase al respecto el ensayo de Agustin Cueva ya citado.

) enin veia en este proceso incluso la posivilidad de que el capital
pudiera corromper aciertos sectores obreros de los paises imperialistas,
creando “aristocracias obreras”. Véase, El imperialismo fase superior del
capitalismo. Mosca, Edit.Progreso.

BNotas sobre Magquiavelo, sobre politica y sobre el Estado moderno.
México, Juan Pablos Editor, 1975, pdg. 55.
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2.- La democracia capitalista: ifortaleza o debilidad de la
dominacion burguesa?

Gramscino estaba equivocado cuando -en aras de encontrar
las especificidades de la dominacién y del Estado en
“Qccidente”- llamaba la atencién sobre el consenso y la
capacidad de hegemonia que logra la burguesia sobre las
clases explotadas para gobernar.

La idea gramsciana de clases subalternas expresa asi la
capacidad de sometimiento que alcanza [a burguesia sobre
la poblacidén obrera y demés clases trabajadores a su proyec-
to de direccidon. En csta nocidn gramsciana se remarca el
ascendiente cultural y, al mismo tiempo, ideoldgico que los
sectores dominantes logran sobre los explotados.

En esta perspectiva de anélisis se 1lama la atencion sobre
un aspecto clave: la democracia burguesa expresa el for-
talccimiento estatal de los sectores del capital, al ser capaces
de conquistar posiciones al interior del movimiento popular
en el terreno de la direccién y del consenso, de apoyo a su
proyecto de dominacién.

Parece pertinente preguntarse entonces, {cémo se com-
patibiliza la fortaleza del Estado “occidental”, en tanto
modalidad que irrumpe en los terrenos estratégicos del
proletariado, ganando alli posiciones y obstaculizando la
conquista del poder, con la visién de que la democracia
capitalista es una conquista de las clases dominadas?

¢Cuil de las clases fundamentales de la sociedad
capitalista se fortalece realmente con el establecimiento de
las formas democraticas de dominacién y quién se debilita?
{Es posible considerar como una conquista popular aquello
que aparece como un proceso que hace méas fuerte al
enemigo de clase? La respuesta al planteamiento de Bobbio
que nos remitid a esta discusidn, parece més compleja y no
se resuelve con acudir a la lucha de clases como simple
solucidn. Asumir puntos de vista unilaterales en los andlisis
sociales conduce por lo general a falsas conclusiones. La
realidad presenta siempre a lo menos dos caras y asi como
el capital y el trabajo, por ejemplo, constituyen factores que
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sc complementan para la produccion, también conforman ¢}
sustento de una polarizacion social que apunta a la ruptura
y a la constitucidn de un nucvo orden social.

Quicnes solo privilegian el primer aspecto del ejemplo,
siempre concluirin resaltando los factores integrativos y de
cohesién presentes en la relacion capital-trabajo. Quicnes,
por el contraric, sélo consideren ¢l scgundo aspecto, verin
permanentemente la liquidacion de las relaciones capitalis-
tas y la revolucién a la vuelta de la esquina.

Lo anterior nos mucstra la necesidad de analizar larealidad
en mas de una perspectiva, lo que no implica suponer un
equilibrio permanente entre los diversos factores inherentes a
dicha realidad, sino como ella varfa y permite que alguno de sus
aspectos (ya scan los de integracidon o de ruptura en nuestio
cjemplo) sc constituyan en factor fundamental o dominante.

Estos comentarios cen relacién a lo que nos ocupa nos
permiten scialar lo siguiente: que la democracia capitalista
constituye al mismo tiempo tanto una conquista de los sce-
tores populares como también un factor que fortalece la
dominacion dc las clascs duchas del capital. Concesién y
conquista, fortalecimicnto de la dominucion y subversion,
constituyen los aspectos de la unidad contradictoria que carac-
terizan a la democracia capitalista.

Sin embargo, csta contradictoria unidad se da en limites
cspecificos, en tanto la nocidn de conquista sea comprea-
dida como un aspecto “arrcbatado” a las clases dominaa-
tes, pero cn pardmetros institucionales en donde son lus
clases del capital las que detentan ¢l poder y en donde ¢l
Estado tiene un apellido clasista, “burgués’, que no pierde
por las “conquistas™ politicas de las cluses subordinaduas.
Suponer otras cosas implica concebir ¢l poder estatal como
un fendémeno {ragmentado, factible de ser ganado por par-
tes, o que ¢l nuevo Estado y la nuceva hegemonia presenla
simplemente una linca de continuidad y ¢s la sumaltoria de
fas conquistas actuales.

Profundicemos un tanto mds sobre cstos problemas quc
nos ponen de lleno en el campo de los limites y perspectivas
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de los espacios institucionales en tanto instrumentos de
lucha de fas clases dominadas.

Si el Estado capitalista opera en una sociedad en donde
los sectores “subordinados” acttian y desarrollan una ac-
tividad politica, cabe preguntarse {Como se relaciona esta
actividad con el Estado? ¢{Es posible que la accion politica
de las clases dominadas alcance expresion en la instancia
politica fundamental de las clases dominantes?

Una de las caracteristicas del Estado capitalista es asumir
la forma de un Estado nacional, esto es, de una instancia que
rebasa las simples determinaciones clasistas y se presenta
como organizacién de todo la sociedad. Esto implica, entre
otras cuestiones, la necesidad de recoger intereses sociales
heterogéneos. A su vez, la lucha de clases se inserta en esta
vocaciéon general del Estado, imponiéndole posiciones
clasistas ajenas a las de las clases que ejercen el poder.

En pocas palabras, el Estado capitalista debe asumir y
expresar posiciones y necesidades de las clases dominadas.
Esta s una primera cuestion clave en la relacién del Estado
y las clases subalternas, como bien han destacado algunos
autores de la corriente neogramsciana.

Sin embargo, el caracter clasista del Estado, en tanto
Estado burgués, establece limitaciones a la asuncion y
expresidn de interescs de las clases dominadas en dicha
institucidn: no asume ni expresa los intereses estratégicos de
dichas clases, esto es, aquellos ligados con sus aspiraciones
de poder. Ya que no es posible dualidades de poderes de
clase en su interior.

Por otra parte, el Estado capitalista sélo puede asumir y
expresar posiciones de las clases explotadas de manera
mediatizaday distorsionada, en tanto la fuerzay los intereses
de dichas clases se reflejan en una instancia que no existe
para medir objetivamente y sin impurezas las correlaciones
de fuerza entre las clases, sino para incidir activamente en
dichas correlaciones a favor de determinadas posiciones de
clase, las del capital.

En estas condiciones, el Estado capitalista no es ni el mejor
ni el lugar fundamental del proletariado y sus aliados para el
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proceso de acumuliccidn de fuerzas con perspectivas
revolucionarias. Fste proceso sélo pucde desarrollarse en
sus aspectos sustancrales fuery del Estado y dicha
acumulacién asumird un rasgo cada vez de mavor
confrontacion con ¢51¢ ¢n tanto mas nos acergienios a una
situacion cou perspectivas revolucionarias.

Volvienda al problema que nos ocupa, posdriamos scpalar
que la democracia capitalisia, st bien pucde cohesionar a la
sociedad bajo la ¢gida de Ta burgucsia, puade también con-
stituirse en un proceso que favorczea fa ruptura de la
dominacién de cluse del capital. Pere ella -ia democracia- de
por si no constiluye wnd ruptura en cuanlo iul.

Retomemos slgunas de fas ideas desarretladas en el punio
inicial, para comprender donde prevalece uno uotro aspecto
de la democracia capitalista: el fortalecimiento de
dominacion hurguesa o su debilitamiento.

¢Coémo opera el fendmeno de los niveles diferenciados e
acumulacion de capitales en ¢l plano internacional con @l
problema del doble cardcter de la democracia capitalista?

A la luz de las consideraciones hasta squf desarrolladas
se pucde senalar que los aspectos integradores y de
subordinacion de las clases explotadas o ios provectos del
capital tienden a prevalecer en aquellos pafses y regiones
que sc conlorman coma ejes principales de la acumulacién
capitalista, micntras que, por el contrario, el cardcter desar-
ticulador de la donrinacion parcce constituir ¢l factor resal-
tante de la democracia en aquellos otros territorics (ue
transfieren valores v son objeto de “desacumulacion”.

La democracia capitalista opera comon un factor de
cohesidn de la sociedad en torno a los provectos impulsados
por las clases dominantes en aguellos paises que mas se
bencfician de la apropiacién de valores a cscala mundial.
Alli la democracia actia como un verdadero instrumento de
manipulacion ideoldogica que absorbe a las clases
trabajadoras a las posiciones de las clascs dominantes. Tal
es lo que octirre en pafses como Estados Unidos, Inglaterra,
Suiza, Alemauia Federal y Japon, por cjemplo, en donde
incluso la constitucion de partidos obreros, fuertes ¢ indc-
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pendientes, sufre graves limitaciones ante la fortaleza
material e ideoldgica de las posiciones dominantes.

En cuanto no se pone en evidencia este aspecto de
sometimiento y de subordinacién ideolégica, que atrasa
mds que aproxima a las clases explotadas a su liberacion,
planteamientos como los de Bobbio que exaltan la
democracia tout court tienden a mistificar uno de lo topicos
fundamentales que caracteriza esta forma de dominaci6n
bajo el capitalismo.!

Si la subordinacién y manipulacién ideolégica de las
masas trabajadoras por parte de los proyectos del capital
resalta como el factor dominante de /la democracia en los
nicleos centrales de la reproduccion capitalista inter-
nacional, es una cara contraria, en tanto factor que abre
espacios para la ruptura 1o que destaca cuando hablamos de
la democracia capitalista en los niveles inferiores de dicha
reproduccién mundial. Pafses como Espaiia y Grecia, que se
encuentran en el limite de las regiones desarrolladas y en la
antesala del subdesarrollo, ya hacen patente este aspecto,
que alcanza sin embargo toda su expresién en las for-
maciones sociales dependientes. La democracia capitalista
entra alli a reflejarse con toda su compleja gama de con-
tradicciones y si bien mantiene y asienta la dominacién de la
burguesia, lo hace sobre un mar de sobresaltos que entraban
y dificultan la plena o més amplia reproduccién del capital,

Es teniendo en la mira a los paises europeos, en particular
a lo antes citados, que la Comision Trilateral se pregunta
sobre los factores que inciden en la “gobernabilidad de la
democracia”, y en las condiciones que necesita el capital

YFrente a la paradoja, segiin Bobbio, de la existencia de paises
democrdticos sin socialismo y pafses socialistas sin democracia, el autor
hace una aguda defensa de “la democracia” (sin mds) concluyendo ¢n una
verdadera apologfa de la democracia capitalista y sin sefalar para nada los
efectos subordinadores que aqui hemos resaltado. N. Bobbio, “i¢Qué alter-
nativas a la democracia representativa?”’ en ¢Existe una teorfa marxista del
Estado? de Bobbio, et. op. cit. Esto provoca una aguda y acertada critica de
G. Vacca. Véase en el mismo libro el articulo de Vacca, “Discurriendo
sobre socialismo y democracia”.
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para desarrollarse tenicndo como basc regimencs
democréticos.” La Trilateral reconoce que la “feliz coin-
cidencia de circunstancias” que permiticron fa existencia de
democracias gubcrnables “ha llegado a su fin” y que la
insatisfaccion y la falta de confianza en ¢l funcionamiento Je
las instituciones de gobicrno democratico, se han extendido
en los paises Trilaterales. Y agrega: “El corazon del
problema radica ¢n las contradiccioncs inherentes,
relacionadas a la misma [rase de “lo gobernable de la
democracia”. Porgue e¢n cierta medida, gobernable v
democracia son conceptos en conflicto. Un exceso de
democracia significa un déficit en la gobernabilidad; un
gobernabilidad ficil sugicre una democracia deficiente”. it

Para la Comision Trilateral se ha Hegado a un punto en
donde la democracia se hace ingobernable. Se traban las
condiciones que requicre ¢l capitalismo para poder avanzar
y uno de los obstiaculos es que hay “cxceso de democracia”

Esta percepcion de la situacion imperante cn Europa
Occidental por la intelligentsia del gran capital financicio
intcrnacional, alcanza mayor concrecién en América Latina,
en donde los ¢spacios democréticos se constituyen e¢n fac-
tores disruptivos para ¢l capitalismo y ¢l dominio de los
scctores duchios de los medios de produccidn.

Luego dc¢ estas consideraciones podemos volver a la
propuesta inicial de Bobbio y sefialar que, efcctivamente, la
lucha de clases favorece conquisias de las clases explotadas,
las que se revierten sobre ¢l Estado. La democracia

Vg4 Gobernabilidad de la Democracia”, M. Crozicr, S. Huntington v
J. Watanki. Comisién Trilateral. Iin Cuadernos Semeswales. Estados
Unidos. CIDE, Mcxico, n. 2-3, segundo semestre 1977, primer semestre
1978. Alli se considera la situacion de los Estados Unidos, Japan y Hurona
Occidental. Sin embargo, sc seiiala que “Europa ticne que cnfrentar
problemas inmediatos que 1a hacen la mds vuinerable de las tres regiones ™,
pdg. 385. Para un andiisis de las propuestas de ja Comision Trilateral un
materia politica y en general para una visién de las dificultades actuales Je
fa democracia capitalista, remitimos al excelente trabajo de Alan Wollc.
Los limites de la legitimidad, op. cit., en particular a su capitulo 10.

mlbidem, pdg. 378 (subrayado nuestro J.().).
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capitalista es de alguna manera resultado de las presiones y
de las luchas populares. Pero es también una modalidad de
dominacién que refuerza el control y sometimiento de las
clases populares a las designios y direccion del capital. El
predominio de alguno de estos aspectos estd marcado por la
lucha de clases, pero no en condiciones indeterminadas, sino
en espacios nacionales especificos en cuanto a su ubicaciéon
en los movimientos mundiales de reproduccién del capital,
ya sea en tanto centros de la acumulacién mundial o como
campos de transferencias de valor,
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Estado y dominacion en Chile

Introduccion -

Analizado desde la esfera politica todo sistema de
dominacién constituye la expresion de las correlaciones de
fuerza entre las clases fundamentales de la sociedad, de las
alianzas de clases prevalecientes y de los acuerdos y com-
promisos entre las diversas fracciones de las clases dominantes.

Las modificaciones producidas en estos terrenos tienden
a expresarse en las estructuras de dominio y ello sera tanto
mads profundo si tales modificaciones afectan las relaciones
entre las clases fundamentales.

Los cambios en el sistema de dominacién en Chile desde
el golpe militar son fundamentalmente el resultado de las
alteraciones radicales producidas en las relaciones de fuerza
entre la burguesia y el proletariado. El sistema institucional
anterior -que permitié un importante avance del movimiento
popular- fue abruptamente liquidado, inicidndose la
construccién de una nueva institucionalidad que busca sol-
dar las conquistas obtenidas por las clases dominantes.

Si bien existen momentos que permiten precisar con
claridad los cambios en la estructura politica -en Chile, el 11
de septiembre de 1973 con el golpe militar- tales momentos
son el resultado de tendencias que vienen gestandose desde
fechas anteriores. Con la pérdida de las elecciones presiden-
ciales de 1970- que permite al movimiento popular llevar
hasta sus limites la democracia burguesa- sectores de la
burguesia comprenden que el sistema de dominacion vigente
estd haciendo agua en tanto permite una alteracion sustan-
cial de los equilibrios sociales en su perjuicio. Por otra parte,
las alianzas de las clases dominantes con diversos sectores
de la pequeia burguesia venian fisurdndose desde mediados
del gobierno democrétacristiano de Eduardo Frei (1964-
1970), lo que favoreci6 el transito de estos sectores hacia el
campo popular. También es claramente perceptible bajo la
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gestidn froista of euse de jas disputas y fraciuras en el seno
del bloqm dongrante. A eslo se agroga ie incapacidad del
régimen poriiicn de oconicner o canilizar lu creciente
activacion dumplios secreres del movissicnto de masas, que
sC Llcvan ‘.!,ﬂ mAs cutre 197() y 1973 ‘Fn diversos Lampm se

Lo que se »zen Chile en 1973 no es solo una
modificacion radieal e das correlaciones de fuerza entre las
clases. Er vse adoe se inicia e eonstruccién de un sucvo
sistema de demingcion gue busea sentar sebre nuevas baces
y espacios poiiticos las relaciones interclssistas. Los ob-
jetivos de wite I.rubajo son analizar las principales
caracteristions de ese nueva sistema y los factores que in-
ciden en hacer del actua’ rlofldo poiitico un ordenamicnto
que impide tos acuzidos consensuales, provocando que ¢l
régimen militar ¢hiloao ses uno de los mds represivos de la
regidon, En esie soutide, inientamos discutic la pertinencia
dc hablar de "¢xizo politica” e el caso de Yo dictadura chilena.'

En clandlisiz gue Siauc conechimos ai Estado como la caspide o ¢l

nificieo de un sisicria de dowminacion y entendenios que son las formas
particularcs como s artical con la sociedad civil o que nos pern IS
descifrar alguncs de lon princinales rasgos de 1 dominacion.”

ILAGOTAMIENTO DEL ANTIGUO SISTEMA DE
DOMINACION

Factores do orden ceondmico, politice v social s¢ con-
jugaron pata bacer del antiguo sistema de dominacion un
marco inadecuado pura cacauzar la dindmica de las clases v

'Véase al rexpecto de Sergio Bitar, “El mulages’chileno™ Nevos, n. 47,
Meéxico, junic de 1951,

2Para un andlisis de Jos problemas que se derivan de la identificacion
entre Lstado y Swstema Je dominacion, véase de Ruy Mauro Marini. £/
reformismao v lu conmrarevolicisn, Scxie Popular ERA n. 37, México 1976,
pp. 92y 93. Tambiidin consiltese la obrade Perry Anderson, “Las antimonias
de Antonio Gramsci™. en Cuadernos Politicos n. 13, julio-septiembre de
1977, México, Tid BRAL 5p. 272 29,

40



equilibrar sus disputas. Si bien para amplios sectores de las
clascs dominantcs esta situacion llegd a hacerse mas pal-
pable, dados los peligros que subyacian en el proceso de
acumulacién de fuerzas realizado por el movimiento popular
al interior del orden politico anterior, ello también tendio a
manifestarse en el movimiento popular. La dindmica rup-
turista de los cauces institucionales que se expresd en or-
ganismos como los Comandos Comunales e incluso los
Cordones Industriales.’

Los Cordones Industriales organizaban a los sindicatos
obreros de las zonas industriales. Desarrollaron una gran
capacidad de movilizacion y alli se gest6 la parte mas impor-
tante de la resistencia al golpe militar. que sc gestaron en el
iltimo periodo del gobierno de¢ Salvador Allende, al igual
que masivas manifestaciones solicitando el cierre del Par-
lamento, en donde se concentraba una mayoria opositora al
gobicrno, asi lo indican, El hecho de que los cambios esta-
tales llevados a cabo tras el golpe militar sean el resultado
de este doble agotamiento, por la agudizacion de lalucha de
clases, ¢s uno de los factores que explica el por qué de la
radicalidad con que las clases dominantes rompen con las
estructuras anteriores.

1.- Cambios en los ejes de acumulacion de capitales.

La cconomia chilena, y particularmente su sector in-
dustrial, sufren en los afios sesenta importantes
rcadecuaciones. La creciente presencia del capital extran-

*Los Comandos Comunalcs constituyeron los gérmenes de un nuevo
poder estatal. Eran organismos de base que aglutinaban a diversos scc-
tores sociales de una zona: obreros activos, desempleados, estudiantes,
campesinos pobladores, etc., que planteaban tareas de direccién politica
y administrativa sobre aquélla. Se multiplicaron durante el iltimo afio
del gobierno de Salvador Allende. Los Cordones Industriales or-
ganizaban a los sindicatos obreros de las zonas industriales. Desarrol-
laron una gran capacidad de movilizacién y alli se gestd la parte mds
importante de la resistencia al golpe militar.
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jero en cl sector sccundario provocd el desarrollo y auge
de nuevas ramas v scctores industriales (biencs de con-
sumo suntuario, Menes intermedios y bicnes de capital), las
llamadas ramas dindmicas, que tendieron a convertirse ¢n
los nuevos cjes de acumulacion, desplazando a las ramas
creadas al inicio del proceso de industrializacion (1930 y
1940), las ramas tradicionales, productoras fundamen:al-
mente de bienes salarios: alimentos, textiles, cte.* En ¢l
cuadro de una cconomia con deficicncias de acumulacion
a lo menos desde los afios 50, cste desplazamiento sc
desarrolld con dolorosos resultados para diversos sectores
de laburguesia. La deficiencia de capitales obligd a Eduar-
do Frei, (quién ascendid a la presidencia del pais corn cl
apoyo de un amplio bloque burgudés), a tener que tomar
opciones dentro de lincas econdmicas aliernativas. Es asi
como la nucva fraccién burgucsa industrial comienza a
encontrar ¢n ¢l Gobierno un aliado fundamental.

Esta nueva dirceciém burguesa en ¢l Estado no podia
llevar adciante en forma plena su proyecto econdmico al
tener que cargar con los costos econdémicos que sc
derivaban de las alianzas soctales y politicas que marcaron
el ascenso de Frei a la Presidencia. Baste recordar que ¢l
candidato demodceratacristiano surgi¢ cn la plano intcrno
como una alicrnativa burguesa populista de recomposicién
de alianzas sociales ante el impopular gobicrno desarrol-
lado por ¢l empresario Jorge Alessandri y el avance ¢lec-
toral mostrado por la izquicrda c¢n las eleccioncs
presidenciales de 19585 y en el plano internaciona., -
auspiciado por ¢l gobierno norteamecricano- como la alter-
nativa revolucionaria, "pero en democracia”, a la
revolucién cubana.

dy7e - B . . .

Véase de Marini, Ruy Mauro, "I\l desarrolio industrial dependiente y
la crisis del sistema de dominacidn®, en Ef reformismo y la contrarrevolucion,
op. cit., pp. 57-66,

*En dichas clecriones Salvador Allende perdid por sélo 25,129 vctos,

obteniendo fa primcra mayoria Jorge Alessandri con 387,297 votos. Allende
obtuvo 352.168 voros,
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Por todo lo anterior, y a pesar de que la politica econdmica
tendid a concentrar los ingresos, en aras de fortalecer la
csfera alta del consumo, con agudas caidas del salario y
con represidn a diversos sectores populares, lo cierto es
que la burguesia dindmica no encontrd condiciones
politicas para fortalecer su proyecto econémico. Esto
exigia primeramente modificar sustancialmente la fuer-
za presente en el seno del movimiento popular que, para
mayores dificultades de los sectores dominantes, tendi6 a
crecer en los dltimos afos del gobierno freista, ademas de
desplazar a sectores burgueses y pequeiios burgueses de
esta [orma, las instituciones democréticas comenzaron a ser
un lastre para vastos sectores de la burguesia y particular-
mente para el naciente capital monopdlico.

2.- Cambios en la burguesia que agudizan la lucha por la
hegemonia estatal.

La més cstrecha integracidn del capital imperialista con
algunos scctores de la burguesia industrial, que cris-
taliza en ¢l desarrollo de las ramas dinédmicas, trajo como
consecuencia la gestacion y cl fortalecimiento de una
nueva fraccién burguesa, la burguesia industrial
dindmica, la cual entra en crecientes disputas con las
fracciones burguesas tradicionales. El capitalismo
chileno, a fines de los afios sesenta, no estaba en con-
diciones dc¢ expandirse ascgurando la reproduccidn del
conjunto de las fracciones de las clases dominantes. De
esta forma, la lucha por la hegemonia estatal cobra par-
ticular importancia, azuzando la diferenciacién politica
de los sectores dominantes. Es asi como en las clecciones
presidenciales de 1970, las rupturas politicas en la
burguesfa, que arrancaban de disputas e¢n la base
material, adquirirdn expresion en la presentacion de dos
candidatos: Jorge Alessandri y Radomiro Tomic. Esta
divisién constituird un factor de vital importancia en el
triunfo de Salvador Allende en dichas elecciones.
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3.- Autonomizacion politica de la pequena burguesia.

La funcién de cquilibrio que la pequena burguesia jugd ¢n
cl sistema de dominacién en Chile hasta 1970, fue uno de los
factores que incidid en el largo periodo de cstabilidad
politica quc vivio ¢l pais.® Desde la ruptura misma del Es-
tado oligarquico, en los afos 20, la pequena burguesfa man-
luvo una cstrecha alianza con los secteres dominantes,
pasando a ocupar un importante papel en ¢l manejo de.
aparato cstatal. La antigua clase politica chilena -entendida
como el scetor social que mancejé la "cosa pablica” y gestada
fundamentalmente de lus capas profesionales de la pequena
burguesia- atemperé los conflictos entre las clases fun-
damentales, jugo cl papel de clase amortiguadora de las
disputas clasistas y fortalecio el sistcma de dominacion al
constituirse ¢n un agente que resguardaba la vigencia dc las
inslituciones estatales.

Estas importantes funciones de la pequena burgucesia en
la dominacion eran la contrapartida de las prebendas que la
burguesia le ofrecia para su desarrollo como clase: empleos
con la expansidn del sector estatal y el crecimiento de las
universidades y de las profesiones universitarias, proteecion
a los pecquehos productores, cte. Sin embargo, los cambios
en la esfera ccondmica y cn la estructura de la burguesia
antes indicados, van a tcner imporlantes repercusioncs ¢n
esta clase. En cfccto, si para la nueva fraccion burguesa el
sistema politico y sus alianzas cran cada vez mds un peso
dificil de sostener, en ¢l plano ccondmico los acucrdos so-
ciales vigentes también le eran obsolelos. Solo reducidos
scctores de la pequefia burguesia estaban llamados a hacer
parte del mercado suntuario y de las labores productivas
derivadas de la produccién dindmica. El deterioro de las
condiciones de vida de la pequefia burguesia comenzd a ser
manifiesto en los altimos anos del gobierno democratacris-
tiano, como contrapartida de la fucrza que c¢n ¢l plano
estatal ganaba la fraccidn burguesa monopo6lica.

®Véase sobre este punto de Marini, Ruy Mauro "La pequeia burguesia
y ¢l problema del poder”, en £/ reformismo op. cit. pp. 86-118,

50



La ruptura politica entre la pequena burguesia y los
sectores dominantes no tard6 en manifestarse, provocando
la autonomizacién politica de aquella clase y la bdsquecda
de condiciones para su reproduccién en nuevas alianzas
sociales y politicas, algunas de las cuales se establecerdn
con el movimicnto popular, quien iniciaba su ascenso.”

Este desplazamiento de la pequefia burguesia tendrd
agudas repercusiones en el sistema polilico en tanto
favorccerd la polarizacion de la lucha de clases.

4.- Cambios en el seno del proletariado.

El proletariado es una de las clases que sufren mavores
modificaciones en su estructura y composicién, como resul-
tado del paso del capitalismo chileno a nuevas etapas en los
afios 60. El desarrollo de nuevas ramas industriales traera
como resultado un crecimiento importante del proletariado
propiamente industrial, otorgdndole un peso social y
politico significativo en la vida del pais. En este proceso no
solo son los factores numéricos los que acrecientan la
presencia de esta clase en la sociedad chilena. De mucha
mayor importancia es el hecho que estas nuevas capas
proletarias presentan caracteristicas politicas novedosas: es
un proletariado joven que - a diferencia de las capas
proletarias desarrolladas en la primera fase de la
industrializacién-, no ha vivido las experiencias politicas
frente-populistas y los compromisos del movimiento popular
con ¢l Estado y la burguesia. Presenta, por tanto, mejores
condiciones para desarrollar una politica rupturista frente
al Estado y para implementar formas organizativas menos

"Las rupturas gue se producen a fines de los afios 60 al interior del
partido gobernante (la Democracia Cristiana) y el surgimiento del
Movimiento de Accién Popular Unitario (MAPU), quien pasé a incor-
porarse a la Unidad Popular, son expresién de esta situacién. Con
posierioridad, y bajo el gobierno de Salvador Allende, el desgajamicnto de
la Democracia Cristiana proseguird, conformdndose la [zquierda Cristiana,
la cual también se integrard a la Unidad Popular.
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tradicionales. Por otra parte, la propia dindmica capitalista
de establecer cconomias de escala hace que este sector del
proletariado s¢ concentre en zonas urbanas o corredorg
industriales {Cerrillos, Vicuna Mackenna, ecte.), lo cual
facilita las formas organizativas que rebasan las fronteras de
las empresuas. La participacidon de cste scctor del
proletariado industrial en ¢l auge clasista entre 1967 y 1973
fue de significativa importancia, y fue aqu: donde se gestaron
fundamentalmenie {es Cordones Industriales.

La intcgracion vmperialista de la cconomfa chilena
también generd en ol proletariado otros efectos. La elevada
composicién orgdnica de las nuevas inversiones, con una
baja relativa cn la demanda de trabajadores, v el auge del
capitalismo en ¢l campo, que provoca fa cxpulsion de mano
de obra hacia las ciudades, van a provocar ¢l crecimiento y
cristalizacion sociol det ejéreito industrial de reserva, con-
denado a la cesantia y al subempleo. Este scctor obrero
irrumpe ¢n la vida nacional sin conduccién politica y total-
mente marginado de las practicas sociales gque hacian de la
negociacién ta {Grmula principal de relacion con el aparato
estatal. Ello provoca que su accionar social, enlos momentos
en que la politica del gran capital comienza a hacerse sentir
con fuerza, prescente un nivel de disrupeidn que le da una
nueva ténica a los enfrentamientos politicos en el pafs.®

En el agro, ¢l proceso de desarrollo capitalista que impulsa
el gobierno de Frei provoca el crecimiento del proletariado
agricola y de diversas capas del proletariado pauperizado. A
esto se suma ¢l auge de la organizacion sindical campesing y
del proletariado agricola iniciada desde el gobicruo
democratacristiano,pero que no tardard en asumir una
posicion de eafrentamicnto hacia la politica estatal.

El desarrolio de nucvos scctores en el seno del
proletariado, unido a la gestacion de nuevas formas cr-

®Cn la segundd mntad de Jos anos 60, el Movimiento de [zquicrda
Revolucionaria (MIR) gana la conduccion de diversos campamentos y
poblacioncs donde se cancentran sectores del ejéreito industrial de reser-
va, ddndose inicie a novedosas formas de organizacion y de prdct ca
politica en el pais.
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ganizativas y de nucvas lineas politicas de conduccién,
permitirdn un fortalecimiento de esta clase y de su capacidad
de organizar a su alredcdor a sectores populares golpeados
por la politica de la burguesia dindmica. Esto polariza los
conllictos sociales en el pais y hard de todos los espacios
institucionales un terreno de agresivas disputas.

5.- Nuevos fundamentos ideoldgicos en las Fuerzas
Armadas.

Al calor de los cambios en la estrategia norteamericana
hacia América Latina en los anos sesenta, que se sintetizan
¢n la politica de (:ontrainsurgfzncia,9 las Fuerzas Armadas
chilenas, junto a sus iguales del resto de la regidn, inician un
proceso de reestructuracién organica, politica e ideolégica,
con el fin de llevar adelante la ’guerra interna’ contra la
llamada subversion. Este cambio de giro en el problema de
la scguridad nacional, del exterior hacia ¢l interior, llevara
a que las Fuerzas Armadas asuman nuevas funciones en la
dominacién y a plantearse mayores responsabilidades en la
dircceidn politica de la sociedad. De esta forma, cuando las
contingencias de la lucha de clases requieren dec una
respuesta militar por parte de las clases dominantes, los
aparatos armados no son ’sorprendidos’ ideoldgica ni
orgdnicamente. Parte importante del modus operandi de las
Fuerzas Armadas en la implementacién del golpe militar y
en su gestion posterior se encuentra en su preparaciéon
previa bajo los principios de la contrainsurgencia. Esta
doctrina cohesiona a los institutos armados y los hace menos
pcrmeables a las rupturas y enfrentamientos clasistas que
atraviezan al resto de las instituciones del pais. Asi, al der-
rumbe del antiguo aparato estatal, las clases dominantes
encuentran en las Fuerzas Armadas las fuerzas organicas de

“Véase de Marini, Ruy Mauro, “La cuestién del Estado ¢n las luchas de
clases en América Latina”, en Monthly Review, Vol. 4, octubre 1980, Bar-
celona, Espana.
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recambio desde las cuales apoyarse para iniciar la
rcorganizacion del sistema de dominacidn.

Il. EL GOLPE MILITAR Y LA NUEVA HEGEMONIA

Este conjunto de clementos sc conjugaron a fines del gobicr-
no de Eduarde Frei creando un cuadro de enorme ines-
tabilidad politica. El caracter agudo quc asumian los
enflreatamicntos sociales, producto de una politica burguesa
que perdia capacidad de ofrecer prebendas a diversos see-
tores sociales, fas divisiones al interior de las clases
dominantcs, ¢l rompimicnto de vastos sectores de la
pequeia burguesia con las clases dominantes y el ascenso de
las luchas populares, cncontraran un punto de cxpresion
institucional en las clecciones presidenciales de 1970, con ¢l
triunfo del candidato de las fucrzas populares, Salvacor
Allende y su posterior ascenso a la primera magistratura del
pais, en noviembre de ese mismo afio,

Mis alld de las concepciones que prevalecen c¢n la
direccion politica del nucvo gobicrno, ? los diversos sectores
del movimicento popular -aunque con distintos ritmos y ¢n
diversos perinodos-, incrementaron su accionar cn aras de
conquistas ccondmicas, sociales y politicas, haciendo entrar
al sistema de dominacidn ¢n una profunda crisis.

La pérdida del poder ¢jecutivo, ¢l poder mas dindmico
del Estado chileno, acentué en un primer momento las
diferencias politicas ¢n ¢l seno de la burguesia, lo que
impidi6 una respucsta homogénea de los sectores dominan-
tes hacia ¢l Gobierno popular. En todo caso, esta derrota
politica realirmo la conviccién que venia haciéndose
patente en los sectores burgueses mas dindmicos respecto

Véase de Ma rint, Ruy Mauro, "Dos estrategias cn ¢l proceso chileno”,
en Fl reformisino y ..., op. cit., pp. 15-52. También nuestro trabajo "l
problema del poder a la contrarrevolucidn®, en El gobicrno de Allende v lu
lucha por el socialismo en Chile, de Aguilar, A. et. af. México, Instituto de
Investigaciones Licondmicas, Universidad Nacional Auténoma de México.
1976, pp.108-135
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a que las alianzas de clase y las formas institucionales que
prescntabael Estadoeranobsoletas paralograr nuevos pasos
enel desarrollo del proyecto capitalista por ellos auspiciado.

El fracaso de las estrategias constitucionalistas’ o legales
para cl derrocamiento del gobierno del Salvador Allende,
orientard los acuerdos interburgueses hacia una salida de
fuerza frente a las situacion. El golpe militar, que restaura la
dominacién burguesa sobre la sociedad, fue asf el resultado
del accionar politico del conjunto de la burguesia, cuyas frac-
cioncs en todas sus expresiones politicas -aunque de distintas
formas- actuaron con el fin de zanjar militarmente la situacion.

El golpe militar también implicé un cambio importante
de fuerzas al interior de las clases dominantes ¢ hizo pal-
pable las diferencias en los proyectos burgueses respecto
a lo que seguia luego de la resolucién del enfrentamiento
con ¢l movimiento popular. En efecto, la gran burguesia
dindmica, que a los pocos afos de dictadura pasard a
convertirse en burguesia financiera'! asume la direccion
decl proceso en un cuadro diferente al que vivié en los
altimos afos del gobierno de Frei, en donde debi6 compar-
tir con otros sectores burgueses la cispide del poder. Esta
situacién es lo que permitird que se imponga el proyecto
politico que entendia el sistema de dominacién anterior
como un sistema agotado y que, por lo tanto, se trataba de
transformarlo radicalmente, por sobre los proyectos bur-
gueses que concebian el golpe militar como una situacién
excepcional y transitoria, en la perspectiva de un retorno
a las antiguas formas estatales y de dominio.

La capacidad del gran capital dindmico para imponer su
liderazgo al interior del bloque dominante no proviene de
factores aleatorios. Por el contrario, existen una scrie de
elementos que permiten explicar esta situaciéon. Un primer
elemento a considerar es que el gran capital, desde
mediados de los afios 60, cuando ya enfrentaba dificultades
politicas y econdmicas para el impulso de su proyecto de

v ase nuestro trabajo ‘‘Augey Crisisde laeconomia chilena, 1973-1982",
en Cuadernos Polfticos n. 33 julio-septiembre 1982. Edit. Era. México.
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desarrollo, inwc:a fu preparacién de sus cuadros iniclec-
tuales. En ciecin, diverses contingenics de egresados de
las escuclas de ceonomia, particularmente de la Universidad
Catdlica, sor crvados en los afos sesenta a la Escuela de
Economis de e Thoiversidad de Chice en donde se¢ ¢n-
cuentra Miltan Eyicdman, para realivar estudios de
postgrade o " hicago boys”, comeo s¢ denomina a los
miembros del cquipe ccondmico de la dictadura, ya se cn-
contraban ¢ ndo orgAnicamente con ¢l gran capital
desde antes det irtunfo de Allende v tuvieron destacada
participacian e s formulacién del programa ccondmico del
candidato carprosanal Jurge Alessandri para las elecciones de
1970,

En el plano politico,

por otra parte, se desarrollaron
nicleos de intelectuales que se alimerntan de las corrientes
neo-consery 48 vuropeas y norteamericanas, destacardo
en tal sents et adedtogo Jaime Guzman, de activa
participacitn poeiitics opositora bdjﬂ el gobicrno popular y de
enorme influcncia en el actual régimen militar. Desde antes
de 1970 la gran burguesia chilena contaba con los cuadros
orgénicos requeridos para poncr cn marcha su proyecto.

Un segundo elemento de enorme importancia se reficre
al hecho que los proyectos pr)llthO\ emanados de lu
doctrina de iu contrainsurgencia, encuentran mds puntos
de conflucncia con los proycctos neo-conservadores, de
democracias protogidas y restringidas, que con los plan-
teamientos politicos de la derecha tradicional que busca
una vuelta a fas aniiguas formas de la democracia burguesa
parlamentarie. £n este sentido, las Fuerzas Armadas
incidirdn activamente cn inclinar la balanza en el plano
politico hacia la burguesia financiera.

En ¢l plano conndmico, por Gitimo, fambién se conjugzan
algunos clementos que terminan mr otorgar al gran capital
dinamico ¢! control de fa situacion.’? La crisis mundial provoci
variadas alteraciones en 2! mercado mundial y en la division
intcrnacional teabajo, haciendo caduco ¢l proyccto
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capitalista de una industrializacién diversificada, vigente
en Chile hasta 1973. Las nuevas condiciones exigen un
proyecto mucho més integrado al capital financiero inter-
nacional y especializado en materia productiva (minerales,
produccidn pesquera y derivados industriales, explotacién
forestal y derivados: papel, celulosa maderas, etc.)
aprovechando las ventajas comparativas en el mercado
mundial. Quien contaba desde el proyecto anterior con las
mejores relaciones con el capital extranjero, con los
mayores montos de acumulacién de capitales y con
vocacidn exportadora, era la fraccién burguesa dindmica.
De esta forma, en un cuadro en donde no habia mucho
campo para contemporizar con diversos proyectos bur-
gueses de desarrollo, es el proyecto del gran capital el que
se impone, implementindose con agudos procesos de
centralizacién de capitales, despojo de las fracciones bur-
guesas desplazadas, obligandolas a supeditarse, y de
violenta superexplotacion de los trabajadores.

Nunca en la historia moderna del capitalismo chileno,
una fraccidén burguesa habia contado con tantas prer-
rogativas al interior del aparato estatal y frente al
movimicnto popular para poner en marcha sus proyectos
politicos y econdmicos.

III. CARACTERISTICAS DEL NUEVO SISTEMA DE
DOMINACION.

El Estado y a sociedad civil han sido objeto de profundas
transformaciones bajo el periodo dictatorial. Estas trans-
formaciones hacen patente los objetivos de largo aliento de
las Fuerzas Armadas y el capital financiero en el plano
politico y descifran la logica de construccion de un nuevo
modelo de dominio. Veamos sus principales
caracteristicas.
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I.- Las Fuerzes Armadas copan el Estado y se erigen en
nuevo poder:

El golpe militar no sélo provocd la irrupcion transitoria cel
aparato militar del estado burgués chileno en la escena politica y
una accién superficial en la socicdad. Por el contrario, significo el
comienzo de funciones permanentes de los aparatos armados
cn el primer plano del Estado ylareestructuracion del conjunto
del sistema de dominacién en torno a las Fuerzas Armadas. En
la actualidad éstas no s6lo son la columna vertebral de la
dominacién sino que también constituyen su cercbro,

En el proyecto de institucionalizacion puesto en marcha
con la nueva Constitucién, en marzo de 1981,13 apuntan a
constituirse en ¢l peder del Estado,14 juato a los tres poderes
clasicos de [a dominacion burguesa (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial). Sin cmbargo, ¢n la actualidad las Fucrzas Armadas
controlan y "ocupan” tres de los cuatro poderes cstatales: cl
poder ejecutivo, con la presidencia de Augusto Pinochet; ¢l
poder legislativo, en manos de la Junta Militar, y ¢l poder
militar propiamente tal. Sélo ¢l poder judicial ha quedado
formalmente fucra de este avance militar sobre ¢l Estado.
Todo esto hace palpable el grado de militarizacion de la vida
politica del pais, generando una estructura estatal sumamente
rigida, que no ofrece espacios flexibles para los acucrdos y
compromisos cntre las clases dominantes, muchos de c¢llns
sustentados cn ¢l reparto y prorrateo permanente de centros
de poder cn las anteriores estructuras de dominacién. De csta
forma, las pugnas al interior de las clases dominantes no
encuentran vias ficiles de solucidn, ya que las Fucrzas Ar-
madas chilenas, por su verticalidad y rigida disciplina, no han
logrado convertirse en voceros y representantes regulares de
las diversas fracciones burguesas. El cardcter rector del poder

En esa fecha se puso en vigencia fa nucva Carta Fundamentazl, la cual
fuc aprobada en plebiscito en septiembre de 1980. Algunos de los puntos
de la nueva Constitucidn adn no entran en vigencia v para elio se decretd
un cuerpo legal transitorio.

Yyer sobre la categoria “Istado dei Cuarto Peder”, de Marini, Ruy
Mauro, La cuestiin del Estade ...,0p. cit..
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militar constituye una de las caracteristicas fundamentales del
nuevo Estado chileno.

2.- Una nueva alianza dominante: Altos Mandos de las
Fuerzas Armadas y Burguesia Financiera.

La presencia de la Alta oficialidad de las Fuerzas Armadas
en la escena politica no ha implicado simplemente su
transformacién en una nueva clase politica, en reemplazo de
los antiguos cuadros que ejercian estas funciones en el
aparato de dominacién. Mucho més importante es el hecho
que, como representantes de la corporacién militar, son uno
de los pilares sociales de la alianza politica que sostiene el
nuevo aparato de dominacién. El otro polo de la alianza lo
constituye la burguesia financiera, la cual -con mayor o
menor presencia- ha sido representada en el Estado por un
largo periodo por los Chicago boys, quicnes han sustentado
importantes cargos en las instituciones que definen la
politica econémica del pais.

Esta alianza politica -que adquiere expresiones sociales y
ccondmicas como la presencia de militares retirados en los
directorios de las grandes empresas, en la participacion con-
junta como accionistas, en lazos matrimoniales y sociales de
todo tipo-, es el soporte fundamental de los nuevos proyectos
ecénomico y politico y adquiere expresién estatal en instan-
cias de decision econdmica y de scguridad nacional, como el
comité de Asesores Econdémicos y el Consejo de Seguridad
Nacional.®

En fechas recientes el gobierno ha aplicado medidas que afectan
intereses del capitat financiero, como intervenciones a la banca, disolucién
de empresas, etc. Estas acciones estdn enmarcadas en la necesidad de
aplicar una cuota de recionalidad a la gestién econémica de las clases en la
crisis econémica, debiendo para ¢llo acentuar el Estado sus tendencias a la
autonomia respecto a diversos sectores dominantes.
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3.- El Estecles o
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zos de construccidn de nuevas formas de comunicacién y de
relacion politica entre las clases.

Instauradas las formas elementales de funcionamiento del
nuevo esquema de dominacidn, el régimen militar se di6 a la
tarca de resolver la falta de relacidén entre la base social y el
Estado. Las formas anteriores de esta relacion estaban fuer-
temente marcadas por una connotacidn clasista, esto es por el
reconocimiento de la existencia de grupos y clases sociales que
como tal actuaban, luchaban y presionaban por imponer sus
intereses sobre la sociedad. Una vez destruidos o minimizados
los instrumentos que expresaban esta situacion, los partidos
politicos, las centrales sindicales obreras, los colegios
profesionales, etcétera, y reducido el papel del Estado como
punto de referencia en la negociacion de las clases, al ser
trasladado al mercado, el gobierno se di a la tarea de crear
nuecvas instancias de relaciones entre la sociedad y el Estado,
que rompieran con los agrupamientos clasistas. En el fondo
se trata de crcar cuerpos institucionales que propicien la
atomizacion social y politica de la poblacion. Este es el prin-
cipal objetivo dcl conjunto de transformaciones politicas
llamadas "modernizaciones".!® Se trata de encerrar a los
miembros de la sociedad en pequehas parcelas sociales y
econdmicas (llamensé municipios, empresas o centros univer-
sitarios) ¢ impedirles plantearse una visién global del pais y
de los problemas que los aquejan. La politica, entendida como
una perspectiva general de la sociedad, pasa asf a constituirse
en privilegio de un reducido grupo social.

Uno de los proyectos que refleja més claramente los objetivos
antes seialados es el que plantea hacer de los municipios los
centros fundamentales de participacién ciudadana. Son
reiterados los sefialamientos de Pinochet en tal sentido, y en la
misma nueva Constitucién se habla de la nccesidad de crear
Conscjos de Desarrollo Comunal (CODECO) en los

15Se entiende por "modernizaciones” las transformaciones que el régimen
militar ha rcalizado en diversos plancs de la estructura de dominacién del pais.
Se ubican los cambios en la educacién, la nueva legislacion laboral, los cambios
politico administrativos, en la previsién social, en la justicia, etc.
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municipios, que permitan ka incorporacion de la poblacion, sélo
ensus localidades, ala discusion y solucidn de los problemas que
los afectan. El municipio debe ser entonces el marco social y
politico de referencia de la poblacién.

Bajo estos organismes municipales ¢l régimen espera llenar
cl vacio politice crcado con la liquidacion de los canalss
tradicionales de cxpresidon y participacion politica de la
poblacién v, al mismo ticmpo, transformarlos cn los colchon:s
politicos que amortiguen las presiones de la base soctal sobre el
Estado con ¢! fin de impedir que las demandas y coallictios
sociales repercutan en las cumbres de la dominacién. El Plan
Laboral, dictado ¢n 19 7‘) cs otro de los principales provcuus de
las’ moderrn/..t(,mms " Mas all4 de sus objctivos econdmicos,
deinstitucionalizar la vielenta politica de superexplotacion pucs-
ta cn marcha desde 1973, desde ¢l punto de vista politico estos
decretos laborales buscan fomentar Ta division y el paralelismo
sindical y lus negociaciones individuales de los obreros con los
empresarios por sobre las negociaciones colectivas y generalcs.
Asi es como se plantea el derecho a la creacion de maltiples
sindicatos por fibrica, ¢l desconocimicnto de organizaciones
sindicales superiores, como federaciones y confederaciones, en
tanto instancias de negociacidn salarial, la ilegalidad de las or-
ganizaciones sindicales de cardcter nacional, cteélera.

Cualquicra que sca cl proyecto modernizador que
analicemos, sicmpre se encuentra como denominador comin el
objetivo de romper con los agrupamicntos clasistas c¢n la
sociedad: la Reforma Previsional puesta en marcha en 1981
hechd por tierra la perspectiva solidana y colectiva presente en
la prcvnsmn social anterior, fomentando la solucion individual al
problema ®la mumcipalizacion de la educacién busca impedir
planteamicntos gremiales de cardcter nacional en los

7S¢ denomina Plap Laboral a un conjunto de decretos puesto en vigen-
cia en 1979 y que ticnen por objeto establecer las condiciones para la
organizacién sindical de los trabajadores y los marcos para el desarrollo de
las ncgociaciones colectivas entre el capital y ¢l trabajo.

¥V éase al respecto, Nash de Torres, Joaquin, Lu Reforma Previsional,
Serie de Estudios Juridicos, Vicaria de Pastoral Obrera, Santiago, Chile,
1982.
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profesores, aislandolos y dejando en manos de los alcaldes la
solucion de los problemas laborales; el fraccionamiento de facul-
tades y escuelas universitarias pretende impedir la unificacion de
los estudiantes, fomentdndose ademds la competencia y la
discriminacidn entre éstos al establecerse que s6lo 12 carreras
universitarias mantienen el status de universitarias yel resto (més
dc 100) pierden esta calidad.

5.- El nuevo papel del Estado en la economia.

La adopcidn de los planteamientos neoliberales en matcria
ccondmica y la constitucidén del mercado como instancia
fundamental de distribucién de los beneficios, ha provocado
profundos cambios en las formas de gestion del Estado en la
economia. En lo més inmediato esta nueva politica
econdmica ha implicado el traspaso de cientos de empresas
que se encontraban en diversas formas juridicas bajo control
estatal, a manos privadas, trastocdndose la tendencia de mas
de tres décadas de ingerencia directa del Estado en materia
de inversiones productivas. Por otra parte, muchos de los
servicios sociales proporcionados anteriormente por el Es-
tado, generalmente subvencionados, como salud, educacién,
vivienda, etcétera, han pasado a la esfera de los negocios
privados. El control del crédito por parte del Estado
también ha sufrido importantes reducciones.?®

Esta reduccidon del papel del estado en materia
econdmica y al transformacién del mercado como factor
determinante en la distribucién de la rigueza social,
responde a los requerimientos politicos y econdmicos de
la burguesia financicra, ya que implica el abandono de
amplios sectores sociales que a través de la accién estatal
(subvenciones, creacion de empleos, etcétera) en-
contraban condiciones de reproduccién. El mercado por
otra parte, constituye el campo fundamental en donde el
gran capital puede imponer sus condiciones al resto de las

Yyéase de Osorio, 1., op. cit..
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fracciones burgucsas v someter a la fucrza de trabajo las
condicioncs & wiperexplotacion.

De csta mancra, lareduccion del papel dirccto del Estado
cn la economia no es mis que otra de lus formas como sc
expresa ta ruptura de las altanzas sociales que
comprometian a las clases dominantes con sectores de la
pequeiia burguesia, del proletariado y del campesinado. 5S¢
abre un amplic campo para que el gran capital resuclva los
procesos de centralizacion de capitales v otras contradic-
ciones econdmicas con diversas fracciones burguesas y
avance sobre Jos intereses de tas clases populares.

Pero la redocceinn del papel gestor e inversor del Estado
no implica que su tmportancia se¢ hava reducido en fa
creacidn de las condiciones gue inciden co ta reproduccion
del capital. Por ¢l contranio, ¢l Estado chilcno sigue jugando
y hoy mas quc nunca, un papel destacado en los condicionana-
tes que detcrminan of precio de la fuerza de trabajo, en ia
elevacién de la tesa de explotacion y en crear, por tanto, fos
condicionantes para que el capitalismio chilene pucda
reorientarse al mercado mundial y amortiguar su actual
crisis econOmica. La politica econdmica y no las inversiones
dircctas son su principal instrumento de gestion econdmica.

6.- Las Fuerzas Armades v ia Clase Politica.

Parte importante de las lineas y soluctones politicas que ¢l
nuevo Estado chileno hu buscado dar a su vinculacidn con
la base social estin camarcadas y limitadas por la pa:--
ticular relacidn que ha mantenido las Fuerzas Armadas con
lallamada clase politica en la socicdad chilena, esto es, con
aquel sector social que mancjaba las cuestiones piblicas y
que "reinaba’™" ¢n ¢l aparato cstatal. Dicha rclacién ha
sido histéricamente conflictiva y excluyente y no se han
dado lazos d¢ complementacion cuando ambas se han

20 P . R
Este término 1o tomamos de Nicos Polantzas. W
polftico y cluscs sociales en ef escado capitalista, Més

1979 (13 edicidn). Tercera Parie, capilulo 4

r su trabajo Poder
ico. Siglo XXI editores.
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hecho presentes en la escena politica; més bien han ten-
dido a competir mutuamente: donde ’reina’ una, es mar-
ginada la otra.

En los afios 20, en los momentos del derrumbe del Estado
oligirquico, Arturo Alessandri debe abandonar su primer
gobicrno como resultado de las acciones que se suceden
cuando un grupo de oficiales del Ejército irrumpen en el
Congreso Nacional para presionar por la dictacién de leyes
sociales que estaban retenidas en el Parlamento por la
mayoria oligdrquica. Asf se iniciaban las pugnas modernas
entre los militares y los "politicos”. En 1932, iniciado el
segundo gobierno de Arturo Alessandri, y reacomodadas las
clases luego del desbarajuste producido por ¢l quiebre del
sistema de dominacion oligdrquico, la clase politica desata
una aguda ofensiva para limitar el papel de las Fuerzas
Armadas en el nucvo sistema de dominaci6n. Cabe recordar
quc durante los sicte afios anteriores, oficiales de todas las
ramas de las Fuerzas Armadas, particularmente del Ejército
y de la Aviacidn, actuaron en el primer plano de la direccién
politica del pais. En su nuevo mandato Alessandri, asumir4
la tarea de hacer volver a los militares a sus cuarteles,
debiendo para ello apoyarse en la creacion de un poder
militar paralelo, las Milicias Republicanas, las cuales sélo
serdn disueltas cuando se tiene la certeza de que los militares
no volveran a la vida politica activa.

Es a partir de esta fecha que comienza a ganar vida la
imagen "constitucionalista” de las Fuerzas Armadas,
calificativo que formaba parte de la camisa de fuerzas que
la clase politica ponfa a los militares con el fin de reivindicar
su derecho a gobernar,

Desde 1973 se inicia un proceso con signo contrario. Las
Fuerzas Armadas copan el aparato estatal, liquidan los par-
tidos politicos, el Parlamento y todas las formas privilcgiadas
en que se desarrollaba la clase politica chilena. Los antiguos
politicos pasan a ser excluidos y sélo aquellos que aceptan
relacionarse con los militares no de igual a igual (o de
corporacidn frente a otra corporacidn), sino subordinados,
pasan a desarrollar funciones en el nuevo aparato estatal.
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Los rechazos de Pinochet a "los politicos", hacié¢ndolos
responsables de la crisis politica vivida por el pais, sus con-
stantes denuesios contra los partidos y la postergacién er. la
definicion del estatuto de los partidos politicos reconocidos
por la nueva Constitucidn, forman parte de la reivindicacién
de los militarcs de su derecho a gobernar. De més csté
indicar «ue as pugnas entraban cl didlogo entre los
militarcs y fos puartidos politicos y hacen mds inflexible y
rigido ¢l sisicma de dominacién.

7.- La Iglesia eatélica y el nuevo Estado.

Tal como hemos indicado en pdginas anteriores, ¢l avance
del Estado sobre la sociedad civil chilena ha sido extreno,
dejando escasos espacios fucra de su control. La Iglesia
catolica ha sido una de las instituciones que han logrado
mantener su autonomia frente al Estado en los afos de
dictadura. Mis alld de los diversos momentos de acer-
camicnto o alejamicnto que han mantenido frente al gobicr-
no, lo cierto ¢s gue la Iglesia catdlica ha asumido en estos
anos una scric de funciones y ha cumplido un papel que por
su amplitud, nunca antes habia desarrollado dentro del sis-
tema de dominacion. Atravesada por diversos y contracic-
torios intereses de ¢lasc la Iglesia se ha convertido en vocero
y representante de diversos scctores opositores al régimenn
fracciones burguesas y nicleos del movimicato popular han
encontrado ¢n las diversas institucioncs eclesidsticas -con
las limitacicncs de clase antes indicadas- una fuente de
rcprcsentuci(’mjv de expresion que les ha sido negada cn
otros terrenos.”

Como quicra que sca, la Iglesia catolica ha extendido su
campo de accion en ¢l periodo dictatorial, creando instan-
cias en asuntos tan diversos como defensa de los derechos

21 . . - o
Consdliese schre este punto de M A, Garretdén, "El camino in-

stitucional y ¢l sistema politico” en Las modcrnizaciones en Chile: Un
experimento nocliiseral, en Revista Chile América, Roma, Italia.
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humanos, defensa de presos politicos, asistencia social,
centros de investigacidon y docencia, apoyo a organizaciones
sindicales, etcétera, manteniendo espacios en la sociedad
civil que dificilmente alguna otra institucién podria sostener.

1V. LAS DEBILIDADES DEL NUEVO MODELO DE
DOMINACION.

A la luz del punto anterior hemos podido constatar que han
sido globales las transformaciones estatales y del sistema de
dominaci6n realizadas por ¢l régimen militar. Los cambios
operados han trastocado radicalmente el esquema in-
stitucional vigente en ¢l pais por cerca de medio siglo. Las
formas tradicionales de organizaciéon y de representacion de
las c¢lases han sido suprimidas, y los espacios de relaciones
politicas entre éstas y de éstas con el Estado han sido
modificadas. Se ha hecho manifiesta la voluntad de impedir
una vuelta atrds, no sé6lo en el sentido de poner atajo a una
nueva crisis de dominacidn, sino también, en no permitir que
las clases se rearticulen y actuen como agentes politicos. En
las pdginas que siguen queremos ver si tales objetivos han
sido logrados v si las profundas transformaciones de la su-
perestructura alcanzan realmente a los agentes sociales y se
engarzan en su dindmica real, o si, por el contrario, con-
stituyen movimientos que no terminan de integrarse y orien-
tar la conducta politica del movimiento social.

1.- Las limitaciones sociales del nuevo patrén de
reproduccién de capitales

Como indicamos antcriormente en el plano econdmico, la
dictadura militar ha impulsado un nuevo patrén de
reproduccidn de capitales que, a diferencia del modelo diver-
sificado vigente hasta 1973, es altamente especializado y sus-
tentado en el desarrollo de un nécleo reducido dc ramas y
sectores econdmicos, basicamente aquellos que ofrecen ven-
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tajas y scuiores ceandnucs, bisicamente aquctos que ofrecen
ventajas comparativin on ¢f mercado mundial, La creacion de

las bases du csie nueyvo g
proceso du conisa!
recursos ¢staind
superexplotaeis

oveCto econdmico exigld un agudo
wzacton de capitales, de canalizacion de
ci;z g (rapilzai wmonopdlico v de

L Con ello, las clases
mayoritarias do in poblacidn suincr{:m fog cleetos de fa nuera
reordenacion vapitidiste. Enool piane ideoldgieo, se indicd que
tales costos vran transuunes v gue pronto Hegarfa fn Epoca del
reparto de boneiiens, 5w embargo, desde 1077 hasta mediados
de 1981 la auevy Ceoromia especializada vivid un periodo de
repunte y ic. < donde las tasas de erecimiento fueron
superiores il proingdio de erecimicnto del conjunto de Amdrica
Latina, y atin oo csos momentos el cardctor restringido de la
cconomiy, la voncentracién del ingrese v el deterioro dL sucidos
y salarios s¢ mantuvo on sus tendencias fundamentales.” *Por uria
parte, ¢l nuevo rrovecto de desarrollo débilmente lograba
otorgar espacios 51 et repr oditeirse a ios sectores burgueses menos
ligados a los ni.vas do acumulacion. De esta forma, ain los
mejores momentos di i nueva cconomia, ésta no lograba crear s
condiciones mudirinades para concertir en ol plano politico una
ampliacion de las < sirochus alianzas sociales Gise sostionen il dic-
tadura militar.

A mediados de 19951 la situacdn politica endio a empeorar, La
crisis mundial s¢ hivo prosente en ¢l pais, provocando una aguda
recesion que ya no siie ha alectado alos seetoses burgueses ligados
en forma perifisica sl niwevo patron de desarollo, sino gue ha
pasado a golpcur fos centras mismos del nuevo proyecto, gencran-
do un nivel de celicntamicnio entre el gobicrno v los sectores
empresariules dol copital monopdlico desconocido en los anos de
dictadura. Junto @ estus fisuras soclales y politicas, ha aumentadlo
el distanciam cotre ol gobierno y las dascs populares como
producto de las politicas que redoblen la miseria, para hacer frente
a la crisis.

La pequena burzuesio, por otra parte, afctada en todos sus
scctores: maipinady del aparato estatal como producto de la
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reduccién de empleos en la burocracia por la disminucién del
gasto piblico; golpeada por la aguda centralizacién de capitales, la
reduccion del crédito bancario, la competencia de productos ex-
tranjeros; desvalorizada su capacitacion profesional por la pérdida
del status universitario en sus estudios, por la reduccién de empleos
en las universidadces y dependencias estatales, etcétera, ha sufrido
agudamente el rechazo econémico y politico de la burguesia finan-
ciera.

En este cuadro los sectores dominantes cuentan con es-
casos espacios para negociar y conquistar a sectores sociales
que no sean los directamente relacionados con el nuevo
patrén de desarrollo. En tanto el proyecto econémico y el
Estado ban dejado de ser terrenos que favorecen -en mayor
o menor medida- el desarrollo del conjunto de las clases
dominantes, y se¢ han puesto al servicio de una reducida
fraccién burguesa, en esa medida el sistema de dominacién
ha perdido capacidad de sostenerse por consenso y el recur-
so de la fuerza se tiende a constituir no sélo en un recurso
transitorio, sino en la forma regular y permanente del
dominio. Cuando ¢llo ocurre, mis que signo de fortaleza, lo
que se expresa es la debilidad del proyecto politico en mar-
cha.

2.- Un sistema politico no institucionalizado

En scptiembre de 1980 con el llamado a plebiscito para
sancionar la nucva Constitucién politica y en marzo de
1981, con la puesta en marcha de dicho documento, se
dieron los pasos fundamentales para lainstitucionalizacién
del nuevo sistema estatal y de dominacién en Chile, que
apunta a consagrar las correlacioncs de fuerza ganadas por
las clases dominantes a partir del golpe militar, Sin embar-
go, més alld de las formalidades cumplidas, de la creacién
de nuevas instituciones, de la divisién de poderes ya es-
tablecida y de la definicién de una ruta hacia la superacién
del carécter transitorio del actual ordenamiento politico,
lo cierto es que el proceso se encuentra débilmente in-
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stitucionalizado y muchos de los aspectos lundamentales
siguen sin resolverse. En efecto, el papel politico de
Pinochet es clave, no s6lo por la importancia de su cargo,
sino porque a pesar de las trasnformaciones operadas, ¢l
régimen chileno sigue siendo una dictadura personalizada,
¢s decir, que las instituciones y diversos poderes siguen
girando ¢n forma subordinada al dictador, como ¢n lcs
primeros dias del golpe militar. Esta centralidad del sis-
tema politico ¢n {a figura de Pinochel muestra la debilidad
del proccso va que hace reposar su estabilidad mas en ¢l
hombre que en lias instiluciones que representa.

En ¢l periodo predictatorial, por ejemplo, los poderes
del Estado y sus diversas inslituciones, mantenian
autonomia respecto a las personas que ¢jercian en cllas,
lo que ascguraba la vigencia del sistema una vez con-
cluido ¢l muandato de aquellas. Esto ¢s lo que no sc ha
resuelto bajo la dictadura militar cuando nos acercameces
a una década de su instauracién. No se ha logrado con-
formar una dictadura institucionalizada, como ¢n Brasil
, en donde ¢l traspaso de poderes de una mandatario a
otro no perturba ¢l desarrollo del proceso, Por cllo a
pesar de las defintciones realizadas, ¢l proyecto politico
atn sc encucntra difuso y cn disputa entre diversos sce-
tores de las ¢lases dominantes, interpretando los pascs
de la institucionulizacién de manera contradictoria, par-
ticularmente respecto a lo que sigue lucgo de concluido
cl periodo de Pinochet o incluso cxigicndo una
reduccién de los plazos de su mandato.

3.~ Persisten los agrupamientos clasistas en el movimiento
popular

En este punto sc concentran a nuestro entender una de leas
debilidades més importantes del proyecto politico de la dic-
tadura militar, en tanto s¢ pone en cuestion la capacidad de
los sectores dominantes no sélo de golpear y arrebatar
espacios al movimicnlo popular y de quitarle formas de
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expresion y de representatividad, sino de ganarlos
ideolégicamente y dc hacer que su accionar social y su
organizacién se desarrolle por los cauces definidos por el
régimen. En pocas palabras, cl centro del problema es cudnto
terreno ha ganado el proyecto politico dictatorial en el seno
del movimicnto popular, ¢s decir, en una zona estratégica por
excelencia.

Hemos visto que los objetivos claves de los sectores
dominantes frente al movimiento de masas en materia
politica son la atomizacién social y la desarticulacion, en
aras de impedir nuevos reagrupamientos clasistas en la
sociedad. Esto requicrec romper con las experiencias y
practicas que han marcado la vida social y politica del
movimiento popular chileno durante décadas.

Dificilmente se pucde sostener que al golpe militar afecté
superficialmente al movimiento de masas. Solo el recuento
represivo, con el asesinato de cientos de dirigentes sindicales y
politicos, la cdrcel y el destierro de mucho més, mucstran que cllo
no ha sido asi. Por otra parte, cl cambio dc escenario politico
producido con el golpe militar, en donde los planos naturales de
accién del movimiento dc masas sufrieron variadas alteraciones,
ademas del agudo cambio en la correlacion de fuerzas, muestran
que la irrupcién militar de la burguesia incidié profundamentc
en los primeros afios de dictadura en la desorganizacidn, cl
reflujoy en el ahogo politico del movimiento popular. Sin embargo,
pasados algunos afios cs posible constatar que si bien la ofcnsiva
militar inicial logré los efectos arriba indicados, la ofensiva ideologica
y politica del régimen ha tenido muchos menos resultados.

Asi por ejemplo, mas alla de los éxitos alcanzados por la clase
empresarial en las negociaciones colectivas bajo los lincamientos
del Plan Laboral, lo cierto es que la reanimacién y reorganizacion
a que se asistc en el movimiento sindical desde 1977 en adelante,
sin ser espectacular, se desarrolla en una linea que retoma las
tradiciones clasistas que caracterizaron al movimiento obrero y
no bajo las perspectivas y modalidades trazados por cl régimen
en la materia. Asi, por ejemplo, se mantiene la tendencia a la
unidad sindical en las fdbricas, al igual que a nivel interfabril
entre ramas y scctores econdmicos, y, s¢ imponen de hecho

71



organizaciones sindicales con cardcter nactonal como la Couor-
dinadora Nacional Sindical (CNS) que agrupa a méds de medio
millon de trubajadores, desconocida por la nueva legalidad de la
dictadura. Por otra parte, se ha tendido a romper ¢l cerco de las
fabricas como foco de los conflictos y estos, en muchas ocasiones,
han sido agitados en las calles y han coneretado la solidandad de
los trabajadores de otras empresas y organismos economicos
salarial en que la nneva legislacion laboral quiere circunscribir
los conflictos y s¢ ha agitado en el plano nacional reivin-
dicacioncs politicas exigiendo el derecho a reunién, de
organizacion y ¢l curstionamiento de la poliiica ccondmica del
régimen. Tales fucron algunos de los puntos centrales presea-
tados por la Coordinadora Nacional Sindical en el Plicgo
Nacional, a mediados de 1981, accion gue significd el primer
hecho politico de cardcter nacional realizado por el movimien:o
sindical bajo ¢l periodo dictatorial. Y ello ocurria amis de 8 afos
de la politica represiva y de la ofensiva 1deoidgica desatada por
el régimen militar. Al se hacia paipable que los rumbos por los
cuales avanzy cl movimiento obrero se cantroncan con sus
tradiciones histéricas ¥ no con la dindmica impulsada por ¢
nuevo régimen.

Es indudable que ¢l accionar del movimiento obrero chilero
en los afos de dictadura, no pucde scr analizado desde la
perspectiva de sui dinamica, movilidad y efervescencia presenie
entre 1970 y 1973, Aquel fue ¢l periodo mas alto alcanzado por
la lucha de clases cn ef pais y toda comparacion, por tanto, &
partir de csta medida, minimiza ¢ impide una justa valoracion e
lo realizado ¢n los Gltimos afos. Esto es 1anto més cierto si
consideramos que los pardmetros politicos cn los cuales se
educd, forjo y actud el movimicnto obrero chileno por cerea de
50 anos, han sido totaknente {rastocados y ha comenzado el duro
aprendizajc dc una clase para actuar, organizarse y encontrar fos
medios de defensa de sus intereses, bajo condictones totalmente
nuevas. De esta forma, el desarrollo de huelgas, marchas cal-
Iejeras, ollas comunes™ v los pequenos avances en materia de

BPsrmula en dondes los trabajadores, o coloncs preparan en conjun .o

sus alimentos, por [o gencral en las puertas de las fdbricas o en Jos cart-
pamentos.
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unidad sindical bajo el periodo dictatorial reflejan dindmicas
sociales distintas que las que estas mismas acciones podian
reflejar en la época de apertura democrética predictatorial.

Pero por sobre todo, hacen patente la mantencioén de la
autonomia politica del movimiento obrero, situacion que ex-
presa una de las mayores limitantes de la politica del régimen
militar.

4.-El desarme ideoldgico y politico ante las acciones
clasistas

Dentro de la concepcidén neoconservadora que prevalece en
el régimen militar se justifica la falta de espacios en el
sistema politico para la expresidn de las diversas clases y
para que éstas diriman sus conflictos, porque supone que las
clases en tanto organismos politicos deben ser eliminadas y
los miembros de la sociedad deben realizar sus proyectos
atomizadamente a través del mercado. Pero esta concepcidn
poco ticne que ver con la dindmica real. En efecto, en tanto
el nuevo modelo econémico es incapaz de satisfacer los
requerimientos de los sectores mayoritarios de 1a poblacion,
propicia la agitacién y el malestar social. Por otra parte,
hemos visto que la dictadura ha sido incapaz de derrumbar
las tendencias clasistas que prevalecen en el movimiento
popular en materia de organizacion, formas de lucha y tipo
de relacion frente al Estado y la dominacién, De esta forma,
los conflictos sociales y las expresiones dc las clases se
multiplican, sin cncontrar caminos de solucién y de
canalizacion, en tanto ideol6gicamente el nuevo sistema in-
stitucional no encuentra respuesta a la situacién y
orgénicamente no lograr “amarrar” a las clases a las nuevas
formas institucionales. Frente a esto, al Estado no le queda
mas recurso que la represion, es decir, apoyarse en los
aspectos militares de la doctrina de la contrainsurgencia,
declarando que los hechos clasistas responden a actos sub-
versivos de enemigos abiertos o encubiertos; con ello hace
patente a su vez las limitaciones de su accionar militar en
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més de 9 anos de despliegue sin cortapisas, El tener que
fundamentar ideoldgicamente su quechacer represivo en los
elementos primarios de la contrainsurgencia hace patente
las debilidades politicas del régimen y nos permite explicur
¢l por qué la dictadura militar en Chile, a pesar de las
profundas transformaciones politicas llcvadas adelante,
sigue constituyendo uno de los regimencs mds represivos de
la region, y con menor capacidad de astmilacion de la dis-
idencia que se genera en ¢l pais.

La incapacidad dc impedir la rearticulacion politica de la
sociedad y lu fulta de canales institucionales que encaucen
la expresion politica y que ofrezcan terrenos para los acuer-
dos interclasistas, genera una caldera que cleva en deter-
minados momentos su presion. El termdmetro politico del
actual sistema no logra medir estas situactones y ¢s por ¢ioo
que se manificsta sorprendido cuando se¢ producen
movilizaciones masivas quec adquiercn un claro tinte anticdic-
tatorial.

Esta asfixia politica obliga a las clascs a las acciones e
hecho y a buscar caminos extrainstitucionales para cx-
presarse y dcefender sus intereses. Sicn los periodos
anteriores al golpe militar, la institucionalidad vigente im-
pulsaba y propiciaba una conducta legal e instituctonal ¢n ¢l
movimicnto de masas y en las organizacioncs politicas quc
lo represcntaban, ¢n la actualidad, por ¢l contrario, ¢l $is-
tema politico favorcee ¢ impulsa el desarrollo de una con-
ciencia y un quchacer politico ilegal.

V. CONCLUSIONES.

El andlisis anterior permite prefigurar que ¢f sistema de
dominacion en Chile bajo la dictadura militar ¢s sumamente
fragil, en tanto no ha logrado resolver problemas fundamen-
tales. El bloque dominante no ha logrado reconstruir teda
esa serie de intermediaciones institucionales que sc inter-
poncn entre ¢l Estado y la sociedad y que se constituyen ¢a
las “trampas’ con que debe contar todo sistema do
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dominacidn para amarrar y empantar los conflictos sociales,
desviarlos de sus objetivos e impedir que cada convulsion
social llegue a afectar los puntos neurélgicos de la
dominacién y obliguen por ello al recurso extremo de la
{uerza para enfrentar la situacion.

En este sentido ¢l estado chileno se encuentra
desprotegido, totalmente al desnudo y toda accién contest-
aria pasa por ello a convertirse en un hecho que afecta los
puntos sensibles del esquema de dominacion. La represién
sc transforma entonces en el recurso permanente, lo que
denota las debilidades del sistema imperante y no su for-
taleza.

Diversos sectores que agrupan a los nacleos més lacidos
de Ia alianza Altos Mandos militar/burguesia financiera, han
constatado esta situacién y han emprendido algunas
medidas con el fin de darle un contenido ideolégico, moral
y politico a las formas institucionales creadas con el fin de
que logren articularse organicamente con la sociedad. Es asi
como se han propiciado centros de estudios privados que
desarrollan una activa gestion en aras de resolver la
aplicacion de la doctrina neoconservadora a la situacién
concreta del pais. Sin embargo, su gestidén y matcriales de
difusi6n (libros, folletos, charlas, seminarios, etcétera) sélo
alcanzan a niicleos reducidos de la poblacién, a los
“inictados” y no logran significacién en los sectores
mayoritarios del pais.

Una vez constatadas las debilidades del nuevo sistema de
dominacidn cabe preguntarse qué es lo que sostiene el actual
sistema institucional. La respuesta se encuentra en las
caracteristicas presentes en el aparato militar de la
burguesia, en las Fuerzas Armadas.

Mais alla de los problemas que recorren al conjunto de las
instituciones del nuevo Estado, de su incapacidad de engarce con
la sociedad y la dindmica de las clases, y de reconstitucion de la
socicdad civil bajo la nueva hegemonia, las Fuerzas Armadas
constituyen la institucién més férreamente cohesionada desde el
punto de vista orgénico e ideolégico con que cuenta el actual
sistema de dominacion. En tanto alli se concentra el poder estatal
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en sus aspectos materiales, la fuerza que sc impone a las clases,
la dominacidn de la burguesfa, a pesar de las multiples
debilidades, encuentran alli su punto fundamental de realizacion
v apoyo.

La doctrina de la contrainsurgencia, que constituye un cucrpu
ideoldgico global de explicacion de la socicdad, de su [un-
clonamiento, problemas v caminos de solucidn, es el fundamento
del accionar como cuerpo del aparato militar en la socicdad
chilena. El caricter vertical y jerarquizado del mando, 1a
obediencia militar v la discipling adquieren asi nuzevos basamen-
tos para cohiesionar a las instituciones armadas cn una perspec-
tivae monolitica. En ese seatido, las posibilidades de quicbres
orginicos, que atraviesen de arriba a abajo los aparatos armados
son cada vez mis remotos, cuestibn que se confirma al analizar
lo que ha ocurride con estas instituciones en paises donde In
lucha de clases ha Hegado a niveles elevados, como Nicaragua,
El Salvador ¢ Guatemala. Sélo de cardcter parcial o tangencial
fucron las rupturas producidas cn la Guardia Nacional de
Somoza o las que s¢ han producido en los ¢jéreitos de los otros
dos paises. Las fisuras producidas en Chile cn las Fuerzas Ar-
madas cn eslos anos, con el retiro incluso de un miembro de la
Junta Militar™" y la rdpida regeneracion del cuerpo militar, con-
firman lo anterior.

Por todo lo unterior, la democratizacion real del pais y no la
conformacion de una democracta restringida como pretenden
los sectores dominantes, sélo sera posible a través de un proceso
que contemple entre sus aspectos fundamentales la acumulacion
de fuerza militar paralela a los actuales aparatos armados. Do
esta forma, la dindmica de los enfrentamientos politicos tenderi
a emparentarse, con su especificidad, con las experiencias mas
recientes de lucha social en ¢l continente, particularmente las
desarrolladas ¢n Centroamérica.

Apresionado por Pinochet ante las discrepancias sobre fa conduccion
politica y ccondmica del pais, el comandante de la Fuerza Adérca Gustavo
Leigh. debid renunciar a su cargo en Ja Junta Militar y en la direccidn de la
rama aerea en 1979 Y su reemplazo fue designado ¢l general Fernando
Mattei, quien asumio luego de que 18 oficiales de mayor antigiiedad renun-
ciaron tras la destitucion de Leigh.



América Latina después de las
bayonetas

No deja de ser paradéjico que el proceso de democratizacion
avance en América Latina en momentos de aguda crisis
econdmica. Los tiempos parecen poco propicios para abrir
espacios de expresion a la sociedad.

Es una mirada superficial podria sefialarse que la politica
y la economia caminan en direcciones contrarias y que pron-
to deberfan producirse cambios radicales en uno u otro
terreno para poner las cosas en su lugar,

Sin embargo, mas alld de las apariencias, existen sig-
nificativos puntos de compatibilidad entre ambos procesos,
que no sélo hacen posible sino necesario readecuar las
estructuras politicas con aperturas democriéticas a fin de
avanzar en ¢l proceso de transformacién de las estructuras
econdmicas de la region.

La deuda externa y las crecientes dificultades para
enfrentar su pago constituyen desde algunos afios el tema de
los complejos problemas econémicos que vive América
Latina. Es, sin lugar a dudas, el punto clave que sintetiza la
crisis de las relaciones econOmicas internacionales, con-
centradas en el campo financiero.

Pero tras el problema de la deuda existen a lo menos dos
aspectos semiocultos, de tanta o mayor significacidén paralos
paises de la region por su futura proyeccién. Nos referimos
en primer lugar a las presiones por lograr una creciente
subordinacién poiitica de los gobiernos latinoamericanos a
las decisiones del capital transnacional y su representacion,
el Fondo Monetario Internacional (FMI), con la con-
siguiente pérdida de soberanfa. El uso politico de la
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debilidad para pugar constituyen uno de los pilares en que
se asienta ¢ste proceso,

Como respucsta a cstas tendencias han surgido
posiciones ¢jemplares desde algunos de los nuevos gobicr-
nos civiles, reivindicando su derecho a asumir las decisiones
que consideren neeesarias para salvaguardar los intereses
nacionales, a contrapelo de la voluntad de los centros finan-
cleros.,

Los publicitados cnfrentamientos entre Alan Garceia v ¢l
FMI, asi como las fucrtes respucstas del primer gabincte
ccondmico de José Sarncy al Fondo son hitos de esta situacian.
Pero lo biasqueda de un férrco control aprovechando las
debilidades financicras de las economias latinoamcricanas
siguen presentes por parte de la gran banca internacional.

El segundo aspccto dice relacion con ¢l proceso de
rcestructuracién de las bases productivas en América Latina
al calor dc las transformacioncs que sc gestan en el capitalis-
mo a nivel mundial, en la bisqueda de sotuciones a la crisis.

En este caso, la deuda también es utilizada como in-
strumento de presion, esta vez para obligar a las cconomias
de la regién a caminar en la direccién de una creciente
integracién al mercado mundial, via aperturas de las bar-
reras proteccionistas, afinar la especializacion productiva y
lograr cl volcamicnto de fa produccién al mercado exterior.

Todo csto exige grandes cambios ¢n la linea de clevar la
capacidad de competencia en los mercados internacionales,
para lo cual se requicre abaratar costos y clevar la produc-
tividad. Tales son algunos de los principales objetivos que se
busca con las exigencias presentes en las rencgociaciones d¢
la dcuda, cuando ¢l FMI plantea reducciones del déficit
fiscal (casi sicmpre presionado por demandas sociales tales
como emplcos, salarios, educacion, viviendas, salud), fin e
la “obesidad cstatal” liquidando organismos y cmplcos,
transfiricndo empresas al sector privado y reduciendo las
barreras protcccionistas.

Tras las ncgociaciones en torno al pago de la deuds, por
tanto, lo que cstd ¢n juego no e¢s sdlo ¢l pago de los réditos,
sino, también, la rcadecuacion de una cconomia mundial
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libre de trabas, indispensables para la nueva circulacién de
una cconomia mundial libre de trabas, indispensable para la
nueva circulacién de mercancias y capitales.

L.a militarizacién de la vida politica en la relacién
constituy6 una de las modalidades estatales para ¢l logro de
estos objetivos en su primera etapa. En efecto, una de las
condiciones para poner en marcha estos proyectos es la
marginacidn o liquidacidn de las organizaciones politicas y
sindicales auténomas del campo popular. Las medidas de
contrainsurgencia con su secuela de “guerras sociales”, de
crimenes y desarticulacién de estructuras politicas, en-
cuentra aqui sus razones de Estado.

Si bien la crisis econdmica se desata con fucrza en
América Latina recién a comienzos de los ochenta, no es
menos cierto que el proyecto reestructurador de la
economia mundial ya se habia iniciado desde la década
antcrior. La agudizacién de los problemas econdmicos ha
tenido como efecto acelerar estos cambios al mismo tiempo
que debilitar las posibilidades de negociacién en dicha
reestructuracion.,

Estos son los momentos en donde se manifiestan para las
burguesias locales las dificultades de mantener a las Fuerzas
Armadas como el instrumento de direccién estatal. El plan
de recreacion de la América Latina del futuro requiere de
cambios. Los aspectos negativos de la gestion militar com-
ienzan a pesar mas que sus aspectos positivos. Y la urgencia
de aperturas politicas, de redemocratizar y de gobiernos
civiles se hace carnr tanto en las oficinas del Departamento
de Estado como en los circulos sociales de las clases
dominantes del Continente. La democracia gan6 asi de
apoyos sociales y politicos hasta hace poco insospechados.

Al compés de las reducciones de un sinnfimero de fun-
ciones, las Fuerzas Armadas se constituyen en un germen de
voraces gastos y de expansidn de las actividades estatales. La
“guerra interna” y toda la secuela de cuerpos especiales que
su implementacién requiere, se convirtieron en un punto de
enormes desagiies financieros. En la misma direccion oper6
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el crecimicnto de los cuerpos regulares, la renovacion de
armamentes, ias bonificaciones y prebendas.

En un primer momento, esto era asumido como los costos
necesarios para crear las bascs de la nueva sociedad. Sin
cmbargo, la prolongacién de estas nccesidades con inde-
pendencia de la preseacia de “encmigos reales” y acrecen-
tadas cn muchos casos por la simple corrupeidn, tendid a
convertirse cnonstaculo alos requerimientos de recursos para
la reestructuracién econdmica, més ain al agravarse la crisis.

Si la gestién ccondmica de los militares obstaculiza fos
nuevos proyectos,. los elementos politicos de su quehacer no
lo fueron menos. EN muchos casos el nacionalismo prescnte
cn la idcologia de los cucrpos armados entorpecid las
aspiraciones del gran capital internacional y nacional para
lograr una mds plena integracién. Es mds, este propio
nacionalismo aliment6 divisiones y conflictos regionales que
junto con distracr recursos entorpecié ¢l reacomodo de
fucrzas.

El caso extremo cn este orden fuc la aventura en las
Malvinas llevada adelante por los militarcs argentinos, ¢n
donde la posicién de Estados Unidos quedd scriamente
dafnada ¢n la regién luego de su alincamicnto con Gran
Bretadia en ef contlicto,

Este mismo enfrentamicnto permitio reverdecer las ajadas
posiciones integracionistas y la deteriorada unidad
latinoamericana que no favorceen, en las actuales circunstan-
cias, los proyeetos renovadores del gran capital financicro, cn
la medida que s¢ privilegia la articulacion caso por caso al
mercado mundial y no de bloques de paisces o regioncs,

En este cuadro, la instauracion de gobicrnos civiles s¢
constituyd cn una verdadera necesidad.

Los plazos para sus ascensos han sido diversos como
diversas han sido las soluciones institucionales establecidas
en los diferentes paiscs. Sin embargo, existen cicrtos
denominadores comunes que vale la pena destacar.

El primero cstéd en relacion con las formas que ha asumido
el rellujo militar, Por lo general el traspaso de los gobicrnos
militares a {as fuerzas civiles se ha rcalizado de manera
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programada y cumpliéndose con calendarios establecidos.
El retiro de las Fuerzas Armadas de la primera escena ha
sido realizado de manera ordenada. No ha constituido una
huida, lo que les ha permitido mantener intactas sus fuerzas.

Esto les ha dado margen para negociar la mantencién de
un papel destacado e¢n las nuevas instituciones gubernamen-
tales y abrir los espacios politicos s6lo hasta puntos que no
desbaraten los reajustes Illevados a cabo en la primera etapa
contrainsurgente. En gran medida han podido continuar
siendo un poder activo tras el trono de los gobiernos civiles.
Los Consejos de Seguridad Nacional, los Tribunales Con-
stitucionalcs y otras instituciones constituyen los instrumen-
tos de su gestion en la nueva situacién.

A la fecha, s6lo el retiro de los militares argentinos -luego
de su fracaso politico y militar en las Malvinas- se ha
realizado de manera poco ordenada, lo que otorgd al gobier-
no radical condiciones favorables para enjuiciar a los man-
dos superiores de las diversas armas.

En la situacién Centroamericana la presencia de los
militares es méas ostensible. El peso de las fuerzas
revolucionarias, particularmente en El Salvador y
Guatemala y, por ende, la necesidad de contener el avance
insurgente, obliga a una mayor ingerencia militar. En este
sentido, Napoléon Duarte es més una figura decorativa que
sigue los dictados de los estrategas militares internos y del
Pentagono, que un Presidente en plenitud de atribuciones.

También pesa en la zona la estrategia del gobierno nor-
teamericano de ‘recuperar’ Nicaragua, politica que ha
llevado a una creciente militarizacién de la regién con ¢l
consecuente sobredimensionamiento del poder de los
militares también en Honduras.

El cruce de todos estos elementos se traduce en serias
limitaciones a los procesos de aperturas politicas. La
democratizacién en América Latina avanza cargando las
cadenas de su pasado militar que bajo nuevas modalidades
sigue presente en la situacion actual.

Un segundo denominador ¢n ¢l proceso de democratizacién
es que han sido particularmente fuerzas del centro politico

81



las que han triunfado en las convocatorias electorales
postmilitares.

El desprestigio de los sectores politicos mas ligados a los
regimenes dictatoriales y la debilidad de las fuerzas de iz-
quierda cn el cono sur,, afectadas por la represion, ¢l exilio
y la censura, cxplican cn gran medida los triunfos de los
radicales en Argentina, del PMDB en Brasil y los colorados
de Uruguay.

A pesar de haber ingresado tardiamente a las tareas
democratizadoras, por lo general sdlo despuds de desatada
la crisis econdmica a comienzos de los ochenta, estas fucr-
zas, dc connotacién burguesa en sus politicas a pesar de
contar con una basec social heterogénea, han podico
capitalizar ¢l amplio abanico de presiones sociales, par-
ticularmente populares, asi como de agrupaciones de defea-
sa de los derechos humanos,

La fortaleza de la izquierda y del movimiento popular ¢n
Chile, como excepeidn que confirma la regla, constituye uno
de los factores fundamentales para comprender los
problemas de¢ las fuerzas de centro (primeramecente la
Democracia Cristiana (DC)) para constituirse ante os ojos
de los militares y del Departamento de Estado en una alter-
nativa de recambio fiable, capaz de controlar Ia situacion
futura. Existe c¢n ¢sc pafs un proyecto democratizador con
fuerte apoyo de masas que rebasa los margenes que aseguren
tranquilidad a los scctores monopdlicos y a las altas esferas
militares.

En cl caso centroamecricano ¢l triunfo de las fuerzas de
centro ha tenido en la Democracia Cristiana uno de sis
puntos privilegiados. Inicialmente en El Salvador y
posteriormente cn Guatemala con Vinicio Cerezo, las
posicionces de la DC se han visto significativamente acrecen-
tadas. Esto ¢s el resultado de una calculada estrategia en
donde conlluyen los intereses de la Casa Blanca, del actual
gobicrno de Bonn y de sectores de los grupos dominantes
locales en orden a encontrar f6rmulas politicas que impidan
el avance de la revolucidn, propiciando reformas.
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De alguna manera es la reedicién de la estrategia que
permitio el triunfo de Eduardo Frei en Chile en 1964, con un
caudal de votos que sumid a la izquierda en una profunda
pero corta crisis. Esta fue revertida a los seis aiios, luego del
fracaso del proyecto reformista, permitiendo el ascenso de
Salvador Allende a la primera magistratura del pais. La DC
parece constituir nuevamente una tabla de salvacién para
paises como Guatemala, El Salvador donde las respuestas
militares si bien han impedido (con el apoyo de los Estados
Unidos) el triunfo de las fuerzas insurgentes, no han logrado
minar las bases sociales que sostienen a los movimientos
guerrilleros.

S6lo en CostaRica, pais en donde la presenciade la izquier-
da se da preferentemente en los foros parlamentarios, las
fuerzas socialdemécratas mantienen una posicidn destacada.

En el cono sur del continente las relaciones de la social-
democracia y el gobierno norteamericano presentan am-
bivalencias. El APRA de Alan Garcia mantiene una fria
relacion con la Casa Blanca por sus posturas nacionalistas,
mientras los radicales en Argentina se han ganado las
simpatias del gobierno de Ronald Reagan con su apoyo al
Plan Baker y el impulso al Plan Austral, siguiendo los an-
tipopulares lineamientos del FML.

Los gobiernos de la nueva democracia en América Latina
se encuentran en ¢l centro de un fuego cruzado: ante
presiones del movimiento popular por mayores aperturas
politicas y cargar con menos costos de la crisis, y del capital
internacional y sus voceros internos, preocupados por el
pago de los réditos y que se avance mis aceleradamente en
la reestructuracién econdémica.

Estas presiones van en dirccciones contrarias, lo que a
mediano plazo augur cambios significativos en la situacién
que hoy prevalece.

Si bien ha sido uno de los ejes sociales claves en elimpulso
de las medidas democratizadoras, el movimiento popular no
ha podido desarrollar las condiciones para pesar de manera
mas efectiva en las soluciones hasta ahora implementadas.
La desarticulacién que le provocé las medidas represivas de
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la etapa militar y ¢f movimiento que la propia crisis ha
provocado ¢n cicrtos sectores, han operado desfavorable-
mente ¢n SUs aspiraciones.

Sin embargo ¢s noterio un’ claro repunte en los altimos
anos, ganando cn autonomia respecto de los heterogéneos
bloques que dieron inicio a las aperturas, ganando sus
movilizaciones en calidad y cantidad.

Esta situacion modifica las relaciones de fuerza y pone c¢n
entredicho fos limites con los cuales arrancd el proceso
democratizador, como la marginacién de fuerzas politicas, la
utilizacion de mecanismos indircctos de eleccion, la presencia
de instancias de control politico de fa poblacion, cteétera.

Las movilizaciones y alianzas por alcanzar una mis
amplia democratizacion ganan nueva vida cn América
Latina y ticnden a hacer de un nuevo actor, el movimiento
popular, ¢l sujeto fundamental de esta etapa.

No es dificil percibir que esta tendencia choca con los
movimicnios ¢n contrario que buscan mantener férmulas
leoninas de pago de la deuda, de mayores compulsiones ¢n
las condicioncs de vida de las grandes mayorias. La
flexibilidad de {os acrcedores parece constituir una sal.da
ineludibic ¢n la actual situacion. Es imposible pagar, crecer
y satisfacer las minimas demandas de la poblacién.

Am¢rica Latina vive uno de csos perfodos particulares ¢n
donde en peco tiempo se concentran grandes y dificiles ex-
periencias. Los mas diversos seetores sociales se activan ¢n la
bisqueda de nuevos horizontes politicos y ccondmicos. Sin
menospreciar lo alcanzado para quienes aspiran a una mayor
justicia no e« dificil concluir que el camino recién comieniza.
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Este libro se terminé de imprimir en junio
de 1990 en PSS, Asesoria Editorial.
La edicion y la portada estuvieron a cargo
de Signa, disefio para la comunicacién S. C.
El tiraje fue de 500 ejemplares.
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