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1. Introduccion

La profunda crisis por la cual atraviesa el pais, caracteri-
zada por una cada vez mayor desigualdad en la distribu-
cién del ingreso debido a un constante deterioro en el poder
adquisitivo de los asalariados, y crecientes niveles de
desempleo-subempleo, se estd presentando en un incremen-
to en el niumero de asalariados que trabajan sélo por un sa-
lario minimo o menos, ademds de que se observan cambios
en el patrén de morbilidad-mortalidad y marginalidad de
grupos cada vez més numerosos de mexicanos.

Los fendmenos enunciados cbedecen a dindmicas
macro-econdémicas. Son ocasionados fundamentalmente
por la abultada deuda externa, los altos intereses, la caida
internacional del precio del petréleo, la proteccién aran-
celaria a nuestros productos de exportacién, la fuga de ca-
pital mexicano al extranjero, la especulacién financiera
interna, la alta inflacién, el veloz deslizamiento del peso
frente al ddlar, el estancamiento del crecimiento
econdmico-industrial y la falta de inversion productiva. Da-
do que muchos de los fenémenos mencionados no depen-
den de la voluntad politica y econémica del gobierno, es
necesario reforzar aquellos 4mbitos donde si existen recur-
sos y capacidad de toma de decision. No cabe duda de que
por ahi va el camino que plantea el Plan Nacional de Desa-
rrollo de 1983-1988. El cual, en sus objetivos prioritarios,
pone de manifiesto *. . . la generacién del empleo, asi co-
mo proteger y mejorar gradualmente el poder adquisitivo
del salario y, combatir la marginacion y la pobreza avan-
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zando en particular en la satisfaccidn directa de las nece-
sidades bdsicas de la poblacién”.

Como lo enuncia el mismo Plan Nacional de Desarro-
llo, estos objetivos no atafien de la misma manera a todos
los mexicanos, sino que se estard dando prioridad a “los
campesinos mas pobres y a los grupos urbanos desprotegi-
dos”, o sea, se intenta . . . “'lograr que los productores ru-
rales tengan un mayor grado de control sobre sus procesos
de produccion y comercializaciéon”.

Este plan fue establecido en 1983 con un horizonte fi-
nanciero y comercial internacional mds promisorio que lo
ocurrido entre 1983-1987. Al contrario, durante estos cua-
tro anos, la situacion externa e interna se ha agravado. Fren-
te a tan severa problemaitica, que afecta a la mayoria del
pueblo mexicano, el gobierno, conforme al Plan Nacional
de Desarrollo, apoyado por los planes sectoriales y el cam-
bio estructural, tiene retos muy dificiles.

Ahora bien, en relacién al abasto, el gobierno a través
de los mecanismos de abasto oficial, politicas de subsidios
especificos y fomentos a la produccion agropecuaria del
campesinado, puede atenuar el grave deterioro nutricional.
Es mds, para la venta al menudeo es CONASUPO, y en par-
ticular DICCONSA, la instancia que tiene la capacidad de
ofrecer los productos superbasicos como maiz, frijol, arroz,
azucar, a precios accesibles al consumidor, ademas de in-
cidir cambios en las dietas, a través de la oferta de produc-
tos, orientacion nutricional, propaganda masiva,
ampliacion de productos nutritivos y concertacion con di-
ferentes productores, sin perder por ello un estado finan-
ciero sano y eficiente dentro de la empresa.

Pero dentro del marco de la aguda crisis se estd presen-
tando un importanie proceso de sustitucion de bienes ali-
mentarios superiores por inferiores, acompafiado por una
concentracién en pocos productos bédsicos sin que estos tu-
vieran un notorio incremento. El resultado es, por lo tan-
to. un decremento en la venta de bienes de consumo, tanto

'Diario Oficial. 3 de mavo de 1983, pag. 59.
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en el sector piblico, como en el particular. Por otra parte,
los cambios en los patrones alimentarios, donde se elimi-
nan productos con proteinas de mayor costo (carne, hue-
vo, leche, queso), por aquellos de menor costo, tienen
generalmente repercusiones negativas en los niveles nutri-
cionales, va que no estdn compensadas por combinaciones
adecuadas de proteinas vegetales.

A DICCONSA se le presenta por lo tanto, un reto diffcil
que no solo exige capacidad de adaptacién y respuesta 4gil
frente a la problemitica, sino tranformaciones que se ins-
criben dentro de los procesos de desconcentracion y des-
centralizacién para avanzar en el cambio estructural
disenado por la actual administracién.

No cabe duda de que la presencia de DICCONSA, en aque-
los sitios del pafs donde el abasto forma parte importante
de la problematica que afecta a la poblacién, constituye un
factor positivo que viene a impactar de miltiples maneras
a las sociedades locales.

En los momentos en que esta institucion, integrante del
sector oficial del comercio organizado, inicia sus operacio-
nes en comunidades marginadas de los medios rural y ur-
bano, es casi inmediata la influencia ejercida en el 4mbito
de los mercados regionales de alimentos. Sus efectos regu-
ladores se dejan sentir a través de la distribucién de pro-
ductos bdsicos, mediante la difusién de sus precios
oficiales, pero, sobre todo, cuando los canales de distribu-
cién comercial empleados? son operados por y desde las
mismas comunidades. Sin embargo, su capacidad es ain
limitada y, por el momento, su labor ha estado encamina-
da principalmente a complementar el abasto local, el cual
muchas veces no es satisfecho por el pequefio comercio.

Los resultados de sus acciones son ya conocidos en la
medida en que se han traducido en la oferta de productos
basicos con precios accesibles para los sectores desprote-

2 Nos estamos refiriendo a las tiendas campesinas y urbanas del Pro-
grama de Abasto a Zonas Populares Urbanas (para el medio urbano) y
a las Tiendas Campesinas CONASUPO Rural.
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gidos de la poblacion. Para las comunidades alejadas de los
centros de distribucion y acopio, tanto privados como ofi-
ciales, se han convertido en alternativas de abasto, de igual
forma, para aquellas que se encuentran aisladas geografi-
camente. La promocion de la organizacion colectiva, auto-
gestionaria, de las comunidades en torno a la problemadtica
del abasto, ha dado margen, por otra parte, para que la em-
presa tuviera en el caso del Sureste del pais (particularmen-
te en el Estado de Tabasco) importantes ahorros en gastos
de operacidén. La participacion comunitaria se destacd en
el mantenimiento de los caminos de acceso a las mismas,
en la reparacién de la infraestructura a su cargo (almace-
nes rurales), as{ como de las unidades de transporte. las cua-
les recibieron mantenimiento mecdnico. En esta regidn, la
descentralizacion de las actividades de acopio y distribu-
cion de alimentos va e¢s un hecho consumado. Con esta ul-
tima accién se han logrado abatir los tiempos y costos del
surtimiento, se ha optimizado la operacion de bodegas y
almacenes, ¢ inclusive, va se comenzé la promocidn de la
organizacion de los productores locales, previa concerta-
cidn interinstitucional, para diversificar el abastecimiento
de productos a las tiendas concesionadas, principalmen-
te, abarcando algunos perecederos susceptibles de ser ofre-
cidos a la poblacidén, eliminando de esta manera el
intermediarismo, la especulacién y el acaparamiento. En
sintesis, se estd cumpliendo con el objetivo de lograr un
acercamiento directo entre productores v consumidores.

A pesar de lo anterior existe una serie de factores que
en la practica obstaculizan el cabal cumplimiento de los ob-
jetivos de la empresa, algunos de ellos, como se verd mds
adelante, escapan al control de la misma, pero otros, sin
embargo, tienen gue ver con la problemética del abasto en
laregion y con la empresa, as{ como con las repercusiones
que la agudizacién de la crisis econémica nacional ha aca-
rreado a la poblacion, o sea, particularmente en lo referen-
te a la pérdida del poder adquisitivo debido al desenfrenado
proceso inflacionario vivido por el pais.

Antes de entrar de lleno al anélisis detallado de! impac-
to que la presencia de DlccONSA ha causado en la region,
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sobre todo en materia de abasto y alimentacion, es conve-
niente hacer una breve referencia a los objetivos centrales
del estudio y los principales elementos que caracterizan el
contexto regional en el cual opera la empresa DICCONSA en
el Sureste.
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2. Objetivo general
de la investigacién

El objetivo general de la presente investigacién consiste en
analizar el impacto del sistema DICCONSA en los grupos
marginales rurales y urbanos del sureste y proponer alter-
nativas que mejoren los niveles nutricionales de estas ma-
yorias poblacionales.

Precisando mas:

1. Se estudia la aindmica del sistema DIGCONSA, particu-
larmente en relacidn a tiendas rurales y urbanas margi-
nales (CEPAC), y se analizan las ventajas respecto a
dificultades del sistema DICCONSA con estos grupos so-
ciales.

2. Se analizan los cambios en el patrén alimentario a tra-
vés de la demanda de productos alimenticios en el su-
reste. Se establecen regionalmente los procesos de
concentracion de ciertos bienes, el transito de bienes su-
periores a inferiores, y el deterioro nutricional causado
por los mismos.

3. Seinvestigan en lugares y grupos sociales representati-
vos (zonas rurales: campesinos, pequefios ganaderos, jor-
naleros y, zonas urbanas: proletarios, subempleados,
desempleados, marginales) las practicas de cambios del
patrén alimentario (sustitucion por productos de menor
costo), el consumo aparente y las practicas alimentarias
complementarias no sujeto a erogaciones monetarias (re-
colecta, caza, pesca, huerta), con el fin de conocer el es-
tado nutricional actual y, a través de estudios
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somatométricos, determinar un proceso de deterioro o
mejora del mismo.

4. Se propone dentro del marco agudo de la crisis; desi-
gual distribucion del ingreso, desempleo-subempleo, ma-
sa de asalariados que trabaja por menos o el salario
minimo. alternativas de abasto para el sureste tanto en
lo referente al sistera de abasto oficial (tiendas rurales,
tiendas moviles, tendajones), como de oferta de nuevos
productos o productos en distinta presentacion. Ademas
de la actividad de DICCONSA, se incluirdn las prdcticas
comerciales de los gobiernos estatales, v se veran las ac-
ciones inter-institucionales llevadas a cabo en la regién
de estudio.

5. Se desarrollaridn, para las posibilidades econdémicas del
usuario, paquetes de oferta de productos combinados
y regionalmente accesibles que mejoran el nivel nutri-
cional. Para optimizarlos, se incluiran las practicas y los
planteos nutricionales llevados a cabo por DICCONSA,
ademas de analizar la composicion de las despensas ven-
didas a los diferentes grupos sociales. Asimismo, se ve-
rd regionalmente la concertacién caon diferentes
productores para garantizar el abasto masivo de dichas
combinaciones de producios, y la capacidad de la pe-
quena o mediana industria y agro-industrial regional.
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4. Ubicacion socioproductiva
de la zona de estudio

Delimitacién Geogréfica

El estudio presente esta globalmente enfocado hacia el Su-
reste de la Reptiblica Mexicana e incluye cinco estados de
esta zona: Tabasco, Campeche, Yucatén, Quintana Roo y
Chiapas. Sin embargo, la investigacion empirica mds pro-
funda se abocd hacia la planicie de inundacién o Sur del
Golfo de México. Se trata de una unidad geofisica y socioe-
conomica. Queda limitada en el Oeste, por la frontera en-
tre el estado de Veracruz y Tabasco; por el Este, hasta la
zona pantanosa de la Laguna de Términos en Campeche;
en el Norte por el Golfo de México; y en el Sur, se incluyen
ademas del estado de Tabasco, algunos municipios del No-
roeste de Chiapas que desde el punto de vista del medio
fisico y socio-econdmico-extractivo muestran gran si-
militud.?

Procesos Productivos

Antes de 1950, fue una region, en términos prociuctivos,
poco integrada a las actividades comerciales nacionales.
Una excepcion la representa el platano que se cultivaba en

* Esta gran zona se subdivide a su vez en subregiones, cuyos limites da-
tan desde los tiempos de la conquista. Por Gltimo, conviene observar que,
en relacion al manejo de la informacion empirica reciente y estadisticas
varias, s¢ subidividio la zona de estudio €n municipios, los cuales son la
unidad politica inds pequena en el manejo de datos oficiales.

19



las vegas de los Rios v se exportaba por via fluvial. El resto
del terreno estaba periodicamente inundado y en las par-
tes altas se sembraba con el método de roza-tumba-quema
los alimentos basicos.

Es entre 1940 y 1950 cuando se descubre a nivel mun-
dial el tropico huimedo, por lo que la planicie de inunda-
cién mexicana no escapa al proceso de modernizacion.
Primero, es sujeta a un intenso desarrollo infraestructural
{ferrocarril, carreteras, presas, desviaciones de rios y de-
secamientos de pantanos). Contando con la infraestructu-
ra bdsica, se inicio entre 1950 y 1975 la expansion de la
ganaderia vacuna acompanada por la destruccidn de la sel-
va alta perennifolia y grandes complejos agricolas.” Esta
diversificacién agroproductiva lievo consigo una crisis en
la produccion para el autoconsumo, la cual se agudizo cuan-
do a partir de 1976 hasta 1982, se fomento la extraccion de
hidrocarburos (véase grafica 1). Esta, a su vez, propicio in-
tensas concentraciones poblacionales y agudos procesos de
urbanizacion. Asi, el uso del suelo actual se caracteriza por
un proceso de sustitucidn de agricultura de autoconsumo
por un proceso agropecuario comercial. No sélo hay una
disminucion real en la superficie de maiz cultivado (véase
grdfica 2), sino también un estancamiento en la cantidad
producida, lo cual significa mayor dependencia en esta ra-
ma del resto del pais o del extranjero. La superficie gana-
dera, y la dedicada a la actividad petrolera, subordinan a
la agricultura comercial y ésta, a su vez, a la de auto-
consuino.

El suelo destinado a fines urbanos se encuentra en cons-
tante expansion sobre dreas basicamente agricolas. Asimis-
mo, la mayor concentracion de poblacion en la regidn se
da en el corredor petrolera-industrial Dos Bocas-Paraiso ha-
cia Cactus-Nuevo Pemex {norte de Chiapas), donde se con-
centra el 83% de la poblacion de Tabasco. Una de las
caracteristicas de este proceso es la polarizacidn que se re-

5 Nos referimos a los planes “Chontalpa y Tenosique-Balancan™ pucs-
tos en practica, en la década de 1960 el primero, v en la de 1970 el segundo.
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Grafica 1 Produccion de crudo en la zona sur 1965-1984
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fleja en barrios elegantes que cuentan con todos lo servi-
cios, y barrios marginales asentados en las orillas de los
rios, en lugares facilmente inundables y con accesibilidad
diferencial a los servicios, especialmente a los alimentos
por la falta de un sistema de abasto eficaz y barato. A par-
tir de 1985 se presenta un estancamiento en la produccion
petrolera, ganadera, de autoconsumo, y sélo los cultivos de
plantacion y de ciclo corto, como el cacao. el coco, la ca-
na, el arroz y los forrajes, no tienen tendencias alcistas, al
igual que el proceso de urbanizacion que sigue siendo uno
de los mas fuertes a nivel nacional.

Los principales cultivos en la zona son: el arroz, que se
siembra en zonas pantanosas v lagunas interiores; las plan-
taciones de coco. que se establecen en barras litorales; el
maiz. el frijol y las calabazas, que se cultivan, fundamen-
talmente, en los margenes de los rios durante la tempora-
da de secas. Cabe aclarar que existe una fuerte diferencia
en las técnicas agroproductivas utilizadas pues, si bien es
cierto que, en el drea de Balancan intervienen aviones pa-
ra sembrar y fumigar, tractores pesados para la prepara-
cién del terreno y cosechadoras para la recoleccidn del
producto, en la mayor parte de la region el campesino pro-
duce con técnicas tradicionales de seleccién manual de se-
millas, el uso del “"espeque” {palo utilizado para introducir
la semilla) y el trabajo familiar manual.

Al contrario, el sector petrolero cuenta con las tecnolo-
gias mas avanzadas. No extrafia pues que cuando México
se reinsertdé a partir de 1976 en el mercado internacional
de hidrocarburos, se convirtio muy pronto, en el cuarto ex-
portador mundial de petréleo {véase grdfica 1). Sin embar-
go, la sobreproduccion del crudo a nivel internacional,
seguida por una vertiginosa caida del precio del mismo,
puso de manifiesto la vulnerabilidad del pais frente al mer-
cado internacional. Asi, a partir de 1982 se frend el proce-
so de expansion petrolero en la region del Sureste v se
paralizaron fundamentalmente los proyectos petroquimi-
cos, la Terminal Maritima de Dos Bocas v el Puerto Indus-
irial Laguna de Ostion en Tabasco v Veracruz,
respectivamente.
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Consecuencias Sociales

Los procesos praductivos descritos, por los cuales han tran-
sitado los estados de Tabasco, Campeche y la zona de Chia-
pas colindante con el primero, en las ultimas tres décadas,
han dejado una sccuela de marginacian social entre am-
plios sectores de la poblacion de dichos estados. La explo-
tacion de hidrocarburos, la ganaderia extensiva y la
agricultura comercial, que constituyen las principales ac-
tividades econdmicas de la region, propiciaron tendencias
tales como el predominio de las actividades del sector ter-
clario para 1980 a costa del desplazamiento de las activi-
dades agropecuarias {véase cuadro 1 para Tabasco y
Campeche).

Las repercusiones que el anterior proceso ha acarreado
para el estado de Tabasco se traducen, por un lado. en el
sibito y desproporcionado crecimiento urhano provocado
por la migracion masiva rural, sobre todo de los jovenes
que no enconlraron un empleo en la parcela paterna y quie-
nes se fueron, atraidos por los empleos que la bonanza pe-
trolera iba a generar en el sector de servicios. Por el olro,
existio al principio del boom petrolero un cierto abandono
de la agricultura tradicional por parte de la poblacian que
ha sido afectada por expropiaciones. crecimiento urbano,
contaminacion. despojos de ganaderos influyentes, altos
precios en los insumos productives y otros. Esta tenden-
cia descampesinizadora esta siendo reforzada a su vez por
la marginalidad en la que ha caido la agriculiurva de sub-
sistencia practicada por la mayoria de los campesinos v eji-
datarios de la region.

Ni siquiera la puesta en practica de los mencionados pro-
grarmas agropecuarios de gran envergadura han podido
contrarrestar ¢l fenomeno descampesinizador. Con los Pla-
nes de Chontalpa v Balancdn Tenosique se pretendia lograr
cl desarrollo intepral del estado. eliminando la aran divi-
sion existente entre In Hamada “Regior del Grislva™. qac
concenita s del 80% de ta poblacion esiatad eai comn,
las actividades coondmicas mas importani
reliere ado v idn e hidhecarburos, e
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Cuadro 1

Tabasco, poblacién econémicamente activa por rama de actividad (1980)

Tabasco Campeche
Rama de actividad econdmica N % N %
Total 327,502 100 134,423 100
Agricultura, ganaderia, etc. 127,459 38.9 42,836 32.0
Explotacién de minas y canteras 9,678 1.5 292 0.2
Industria manufacturera 22,666 6.8 9,925 7.3
Construccion 16,365 5.0 8,681 6.4
Electricidad, gas y agua 415 0.1 255 0.2
Comercio 20,608 6.3 10,821 8.0
T'ransporte 9,311 2.8 4,980 4.0
Establecimientos financieros 2,883 0.9 1,215 0.6
Servicios comunales 30,681 9.4 18,266 14.0
Actividades insuficientemente especifica-
das (se incluyen subempleados} deso-
cupados. 91,584 28.3 37,142 27.3

Fuente: X Censo general de poblacién y vivienda.



tivos comerciales, ganaderia comercial privada v ejidal, pro-
duccion manufacturera entre olras. v la “Region del
Usumacinta™. también conocida como Zona de los Rios™.
caracterizada por el bajo desarrollo de sus actividades
econdmicas” [a excepcion de la ganaderia extensiva priva-
da muy monopolizada), por su escasa v dispersa poblacion.
ademads de no contar atn con actividades petroleras (cues-
tion que no la ha excluido del proceso inflacionario provo-
cacdo por éstas en todo el estado).

Esta polarizacion regional que se ha gestado en Tabas-
co. es similar a la que se ha efectuado en Campeche aun-
que con mavor amplitud en su diferenciacion. debida en
parte, a la extension de su territorio. asi como. al mavor
grado de dispersion poblacional. pero. sobire todo, a que
la extraccion de hidrocarburos se ha efectuado e aden-
tro. lo gque ha ocasionado gue la poblacion se concentre on
las cindades-puerto como Cd. del Carmen v Campeche,

Aspectos poblacionalos v socio-economicos

Visto de conjunto. el proceso de desarrollo cconomico que
ha seguido. por una parte. ol Sur del Goll'o de Néxico en
las tltimas tres decadas. es similar al del resto del pais. va
que se inserta dentro de los programas de modernizacion,
esta ver del tropico lmimedo mexicano., B refacion al pro-
crso poblacional, electo de tales politicas, existe una len-
dencia centralizadora cuvo producto ha sido el crecimicento
desmesurado v desproporcionado, por ejemplo, de o Cuu-
dad de México v sus zonas aledanas,

En Tabasco existe un proceso similar, fundamentalimen-
te resultado de fa expansion petrolera. Sin embargo, han
intervenido tambien los otros procesos de modernizacion
enunciados que aceleraron en los ultimos quince anos, nids
anun este proceso centralizador, travendo consizo la dife-

" A pesar del plan Tenosigue Balancan™,
“Nease el cuadro 2 sobre algunos datos genervales de Tabisoa v Cam-
peche susceptibles de comparacion,
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renciacién social v econdmica en el medio rural v el urba-
no, asi como al interior de ambos. En este sentido y como
ejemplo. existen, en el caso tabasqueno, los municipios de
Centro, con la capital Villahermosa, de Huimanguillo, de
Cardenas, de Comalcalco v de Paraiso, que representan una
quinta parte del territoria pero que alojan el 80% de la po-
blacion total v concentran la gran mayoria de las activida-
des productivas y del valor generado en la region.

En ef caso del Estado de Campeche, la actividad petro-
jera impulsé una similar concentracion en ef municipio del
Carmen {sobre tedo en Cludad del Carmen). ademas de que
existe el tradicional crecimiento en Campeche como capi-
tal del Estado. Estos dos municipios concentran mas del
60% de la poblacion v la mayoria de los servicios de todo
¢l Estado. (véase cuadro 2)

Para el aio de 1986. ¢l Estado de Tabasco contaba con
una poblaciéon aproximada de 1.250,000 habitantes distri-
buidos en un territorio de 24 661 kilometros cuadrados y
con una densidad poblacional de 43.1 habitantes por kilo-
metro cuadrado. aproximadamente, mientras que Campe-
che, para el mismo ano, tenia como poblacion 300 000
personas, las cuales se disteibuian en casi el doble de terri-
torio. 53,812 kildémetros cuadrados, dando una densidad po-
blacional de 8.3 habitautes por kildmetro cuadrado. Estas
diferencias poblacionales como se verd a continuacion, ca-
racterizan algunos aspectos de la problematica sociecono-
mica y de abasto en ambos estados.

La categor{a migraloria de estos estados en la década
1970-80 era para Tabasco de equilibrio, mientras que para
Campeche fue de fuerte atraccion, at igual que para fos mu-
nicipios del centro de Tabasco. En el ambito interno se ob-
servo, en ambos eslados, un fuerte proceso migratorio
rural-urbano, o sea. hacia las polos de desarrollo econanui-
co mas dinamicos” dentro de los cuales destaca, de mane-

“La zona Centro. o Chontalpa v parte de la Zona de los Rios. en Tabas-
co. fueron objeto de intensos intercambios poblacionales gue Hevaron a
una division regional interna: la zona de Grijalva, densamente poblada,
cor actividades agropecuarias v petrolevas importantes, v la zona de Usu-
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Cuadro 2

Aspectos del bienestar social

No. de Extension
Estado Capital municipios territorial
Campeche Campeche 8 50,812
Tabasco Villahermosa 17 24,681

costas km.

Longitud de

Poblacidn - Uensid;zdh

total de poblacion
420,553! 8.3
1,062,961° 43.1

‘Para 1986 se calcula una poblacion aproximada de 500,000 habitantes.
Para 1986 la poblacion aproximada es de 1,250,000 habitantes, segun las proyecciones del conapo.

Tasq media de

crecimiento

poblacional Tasa bruta de

intercensal natalidad por
Fstado 1970-1980 /100 habitantes
Campeche 5.2 33.9
Tahasco 3.3 50.6

Tasa bruta de Tasa bruta de
mortalidad por mortalidad por
/100 habitantes /100 habitantes

{infantil] (general)
36.3 54
34.3 7.0




6¢

Promedio de
hijos nacidos

vivos por Categoria Habitantes Tasa de
Estado familia migratoria P.E.A. por vivienda Analfabetismo
Campeche 2.7 Fuerte 134,423 5.5 17.0
Atraccion
Tabasco 2.9 Débil 327,502 5.9 18.0
Atraccion
Viviendas con Viviendas con Viviendas con Viviendas con
Estado agua entubada tuberia de drenaje energia eléctrica piso de tierra
Campeche 59.8 33.7 75.6 27.4
Tabasco 41.8 39.4 53.4 37.4

Fuente: Anuario de Estadisticas Estatales 1985, spr.



ra preponderante, la actividad petrolera. Aunqgue en ¢l caso
de Campeche dicha actividad se desarrolld en el mar (Son-
da de Campeche), hubo ciertas repercusiones sobre Cd. del
Carmen. En ambos estados la concentracion de importan-
tes grupos poblacionales hacia las ciudades muestra las po-
sibles tuenles de lrabajo. Aht tambien se encucntran las
cifras mas altas de desempleo v mas del 50% de Ta pobla-
cion economicamente activa (Pea) trabaja en los sectores
secundario y terciario.” Sin embargo. el otro porcentaje
elevado se da en actividades insuticientemente especifica-
das. Ello indica la condicion de marginalidad en la que se
encuentran cstos grupos sociales. Un rubro importante si-
gue siendo la agricultura v la ganaderia, donde [a pabla-
cion estd mds dispersa v aislada. Entérminos de estructu-
ra de empleo, ¢ste es similar entre ambos estados. Por un
lado. el sector primario es quien absorbe casi el 30v de la
pEA, el secundario se caracteriza por su bajo nivel de de-
sarrollo (a excepeion de la industria petrolerad v absorbe
s6lo el 12% de ta Piac v por otro, el terciario ocupa el res-
tante 48% de la rra.

Es interesante destacar que desde ¢l ange petrolero o
sector servicios comenzo un acelerado crecimicnto, Fste
es reflejo de nuevas demandas que generd esta actividad.
ademads de nuevas expectativas de vida para una poblacion
rural pauperizada v estancada, de tal manera que nclusi
ve su crecimiento supero ol lugar que tradicionalmente ha-
bian ocupado las actividades agropecuarias en cuanto a la
PEA ocupada. Esle proceso provocd una dinamica pobla-
cional en la cual el medio rural expulsd gran cantidad de
fuerza de trabajo ioven, la cual ahora se encuentra en ol
sector de servicios v en el subempleo. o sea. luchando con
diversas estrategias para sobrevivir.

macinta, con una poblacion vural, existe, por o tanto, wna gran mavona
de personas gue viven en diliciles condiciones socioenondan:ico as sin grar-
des perspectivis a corto v mediano plazo. pero con el decec o de eneon-
trar una vida digna. Hacin este sector proritario. tambeen Hamado
“poblacion ohietiva™ se dirigen mochas estrategias cuberaanentalios

" Veéase cuadro 1.
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Niveles de vida

Los niveles de ingreso de la poblacion rural de ambos esta-
dos se encuentran por debajo del salario minimo. En el ca-
so tabasquerio, el 70% de la PEA ocupada en el sector
primario recibia en 1980 ingresos inferiores al salario mi-
nimo vigente,'" cuestion que en la actualidad no ha mejo-
rado segiin las propias encuestas levantadas. Este bajo nivel
en el poder adquisitivo se retleja también en las caracteris-
ticas de vivienda y los bienes de consumo con los que cuen-
ta esta poblacién.’' Segun los datos del cuadro 2, existe en
1980 un 40% de viviendas campechanas sin agua entuba-
da, un 65% sin drenaje, un 25% sin energia eléctrica v un
72.6% con ‘‘pisos” de tierra. En Tabasco la situacidn es si-
milar. Sin embargo, hay que aclarar que en la actual admi-
nistracién de gobierno, se estdn realizando importantes
esfuerzos para el mejoramiento de la vivienda rural y ur-
bana, a través de programas como el de “'piso, fogon y le-
trina”, el cual ha tenido grandes alcances y mejorado
sustancialmente las condiciones de bienestar, ademds de
que se electrificé prdcticamente al conjunto del estado.

Los rasgos educativos son también deficitarios en la zo-
na. con una tasa de analfabetismo en 1980 del 17.0% en
Campeche, y un 18% en Tabasco. Sin embargo, estos nive-
les parecen estar bajos ya que existe un alto grado de neoa-
nalfabetismo para los adultos, e indices de desercidn escolar
importantes, tanto en el medio urbano, como en el rural.
Aungue en Tabasco se presenta una mejoria cualitativa en
la educacién publica, resultado del incremento y mejora-
miento de escuelas, programas productivos, escuelas téc-
nicas y programas de fomento cultural.

En cuanto al sector salud, el Estado de Tabasco destaca
inclusive a nivel nacional, por el sensible mejoramiento de

Y En compensacidn de los raquiticos ingresos, la economia de auto-
consumo se encuentra ampliamente difundida en ambos estados.

' E] promedio de aporte al gasto familiar semanal es de $19 738 para
el campesinado, mientras que para la poblacion urbana marginal ascien-
de a solo $17.000.00 semanalmente (encuesta. marzo de 1987).
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los servicios médicos en la region, cuestion que pudo co-
rroborarse en las dos dltimas campanas de vacunacion con-
tra la poliomielitis en la que Tabasco ocupo los primeros
sitios en cuanto a eficiencia. Como es de esperarse, es la
poblacion rural, dispersa, la que cuenta con menos servi-
cios. A pesar de ello exisien ya en muchos sitios aislados
Clinicas Rurales de Salud con las instalaciones minimas
necesarias para atender y canalizar a las personas enfer-
mas. Campeche también ha mejorado sus servicios médi-
cos. Sin embargo, la mayor dispersion poblacional ha
dificultado su avance en muchas regiones de dificil acce-
s0, a las cuales se proporciona servicios médicos a través
de las unidades moviles con que cuentan las clinicas mu-
nicipales de la Secrctarfa de Salud.

En resumen, se trata de una region critica a nivel nacio-
nal, donde los factores de la dispersién, el aislamiento, v
la concentracion de la poblacidn en pocas ciudades, sc com-
binan con poco empleo, bajos niveles escolares v pocas ser-
vicios. Es por lo tanto, una regién que requicre de atencion
prioritaria en multiples aspectos v donde precisamente, el
“boom petrolero’ destruyo en pocos anos el sistema tradi-
cional de vida.

En sintesis, podemos hablar de que a nivel regional se
ha generado una creciente diferenciacion social v econd-
mica del medio rural con respecto al urbano, asi como al
interior de ambos. 1,0s sectores de la poblacion beneficia-
dos por la “bonanza’ petrolera. ganadera. etc., son los mis-
mos que poseen grandes recursos econémicos, tierras, o
se encuentran en los puestos mejor remunerados del sec-
tor de servicios, en PEMEX, 0, en el propio gobierno.

Los esfuerzos realizados por los gobiernos estatales de
este lugar, particularmente el de Tabasco. para mejorar Jos
niveles de vida de la poblacion, a través de amplios pro-
gramas en materia de infraestruciura, servicios publicos,
educacion, vivienda, salud y recreacion, entre otros. en los
que se han invertido importantes porcentajes de la llama-
da inversion publica federal,’™ se han visto mermados, en

Vi e BB . s
En el caso de Tabasco para 1984 este porcentae correspoidio al
B 1%,.
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la prdctica, por la disminucién del poder adquisitivo de la
poblacién, resultado del contexto macro-econdémico de cri-
sis descrito en los parrafos introductorios.

A continuacién se exponen los resultados de la presen-
te investigacidn sobre el impacto de DICCONSA en la region
de estudio, la cual fue realizada entre los sectores de la po-
blacién més golpeados por la crisis econémica: los margi-
nados del campo y de la ciudad.” Esta, ademas, estuvo
particularmente enfocada a proporcionar algunos elemen-
tos que permitan entender el por qué de las drasticas mo-
dificaciones sufridas en las formas populares de consumo
en los ultimos afos, y el impacto atenuador ligado a la pre-
sencia de la empresa DICCONSA y otras empresas oficiales
de abasto.

Poblacién Objetivo

Para tales fines, y con el objeto de seguir dentro de la ter-
minologia de DICCONSA, haremos primero una breve des-
cripcion de la Poblacidn Objetivo, y Objetivo Prioritario,
en el Sureste.

Para toda la regidn se trata de casi cinco millones de ha-
bitantes, o sea, del 83% de la poblacion total de los cinco
estados del Sureste. Esta poblacidn percibe so6lo hasta dos
veces el salario minimo {ver cuadro 3). Mds atin, dentro de
éstos hay 2 663 200 habitantes que representan el 45% de
la poblacién total asentada bdsicamente en zonas rurales
y dedicadas a actividades agricolas, que perciben entre ce-
ro, y una vez, el salario minimo. Esta es la poblacién obje-
tivo prioritario por atender. Las altas tasas de poblacion
objetivo prioritario ubican al Sureste en una de las zonas
mas criticas del pais en cuanto a pobreza y miseria. Dado
que se trata fundamentalmente de una regién rural carac-
terizada por aislamiento, geografia accidentada, poca in-
fraestructura comunicativa y produccién agropecuaria de
subsistencia, es comprensible que el programa de DICCON-
$A se aboca, fundamentalmente, hacia la poblacidn objeti-

13 veéase anexo metodoldgico. especialmente los criterios de seleccion
de la muestra.
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Cuadro 3
Poblacion objetivo v poblacion objetivo prioritaria en el sureste

Poblacion ohjetivo

Poblacion total Poblacion objetivo prioritario
N N % N %o
Quintana Roo 380,582 295,705 77.7 131.255 34.5
Yucatan 1285,224 1 085,800 84.5 687.881 53.5
Campeche 552,900 401,901 72.7 190,698 34.0
Tabasco 1 255,822 1 004,360 80.0 518,777 41.3
Chiapas 2418,535 2 105,725 87.1 1 134,589 46.9
Total 5 893,063 4,893,491 83.0 2 663,200 45.2

Fuente: Perspectivas del Cambio Estructural, inccosnsy enero de 1986,



vo. Sin embargo, es necesario, y la precariedad de la
situacion de la gente lo exige, atender con programas mas
especificos aun, la poblacidn objetivo prioritario y, dentro
de ella, particularmente a las mujeres embarazadas, madres
lactantes y nifios preescolares, con el fin de cumplir con
los objetivos estipulados en el Plan Nacional para el Des-
arrollo.
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5. Sistema de Abasto en el
Sureste

La politica de abasto regional se orienta para sus objetivos
y lineamientos generales [véase esquema 1) en el Plan Na-
cional de Desarrollo y el Sistema Nacional para el Abasto.
Regionalmente es implementado por las COPLADE estatales,
particularmente a través de los comités estatales de abas-
to. Dentro de este marco se inserta también la accidn de
DICCONSA Sureste. A pesar de esfuerzos multiples y con-
certaciones interinstitucionales llevadas a cabo durante los
ultimos anos, la mencionada dependencia atiende aproxi-
madamente a una cuarta parte de la poblacién, aunque su
incidencia es mayor en el volumen de venta de los produc-
tos bdsicos y superbdsicos. Para entender, por lo tanto, el
conjunto de abasto regional, y proponer soluciones adecua-
das, se explicardn a continuacion brevemente, las acciones
comerciales del sector particular y del oficial que no esta
integrado a DICCONSA vy, posteriormente, se harad un anali-
sis a cerca de esta dltima empresa.

Comercio Regional Privado

La actividad comercial privada descansa en Tabasco en
7,379 establecimientos de venta al detalle. De ellos. 5.587
(76.7%) corresponden al giro de abarrotes en general y ope-
ran, en términos globales, con las caracteristicas de baja
eficiencia, elevados méargenes de ganancia y precios altos.
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El resto, 1792 establecimientos, son de tipo especializado;
entre ellos, destacan los siguientes: frutas y legumbres, car-
nicerias, pollerias, panaderias y tortillerias. A nivel global,
de acuerdo con registros del gobierno estatal, esta infraes-
tructura comercial ha crecido 2.2 veces entre 1975 y 1983.
Esta proliferacion del comercio detallista se di¢ a partir del
auge petrolero en cinco municipios muy localizados: Cen-
tro, Cardenas, Comalcalco v Huimanguillo, donde se con-
centra el 68.5% de los abarroteros minoristas y el 71.8% de
los negocios especializados. Esto no es sorprendente ya que
coincide con la concentracion de la poblacién y del ingre-
so de dicha zona (véase capitulo Ubicacidn Socioproducti-
va de la zona de estudio).

El resto del comercio al detalle se encuentra disperso en
los demas municipios del estado. Obviamente, los coeficien-
tes de atencidn, en términos de la poblacién, son diferen-
tes. En Villahermosa, por cada mayorista hay en promedio
111 comerciantes detallistas y a cada uno corresponden 119
habitantes. Por lo contrario, en los municipios de Cérde-
nas, Centla, Comalcalco, Huimanguillo, Paraiso y Tenosi-
que, por cada mayorista hay alrededor de 238 detallistas
y a cada uno de ellos corresponden, en promedio, 151 ha-
bitantes.

El problema es que una parte sumamente importante de
la fase de comercializacion final en materia de productos
basicos, correspondientes a la rama de abarrotes, se encon-
tro desabastecida en un grado importante. En efecto, una
encuesta sobre 13 productos bdsicos mostré un desaprovi-
sionamiento en 62.6% de los casos encuestados. Lo intere-
sante es que esta situacién no puede menos que conectarse
con los canales de distribucién que cubren a los vendedo-
res finales. Al respecto, se encontré que 44 grandes y me-
dianos mayoristas privados y 51 pequenos, abastecen en
el 79.7% de los casos en que si se encontro surtimiento. Del
resto, el 13.3% descansa en el sector puiblico, oferentes ex-
ternos 4.5% y sélo el 2.5% proviene del abastecimiento di-
recto de la industria y productos agricolas.

El 43% de tales mayoristas se encuentra concentrado
en Villahermosa, donde también se localiza el 24% del co-
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mercio en abarrotes v el 44% de los establecimientos espe-
cializados. Tal grado de concentracion del comercio solo
puede indicar que ¢l sector privado practicamente no acu-
de a las zonas rurales y escasamente a las poblaciones pe-
quenas. En esas condiciones, la solucion del abasto de estas
zonas estd descansando en la atencion del sistema olicial
de comercializacion.

El comercio al mayvoreo vende fundamentalmente sal,
harina, jabones [detergente), pastas. aceites. sardinas v le-
ches, ademds de otros abarrotes hasicos. Para poder hacer
ofertas, compran productos a grandes proveedores por ade-
lantado. los cuiles les dan un descuento. Tambicn les avi-
san de nuevos aumentos en precios para que pucdan surlir
antes sus bodegas. A veces reciben dotaciones de produc-
tos basicos por coNasuro; el frijol se compra directamen-
te al productor de la region y el arroz al molino.

Los mayoristas de Tabasco surten al comercio particu-
lar v mayoristas medianos del Norte de Chiapas, Tabasco
v Veracruz a traves de rutas preestablecidas.

No puede menos de pensarse que la concentracion exce-
siva v el fluncionamiento ineficiente del sistema de distribu-
cion mayorista privado influye de manera delerminante en
el mencionado grado de desatencion y desabasto a la pobla-
cion del estado.

En marzo de 1984. fue realizada una encuesta en 63 cs-
tablecimicentos comerciales que vendian, o posiblemente de-
bian vender los bienes considerados en el Paquete Basico
de Consumo Popular. La encuesta se realizo en las seis prin-
cipales ciudades del estado: Villahermosa, Cardenas, Co-
malcalco. Emiliano Zapata, Balancdn v Tenosique. Los
resultados mas importantes son los siguicntes:

En primer lugar. s sumamente dificil para el consumi-
dor encontrar en un saélo oferente los componentes esen-
ciales de la canaesta: granos basicos como maiz v irjjol v
los aharrotes como aceite vegelal, arroz pulido, azucar, ca-
fé tostado v molido. barinas de maiz v trigao. pastas para
sopa, galletas populares. sal. sardina v atun enlatados. Tos
porcentajes de no presencia de algunos de estos abarrotes
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es de alrededor del 40%. Los productos son: frijol, aceite
vegetal, arroz pulido, azucar, pastas para sopa, sal molida
y refinada.

La estructura del abasto privado ha mostrado, ademas,
una dinamica muy distinta entre los dos estados vecinos,
Campeche y Tabasco. En el primer estado, la crisis del ca-
maron, reforzada por la crisis general del pais, incidio fuer-
temente en la contraccion del mercado de bienes
alimentarios. Simulténeamente, se di6 una expansion del
sistema DICCONSA, tanto en el medio urbano, como en el
rural, reforzado por la creacion de tiendas sindicales en
Ciudad del Carmen y la capital del estado. El efecto fue una
fuerte reduccion de la demanda de la cual se queja, amar-
gamente, el comercio particular. Frente a la competencia
oficial que ofrece un moderno sistema de abasto en las men-
cionadas ciudades, los comerciantes privados se tratan de
defender con medios tradicionales y, a pesar de ofertas pe-
riddicas. no sélo hablan de un estancamiento sino de un
retroceso en las ventas que ni siquiera se pueden compen-
sar durante las fechas navidenas. La expansion del petro-
leo se da muy localizada en Cd. del Carmen, ya que se trata
de una explotacién marina y los nuevos compradores se
abastecen fundamentalmente en su tienda sindical y las pu-
blicas de DICCONSA. En esta Ciudad se did, por la influen-
cia de los petroleros, ademds un cambio en el patrén de
abasto y se estan vendiendo ahora jugos y productos enla-
tados. Pero ni siquiera en este lugar el comercio local par-
ticular habla de un derrame econémico importante por la
actividad petrolera hacia sus establecimientos.

Todo lo contrario ocurrié en Tabasco, donde el “boom™
petrolero durante 1976 a 1982 (véase gréfica 1) indujo cam-
bios fundamentales en el comercio particular. Con la cons-
truccion de Tabasco 2000 se establecieron en Villahermosa
muchas cadenas comerciales nacionales que trabajan con
capital extranjero {Liverpool, Woolworth, etc.) y abrieron
cadenas de supermercados (Chedraui), ofreciendo a la cla-
se media inmigrante los productos de lujo. Con la caida de
los precios y el estancamiento del petrdleo, parte de esta
poblacién se fue, pero la burguesia urbana y rural de Ta-
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basco y las nuevas clases medias siguen comprando en es-
tos establecimientos.

Comercio regional publico
SEFICOT

El programa de Abasto Popular fomentado por la Secreta-
ria de Comercio del Estado de Tabasco es similar al mode-
lo de picconsa. Cuenta con seis tiendas urbanas, 140
rurales, 2 lanchas ubicadas en Frontera, una barcaza en Jo-
nuta, asi como 4 camiones, de tres toneladas cada uno, que
recorren diariamente unos 50 km para atender la zona de
los Rios. A pesar de tener las lanchas un costo alto en la
operacion, se tiene contemplada la adquisicién de un bar-
co mas, de 12 toneladas, para abastecer por via fluvial a
los poblados aislados y de dificil acceso, ya que la zona de
los Rios esta todavia muy mal abastecida.

Como apoyo logistico existen dos almacenes regionales,
uno en Villahermosa y otro en el municipio de Emiliano
Zapata, ademéds de dos subalmacenes en Jonuta y Fronte-
ra. El programa se maneja con 35 personas a nivel central
y un total de 60 en todo el estado. A pesar de que las tien-
das son propiedad de SEFICOT, su operacion es realizada
directamente por las comunidades beneficiadas, las cua-
les se organizan en un Comité Rural de Abasto, el cual se
encarga de nombrar un representante que opere la tienda.
Estas ultimas trabajan con un capital promedio de aproxi-
madamente 500 mil pesos.

La lista basica incluye alrededor de 150 articulos, que
pueden variar hasta unos 200 articulos. Se venden funda-
mentalmente productos basicos como maiz, abarrotes, mis-
celaneas, perfumeria y articulos del hogar. Algunas tiendas
manejan con recursos propios productos perecederos, los
cuales adquieren a precios elevados en el mercado de Vi-
llahermosa. Otras tiendas venden frituras marca Barcel, Sa-
britas v/o pastelillos marca Bimbo. asi como saborizantes
para aguas frescas (Tang, Kool Aid) y refrescos.
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Es interesante anotar que frecuentemente se encuentran
en una misma comunidad una tienda de SEFICOT y una de
DICCONSA, a pesar de que el gobierno del estado trata mas
bien de atender la regién mas marginal que corresponde
a la Zona de los Rios. Un interrogatorio realizado entre la
poblacion acerca de la duplicacién del servicio, mostrd que,
en su opinion ésta obedece frecuentemente a la presencia
de facciones politicas que se disputan el poder local. Las
visitas de campo arrojaron que en algunas poblaciones no
era necesario tener las dos tiendas de ambaos sistemas. In-
cluso, se observé que algunas se ubican una enfrente de
la otra, o sea, se hace una competencia desleal, mientras
que existen todavia muchas comunidades en la zona de los
Rios carentes de servicio.

Respecto al surtimiento, se pudo constatar que las tien-
das de SEFICOT contaban con los productos bdsicos, que se
vendia unos pocos pesos encima de los precios de las tien-
das DICCONSA, pero que en éstas ultimas faltaba, frecuen-
temente frijol y harina de maiz. Aunque cabe sedialar que
en el momento de estudio existia un programa de abarata-
miento, y que los responsables de las tiendas argumenta-
ban que la demanda habia agotado sus disponibilidades y
rebasado sus previsiones de venta.

En relacién al control de precio, pudo observarse que
existe una relacién directa entre el mayor aislamiento de
la tienda, menor supervisidn y, generalmente, una mayor
facilidad para alterar los precios. Al respecto, parece evi-
dente que para mejorar el sistema de vigilancia y llevar los
productos basicos realmente a precios accesibles, es con-
veniente el reforzamiento mutuo entre SEFICOT y DICCON-
SA, y no la relacion actual de competencia, sobre todo en
el caso del programa rural.

IMPECSA

La evolucién de IMPECSA en la zona de estudio, particular-
mente en el estado de Tabasco, se did a partir de abril de

1977, en pleno desarrollo petrolero, con un almacén de 950
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m" en Villahermosa. En 1980 se abrieron las sucursales en
Cardenas, ahora almacén reexpedidor, y Tenosique.

En 1981 se duplicé la capacidad de almacenamiento
cuando empezaron a operar siete sucursales més. ubica-
das en Macuspana. Teapa, Comalcalco, Jonuta, L.a Venta,
Huimanguillo vy Cunduacan y, en 1982. una en Frontera.
A partir de entonces la ampliacidn de la infraestructura es
minima. Se cuantifico para 1983 en 10,633 toneladas de ca-
pacidad de almacenamiento para once sucursales, el 61%
corresponde a zonas urbanas y el 39% a zonas rurales.

En una comparacion del impacto de 1MPECSA entre los
estados de Campeche v Tabasco, se nota que en 1987 en
el segundo existen once sucursales con aproximadamente
unos 3,300 clientes, de los cuales 560 son afiliados. En Cam-
peche se atienden a través de 5 sucursales aproximadamen-
te a 950 clientes (100 afiliados). Ademas, se surte a 130
establecimientos que se ubican fuera de los limites del cs-
tado, v a unos 34 grupos de autogestion.

El valor de ventas llegd para 1982 a 513 millones de pe-
sos y para octubre de 1983 crecid en un 284%, rebasando
ampliamente el ritmo inflacionario de 85.7%. Sin embar-
go, la propia empresa sefala que un 23% de sus necesida-
des en los principales productos no fueron satisfechas por
los proveedores, hecho que se agudiza en 1986 v principios
de 1987. Ante los problemas de desabasto, se incorpord ra-
pidamente el aparato piblico como mayorista en abarro-
tes (CONASLPQ). Sin embargo, solo cubren los praductos
basicos: aceite, arroz. frijol, maiz (minsa), leche (liconsa)
y azucar (Azucar. S.A.). Los otros abarrotes son concerta-
dos a nivel central con las grandes empresas, v debido al
constante aumento de precio. no se ha logrado una con-
certacion ventajosa y el abasto oportuno en el producto.

El pequeiio comercio por su parte no puede comprar a
la empresa. Por lo tanto. existe un enorme intermediaris-
mo que encarece sustancialmente al producto. En la actua-
lidad IMPECSA no puede corregir esta situacion. va que solo
abastece entre un 40% ¢ 50% de los posibles clientes v los
afiliados se ven obligados a surtirse con intermediarios o
en el mercado negro.
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El probiema de fondo del desabasto es el manejo centra-
lizado del sistema de abasto y la dependencia en el sumi-
nistro de grandes proveedores, que operan frecuentemente
con capital transnacional. Falta por lo tanto, un manejo des-
centralizado de IMPECSA, ademds de que no existe una con-
certacién a nivel regional con la pequena y mediana
industria ni tampoco hay una coordinacién interinstitucio-
nal, la cual permitird estimular regionalmente la produc-
cién agropecuaria y la pequeina o mediana industria, con
el fin de expandir la economia regional.

Retomando los datos disponibles, se puede afirmar que
entre 1980-1982 hubo una expansion veloz del sistema 1M-
PECSA en el Sureste. Posteriormente se dié una fase de es-
tacionamiento y recientemente hay una tendencia
perceptible a la contraccién. Este hecho puede estar vin-
culado con el proceso inflacionario y la aguda pérdida del
poder adquisitivo, sobre todo de la poblacién de escasos
recursos. Sin embargo, es interesante anotar que en 1983
el sector publico abastecia sélo el 13.3% de los estableci-
mientos, mientras que los grandes y medianos mayoristas
al 79.7%. Esta situacion se di6 a pesar de que el margen
comercial de IMPECSA de 12.4% es muy inferior al que se
aplicaba en el sector mayorista privado (21.8%). Incluso,
esta relacién se torna mds favorable en el caso de los pro-
ductos de la canasta basica. Esto significa que conforme
persista la situacion de la crisis, es necesario que el sector
publico redoble esfuerzos para evitar que la gente sea mar-
ginada del mercado por una posible incapacidad del po-
der adquisitivo. Ello supone mantener como minimo la
cobertura actual y la accesibilidad de sus productos en tér-
minos de precio; e incluso, debe planearse una eficientiza-
cién y coordinacién que permita atender a grupos mas
amplios de la poblacién objetivo.

Visto desde otro dngulo, a pesar de los esfuerzos oficia-
les, la mayor parte del abasto se queda en manos de la ini-
ciativa privada. El sector oficial requiere por lo tanto mayor
audacia, constancia, calidad en servicios y producto, ade-
mads de tener precios accesibles para equilibrar mas la par-
ticipacion entre los dos sectores.
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Pues bien, ;c6mo se inserta en este panorama la activi-
dad de DICCONSA, ya que se trata de la empresa publica de
mayor peso en el abasto oficial del Sureste?

DICCONSA Sureste

El objetivo de DICCONSA, en el Sureste, es apoyar la pro-
duccion y el consumo a través de la comercializacion y la
distribucion de productos, logrando la compatibilidad en-
tre las necesidades de consumo de la poblacion con la oferta
y la demanda de satisfactores bdsicos. Para esto cuenta con
seis sucursales: Tuxtla, Tapachula, Mérida, VilJlahermosa.
Campeche y Cozumel, que trabajan de manera descentra-
lizada en la region, siguiendo los lineamientos prioritarios
del cambio estructural en el sistema de abasto (véase es-
quema 2).

La implementacion de este objetivo se esté llevando a
cabo a través de las siguientes lineas de accidn:

1. Descentralizacién y desconcentracion de la empresa.

2. Capacitacion y estimulos para los trabajadores, promo-
viendo su participacidn en la administracion. organiza-
cion y ampliacién de la empresa.

3. Concertacion con la pequena y mediana industria.

4. Concertacién y fomento a la organizacidn de producto-
res para que se conviertan en proveedores directos de
DICCONSA.

5. Concertacion interinstitucional con el finn de abatir cos-
tos, evitar duplicaciones y garantizar el abasto de pro-
ductos provenientes de empresas paraestatales.

6. Fomento a las organizaciones de consumidores para que
tengan una actitud mas participativa en el sistema, a tra-
vés de las cooperativas, las uniones y los consejos co-
munitarios.

7. Asegurar los subsidios indispensables al consumo, par-
ticularmente, para la poblacidn objetivo preferente v, en
la medida de lo posible, a la poblacidn objetivo.

Mediante estas acciones DICCONSA, como empresa pu-
blica, busca reforzar la economia de la regién apoyando
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PROGRAMAS:

— Programa rural de participacién
comunitaria

— Programa de participacién
comunitaria en zonas populares
urbanas

— Programa de apoyo a tiendas
institucionales

— Programa de orientacién nutricional

— Programas de autogestién comercial

— Programa mafz-tortilla-leche-

T

INSTRUMENTOS:

— Tiendas propias

— Tiendas concesionadas

— Tiendas pazpu

— Almacenes rurales

— Tiendas campesinas

— Elevar capacidad de autogestién
en tiendas y almacenes




Esquema 2

SISTEMA picconsa REGIONAL

Lineamientos Prioritarios

CAMBIO ESTRUCTURAL EN EL SISTEMA DE ABASTO

— Modernizacién y reorientacidn comercial
— Descentralizacién y desconcertacién comercial

* Acortar relacién productor-consumidor

* Articular regionalmente relacién produccién-consumo

¢ Aumentar disponibilidad y accesibilidad de productos basicos
— Implantar mecanismos de la coordinacién y concertacién

= Interinstitucional

* Con agentes participativos

— Mejorar la utilizacién de la capacidad existente
» De almacenes
* De tiendas
® De transportes
— Ampliar la infraestructura comercial
* De almacenes en zonas desatendidas
* De tiendas en zonas marginadas urbanas
® De tiendas campesinas

— Poblacién — Poblacién — Poblacién
total urbana rural
— Poblacién marginal — Poblacién

- objetivo rural marginal




a los productores para fomentar su actividad v 4 los con-
sumidores para que participen con las instituciones fede-
rales y estatales del sector comercio. a fin de intervenir en
la regulacion de los mercados de alimentos basicos.

Formas de organizacion

Parte de la premisa, que la organizacion es la union de vo-
luntades y esfuerzos de los miembros de una comunidad
{ejidatarios, peones y pequenios propietarios) para lograr un
fin comun. A través de la organizacion comunitaria y auto-
gestora, intenta metas que se basan en acciones comunita-
rias, y donde no hay necesidad de que personas extranas
intervengan en las decisiones.

Las ventajas que pueden obtenerse de esta estrategia son
las siguientes:

* Mayor produccion en base a la plancacion de la pro-
duccion.

e Mavor conocimicnto del mercado.
Mayor capacidad para comercializar vy manejar produc-
tos, 0 sea. mayores ingresos.

* Mavor capacidad para defender los intereses comuni-
tarios.

* Menores costos en la adquisicion de productos.

e Elevacion de ingresos, nivel de vida, de nutricion v de
salud.

® Capitalizacion del campesino.

En resumen, a traves de la organizacidn autegestiona-
ria, los campesinos logran mds tdacilmente lo que se propo-
nen y obticnen un medio para salic de su cultura de
pobreza. Para fomentar el proceso de autogestién comuni-
taria se implementaron diferentes formas de organizacion:

Cooperativas: En el presente caso. la cooperativa tie-
ne su funcion primordial dirigida hacia la produccion v co-
mercializacion de los productos agropecuarios.

A través de las cooperativas agricolas se compran los in-
sumos e¢n comun v se venden directamente los productos
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a través de las mismas, o a través de DICCONSA, evitando
asi la accion de los intermediarios y favoreciendo simulté-
neamente a los productores y consumidores. El reparto de
los bienes producidos y del dinero, se hace en funcién al
trabajo y las tierras aportados por cada miembro.

Union de Productores: En este tipo de organizacion
existe una divisién del trabajo. Cada socio realiza la activi-
dad para la que esta mejor preparado, integrando asi la ca-
dena completa del proceso productivo y comercial. Algunos
campesinos trabajan la tierra, otros se convierten en obre-
ros elaboradores de cajas, envasadores, choferes o admi-
nistradores. Esta union les permite comprar en mayor
cantidad y a mejor precio, producir y vender sus produc-
tos a gran escala, reduciéndo al mismo tiempo sus gastos
en almacenamiento y transporte y, por lo tanto, aumentar
las ganancias.

Comité Rural de Abasto: Hasta ahora este tipo de or-
ganizacién comunitaria estd saliendo apenas de su fase for-
mal, o sea, los Comités Rurales de Abasto cumplen
fundamentalmente la funcién de estar presentes en las
asambleas de los Consejos. Son asambleas atin muy ende-
bles, y se podran reforzar si se vinculan con las asambleas
ejidales que tienen mayor tradicién y, por ende, mayor pe-
so a nivel comunitario.

Derivado de esta situacidn, se presenta un serio proble-
ma con los encargados de las tiendas campesinas. En su
mayoria atienden sus intereses personales, ya que gracias
a los volumenes de venta, su ingreso es superior al salario
minimo de la regién, sobre todo cuando se cometen irre-
gularidades en el abasto (véase conclusiones y recomenda-
ciones particulares). Por la misma razén la tienda de
DICCONSA no logra, en este caso, satisfacer las demandas
de la comunidad. De hecho, actian entonces maés bien co-
mo duenos de la tienda v se liberan de la supervision de
los Comités, en lugar de fungir como miembros al servicio
de la comunidad. El resultado puede verse en el estanca-
miento de la evolucién del numero de tiendas que se ex-
pondré més adelante.
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Una de las explicaciones posibles a este problema, es que
este tipo de organizacion comunitaria es demasiado recien-
te y no ha podido integrarse al proceso historico y 4 las for-
mas organizativas tradicionales.

Asamblea Comunitaria: La asamblea comunitaria esta
constituida por los habitantes mayores de edad de la po-
blacién. Provienen del lugar donde se localiza la tienda y
de las comunidades aledafias que se abastecen en la mis-
ma. El objetivo de la asamblea comunitaria es garantizar
el funcionamiento del Programa Rural de Participacidn Co-
munitaria de DICCONSA por medio de la supervision, la eva-
luacién de la operacion, la implementacion de las
propuestas correctivas necesarias, la eleccion y la vigilan-
cia del encargado.

Consejo Comunitario: El Consejo Comunitario articu-
la las Comisiones de Abasto a las distintas comunidades,
con el fin de tomar en cuenta las particularidades locales
del problema de abasto en productos basicos. de la produc-
cion, de la comercializacion agropecuaria, y para dar un
enfoque integral a las estrategias para las soluciones o al-
ternativas. Otro objetivo sustancial es apoyar el crecimiento
de la infraestructura comercial, en base a las aportaciones
comunitarias en mano de obra. especie v dinero. Esto su-
pone, al mismo tiempo. el fortalecimiento de los procesos
produccion-comercializacion en las dreas rurales, lo que
reactiva v acorta los circuitos regionales de produccion-
consumo.

El Consejo tiene ademas la capacidad para coordinar e
implantar la puesta en marcha y el funcionamiento de los
distintos programas institucionales de beneficio a la comu-
nidad. Un caso interesante en el sureste es el programa de
la matanza de reses, cerdos v pollos a nivel comunitario.
Antes de sacrificar al animal se junta el numero de perso-
nas interesadas en la compra, segun el peso del animal y
a través de un crédito a corto plazo proporcionado por DIC-
CONSA, se financia la operacidn.

El dia de la matanza se vende temprano la carne, va que
fue anteriormente contratada, vy el precio es generalmente
un tercio de} valor del mercado. Gracias a este programa
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comunitario no solo se proporciona, aun a comunidades
muy aisladas, un suministro barato de proteinas animales,
sino se duplica, a veces se triplica, con esta sola accion el
volumen total del valor de venta de una tienda rural.

eInstrumentos Comerciales

Los instrumentos mds concretos para poner en contacto
a la poblacion con los beneficios de DICCONSA son:

a)

c)

Las tiendas cuya principal funcion es impulsar la rota-
cioén del capital por medio de la rotacion de mercancia,
acelerando con esto el proceso productivo y la comer-
cializacién (véase cuadro 4). Las tiendas se consideran
como el dltimo eslabén de la cadena de comercializa-
cion, donde se cristaliza una serie de beneficios a la po-
blaciéon como son los subsidios transparentes vy
selectivos, la oferta del producto y la regulacién de los
precios a través de los precios oficiales y la concerta-
cion regional. Las tiendas propias operan con personal
de la comunidad y con un capital minimo del 50% tam-
bién aportado por la comunidad. Las tiendas PAZPU
funcionan con los mismos criterios que las tiendas pro-
pias, pero se ubican en zonas marginales urbanas. Lo
mismo es vélido para las tiendas campesinas que reci-
ben el personal, el inmobiliario y parte del capital de la
comunidad organizada.

Los almacenes rurales que coordinan acciones con los
campesinos para el acopio y la venta de su produccion,
son un canal intermedio, pero imprescindible en el pro-
ceso de la comercializacion, por su funcién reguladora
de una oferta suficiente y estable durante todo el aio.
Se ubican en lugares donde existe acceso durante todo
el ano.

La organizacién y la capacitacién que permite elevar la
capacidad de autogestién en tiendas y almacenes, ade-
mas de que garantiza una evaluacién adecuada y un con-
trol eficaz de las operaciones llevadas a cabo.
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' Ademads se cuenta con mulas en funcion a las necesidades.

Cuadro 4

Establecimientos comerciales en el sureste

URBANO

Propios:
Conasuper A 6
Conasuper B 49
PAZPU 111
tnidades moviles 6
Juguetifiesta 8
Otras _ 1
Suma 181
Concesionados: Conasuper B 219
Tiendas 17
Tiendas Sindicales 3
Otras 4
Suma 245
Total Urbano 426

RURAL

Propios: Conasuper Rural 2.068
Concesionados 3
Total Rural 2,071
Barcos 3
Avionetas 2
Total Sureste! 2,50

Fuente: nicconsas Sureste. diciembre de 1986,

d) El transporte mueve las mercancias y el subsistema in-
formatico garantiza el abasto adecuado, evita sobres-
tocks y la descapitalizacion de una tienda. ademas de
que apoya la vigilancia v el cantrol sabre ¢l manejo de
la mercancia. En el caso del barco tienda o de la unidad
movil cumple una doble funcion. ya que al mismo tiem-
po es transporte v tienda.

La capacitacion es la accion basica para el logro de la
organizacion y la evolucion del sistema comercial. Por lo
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tanto, la capacitacion debe ser una accion con efecto de
“cascada’’, es decir, que se transmita a todos los niveles
operativos (concertadores, mesas directivas, comités rura-
les, encargados).

Con base a esta capacitacion, se puede llevar a cabo la
racionalizacién operativa, ya que la administracion y la ope-
racién de las tiendas campesinas puede ser ejecutada por
la propia comunidad. Para 1987 se pretende lograr en este
programa la autosuficiencia operativa en el 60% de las tien-
das campesinas. Asimismo, se pretende convertir un 50%
de estas tiendas en establecimientos de autoservicio que ma-
nejen un minimo de 500 productos, incluyendo perecede-
ros {(carnes rojas, frutas y verduras, productos locales,
artesanias y otros), donde todo, o al menos un 50% del mo-
biliario y de la infraestructura, sea aportado por la propia
comunidad.

La capacitacion también sirve de base para la racionali-
zacion de la expansién del sistema, pues facilita el anélisis
y la evaluacidn de las necesidades de la poblacion en el 4rea
de influencia del almacén, tanto para los productos que se
compran, como para los que se venden en la region, basan-
dose para lo mismo en la historia del desplazamiento de
los productos y las requisiciones de éstos. También es po-
sible de esta manera efectuar estudios de mercado sobre
precios de venta en productos no controlados. para deter-
minar la utilidad bruta que se obtiene, y finalmente, eva-
luar o analizar las condiciones y necesidades para la
desconcentracién de almacenes y tiendas rurales. Con es-
ta medida la operacion y la administracion de éstos recae
sobre los jefes de almacén y los encargados de las tiendas,
bajo la participacion y la vigilancia de los 6rganos comu-
nitarios, por lo que la capacitacion es también imprescin-
dible en esta etapa.

El siguiente anilisis de la evolucién de las tiendas, mos-
trard el éxito y los errores en las formas de capacitacién.

einfraestructura Comercial

Con el cambio de administracion en diciembre de 1982, v
la agudizacién de la crisis, se dio una reduccién drastica
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del presupuesto gubernamental. Ello implicé que a nivel
nacional se restructurase también el programa SAM-
COPLAMAR. Esta restructuracion tuvo efectos concretos en
el Sureste. Después de una fase de inestabilidad, donde se
abrieron nuevas tiendas y se cerraron simultineamente
tiendas abiertas, sobre todo en el medio rural, se implemen-
td en DICCONSA, acorde con el Plan Nacional de Desarro-
llo y el Sistema Nacional para el Abasto, el cambio
estructural. Bajo este nuevo planteamiento. se dio el paso
fundamental hacia la descentralizacion regional del abas-
to que termino en febrero de 1987 con la creacidn de seis
sucursales en el Sureste: Villahermosa, Campeche, Méri-
da, Chetumal, Tapachula y Tuxtla Gutiérrez. Desde enton-
ces estas sucursales manejan de manera auténoma sus
finanzas y la concertacién de sus adquisiciones.

En conjunto, estas empresas muestran estados financie-
ros sanos. Solo las dos sucursales de Chiapas operan con
ndmeros rojos, los cuales son absorbidos por las otras su-
cursales de la region Sureste. Estos problemas chapanecos
se explican por una serie de factores que se pueden resu-
mir en dificultades internas y externas. Los primeros. se
refieren al manejo de la empresa y las luchas entre faccio-
nes o grupos politicos. Pero son fundamentalmente los pro-
blemas externos los que condicionan las dificultades
operativas. Se trata de lugares sumamente alejados v mal
comunicados que generan altos fletes ya que los camiones
regresan vacios, o para surtirlos se requiere de bestias de
carga v, a veces, hasta de avionetas. Esto representa altos
costos de operacidn. Ademas, existen problemas en la ubi-
cacion de la infraestructura bdsica. Por ejemplo. hay dos
almacenes (Espiritu Santo); demasiado cerca uno al otro
y se hacen competencia. Las otras sucursales del Sureste
opinan que no se puede seguir transfiriendo recursos ha-
cia las zonas de Chiapas sin antes introducir un cambio a
fondo de la administracion v del manejo financiero de éstas.

eEvolucion Reciente de las Tiendas de DiCCONSA
En términos generales, de 1985 a 1986 se nota un mavor

esfuerzo por dar atencién a la poblacion objetivo priorita-
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rio (grdfica 3). Esto se observa en el nimero de tiendas en
areas rurales, el cual aumento en 260, mientras que las ur-
banas s6lo pasaron de 425 a 435, tal como se puede ver en
las gréficas 3, 4 y 5.

A nivel sucursal puede observarse una tendencia decre-
ciente en el nimero de tiendas urbanas concesionadas de
Mérida y Tapachula y un leve crecimiento en Campeche
y Chetumal. En Villahermosa y Tuxtla se dié una expan-
sion en la segunda mitad de 1985 y una drdstica caida en
1986 (ver grdfica 5).

Respecto a las tiendas urbanas propias, s6lo Mérida pre-
senta una situacion real de expansion, como resultado de
una eficaz administracion y control por parte de DICCON-
SA y una mayor participacidn campesina. Le sigue Tapa-
chula en Chiapas, a pesar de las dificultades financieras
mencionadas anteriormente. Ello puede observarse en la
gréfica 6.

En el medio rural, el nimero de tiendas de Chetumal y
Campeche tuvieron poco crecimiento en el periodo (ver grd-
fica 8). El problema para Campeche es la dispersién de la
poblacidn rural a la cual es dificil abastecer pues vive en
localidades menores de 100 habitantes, donde los tinicos
centros consolidados son las ciudades medianas y peque-
nas (grdficas 6-7). En las otras sucursales la evolucién de
las tiendas rurales en los tltimos dos afios se presenta con
altibajos, con excepcién de Mérida y Tapachula. En gene-
ral no se aprecian crecimientos notables, sino que, la co-
bertura rural de DICCONSA tiende al estancamiento y en el
caso de Tuxtla, al retroceso. Esta hipétesis serd profundi-
zada a continuacidn, cuando se analice el desarrollo de
tiendas a nivel comunitario para el medio rural de Tabasco.

De acuerdo al cuadro 5 conforme ha avanzado la aper-
tura de nuevas tiendas, se incrementa al mismo tiempo el
mimero de tiendas campesinas que se cierran. En 1984 fue-
ron cerradas 136 tiendas, 25% del total promedio en ope-
racion, frente a 167 nuevas tiendas. En 1985: 145 tiendas
cerradas {26.2%) contra una tienda abierta. En 1986: 24 nue-
vas tiendas y 85 cerradas {14.7%). Esto ha ocasionado un
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Grafica 3

Evolucion del numero de tiendas publicas en el Sureste durante 1985-1986
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Grifica 4
Evolucidn del nimero de tiendas del Sureste total rural propio 1985-1986
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Griafica 5
Evolucion del nimero de tiendas urbanas en el Sureste 1985-1986
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Grafica 7
Evolucién del nimero de tiendas urbanas concesionadas 1985-1986
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Gréafice 8
Evolucién del nimero de tiendas rural propia por entidad 1985-1986
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Cuadro 5

Evolucién de tiendas por almacén en Tabasco (1981-1986)

1981 1982 1983
Tiendas Tiendas Tiendas Tiendas Tiendas Tiendas
abierlas Tiendas cerradas v abiprtas Tiendas verradas ¥ abiertas Tlendas cerradas v
Almacen Min Max cerradas reabierlas Min NMax cerradas reabiertas Min Max cerradas reabisrtas

Chable — ~ — —
Centla — 43 3h 4 2 Ky 44 12 3}
Tacotalpa 22 25 0 8] 29 kLY 3 - a3 41 \ 2
Tenasique 14 38 [} 0 36 39 — KE} 40 A 1
Tulipan - — 33 34 2 - 51 74 4t
lalpu de Meénder 14 13 ) [ 32 12 7 34 47 1 |
Villa Alduima - - - 27 36 Q (s
Est. Chontalpa 30 a2 U] 0 3 Bt:! ] 1 32 4n H
Villa Benao Juarez
tirdenas ~ - - 13 B [l [
Vilks Benitn joarez
Macuspana M 24 8] l\ 42 R 1 t 30 40 4 t
Total a9 156 0 4 250 246 IRt K| 31 sz T +
Aumento totid de .
tiendas - 0, 0% (SN 130 61" 168 ""4»‘ Bl a1 1907, 12
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Cuadro 5 {Parte 2)

1984 1985 1986
Tiendas Tiendas Tiendas Tiendas Tiendas Tiendas
abiertas Tiendas cerradas y abiertas Tiendas cerradas y abiertas Tiendas cerradas y
Almacén Min Max cerradas reabiertas Min Max verradas reabiertas Min Max cerradas reabierlas

Chablé 17 23 0 (4] 25 33 V] Q 27 34 8 0
Centla 29 66 14 n 40 46 14 1 25 40 s.d. s.d.
Tacolalpa 30 54 13 1 32 61 17 0 22 aa s.d. s.d.
Tenosique 37 53 14 0 40 57 14 0 25 46 s.d. s.d.
Tulipan 35 91 47 3 44 96 57 1 37 103 66 [}
Jalpa de Méndez 37 56 14 2 43 6O 14 3 49 68 14 6
Villa Aldama 36 59 3 2 34 38 s.d. s.d. 52 73 23 1
Est. Chounlalpa 36 53 18 4] 34 57 18 0 36 60 21 1
Villa Benito Juarez
Cardenas 19 49 0 4] 49 52 1 ¢ 50 66 12 0
Villa Benity juarez
Macuspana 40 50 13 0 37 585 10 5 41 a7 15 0
Total 316 554 136 8 388 555! 145 0 364 s79' 85 14
Aumento (otal de
tiendas 4 167 24.5% 5.9% 72 1 26.2% 6.9% —24 24 14.7% 16.5%

Fuente: Reportes mensuales por almacén y Estudio de Campo.

1) Datos provenientes de Estructura operativa, canales de venta por sucursal, 1986.

2) Porcentaje de tiendas cerradas frente al maximo abierto.
3) Porcentaje de tiendas otra vez abierto frente a las cerradas.



estancamiento en la operacion y cobertura del sistema, el
cual se encontraba a finales de 1986, casi al nivel de 1983,

Los factores fundamentales que propiciaron en Tabas-
€0 esta situacion y que pudieran ser corregidos por una ade-
cuada capacitacion fueron:

La falta de participacion comunitaria efectiva.
Fraudes frecuentes por inadecuada formacion v capaci-
tacion de la comunidad v del encargado.

» Relaciones de parentesco o compadrazgo entre encarga-
dos, supervisores y encargados de bodega.

* Mala ubicacion de la tienda.

* (Cercania con establecimientos similares.

* Abasto deficiente, ocultamiento o especulacion con la
mercancia.

El comportamiento arriba senalado implica elevados cos-
tos de operacion en el sistema. pues es sumamente caro
abrir o reabrir tiendas campesinas. las cuales se cierran a
la mayor brevedad. Ademads, esta situacidn constituve un
pesado lastre que afecta seriamente el grado de cobertura
y la poblacién beneficiada del programa rural. Incide de
manera negativa en la imagen de la empresa v en sus rela-
ciones con las comunidades. En este sentido, se requiere
atacar de manera seria y consistente el problema. lo cual
implicard una estrategia para sensibilizar, organizar v mo-
tivar a las comunidades.

Infraestructura, abasto v poblacion

Ademas de los factores mencionados existe otro criterio im-
portante que, tomandolo en cuenta mejorara la eficiencia
del sistema de abasto de DICONSA. La mayor densidad de
tiendas en Tabasco se encuentra en los municipios de Cen-
tro (23). Le sigue Cardenas (12) y Centla {12), Macuspana
(7). Cunduacan {6), Huimanguillo (4) v Jalpa (3) (véase cua-
dro 6). Al respecto se puede mencionar ademas que estos
son los municipios con mavor poblacion objetivo. simple-
mente por ser los de mas alta concentracion de poblacian,
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Cuadro 6

Tabasco infraestructura y abasto (principales municipios)

Pob. total
Centro 273,756
(Cardenas 131,566
Centla® 57,010
Cunduacan 67,099
Jalpa 41,399
Huimanguillo 99,879
Macuspana 88,218

Densidad Carreteras

Pob. urbana Pob. rural hab./km? mt./km?”
187,454 86,302 142.08 404.43
47,158 83,808 60.51 387.54
15,685 41,325 16.57 75.66
11,429 55,670 147.14 903.11
9,040 32,759 104.85 560.43
28,402 71,477 26,27 542.39
26,484 61,734 440.77 217.30

‘Operan fambién barcos tienda.

Fuente: Informe geométrico de obras viales SAHOP, 1983.

Distribuidora CONASUPQ del Sureste Carpeta basica de informacion 1986,

Tiendas

23
12
12
6
3

SIS




RN | ) IR 5§ i aqmm \ﬁn!mm g
I [t akl LR

a excepcion de Centla. Sin embargo, hav municipios con
elevada poblacion rural. como Comalcalco. que carecen de
atencion generalizada por parte de DICONSA.

Al respecto. cabe una revision de los criterios para la
apertura de tiendas y almacenes. Estos podrian ser:

a) El drea mejor comunicada y de facil acceso

b) Que se atienda al mayor numero de habitantes

¢) La ubicacion mas estratégica en cuanto a centros de
abasto y consumo

d) En los accesos a zonas y barrios marginados

e) En lugar, donde los factores tiempo-distancia scan los
mas convenientes

f) Costeabilidad

Analizando el primer punto en relacién a los municipios
de Cunduacan, Jalpa y Huimanguillo, podemos observar
que estos municipios cuentan con mayor numero de carre-
teras por km? 560.43 m/km? vy 542.39 m/km-. respectiva-
mente, y son mds accesibles para la cobertura de su
poblacion. Sin embargo, la mayor densidad de tiendas se
encuentra en los municipios de Centro, Cdrdenas v Centla
que cuentan con 404.4, 387.5 y 75.0 m/km-. Una posible
explicacion a esta situacion puede ser el hecho de que en
el municipio del Centro se encuentra asentada la capital
del estado, factor que contribuye a que exista una mavor
resonancia politica que en otros municipios. En estos ca-
sos es posible que las demandas sociales reciban una res-
puesta mas expedita por parte del gobierno v de las
paraestatales. Estos mismos argumentos son validos para
Cardenas, que si bien, no es la capital del estado. si tiene
un peso polilico-sindical notable. por la presencia de PE-
MEX y por las otras organizaciones comao CTM. CROC. ONOP,
ISSSTE. 5SA. INSS v el ejército. Ellos canalizan las deman-
das sociales de sus afiliados. A través de la presion de es-
tos organismos se han establecido los centros populares de
abasto crac. ubicados en zonas citadinas marginadas (5 en
Centro. 2 en Cardenas. 1 en Centla), asi como los sistemas
de despensa v L introduccion inciplente de b ftopth
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bonos). incluso, en estos municipios, DICCONSA € IMPECSA
atienden, con nuevas modalidades de abasto, a las organi-
zaciones sindicales.

A pesar de su baja densidad de poblacion y de carrete-
ras por km?, la presencia en Centla de 12 centros CONASU-
PO, nos hace cuestionar acerca de la costeabilidad de éstos
en el municipio. Puede suponerse que seria mas reditua-
ble tener un mayor numero de centros en Cunduacan o Jai-
pa, municipios que también son de marginacion alta, pero
con mayor densidad de poblacion y de carreteras por km®.
Ello permitiria atender un mayor nimero de habitantes en
una area mas reducida.

Los cuestionamientos aqui planteados denotan, pues, la
necesidad de una revision en los criterios para la apertura
de tiendas, almacenes y otras obras comerciales.

No cabe duda que el criterio mencionado no debe ser
el tnico y no es valido, por ejemplo, para la zona de los
Rios, donde existe también poblacion pobre. Sin embargo,
ahi se trata de una poblacion dispersa y, a veces, alejada
de las vias de comunicacion como se indico en la ubica-
cién introductoria,

Problemética de DICCONSA en el Sureste

A lo largo del proceso de analisis se advierte que en el sis-
tema DICCONSA, falta todavia mucha coordinacion entre los
diversos sectores que participan en el proceso de produc-
cién y comercializaciéon. Mas bien, hasta ahora cada uno
de ellos ha funcionado en forma desarticulada, lo que pro-
picia que existan infinidad de intermediarios en cada una
de las etapas, altos precios para los consumidores finales,
y, a veces. escasez en el producto.

Otro aspecto que sobresale en lo referente a la puesta
en marcha e implementacion de las lineas de accién, es la
insuficiente capacitacion en apoyo a la produccion, comer-
cializacion v distribucion de los productos, pues, si bien
es cierto que las medidas del cambio estructural que se con-
templan, son las més viables. también es cierto. que ain
existen muchos vicios derivados de una politica anterior,
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por lo que es necesario una mavor campana de concienti-
zacién cn todos los agentes participativos a fin de llevar
a cabo los objetivos perseguidos.

A nivel de los Instrumentos con que cucenta DICCONSA
para poner en contacto a la poblacion con los bencficios
que proporciona (tiendas v almacenes). los problemas son:
para el caso de las tiendas concesionadas v campesinas, son
los fraudes. Asimismo. es usual en lugares alejados la po-
ca variedad de productos por deficiencia en el abaslo, por
dacaparamiento u oculltamiento. v por falta de organizacion
e informacion interna sobre oferta y demanda de produc-
tos a nivel regional.

Respecto 4 los almacencs, éstos sc encuentran en gene-
ral trabajando al 353% de su capacidad. ecasionando eleva-
dos costos de operacion v deficiencia en el abasta. Existe.
ademas, la necesidad de una redistribucion del drea de in-
fluencia de tiendas v almacenes en Chiapas (Espiritu San-
to) v en la zona de los Rios: a fin de aumentar su cobertura,
operatividad v reducir los costos de transporte. al mismo
tiempo que se podra evitar el ciclico desabasto en maiz v
frijol a principios del ano.

En el caso del transporte. los principales problemas son:
la falta de un equipo adecuado ¥ 1a subutilizacion del equi-
po disponible: posteriormente se plantean alternativas co-
herentes para su solucién. Es necesario en esle punto
senalar la problematica existente derivada de las condicio-
nes climaticas que impiden, frecuentemente. el acceso de
Ios vehiculos a los almacenes v tiendas en época de Huvias.
Esto ocasiona especulacion con los precios. por lo que de-
be promoverse una mayor prevision en cl abasto para es-
tas épocas v mayor vigilancia en las tiendas v almacenes,

En areas rurales los principales prablemas son: la redu-
cida produccion del campesino. el bajo volumen de venlas
en las tiendas rurales, la baja eficiencia en el sistema de
transporte, fundamentalmente, por fallas mecdnicas en el
equipo. la subutilizacion de la capacidad de operacion en
tiendas v almacenes. la ausencia de productos v el encare-
cimiento por especulacion. A esto se anaden problemas pa-
ra abastecerse de productos en épocas de lluvias, va aue
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existen carreteras que se vuelven intransitables, fundamen-
talmente en la zona de los Rios, ia situacién de sobreinven-
tarios de productos en unas tiendas y almacenes, la
ausencia de ellos en otras zonas y la oferta de productos
no basicos, como Corn Flakes, jabén de tocador, papel sa-
nitario, shampoo y soya que no se venden, o sélo muy len-
tamente, porque no van de acuerdo con el patrén
socio-cultural de consumo y el nivel de ingreso de esta po-
blacion.

No cabe duda, el mayor problema en el abasto en el me-
dio rural es el bajo poder adquisitivo de la poblacion. Por
ello es util profundizar en los planteos de DICCONSA de vin-
cular descentralizadamente la produccion al consumo. Esto
ocasionaria una elevacion en la capacidad de compra de
toda la poblacion rural y una parte de ésta podria traducir-
se en un mavor volumen de ventas para las tiendas rurales
[véase esquema final). sobre todo, si existe un surtimiento
adecuado, oportuno y de productos requeridaos.

Los elementos enunciados. complementados por las re-
comendaciones al final, suponen de manera indudable gas-
tos. Sin embargo. éstos serdn recuperables en la medida en
que se eleve el nivel promedio de operacién del sistema.
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6. ;Como sobreviven
los marginales?

Cada vez mas personas, preocupadas por la situacion de
crisis, se preguntan:

;Cémo es posible que una familia sobreviva, en el mo-
mento actual, con un ingreso tan bajo y con los precios de
los productos alimentarios en alza? En el medio rural se
anade la preocupacidn de la oferta muy restringida de pro-
ductos alimenticios, a veces a bastante distancia del lugar
de venta. Los siguientes pdrrafos analizardn mas precisa-
mente el impacto del sistema de abasto, desde el punto de
vista del consumidor marginal urbano y rural. Para ello,
se compararan pequehas y medianas unidades productivas
(ejidatarios, ganaderos medios) con jornaleros agropecua-
rios, proletarios urbanos y marginados urbanos, quienes vi-
ven fundamentalmente de la venta de su fuerza de
trabajo. "

Presupuesto familiar v cambios alimentarios

Ahora bien, un elemento fundamental para explicar el cam-
bio en el patrén alimentario, es la pérdida del poder adqui-
sitivo; resultado de las causas macroeconémicas
enunciadas al principio del trabajo (véase también esque-
ma No. 1). La disminucidn en el consumo de los produc-
tos, debido a la crisis econdmica, es elevado en maiz, frijol,

“ Vease para la definicion de la muesira al Anexo Metodologico.
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arroz, azucar. dceite, pasta para sopa. pan. carne v refres-
cos (véase cudadro 7). Sin embargo. para entender el feno-
meno en su real magnitud hay que eolatizar que las
reducciones encontradas. se aplican va a una dicta are-
riormente pobre e insuficiente en términos nutricionales.
Son. ademads, resultado de una compleja estrategia de so-
brevivencia que se implemento antes de redcir el consu-
mo de alimentos vitales v forma parte de Tu cconomia
paralela.: En el Sureste. se aplicaron primero. los siguien-
tfes mecanismaos:

----- El alargamiento de la jornada faboral mediante “horas
extras™ o i través del doble turno. el empleo eventual
o en dias testivos

— Laincorporacion a la produccion de los hijos mavores
vomenores

— la incorporamon de o fuerza de trabajo Seacnina (es-
posa ¢ hijas], lundamentalmente. en labores domcsticas

— Laventa de bienes de consumo duraderos no indispen-
sables TV radio. licuadora. maquina de cosee muehles,
ete.)

— La venta de comida v antojitos

— La venla ambulante de productos

— El fiado de dinero v alimentos

i

A pesar de todos estos esfucrzos. los tngresos senerados
siguen siendo insuficientes, va que tanto en el medio urba-
no como en el rural. se gasta, segan la encuesta hecha, un
68% del ingreso en alimentos. un 5% (urbano| respectivia-
mente 7% (rural) en refrescos. ademads entre un 2 o un 25%
en cervezas v otras bebidas alcaholicas, v cast no existen
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Cuadro 7

Incidencia de la crisis en el consumo de productos (en %)

Consumo urbano

Consumo rural

Tipo de Se Se redujo Se Se redujo

praductos Aumento mantuvo poco mucho | Aumento mantuvo poco  mucho
Maiz tortilla 2 a3 15 — 3 62 35 —
Harina de maiz — 75 25 — 3 55 41 1
Frijol 2 72 26 — 2 62 36 i
Arroz — 76 24 — 2 66 37 -
Azucar 2 74 24 — 3 60 37 —
Acelte 4 70 26 — 2 62 36 —
Pasta para sopa — 76 22 2 2 60 38 -
Pan’ 4 63 13 20 2 60 34 4
Legumbres 2 78 20 — 1 71 27 1
Frutas 2 78 20 - 1 73 25 1
Carne 4 65 26 4 1 60 36 3
Pollo 4 67 22 7 1 75 21 3
Huevo 4 - 73 18 4 1 77 20 2
Pescada. 3 76 13 8 1 85 13 1
Refrescos 12 53 12 24 3 66 22 9
Leche past. — 71 29 — - 80 20 —
Leche bronca 6 72 17 6 3 84 12 1
Pastelillos 6 83 11 — 1 74 24 1
Otros — 81 17 2 1 81 19 —

Fuente: Encuesta propia; abasto para amas de casa. marzo de 1987.



gastos en ropa, calzado, enseres domeésticos y, solo en sep-
tiembre, se compran utiles escolares. Llama la atencion el
alto porcentaje del presupuesto para bebidas alcoholicas;
aunque atafie solo a un 15% de la poblacion en el medio
urbano y un 16% en el rural, es un problema serio. Para
las familias involucradas, la situaciéon nutricional es gra-
ve, ya que gran parte del ingreso, necesario para la alimen-
tacion, lo gasta el padre o los hijos mayores en embriagarse.
Analizando el trasfondo del problema, se puede afirmar que
es un reflejo de un sindrome de pobreza, en el cual es a
veces mas barato embriagarse en lugar de comer, ademds
de que se olvida por ratos la tensidn social resultado de la
vida de miseria.

Resumiendo los elementos enunciados. falta atin un fe-
nomeno importante para explicar las estrategias de sobre-
vivencia de Ios pobres en el Sureste. Particularmente en el
medio rural, pero también en los barrios marginales de los
asentamientos irregulares de Villahermosa, Cédrdenas y Ma-
cuspana, las poblaciones marginadas, complementan su
dieta con alimentos de subsistencia.

Autoconsumo

Revisando el cuadro de produccién de autoconsumo lla-
ma la atencion que los diferentes grupos sociales que vi-
ven en el medio rural cultivan fundamentalmente su
alimento. A pesar de que los ejidatarios con acceso a la tie-
rra cubren casi la totalidad de la necesidad del maiz con
su propia produccion, son los jornaleros quienes optimi-
zan el recurso tierra. diversificando al maximo su produc-
cion de autoconsumo (véase cuadro 8). Aunque los
proletarios urbanos implementaron estrategias de huerto
familiar, corral; v el autoconsumo mas bajo se encuentra
entre los proletarios urbanos, quienes viven en asentamien-
tos irregulares o se cambiaron hace poco a la ciudad o al
barrio, io que significa que sus posibilidades de complemen-
tar la dieta se ven mas limitadas. Es importante destacar
que un alto valor de proteinas animales provienen del auto-
consumo a través de la cria de pollo (huevos). reses (leche)
v la pesca.
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Cuadro 8

Autoconsumo por grupo social

Alimentos Jornaleros Ejidatarios
gue % %
Maiz 33 85
Plétano 72 60
Yuca 50 35
Naranja 39 25
Limo6n 39 10
Mango 28 30
Calabaza 22 50
Frijo} 16 30
Tamarindo 5 20
Sandia 1 15
Camote 11 10
Macal 16 5
Arroz — 10
Jitomate 5 30
Papaya — 5
Chile 5 20
Cilantro 11 5
Anona 11 —



Ejidatarios

en vias de Ganaderos  Proletarios = Marginados
proletarizacion medios urbanos urbanos
% % % %
87 57 — —
78 71 8 5
68 27 4 —
50 57 — —
19 14 4 —
28 14 — —
28 — 8 —
59 57 8 —
6 14 —
6 14 4
28 — —
22 — —
19 - —
12 — —
9 29 8
14 4
4 5

6
6 —
6



'
T o  Cuadro 8 (continuacion)
¥
e i Ejidatarios
% en vias de Ganaderos  Proletarios  Marginados
£ Alimentos Jornaleros Ejidatarios proletarizacion medios urbanos urbanos
- que % % Yo ) Yo Yo
Coco 22 = 6 14 —
Guanabana 16 - 3 4
Ciruela 11 — 3 : — 5
Cebolla 11 — 5 - —
Méion 5 20 - — —
Lima 5 5 - — —
. Aguacate 28 5 - — —
= Pimienta 5 — — — —
= Canela 5 - — — —
=4 Nanche 5 5 — - —
T Mandarina 5 — — - —
e | Cania 5 - — - —
: Grosella — — 14 —
5 Pina - — 6 — —
Guayaba - - — 4

Fuente: Encnesta alimentaria realizada en la Zona de los Rios en los Estados de Tahasco v Campeche.
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Ahora bien, los estudios antropomeétricos y de ingesta,
que se expondran a continuacidn, mostraran como la ali-
mentacién y la crisis repercuten en los niveles de salud y
de nutricidn de diferentes grupos sociales estudiados en
el Sureste.

Dieta habital familiar

Los alimentos consumidos dentro del dmbito familiar son
distribuidos en desayuno, comida y cena, de acuerdo al pa-
trén nacional.

El cereal que se consume en mayor cantidad en todos
los grupos sociales, es el maiz, el cual se prepara en forma
de tortillas y pozol. El pozol es una bebida tipica de esta
region, hecha a base de masa blanca y cacao. Generalmen-
te se toma a medio dia o como bebida durante todo el dia.
Para prepararlo se lava hasta 12 veces el nixtamal para que
de un color blanco (signo de prestigic), de tal forma que
se pierde gran cantidad de calcio, ademds de que arrastra
la niacina disponible del maiz por la nixtamalizacidn, con
lo cual se agudiza la deficiencia vitaminica, como se vera
mads adelante. Otro cereal de importancia es el arroz, que
poco a poco va siendo substituido por la pasta de sopa. Las
galletas y el pan, también, son de uso comun en todos los
grupos sociales.

Ahora bien, distinguiendo por grupos sociales, el con-
sumo de verduras es muy bajo en todos los grupos estudia-
dos, a excepcién de los ganaderos, que ingieren 149 g por
dia. En los otros grupoes la cantidad es minima y las verdu-
ras cansumidas, tradicionalmente, son: jitomate, c 2bolla y
calabaza. En afios recientes estos productos han disminui-
do aun en su frecuencia de ingesta.

El consumo de frutas también es seriamente deficiente.
Esto se debe a que las frutas que se consumen, son exclusi-
vamente de temporada y provienen del huerto familiar (véa-
se cuadro 8). Los ganaderos medios son el tinico grupo que
alcanza una racion de frutas adecuadas, las cuaies compran
parcialmente en los expendios especializados.
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El consumo de leche es minimo entre los grupos mas
marginados, tanto rurales como urbanos, lo que agudiza
la deficiencia vitaminica ya enunciada.

Cuando se comparad las comidas completas entre los di-
terentes grupos sociales, se puede afirmar que el desayu-
no de los ganaderos es mas completo que el de los grupos
marginados urbanos y rurales, dado que incluye leche, car-
ne o huevo y frijoles.

En relacion a las distintas comidas se nota, ademas, que
la del mediodia es méas nutritiva que el desayuno en todos
los grupos sociales, ya que incluye un producto de origen
animal como carne de res, pollo o pescado. No obstante,
los menus tienden a ser mondtonos, yva que casi siempre
se prepara en forma de puchero, al cual se agrega arroz o
pasta, yuca, calabaza o chayote. La preparacion del pesca-
do es generalmente frito o asado.

La cena es mas pobre en todos los grupos marginales
aproximadamente el 40% de las familias consumen unica-
mente café con pan o galletas. Los ganaderos medios re-
presentan otra vez la excepcion, ya que incluyen en la cena
leche, pan y pozol.

En resumen, la dieta habitual refleja las diferencias so-
cioecondmicas, tanto en el consumo de los alimentos co-
mo, obviamente, de nutrimentos entre los diferentes grupos
sociales, los cuales repercuten también en términos de sa-
lud y crecimiento.

Valor nutritivo de la alimentacion consumida
a nivel familiar

Las aportaciones nutricionales provenientes de las distin-
tas comidas, son deficientes casi para todos los grupos so-
ciales estudiados (véase cuadre 9). En relacion a la ingesta
de caloria, ésta fue insuficiente entre los grupos de jorna-
leros y ejidatarios en vias de proletarizacion, asi como en
los proletarios y marginados urbanos.

El consumo de proteinas es adecuado para cuatro gru-
pos sociales; inicamente los jornaleros v marginados ur-
banos {los mds pobres en el medio rural v urbano), no
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Cuadro 9

Consumo promedio de nutrimentos percapita y por dfa

Ejidatarios

en vias de Ganaderos Proletarios Marginados
Nutrimentos Jornaleros proletarizacion Ejidatarios medios urbanos urbanos Recomendacién
Calorias 1786 1962 2175 2930 1985 1805 2107
Protefnas (g) 58.5 67.8 69.4 122.0 18.8 57.5 64.4
Calcio (ng) 562 660 713 762 583 594 598
Hierro (mg) 24.4 19.5 16.4 28.7 17.2 15.1 15.1
Vitamina "“A" (mg) 132 228 195 651 196 246 899
Tiamina {mg) 0.94 1.08 0.95 1.93 1.01 1.21 1.08
Riboflavina (mg) 0.44 0.50 - 047 1.42 0.86 0.69 1.27
Niacina (mg) 10.1 12.4 1.4 17.2 9.3 7.84 18.7
Vitamina "“C” {mg) 25 26.3 22 63.7 28.2 13.4 54

Fuente: Encuesta alimentaria realizada en la Zona de los Rios en los Estados de Tabasco y Campeche.



consumen las cantidades minimas recomendadas. En re-
lacién al origen de las mismas se observa que. aproxima-
damente, un tercio del consumo es de origen animal.

En relacion al calcio. todos los grupos estudiados tienen
un buen aporte de este nutrimento. No obstante. se ohser-
v6 que un numero considerable de mujeres, entre 25 y 50
anos de edad. carecen de varias piezas dentales (incisivos
y caninos). Esto se debe a que son mujeres multigestas, con
un promedio de 6 a 8 hijos. quienes no lograron completar
las necesidades del calcio durante el periodo de gestacion
y lactancia.

También el consumo de hierro fue bueno y aun se reba-
sa la racién recomendada en todos los grupos estudiados.
Sin embargo, este hierro generalmente es de origen vege-
tal, dado por el frijol v otros vegetales. que si bien son ri-
cos en este elemento, también contienen otras sustancias
como los fitatos que se unen con el hierro, de tal manera
que este nutrimento no puede ser asimilado por el orga-
nismo. De ahi los problemas de anemia tan conocidos en
nuestro pals. También hay que senalar la relacion estrecha
que existe entre las deficiencias nutricionales v las parasi-
tosis, tan frecuentes en las zonas tropicales y especialmen-
te entre la poblacién infantil.

El problema nutricional de gravedad de la poblacion
marginada del Sureste. reside en la deficiencia vitamini-
ca, principalmente la vitamina "A"", la “C"' v la riboflavina.

Consumo de nutrimentos del nifio preescolar

Es bien conocido que las necesidades de alimentos v, por
lo tanto, de nutrimentos, son mayores en los ninos que en
los adultos. dado que se encuentran en un periodo de cre-
cimiento y desarrollo. Cuando no hay un suministro ade-
cuado de estos elementos, se refleja en estatura baja v peso
inferior, que si muchas veces no los lleva a la muerte, si
los limita en otros aspectos como crecimiento. concentra-
cién vy habilidad mental. Otro factor que también influve
en su desarrollo general son las parasitosis. muy frecuen-
tes en el Sureste.
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La situacién mds critica de nutricién se encontrd en la
ingesta de alimentos y, por consiguiente, de nutrimentos
para los nifios preescolares.

En relacién a las calorfas, se observé que ninguno de los
nifos de los grupos marginados, alcanzaron sus necesida-
des energéticas. También las proteinas fueron insuficien-
tes en todos los grupos estudiados, ya que estos niftos son
alimentados b4sicamente con pozol, atole, frijol, sopa de
pasta o galletas, todos, alimentos ricos en carbohidratos,
pero pobres en proteinas, que serfan tan necesarias para
el crecimiento y desarrollo. Lo misio es valido para los
minerales y las vitaminas que, también, se encuentran por
debajo de los niveles recomendados, reduciendo mds atin,
el valor nutricional existente debido a las multiples inhibi-
ciones que generan.

Estado nutricional

Los resultados de los fenémenos mencionados se reflejan
en el crecimiento de las células Gseas, quienes son muy sefn-
sibles a deficiencias nutricionales. El estudio antropomné-
trico reveld que en todos los grupos sociales, tanto rurales
como urbanos, existe desnutricién en diferentes proporcio-
nes (véase cuadro 10).

Hay que enfatizar también que se encontraron los tres
grados de desnutricién en todos los grupos rurales, no sien-
do asi en los grupos urbanos, donde inicamente se detec-
té la desnutricién de primer grado para los proletarios
urbanos y de segundo grado para los marginados urbanos.

La desnutricién de primer grado fue la méas frecuente
en todos los grupos sociales, y esto corrobora la ingesta in-
suficiente de alimentos y de nutrimentos sefialados con an-
terioridad.

Al hacer el andlisis de la desnutricién, por grupo de edad
y pertenencia social, se observa que los porcentajes mas
altos de desnutridos corresponden a los menores de un afio,
y los grupos sociales mds afectados fueron los jornaleros
y los marginados urbanos. Estos porcentajes son muy al-
tos, considerando que este grupo de edad generalmente tie-
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E Cuadro 10
z Adecuacidén nutricional en ninos preescolares {en %]
Ejidatarios en vias Marginados
Nutrimentos Jornaleros Ejidatarios de proletarizacidén urbanos
Calorias 63 53 65 67
Proteinas 57 37 90 96
¥ Calcio 63 58 63 98
= Hierro 84 49 75 60
—a Vitamina “"A” 26 58 36 30
siu Tiamina 54 48 57 91
—n Riboflavina 34 42 57 74
g | Niacina 16 55 39 36
;ii Vitamina “C" 70 57 44 33
5

Fuente: Encuesta alimentaria. realizada en la Zona de los Rios en los Estados de Tabasco v Campeche.
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ne el aporte de la leche materna. No obstante, no se le da
suplementacidn de otros alimentos que son necesarios en
esta edad para su crecimiento adecuado. En esta edad fa-
llecen ademads muchos nifios por desnutricién aguda. Fi-
nalmente, entre los bebés se reflejan las condiciones
recientes de la crisis, en la cual est4 viviendo la poblacion
marginal del Sureste, dando un 100% de desnutricién en-
tre los bebés marginados urbanos. En los nifios preescola-
res (1 a 6 afios) los porcentajes de desnutricién maés altos
se encontraron en los grupos de marginados rurales, jor-
naleros y ejidatarios. Este grupo de edad es uno de los més
vulnerables de sufrir desnutricién, ya que no tiene todavia
adentro de la familia un estatus para defender su alimento,
ademads de que sufre frecuentemente parasitosis.

Al correlacionar la ingesta de alimentos con la desnu-
tricion, se observé que en todos los grupos sociales hubo
deficiencias de alimentos y nutrimentos, lo que determina
un peso y una talla inferior a la de nifios adecuadamente
nutridos, (véase cuadro 11).

Comparaciones generacionales

Ahora bien, regresando un poco mas en la historia nutri-
cional de la planicie de inundacién, podemos constatar que
los nifios de 6% a 12 afios, o sea, aquellos que nacieron y
tuvieron su primer crecimiento durante el auge petrolero,
la situacidn nutricional es mds critica que en aquellos ni-
fios nacidos después de la contraccion petrolera y ganade-
ra, o sea en el inicio de la fase de crisis. A pesar de que
en esta edad los nifios ya son autosuficientes para buscar
su alimento, no obstante, habitualmente no desayunan y,
en ocasiones, tienen que realizar largas caminatas para lle-
gar a su escuela (casos concretos en el Ejido 20 de Noviem-
bre, Tabasco y la Rivera de Santa Cruz en Palizada,
Campeche), ambos ubicados en el medio rural. Estas lar-
gas caminatas requieren un mayor gasto de energia, que
merma el ya deteriorado estado de nutricién,cuando se ca-
mina con el estémago vacio.

Sin embargo, es interesante enfatizar que los procesas
de petrolizacién, llevados a cabo con gran vigor en esta re-
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Cuadro 11

Tabla porcentual de desnutricion segiin grupos de edad

Grupo social 0-1 afos 1-6 anos 6, 1-12 anos 12-18 anos 23 anos
Jornaleros 80 50 71 42 9
Ejidatarios 37 49 72 59 9
Ejidatarios y pequenos

propietarios en vias de

proletarizacién 50 46 74 52 9
Proletarios urbanos 66 32 54 16 4
Marginados urbanos 100 36 60 20 16
1. Generacién “A" 23 afos

1-6 afios: Nifios nacidos durante la crisis petrolera y ganadera

2. Generacién “B”
6 1/2-12 anos: Nifios nacidos durante la expansién petrolera

3. Generacion “C”

Fuente: Mediciones somatométricas propias.



gidn, tuvieron desastrosas consecuencias, en términos nu-
tricionales, para los nifios pequefios. Mds aun, a pesar de
existir posteriormente a nivel macroeconémico una situa-
cion mas desventajosa o, precisamente, debido a la misma,
los campesinos retomaron la siembra de los bésicos, la cual
se habia desplomado a partir de 1976, ademés de que se
empezd6 a sentir la concertada intervencion gubernamen-
tal, decidida en mejorar el abasto y la nutricién en las zo-
nas urbanas y rurales del Sureste.

En relacién a los adultos, la desnutricién detectada fue
minima. Sin embargo, los promedios de talla fueron 1.65
m * 10.8 cm para hombres y de 1.51 m * 5.7 cm para mu-
jeres. Se trata pues de adultos pequeiios, quienes al aumen-
tar su ingesta de alimentos, sobrepasan rapidamente sus
necesidades de energia y tienden a volverse obesos, espe-
cialmente las mujeres mayores de 23 afios.

Desnutricién, enfermedades y mortalidad

Existe una estrecha relacion entre desnutricién e inciden-
cia en enfermedades,’® ademds de que las enfermedades
gastrointestinales merman la buena alimentacidn y el esta-
do de salud.

Revisando las estadisticas de morbilidad en la zona, se
encontrd que en 1983 y 1984 las parasitosis intestinales ocu-
paron el segundo lugar dentro de las diez primeras causas
de enfermedad, siguiéndole en importancia la enteritis y
otras enfermedades diarréicas como la desinteria, la ami-
biasis y la fiebre tifoidea. Todas estas enfermedades son
causadas por un saneamiento deficiente y malos habitos
higiénicos.

Pero estos problemas son atin més graves, ya que en 1981
la primera causa de muerte en el estado de Tabasco, se dié
por las mismas enfermedades infecciosas y parasitarias y
para 1983 ocupé el segundo lugar. Més aun, la tuberculo-
sis, una tipica enfermedad de pobreza, se encontré a par-

15 Vease U. Oswald et al., Campesinos Protagonistas de su Historia,
Ed. UAM-X, México, D.F., 1986.
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tir de 1981 enire las diez primeras causas de muerte en la
region.

Retomando los datos expuestos, se puede alirmar que
la situacion sqcio-econdmica y de bienestar de la poblacion
pobre del Sureste, se encuentra, a pesar de los esfuerzos
gubernamentales emprendidos en los ultimos anos, con mu-
chos problemas. El condicionamiento de multiples facto-
res como la insalubridad del medio ambiente, las viviendas
sin minimos servicios, la falta de ingresos permanentes y
los trabajos temporales o esporadicos, no permiten com-
prar los alimentos, la ropa, el calzado, los medicamentos
y los materiales de construccion necesarios para contra-
rresiar los efectos negativos de la expansion petrolera y ga-
nadera en el Sureste. E! resultado es un alto nivel de
desnutricién y mala salud entre amplios grupos sociales.
Més aun, la sustitucion de alimentos naturales por los Ha-
mados “chatarra” (Kool Aid, Buendia, Tang, pastelillos, dul-
ces, frituras, refrescos, bebidas alcoholicas y galletas) han
penetrado hasta los rincones mas apartados del Sureste.'
incidiendo negativamente en la alimentacion, ya que mer-
man el de por si raquitico presupuesto destinado a la ali-
mentacion.

Sin embargo, ademds de la propaganda para alimentos
poco nutritivos o daninos, y los factores antes menciona-
dos, hay algunos problemas mds en el Sureste. Se trata de
la monotonia de las dietas habituales, aunado a un desco-

18 La introduccién de los productos del azicar y las harinas refinadas.
que son de digestion y asimilacion mucho mds répida y facil, por un lado
esta ayudandao a resolver el problema calérico, pues producen mas apeti-
to y ayudan a que se coma mas cantidad, pero por otro, por su bajo conte-
nido de otros nutrimentos, deshalancean la dieta y Ja hacen mas deficiente.
Definitivamente estos nuevos alimentos de la dieta mexicana. desde el pun-
to de vista nutricional, son los mds malos que pudieron haberse adquiri-
do. Tanto los derivados del azicar como de harinas refinadas tienen
energia concentrada, pero son sumamente pobres en proteinas, vitami-
nas y minerales. Esto significa que si bien se esta saliendo de una dieta
mala, por pobre, se esta entrando a otra peor, por desbalanceada™.
Chévez, A., La alimentacion y los problemas nutricionales. Division de
Nutricien. INN, México. D.F.. 1982.
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nocimiento de las amas de casa para seleccionar, combi-
nar y cocer sus alimentos.

Finalmente, la falta de la oferta de alimentos, sobre to-
do en el medio rural y a veces la lejania en la Zona de los
Rios para encontrar una tienda, son otras causantes de la
mala alimentacion. Ellos explican, en conjunto, también la
diferencia notoria encontrada entre grupos marginales ur-
banos y rurales en el Sureste. Todos los grupos rurales (jor-
naleros como ejidatarios) presentaron mayores problemas
de desnutricién. Este no es un hecho aislado.”” Y mientras
que no se encuentren condiciones de vida y de ingreso en
el medio rural, similares a las urbanas, seguird el desnivel
entre campo y ciudad y, por ende, continuardn el proceso
de urbanizacion hasta ahora dificil de detener.

Pues bien, ;cual es el rol de DICCONSA dentro de este
complejo panorama descrito?

DICCONSA, insertada dentro de una estrategia de cambio
estructural, guiada por el Plan Nacional del Desarrollo y
ante recursos publicos restringidos, se enfrenta pues a re-
tos importantes en el Sureste, para los cuales tendria que
jerarquizar y seleccionar sus acciones, para que éstas re-
percutan realmente en favor de la poblacion mas necesita-
da. Esta se refiere, segtin el estudio hecho, sin duda a los
ninos preescolares, las madres embarazadas y los lactan-

7 Batroi, K.L. y otros, La situacién nutricional de algunos barrios urba-
nos de México, Divisién de nutricién, INN, México, D.F., 1981. Sin em-
bargo, parece que la agudizacion de la crisis estd provocando en las grandes
ciudades, particularmente en el D.F. que la ventaja de los subsidios a ciertos
productos alimentarios y mayores servicios en las urbes, se estdn perdien-
do, ante el decremente del poder adquisitivo o, dejando otra vez ventaja
al medio rv-=! y al autoconsumo. Pero hay que enfatizar que la mencio-
nada ventaja sc da a partir de la situacion de deterioro descrita en el pre-
sente trabajo en el medio rural. Para poder sostener con mas rigor esta
nueva hipadtesis falta ain concluir un estudio que el equipo del SAS estd
llevando a cabo en los barrios marginales de la ciudad de México. S6to
entonces se podra comparar el impacto en el medio urbano y rural, ya
que se habrdn empleado en ambas partes los mismos parametros meto-
dolégicos.
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tes que viven en el medio rural y, también, en el urbano
marginal del Sureste.

Esto significa aborcar parte de los esfuerzos financieros,
de personal y de organizacidn, hacia una politica de subsi-
dios selectivos y transparentes, reforzados por la educacion
nutricional para estos grupos. Pero tampoco habré que per-
der de vista y los comentarios conclusivos lo pondrén de
manifiesto que el esfuerzo coordinado entre instancias gu-
bernamentales y comunidades marginales urbanos y rura-
les, ayudardn a disefiar salidas a problemas que
aparentemente parecen ser insuperables.
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7. Apuntes conclusivos

El sistema de abasto ptiblico, en el Sureste enfrenta, estruc-
turalmente, los mismos problemas y dificultades que el con-
junto del sistema de abasto a nivel nacional (véase esquema
3). La condicién que predomina sobre la dindmica del sis-
tema es la alta inflacién, y como consecuencia, a nivel mas
general, influye la politica econémica introducida durante
los ultimos cinco afios en respuesta a las dificultades eco-
némicas provenientes de una abultada deuda externa, drds-
tica caida de los precios de hidrocarburos u otras materias
primas en el mercado mundial y las presiones ejercidas por
parte del sistema financiero internacional, particularmen-
te por las Cartas de Intencién firmadas con el Fondo Mo-
netario Internacional. Estas condicionantes, lejos de
combatir la inflacién, propiciaron un decrecimiento de la
produccién industrial, quiebre de empresas, incrementos
del desempleo o subempleo y una dréstica reduccion en el
poder adquisitivo de la poblacién asalariada, subemplea-
da y desempleada. Se estima que si las condiciones no se
modifican, existe el peligro de una contraccién mads seve-
ra aun del mercado interno que podra llegar finalmente has-
ta un colapso del mismo.

El sistema de abasto a nivel nacional, y en el Sureste,
no quedo exento de sufrir los efectos directos por una tal
politica. Siguiendo en el esquema 3 la linea del centro ha-
cia arriba, se puede resumir que el efecto mds sobresalien-
te es el alza persistente del nivel de precios de los bienes
alimentarios. Esta tendencia provocé la sustitucion de ali-
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Diagrama de flujo del abasto publico
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mentos con proteinas caras por baratas (véase cuadro 7).
Aligual que en el resto del pais, en el Sureste, los produc-
tos cdrnicos, embutidos, ldcteos, pescado y otros produc-
tos elaborados, desaparecieron casi por completo de la dieta
cotidiana del trabajador. Estos productos fueron sustitui-
dos por granos basicos, pasta para sopa, frutas, verduras
y, a veces, su reduccion no implico una sustitucidn, asf que
no existe, ni siquiera, un real crecimiento de estos pro-
ductos.

Conforme avanzo la inflacién, sin compensarse con una
adecuada recuperacidn en los niveles salariales, en las tien-
das urbanas del Sureste no sélo se resintié en la compra
de proteinas caras, sino también una disminucién en el vo-
lumen de compra por cliente, que incluia los productos ba-
sicos y superbdsicos. A pesar de estos hechos, y dada la
pérdida generalizada del poder adquisitivo de amplios gru-
pos sociales, DICCONSA experimentd un flujo de nuevos
clientes derivado de la oferta de bienes a precios mas ba-
jos. Esta clientela compensd, en términos de venta global,
la reduccidén del volumen de compra por unidad, permi-
tiendo al contrario, un leve crecimiento del sisterna DICCON-
SA en el Sureste.

Pero este hecho alentador, se ve perturbado por dos fe-
ndémenos. Siguiendo la linea del diagrama hacia arriba, se
puede postular que si el Plan de Aliento y Crecimiento, jun-
to con el de la Reconversién Industrial, no dan resultado,
y por el contrario, se continia con el actual deterioro del
poder adquisitivo del trabajador, el resultado final podria
ser la agudizacidén de la situacién de crisis. Ello implica-
ria, 1) la cancelacion del crecimiento del sistema en el
Sureste y, 2) que se concentrara la venta fundamentalmente
en los productos superbdsicos: maiz, frijol, arroz, trigo. Se
estima que, en el corto plazo, esta tendencia se reflejard en
una incapacidad de compra por parte de la mayoria de los
asalariados. Ello podria implicar —tal como se muestra si-
guiendo la direccién de las flechas del diagrama— una ines-
tabilidad potencial que desembocaria en un colapso del
mercado interno, con todos los efectos macroecondmicos
que ello implica en términos del sistema comercial. Sus con-
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secuencias serian severas para la mayoria de los mexica-
nos en términos de su situacion alimentaria.

Sin embargo, puede preverse un escenario en el cual, an-
tes de que ocurriese este fendmeno macroecondmico, es
probable —y de hecho ocurre frecuentemente— que la re-
duccion del poder adquisitivo, junto con una inadecuada
propaganda, induciese al consumidor, ignorante e indefen-
so ante los medios masivos de comunicacion, a malgastar
sus pocos recursos en alimentos chatarra, productos indus-
trializados con poco valor nutricional, refrescos, bebidas
alcoholicas y otros. El resultado es también desastroso, ya
que con una menor capacidad adquisitiva, hay obesidad y
malnutricion, acompanada por enfermedades tipicas como
diabetes y problemas cardiovasculares. La desnutricién de-
sata, a su vez, una cadena caracterizada por una mayor in-
cidencia en ciertas enfermedades: empezando por gripes,
terminando con problemas graves como la tuberculosis,
crecimiento anormal en la talla de los nifios, falta de capa-
cidad de concentracion y memoria en escolares, alteracio-
nes en el sistema motriz de los infantes, defectos pre y
neonatales en bebés, y finalmente, el incremento en la tasa
de mortalidad, sobre todo entre los bebés recién nacidos.
O sea, se trata de una inestabilidad potencial grave para
la salud, la nutricidn, el crecimiento y el desarrollo del ser
humano.

Ahora bien, ante la posibilidad de un panorama tan dra-
matico, las instancias publicas responsables de la alimen-
tacion, de la salud y del bienestar, se han preocupado y
disponen de mecanismos y acciones para evitar un desen-
lace tan fatal y han creado, a nivel nacional y regional, ins-
tancias responsables de preveerlo y enfrentarlo: DICCONSA
es una de ellas, directamente responsable de llevar a cabo
una politica alternativa de abasto para las grandes mayo-
rias y, sobre todo, para la poblacién objetivo y objetivo pre-
ferente, en particular los infantes y las mujeres
embarazadas o lactantes del estrato socioecondmice mds
bajo. Para implementar tal politica, dentro del planteamien-
to del cambio estructural, se indujo la descentralizacidn y
desconcentracion regional del sistema, asi como la amplia-
cion del abasto de bienes basicos. En el Sureste. DICCON-
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SA maneja regionalmente el abasto, concerta directamente
con los productores locales, y para abastecerse con los pro-
veedores mayores, aprovecha la fuerza nacional de
CONASUPO-DICCONSA para obtener mejores precios y pro-
ductos con la calidad requerida. Sin embargo, la dindmica
de abrir nuevas tiendas sin la previa capacitacién y orga-
nizacién de la poblacién, ha llevado a DICCONSA a cierto
estancamiento, ya que se cierran frecuentemente otra vez
estas tiendas, y en Chiapas, hasta un decrecimiento en las
actividades, las cuales implican, en esta zona, también di-
ficultades con el manejo financiero, el cual es sano en el
Sureste con excepcidn de Chiapas.

Dentro del Programa Nacional de Desarrollo Rural In-
tegral se han elaborado programas de estimulos a la pro-
duccién primaria y la agro-industria o industria regional
a través de créditos, asesorfa técnica, control de calidad,
transporte y contratos de compra-venta directos, con el fin
de interrumpir la excesiva intermediacidn, y, as{ evitar la
descapitalizaci6n del productor rural o del pequefio comer-
ciante, las mermas y, por otra parte, el encarecimiento al
consumidor. Al mismo tiempo se estd desarrollando, en la
zona de estudio, el aparato productivo primario, y a través
de la concertacion con la pequeiia y mediana industria, la
transformacion de la materia prima (fundamentalmente en
arroz, yuca, chocolate, alimento balanceado, leche, plata-
no). Esta politica, ademds de abaratar los costos, genera
fuentes de trabajo, ya que este tipo de industrias puede ope-
rar con una tecnologia intermedia que establece un mejor
equilibrio entre capital y mano de obra. Lo contrario ocu-
rre con las empresas grandes y transnacionales, quienes
requieren de grandes cantidades de capital y generan po-
cos empleos.” Un efecto secundario es la reactivacién de
la economia en la regién —gracias a la redistribucién del
valor agregado, rebatida a las intermediaciones— que ge-
nera, a su vez; nuevas dindmicas productivas; la consoli-
dacién de la demanda interna; una diversificacion de los
procesos productivos y de las existentes fuentes de traba-
jo, ademads de crear nuevos empleos.

18 Vease sobre esta temdtica, R. Strhm, op. cit, pg. 156-157.
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No cabe duda, y las encuestas levantadas en campo lo
ponen de manifiesto, 1as dificultades econdmicas de la po-
blacidn generaron, tanto en el Sureste como en el resto del
pais, una economia paralela, donde no solo se trabaja aho-
ra mas horas extras, doble jornada, empleo femenino e in-
fantil, sino ademas, en esta zona, se reforzo el sistema de
autoconsumo. Sobre todo en el medio rural, entre un 5%
(frutas) y un 85% (maiz) de los productos alimentarios, son
autoproducidos. En la zonas urbanas marginales existen
huertos y corrales pequefios. Visto de conjunto, este hecho
pudiera parecer insignificante, pero es interesante enfati-
zar que, a veces, precisamente el citrico y las hortalizas en
¢l patio, evitan las deficiencias vitaminicas A, C y D tan
frecuentemente encontradas en nuestra poblacion de es-
tudio. Un consumo adecuado de éstas permite una mejor
asimilacidn de las proteinas y los carbohidratos ingeridos,
ademas de que incide en otros procesos bioquimicos pro-
pios de la nutriciéon humana.

A pesar de algunos elementos positivos enunciados en
esta linea del esquema, la nutricidn de la poblacién de es-
casos recursos es deficiente por su débil capacidad adqui-
sitiva en la compra de los alimentos. Esta se puede mejorar,
sustancialmente, si se dirigen los recursos ptblicos, plani-
ficadamente en esta direccién. E! fomento de las tiendas
en zonas rurales y marginales urbanas (PAZPU), junto con
una organizacion autogestora desde abajo, permite no s6-
lo la toma de consciencia de la poblacién involucrada de
la importancia de la alimentacidn, sino una alternativa real
de abasto sin intermediarios y caciquismo, o sea, un aba-
ratamiento en la adquisicién de los productos bdsicos. Es-
te hecho, se puede reforzar con la aplicacidn de subsidios
selectivos para paquetes de productos con altos valores nu-
tricionales (véase recomendaciones) y dirigida a través de
un sistema de bonos hacia, primero, los nifios preescola-
res, las mujeres embarazadas y las madres lactantes y se-
gundo, la poblacién objetivo en general. Aqui se puede
retomar la experiencia generada por LICONSA en las gran-
des ciudades v atender, a través de un sistema de bonos,
no solo la demanda de leche y tortillas en las regiones ur-
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banas, sino generalizar este tipo de servicio hacia las zo-
nas rurales y aplicarlo en otros productos de la canasta de
superbésicos.

Aqui, hay que enfatizar otro programa importante para
las tiendas campesinas y las comunidades rurales. Se trata
de la matanza periddica de reses, puercos y aves. Con an-
terioridad, se reparte el animal y se vende la carne casi al
costo. Esto permite adquirir valiosos alimentos en térmi-
nos proteicos, a veces, a un tercio de su precio normal. El
programa se esté llevando a cabo con autoorganizacion co-
munal, capacitacién inicial en matanza y educacién en hi-
giene para evitar una posible contaminacién de la carne.

Si estos paquetes y programas son reforzados con edu-
cacién nutricional, donde se explica la optimizacidén del
valor nutricional de los productos a través de una com-
binacién y coccién adecuada de los alimentos, se pue-
de mejorar, en muy corto plazo, la nutricién y el estado de
salud de las poblaciones de escasos recursos, garantizar un
desarrollo fisico adecuado a los infantes e incrementar las
expectativas de vida, sobre todo, cuando existe, simultédnea-
mente, una concertacidn interinstitucional, donde se apo-
ya la alimentacién con programas de higiene, letrinas, pisos
de concreto, agua potable, vacunas, huertos familiares, co-
rrales para animales de traspatio, etc. El conjunto de las
acciones enunciadas lleva a la transformacién de las actua-
les condiciones de vida, donde exista un pueblo del Sures-
te sano, bien alimentado y con capacidad de trabajo.

Regresando al diagrama de flujo, queda todavia por de-
sarrollar el dltimo entronque dibujado abajo. Cuando se han
generado regionalmente procesos productivos primarios y
transformativos con fuentes de trabajo, la concertacién in-
terinstitucional entre DICCONSA, sindicatos y el gobierno del
estado, puede mejorar sustancialmente el sistema de abas-
to. Inicio, para tal proceso, es un modelo organizativo ade-
cuado, acompanado por una eficaz capacitaciéon del
personal. Esto, se refiere, a la formacién desde la ciipula,
o sea, del personal directivo pasando por el cajero, 0 el ven-
dedor especializado en algtin producto, el almacenista y el
chofer de vehiculos, hasta llegar al personal de limpieza.
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Sin embargo, no es suficiente capacitar profesionalmente
al personal, sino es necesario establecer, a través de pro-
cedimientos administrativos, auditorias de supervisién per-
manente, un sistema de control que evita fugas dentro del
propio sistema hacia afuera. El resultado es un saneamiento
financiero, el abatimiento de los costos de operacion, de
la merma, el pago oportuno de proveedores y, por ende,
un abasto adecuado, oportuno y eficaz.

Cuando estas condiciones se combinan con la coordi-
nacion interinstitucional, y un refuerzo presupuestal por
parte del gobierno estatal, el sistema publico se expande
y se puede incrementar la atencion a la poblacion objetivo
preferente.

Entonces, se puede reforzar el paso dado hacia el dmbi-
to del abasto rural, donde generalmente predomina, o el
abandono {mercado potencial) o relaciones caciquiles o aca-
paramiento en comunidades aisladas y, por lo tanto. poca
participacién en el mercado. Si se logra reforzar la organi-
zacién de los Comités Locales de Abasto, y crear un efi-
ciente Consejo Comunitario, la poblacion no sélo recibe los
productos de superbdsicos y bdsicos sino, gracias a los aho-
rros logrados, puede ampliar su oferta hacia bienes de con-
sumo duradero (licuadoras, refrigeradores, enseres domés-
ticos, carnes y otros), ademas de que la simple presencia
de DICCONSA ejerce una funcion reguladora sobre los pre-
cios de los establecimientos comerciales particulares.

Pero esta funcién no siempre se puede lograr -—como lo
indican las flechas (en el diagrama de fluio) a1~ van hacia la
izquierda—, ya que el sistema caciquil local, afianzado nor-
majmente por puestos politicos, control monopélico de los
procesos agropecuarios y de comercializacién por parte de
una persona o un clan familiar, evita la introduccién, y si
esto no es posible, el posterior manejo del sistema de abas-
to publico. Para lograr sus metas, estas personas utilizan
diversos medios, que van desde la autoridad moral, esta-
blecida generaciones atras, hasta la eliminacién fisica de
los opositores, pasando por amenazas, scbornos y otras
précticas ilegitimas. Una vez establecido el monopolio re-
gional, el cacique especula con los productos bdsicos,
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provocando—, debido a la débil capacidad de compra de
la poblacion pobre, aunado a veces a una ineficiencia
administrativa—, un mercado cada vez mds pequefio que,
en relativamente, corto plazo, lleva si no a la quiebra de
la tienda & una drastica reduccién en el volumen de venta.
Similar a la inestabilidad potencial del mercado interno,
mencionado anteriormente, se da otra, donde la crisis y la
incapacidad de compra por parte del consumidor se com-
bina con especulacion, corrupcidn, ineficiencia, caciquis-
mos y desabasto. Sin embargo, el resultado es el mismo,
la poblacién ya no puede comprar.

Regresando hacia la parte inferior del esquema, se pue-
de afirmar que la participacion activa de la comunidad a
través de la construccién y el cuidado del local comercial,
el mantenimiento de la infraestructura {caminos de acce-
so, bodegas, patios de maniobra, etc), la prestacion de ma-
no de obra en la descarga, elegir un encargado para la
tienda y supervisores, representa un ahorro econémico con-
siderable para el sistema DICCONSA (entre un 20% a un
25%). Lo que a su vez permite dedicar estos recursos a la
creacion de nuevas tiendas y a la ampliacion del servicio,
las cuales refuerzan mds aun la dindmica de ofrecer pro-
ductos bésicos a precios accesibles.

Por otra parte, la participacion comunitaria efectiva re-
presenta también ahorros indirectos, ya que ejerce una vi-
gilancia permanente sobre el abasto, precios, acciones del
encargado de la tienda y del almacén, y por lo tanto, aba-
rata los costos en el rubro de control por parte de
DICCONSA.

Finalmente, la participacién activa comunitaria permi-
te ampliar el servicio de abasto hacia nuevos productos, fun-
damentalmente, perecederos, como son: las hortalizas, las
frutas, la carne de res y de cerdo. Con una adecuada con-
certacién interinstitucional y el apoyo comunitario, esta
participacién local se convierte en un verdadero gestor de
la transformacidn y de un auténtico desarrollo, que no parte
de necesidades impuestas desde afuera, sino sentidas des-
de adentro, asimiladas e implementadas paulatinamente a
través de la amplia participaciéon comunitaria.



Los efectos de un tal avance no solo se resienten sobre
la alimentacién y una adecuada salud, sino ejercen también
presién politica sobre el conjunto del sistema de abasto,
donde se exige, ahora desde abajo, mayor eficiencia, poli-
ticas comerciales que apoyan a la economia pobre y no la
que estrangula a la economia, con el fin de implementar
en hechos los postulados del Plan Nacional de Desarrollo,
los programas de fomento a la pequena y mediana indus-
tria, el desarrollo rural integral, el Sistema Nacional de
Abasto y el de alimentacion, para crear una sociedad mas
igualitaria y justa donde participan democraticamente to-
das las clases vy grupos sociales.
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8. Recomendaciones

Recomendaciones Globales

A nivel regional del Sureste se recomienda integrar las zo-
nas comerciales rebasando el criterio de “fronteras estata-
les”. Por ejemplo, seria mucho més barato abastecer la zona
Norte de Campeche desde Tabasco. La raz6n es que la La-
guna de Términos establece una divisién natural entre las
dos partes de Campeche, y el abasto de esta zona representa
altos costos en flete, ademds de que se dificulta la supervi-
sion eficaz y hay serios problemas de desabasto. Por otra
parte, el sur de Campeche se podrd integrar a Yucatdn, ya
que el restante estado es demasiado pequernio en términos
de extensién geogréfica, cuenta con poca poblacién y un
limitado desarrollo agroindustrial, el cual dificulta la con-
certacion regional con los productores. Yucatén, al contra-
rio, no sélo elabora productos agropecuarios para el
mercado nacional, sino también para el paladar del Sures-
te. Campeche, a su vez, produce uno de los arroces de me-
jor calidad.

Mas atin, con esta redistribucién del érea de influencia
se ahorraran los gastos operativos de una gerencia regio-
nal. El problema de los celos regionales entre ambos esta-
dos, producto de historias distintas, se podrd superar
combinando personal de ambos estados en la nueva ge-
rencia.
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» Subsidios Selectivos y Poblacién Objetivo Preferente

Comparando el organigrama de DICCONSA con las prdcti-
cas comerciales implementadas en el Sureste, puede sena-
larse que existe un desequilibrio entre la definicién de la
poblacién objetivo preferente y el programa de apoyo con-
creto. Para poder priorizarlo, es necesario implementar no
solamente en las grandes ciudades un programa de subsi-
dios selectivos en leche y tortillas, sino expanderlo hacia
el campo y ampliarlo para incluir otros productos de la ca-
nasta de productos superbdsicos como arroz, avena, lente-
jas, ajonjoli, nueces y sardinas.

Al respecto, puede indicarse que en las zonas rurales del
Sureste en que priva un clima tan caluroso, en lugar de ven-
der leche rehidratada, se puede expender el producto en
polvo mediante un sistema de bonos. Con esta presentaciéon
se ahorrarfan los gastos de refrigeracion y se evitaria la des-
composicién del producto durante su manejo y transpor-
tacion. Con el sistema de bonos podria darse mayor
transparencia al subsidio en zonas rurales, ademads de que
se mejorara sustancialmente la ingesta de Riboflavina (vi-
tamina B 2).

En relacién a las tortillas, se pueden ofrecer paquetes
subsidiados de harina de maiz, 0 maiz en granos, para que
las amas de casa, que forman parte de la poblacién objeti-
vo preferente, puedan elaborar sus propias tortillas. Este
tipo de manejo no requiere de un nuevo sistema de repar-
ticion ni de infraestructura cara adicional, sino que se pue-
den aprovechar las tiendas rurales existentes, donde se
distribuird, a través de tarjetas, el o los paquetes subsidiados.
La misma comunidad podré colaborar en la definicién de la
poblacion objetivo preferente, o por lo menos, apoyar el le-
vantamiento y la actualizacion de la misma. En caso de
mayor escasez de recursos, es necesario y los estudios nu-
tricionales lo pusieron de manifiesto, concentrar los esfuer-
zos para atender urgentemente a los ninos preescolares, las
mujeres embarazadas y las lactantes.

Es conveniente, ademads, hacer una campafa dentro de
las tiendas DICCONSA de la importancia de consumir los ce-
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reales integrales como el arroz y el trigo, por el complejo
“B” que se encuentra en la cascarilla de estos cereales, el
cual se pierde cuando se consumen pulidos o refinados. Lo
mismo es vélido para el consumo de dulces y alimentos cha-
tarra que distraen recursos del presupuesto, de por si ra-
quitico, para la alimentacién. Mds adin, es importante
promover el lavado de las manos, antes de comer y des-
pués de ir al barfio, especialmenhte entre los nifios, para evi-
tar las enfermedades gastrointestinales.

¢ Paquetes de Alimentos

Para mejorar la adecuada alimentacion sugerimos a conti-
nuacién algunas combinaciones de alimentos que podra
promover DICCONSA en sus tiendas, ya que contienen ali-
mentos balanceados, nutritivos y de bajo costo. En estos
paquetes se incluye un consumo adecuado de proteinas, vi-
taminas y minerales, ademés de que los primeros 6 no re-
quieren de sistema de refrigeracion.

1. (trigo, garbanzo, aguacate)* sardina, jitomate, cebolla,
calabaza, papaya, naranja.

2. (avena, papa, cacahuate)* pescado, lechuga, pepino, za-
nahoria, limén y mango.

3. (arroz, acelga)* higado, cebolla, jitomate, chayote, pld-
tano, guayaba y mamey.

4. (avena, ajonjoli, semilla de calabaza)* pollo, papas, ji-
tomate, cebolla, toronja y papaya.

5. (coliflor, avena, nuez)* queso, cebolla, apio, arroz, espi-
naca, tamarindo y mango.

Para apoyar el presupuesto familiar, especialmente a la
hora de la entrada a la escuela y ante la incapacidad de la

* Buenas mezclas proteicas.
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gente de poder comprar ropa y calzado, se sugiere que DIC-
CONSA ya no venda los uniformes terminados, sino telas re-
cortadas para que las amas de casa los cosan y asi ahorran
la hechura de los mismos.

® Coordinacion Interinstitucional

Este apartado se propone a manera de sugerencia. Estamos
conscientes de que existen limitantes institucionales que
dificultan la integracién y obras en comun. Pero, a veces,
es probable a través de los COPLADA estatales lograr avan-
ces en las concentraciones interinstitucionales que, a su
vez, benefician a varias dependencias.

En términos de salud y alimentacion DICCONSA junto con
otras dependencias puede:

a) Promover los huertos familiares en el solar de la casa,
donde se podran sembrar jitomate, calabaza, pepinos,
papa, yuca, acelgas, espinacas y frutas como pldtano, pa-
paya, naranja, limon, guayaba, mango, mamey, zapote
negro y otras, para abatir las deficiencias en vitamina
A, By C.

b} Podrd, ademds, participar en la elaboracion de progra-
mas intensivos de educacion nutricional junto con las
promotoras del DIF, de la SECRETARIA DE SALUD, y del
gobierno del estado. Ademas, a través de los medios
masivos de comunicacién, hay que insistir entre la
poblacién rural en no lavar excesivamente ¢l nixtamal
para que no se pierda el calcio adicionado y se aprove-
che la niacina, asi como la necesidad de comer todos
los dias frutas y verduras y si el presupuesto lo permite
carne, leche y huevo.

c) A través de los Consejos Comunitarios, se podrd sensi-
bilizar a las autoridades para que introduzcan el agua
potable en las comunidades rurales que no las tienen,
ademas de realizar campanas para el hervido del agua
que se utiliza en el consumo y la preparacion de los ali-
mentos, evitando asf las enfermedades gastrointestina-
les y parasitarias que hacen tanto estrago en la
poblacién.
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d) DICCONSA, junto con médicos, enfermeras, promotoras,
en general personal de salud, puede colaborar en la
orientacién de las madres embarazadas para que cam-
bien sus hdbitos alimentarios respecto a ellas y a sus fa-
milias, principalmente en relacién hacia los nifios
lactantes y preescolares.

En términos de infraestructura es conveniente apo-
yar esfuerzos de otras dependencias gubernamentales
para asfaltar los 20 Kms. de la carretera Jonutla (Tabas-
co) -Palizada {Campeche). El mal estado de la brecha evi-
ta la sana competencia comercial, la supervisién
periddica y por ende el respeto a las politicas comercia-
les y precios oficiales de SECOFI y DICCONSA. Aun sin es-
ta carretera, es necesario incrementar en esta zona la
desinteresada supervision.

Desde noviembre del afio pasado se dio un fuerte desa-
basto en las bodegas IMPECSA en la region de Tabasco y
Campeche. A pesar de realizar intercambios intraregiona-
les de mercancias, no se ha podido abastecer a las tiendas
afiliadas, a los tradicionales y a los grupos de autogestion.
El resultado es un incremento fuerte en los precios al me-
nudeo, ya que el abasto descansa en mayor proporcién en
el mayorista particular que ahora atiende a las tiendas. Da-
do que DICCONSA cumple una funcién similar en sus tien-
das campesinas y concesionadas, se recomienda la fusion
de IMPECSA con DICCONSA en el Sureste, o una fusion ope-
rativa. Asi no sélo se evitara cierto desperdicio en la in-
fraestructura comercial existente, la duplicacién de
funciones, sino se racionalizarian las rutas, el uso de los
vehiculos, los almacenes centrales y regionales, ademés de
que se aprovecharia el personal capacitado con el fin de
mejorar el servicio al pequeiio establecimiento. El resulta-
do serfa una reduccion en los costos de manejo, y el pro-
ducto saldrd mds barato al consumidot.

Para abaratar los costos y estimular la produccién regio-
nal, como la leche, el arroz, la yuca, €l coco, es convenien-
te fomentar junto con los gobiernos estatales (por ejemplo,
SEFICOT en Tabasco) la produccién de la pequeiia y media-
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na industria en la zona. Esto debe quedar acompanado por
un estricto control y la supervision de calidad de los pro-
ductos locales, para que éstos desplacen paulatinamente a
las grandes marcas, donde existen frecuentemente dificul-
tades de concertacion va que se trata de grandes provee-
dores, monopolios y a veces monopsonios.

En el caso concreto de la Secretaria de Comercio en el
estado de Tabasco (SEFICOT), es conveniente enmarcar sus
acciones comerciales dentro de un contexto mas global, ac-
tivo y coordinador. Concertar acciones junto con DICCON-
sA refuerza, por una parte, las practicas hacia los grupos
sociales mds necesitados, por otra, permite romper real-
mente los caciquismos locales y regionales, establecidos,
a veces, generaciones atrds. Esta concertacion no signifi-
ca una sumision de SEFICOT a DICCONSA, ocasionada por
el mayor volumen de inversién y ventas de ésta. sino que
por el contrario. debe concertarse la colaboracion con cierta
independencia, en la cual se parte de preocupaciones co-
munes y se evitan duplicaciones inutiles. A su vez, ello per-
mitiria ampliar el sistema de abasto hacia zonas ain mds
alejadas, ofrecer mejores servicios, precios mas estandari-
zados y reducidos, paquetes de oferta con criterios nutri-
cionales y ahorro al consumidor necesitado. Bajo esta
coordinacidn, los sistemas de supervision de cada uno po-
drian reforzarse mutuamente para establecer un control
mas eficaz sobre los precios, las practicas monopdlicas, las
especulaciones y el desabasta. Esta nueva imagen de ac-
ciones convenidas beneficiara a una cantidad mayor de per-
sonas verdaderamente necesitadas de apoyo; al mismo
tiempo que ampliaria la legitimidad del sistema politico.

Los resultados seran positivos no sélo para la pobla-
cidn necesitada, sino también para las instancias guberna-
mentales. Un sistema eficaz de abasto respalda el sistema
politico en el poder. Al contrario, si no tunciona adecua-
damente, los esfuerzos llevados a cabo se pueden tornar
negativos y generar en la poblacién actitudes de rechazo
y apatia. Con ello, el gobierno pierde legitimidad. a pesar
de haber invertido sumas considerables.
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Recomendaciones Particulares

Irregularidades en la Operacién de Tiendas Rurales, Ur-
banas y Conasupo Concesionadas:

Por su importancia, su frecuencia y repercusiones en el

funcionamiento del abasto publico, destacan las siguien-
tes irregularidades:

La carencia de locales propios para las tiendas comuni-
tarias; se traduce en inseguridad en la permanencia de
éstas, en gastos innecesarios en rentas, ademas de que
no se permite un acondicionamiento adecuado de los lo-
cales para los fines de la empresa. Asi por ejemplo, hay
casos donde no se pudo pintar con los colores institu-
cionales a la fachada, lo que resta presencia y propagan-
da a la empresa.

En la gran mayoria de los locales visitados, no se exhibe
el horario de atencién al publico, lo que ocasiona moles-
tias al mismo y se traduce en desprestigio para la
empresa.

Existen, sobre todo, tiendas campesinas que carecen de
mobiliario adecuado para almacenar los productos, si-
tuacién que produce mermas y presiones para el en-
cargado.

Hay problemas en la exhibicién de las mercancias debi-
do a un local o mobiliario poco adecuado. Esto genera
un lento desplazamiento del capital de trabajo, y por en-
de, disminuye las ventas.

En varias tiendas se detectd la falta del control adminis-
trativo, la inexistencia de un archivo que integre la do-
cumentacion de la tienda, y la carencia de la bitdcora de
visitas. Todos ellos obstruyen el buen funcionamiento,
ademas de que dejan ver la falta de apoyo de los Comi-
tés de Abasto.

105



¢ En muchas tiendas rurales, falta la lista de precios; ésto
se presta a alterar los precios oficiales. Para contrarres-
tarlo, se sugiere, ademads de las medidas administrativas,
aprovechar la radio y atin la television locales, con el fin
de informar acerca de dichos precios. Asimismo, se po-
dré utilizar estos mismos medios, para informar donde
se abren nuevas tiendas campesinas y donde hay una rea-
pertura.

* Algunas tiendas arrastran adeudos por faltantes de mas
del 50% del capital de trabajo. La frecuencia de esta si-
tuacién, corrobora nuestra hipotesis de que los desfal-
cos y malos manejos de los recursos de las tiendas, son
la principal causa de los cierres definitivos de éstas (véase
mas adelante).

s A través de las encuestas a los encargados del estableci-
miento, se detectaron locales que carecen de suficiente
mercancia para satisfacer la demanda; el desabasto su-
maba en el caso mas extremo, casi el 90%, el 60%, 50%
y 40% en otros. Fue frecuente encontrar tiendas con de-
sabasto de maiz, azlcar, arroz, frijol y algunos deter-
gentes. Contradictoriamente, se requeria a algunos
encargados para que promovieran la venta de sombre-
ros, tendederos y salsas. Ademas, los encargados se que-
jan del surtimiento de productos no solicitados, cuestidén
que contribuye a la descapitalizacion de la tienda por len-
to desplazamiento de las mercancias.

e También es frecuente la desinformacidn del encargado
con la comunidad, sobre todo, por falta de actos comu-
nitarios y poca participacién de los Comités Regionales
de Abasto.

¢ Es frecuente que la limpieza sea deficiente, incidiendo
este hecho en mayores mermas.

* Por dltimo, senalaremos la poca racionalidad con que son
ubicadas las tiendas CONASUPO concesionadas, en ciu-
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dades como Villahermosa y Paraiso, donde se encuen-
tran practicamente en la misma calle, o a algunos metros
de distancia.

Desabasto de Frijol, Maiz y Otros Productos Bdsicos

La mayoria de los consumidores entrevistados, hizo re-
ferencia al problema del desabasto periédico de frijol y
maiz acontecido en los tiltimos afios. Existen causas ex-
ternas que han determinado el mencionado desabasto.
En el caso del frijol, CONASUPO importd en 1986 la can-
tidad de 100,000 toneladas de esa leguminosa para satis-
facer el mercado nacional, para el presente afo, segiin
informacién de la propia paraestatal, se cuenta con re-
servas de 400,000 toneladas, pero, en el Sureste este pro-
ducto escasea inexplicablemente. Quizds tenga que ver
en este asunto un error cometido en la empresa al sumi-
nistrar especies de frijol como el *Sinaloa”, al que la po-
blacién de la region estd poco habituada, y del que se
perdieron, por falta de desplazamiento, algunos cientos
de toneladas en 1986.

La falta de maiz, segiin varios encargados de almacenes,
se debe a que existe desabastecimiento desde el Distrito
Federal. Las remesas recibidas son insuficientes para sa-
tisfacer el mercado regional y la calidad del producto no
es adecuada. Es interesante senalar como este fenéme-
no ha inducido, por una parte, en la intensificacién de
la produccién para el autoconsumo en zonas donde la
escazes se agudiza en ciertos meses del afo, mientras
que, por la otra, existe un desalentamiento de su produc-
cién en los lugares que alcanzan a ser abastecidos la ma-
yor parte del afic. Pensamos que es aqui donde la
concertacién interinstitucional de DICCONSA con la SARH,
el Gobierno del Estado y otras instancias, deberfa pro-
mover la produccién de este grano basico para evitar:
1) la dependencia en materia de abasto respecto al cen-
tro de distribucién nacional (el D.F.) y, 2) altos costos de
fletes. Por otra parte, el Estado de Chiapas produce ex-
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cedentes de maiz, los cuales se podran colocar en los es-
tados del Surests que son deficitarios en este grano, asi
abaratar los costos del flete, y evitar el mercado triangu-
lar de la zona productora al altiplano y, de regreso, a la
cercania dé la zona productora.

¢ En tiendas mayores, también, existe escasez dec carne de
res, pescado, huevo, leche, fruta y legumbres. Esta falta
se presenta principalmente, en las poblaciones aledanas
a los centros de extraccion de hidrocarburos; donde el
fenémeno del abandono de la produccién agropecuaria
tradicional, asi como el agotamiento de recursos pesque-
ros, y la existencia de alternativas de empleo bien remu-
neradas en la industria petrolera, han creado una
situacién de acaparamiento y especulacién de produc-
tos alimenticios. La participacion de DICCONSA. a través
de la comercializacion de perecederos, vendria a solu-
cionar esta problematica.’®

* Administracion y Supervision

¢ Existe, sobre todo en las zonas rurales, un sistema *‘des-
falco hormiga”, ya que, frecuentemente, la familia del
encargado se surte en la tienda con el producto, sin pa-
gar. A la larga, obviamente no coinciden las existencias
reales con las tedricas. Es conveniente incluir este pun-
to en la capacitacién del personal.

* Varios encargados de los establecimientos, pero sobre
todo, los de las tiendas campesinas, se quejaron del po-
co mérgen de ganancia que a veces se anula con las mer-
mas. Mds aun, no existe todavia una politica global de
fijar estos margenes de utilidad de manera pareja entre
los distintos establecimientos. El mecanismo actual es-

19 Las poblaciones de Tepetitdn, Limbonablandin, La Esperanza, El
Congo, Aquiles Serddn del municipio de Macuspana y aledanas a Cd. Pé-
mex, al igual que los Pajaros, Mornte Grande, Jonuta, etc. son un ejemplo
del anterior problema.
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tablece que éste se negocie a través de un convenio en-
tre Almacén y Consejo Comunitario. Sin embargo, se
conocen, entre los diferentes encargados de las tiendas,
las diferencias en las utilidades y éstas se prestan para
generar descontento y ambicidén econdmica; por lo tan-
to, serfa conveniente unificar este criterio regionalmente,
ademds de que se evita que el encargado con menos uti-
lidades autojustifique un posible desfalco.

* Para evitar este tipo de pérdidas, y fraudes mayor, es
conveniente dentro del sistema DICCONSA establecer un
control sobre la entrada y salida de mercancia en bode-
gay en tiendas. Dado que se estd implementando un sis-
tema computarizado, es factible descontar las mermas
y, asi, detectar inmediatamente faltantes entre los pro-
ductos y no dejar que éstos crezcan y se conviertan en
un problema.

¢ Desvio del Abasto de Bésicos

Algunas de las formas como opera el desvio del abasto son
las siguientes:

* El encargado de la tienda efecttia pedidos importantes
de maiz y frijol pero no los vende en la tienda campesi-
na, sino los revende, a precios mds elevados, en las ran-
cherias aledaiias, o bien, realiza una comercializacién
por mayoreo con familiares y comerciantes locales, de-
sabasteciendo asi a las comunidades supuestamente
atendidas por las tiendas rurales DICCONSA.

® Durante los recorridos de los barco-tienda y tian; uis mé-
viles, existe un grupo de mayoristas privados que com-
pran preferentemente productos bésicos, para la reventa
en sus propias tiendas, obviamente no al precio oficial.
A los encargados de los medios de transporte que se pres-
tan a este tipo de ventas, les interesa fundamentalmen-
te la comisién por la venta local, ademds de que batallan
menos cuando venden volimenes mayores, o sea traba-
jan menos.
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* Mediante la indiscriminada venta de basicos por mayo-
reo, practicada por los encargados ‘‘para no perder el
tiempo esperando a la gente que nada més compra por
kilo”. Para contrarrestar dicho desvio, es conveniente
reforzar la supervision. Sin embargo, frecuentemente
hay relaciones de parentesco o compadrazgo entre en-
cargados y supervisores, asi que el efecto de la supervi-
si6n y la denuncia se anula. El fenémeno fue detectado
particularmente en las zonas aisladas, deficientemente
comunicadas, o demasiado alejadas de los centros de dis-
tribucion de la empresa, asi como en lugares donde los
encargados de tiendas o sus familiares tienen puestos po-
liticos en los gobiernos municipales.

Para garantizar mayor eficiencia y evitar la reventa a par-
ticulares de los productos DICCONSA es conveniente evitar
el parentesco y la amistad cercana entre encargados o tra-
bajadores de bodegas, supervisores y encargados de tien-
das. Cuando no se respeta el horario de venta, es frecuente
encontrar la venta al mayoreo o medio mayoreo en lugar
del menudeo, asi que, es indispensable hacer un esfuerzo
para que se coloque el horario de la tienda en lugar visible
y se ejerza control sobre el mismo.

Especulacién con Productos Bdsicos y Alteracién de
Precios

Aungue la especulacién constituye una particularidad de
la problemética del desvio del abasto, por la frecuencia.
con la cual se presenta, se enumera como un fendémeno
propio.

¢ Durante las visitas realizadas se encontrd, sobre todo en
las tiendas concesionadas, el fendémeno de la especula-
cidn, siendo el ocultamiento de las mercancias el méto-
do preferido. Sus propietarios esperaban los cambios de
precios y entonces vendian el producto, qued4dndose con
jugosas ganancias a costa del desabasto de mercancias
de los grupos maginales.
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* La alteracién de los precios se realiza bajo distintas for-
mas: al existir poca difusién de los precios oficiales en
el medio rural, cambios frecuentes en los mismos, y al
no colocarse los precios a la vista del puablico, el encar-
gado los cobra encima del valor estipulado. Més frecuen-
te atin, se presenta el caso de alterar los precios cuando
se compran varias mercancias. En la cuenta final, el con-
sumidor se entera de la suma pero no del precio de cada
producto.

¢ En la venta de frijol, maiz, azicar, arroz a granel, pesa-
dos con bédsculas alteradas, se lleva el encargado otro in-
greso extra.

* Para contrarrestar los fenémenos enunciados, es conve-
niente aprovechar el concepto de los Centros Integrado-
res (Cidis) para ofrecer cursos bésicos en lectura,
escritura y matemdticas, ya que un problema serio entre
la poblacion marginal lo representa el bajo nivel de es-
colaridad, por lo tanto, poca gente sabe sumar varios pro-
ductos. Para evitar fraudes en las sumas globales, se
sugiere, ademads, formar paquetes basicos que se adquie-
ren a diario, o semanalmente, y publicitar el precio total
de los mismos en listas y en los medios locales de di-
fusién.

Mermas

Las principales causas que generan las mermas que se pro-
ducen en la fase del abastecimiento a los almacenes y tien-
das campesinas y urbanas, obedecen a la falta de cuidado
que guarda el estado del “costalaje’, en el que son empa-
quetados algunos productos vendidos posteriormente a gra-
nel, o bien, de mercancias manejadas “por bulto”, las cuales
en la maniobra de descarga son “azotadas” reventdndose
las bolsas individuales que contienen. Este deterioro, es
fuente generadora de merma para los encargados, ya que
dificilmente podran vender paquetes que no se encuentren
cerrados, o en buen estado, ademés de que se facilita el ac-
ceso a los roedores.
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En relacién con esta ultima cuestion, consideramos que
la empresa deberia hacer énfasis en el cuidado del manejo
de mercancias con envolturas frédgiles, sobre todo. porque
los “macheteros” las tratan igual que otras no deteriora-
bles tan facilmente.

Mds aun, en almacenes, bodegas, tiendas y vehiculos,
se observaron mermas en granos debido al mal estado de
la costaleria. La mavoria de los costales tienen un tejido
muy abierto, o estan rotos. Por lo tanto, conviene renovar
la costaleria con tejido cerrado para abatir estas mermas.

Almacenes

El trabajo de campo mostré que iinicamente cn la Zona de
los Rios falta un almacén rural para acortar las distancias
de abasto. Este se hard mds necesario aun, si se integra to-
da la parte norte de Campeche a este almacén. Es también
en esta regién donde existe la menor densidad de tiendas,
o sea, donde existe posibilidad de expansidn, a pesar de
la dispersién de la poblacién. Se considera que es urgente
apoyar precisamente en esta regién al comercio rural, ya
que se trata de la zona mds aislada y marginada, tanto del
Estado de Tabasco como del de Campeche. Ahi se ubica
tambén un grupo importante de poblacién objetivo prefe-
rente que, hasta ahora, se tiene que abastecer fundamen-
talmente en tendajones donde no se respetan los precios
oficiales.

Los almacenes centrales y rurales cuentan en la actuali-
dad con todos los servicios necesarios para almacenar pro-
ductos no perecederos. Sin embargo, en los almacenes
rurales se observé un mal estado de los patios de manio-
bras de carga y descarga, los cuales carecen de pavimenta-
cion, rampas para descarga, techos, junto con un dificil
acceso en el caso del almacen “Estacién Chontalpa’™, cues-
tiones que se traducen en un deterioro prematuro de las
unidades y en ¢l maltrato de los productos. Dado el clima
himedo, v las frecuentes precipitaciones pluviales del Su-
reste, serd conveniente asfaltar estos patios con el fin de
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evitar mermas durante las maniobras. Asimismo, los gra-
nos caidos se podrian recuperar.

En general, el horario de los almacenes es matutino. Am-
pliando el mismo, y creando un turno vespertino, se podra
ampliar el servicio de tal modo que el mismo almacén po-
dra surtir el doble de tiendas rurales sin tener que crearse
nuevos almacenes. En la actualidad, segin informacién re-
cabada en campo, se estd aprovechando aproximadamen-
te un 35% de la capacidad de un almacén, o sea, existe un
considerable margen de subutilizacidn.

Tiendas Campesinas

De los comentarios acerca de los almacenes, se puede des-
prender que se deben centrar los esfuerzos de ampliacién
del Sistema DICCONSA, fundamentalmente hacia las tiendas
campesinas y el medio rural. Si se vincula esta expansidn,
al fomento de la organizacion y participacién campesina
en regiones aisladas, acompainada por unaeficaz concer-
tacion interinstitucional, se podra cubrir, en muy pocos
anos, el conjunto de las zonas rurales, cumpliendo asi con
los objetivos del PND de atender prioritariamente a la po-
blacién rural més necesitada. Al mismo tiempo, esta am-
pliacion es factible en términos financieros, debido a que
la comunidad rural absorbe en cada apertura entre un 25%
a un 35% de los costos, o sea, se trata de uendas que re-
quieren de poca inversién y cuentan en cambio gon el apo-
yo comunitario.

Siguiendo el lineamiento de vincular estrechamente la
produccién con el consumo, es conveniente ampliar en el
medio rural los servicios de DICCONSA hacia la venta de
aperos de labranza e insumos para la produccion, con el
fin de mejorar los rendimientos fisicos de los cultivos y de
la produccién pecuaria. Esta ampliacién permitirfa ademas,
aprovechar mejor los medios de transporte, sobre todo en
regiones aisladas. Alli también es, conveniente utilizar el
regreso del camién vacio, cargandole con productos agri-
colas de la época, o artesanias, las cuales pueden ser ven-
didas dentro del mismo sistema.
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Un proceso interesante que se estd presentando recien-
temente, es la autogestion comercial para la venta de hor-
talizas y frutas. A pesar de no contar las tiendas rurales con
sistemas de refrigeracion, es factible fomentar en ellas, la
venta de pequenos volimenes de frutas y hortalizas, con
el fin de mejorar la dieta y el estado de salud de las pobla-
ciones rurales.

M4ds importante aun, en relacion al volumen econdmi-
co global de una tienda rural, es el programa de matanza
de reses, cerdos y aves. Dado que con anticipacion se re-
parte la carne entre los interesados a través de la autuges-
tién comunitaria, no existen sobrantes, ni se requiere de
refrigeracion, y la poblacion rural puede adquirir, casi al
costo, proteinas importantes que normalmente se encuen-
tran fuera de su capacidad adquisitiva. Se sugiere apoyar
este programa, ya que incide sustancialmente en la mejor
nutricion, siempre y cuando se acompaine con una capaci-
tacién adecuada en matanza y manejo higiénico del pro-
ducto. Ademaés, la matanza semanal de una res contribuye
a que se duplique o se triplique el volumen de venta de una
tienda rural, sin que se grave mas al presupuesto de DIC-
CONSA. Los créditos otorgados para este paso, sc recupe-
ran inmediatamente, y con utilidades.

Abasto urbano

En las zonas urbanas, se observo, frecuentemente, la exis-
tencia de un CONASUPER, una tienda concesionada o una
tienda bolsa, a poca distancia entre si. Pareciera que se es-
ta haciendo competencia dentro de la misma empresa, y
la tienda mas pequena aprovecha propaganda hecha por
la grande. Es necesario revisar la ubicacion de estas tien-
das con el fin de proporcionar servicio hacia lugares don-
de hace falta un sistema oficial de abasto.

Dadas las pocas tortillerias, existentes en las zonas ur-
banas, es conveniente, junto con los gobiernos estatales.
coordinarse para vender, en los establecimientos DICCON-
18A, tortillas empacadas.
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Asimismo, en zonas con mayor desarrollo agroindustrial
o petrolero, es conveniente introducir productos perece-
dores como hortalizas, pescado y carne, ya que en estas re-
giones gran parte de la poblacidn perdio la capacidad de
autoabasto. Cuentan, ademads, con una capacidad adquisi-
tiva mayor, y no existen proveedores que surtan a la po-
blacién con estos perecederos. El resultado es una dieta
mondétona, y un real desabasto que repercute negativamente
en la nutricién. En estas regiones se podrd también, a tra-
vés de la concertacion interinstitucional, fomentar coope-
rativas pesqueras, horticolas, cria y matanza de cerdos o
reses, para la poblacién marginal que se asienta en las ori-
llas y no ha logrado integrarse al sector moderno de la eco-
nomia. Una region tipica lo representa el municipio de
Macuspana, en Tabasco. También en Cérdenas, Comalcal-
co y Paraiso, se podrd mejorar el abasto con perecederos.

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que el
sistema de abasto entre los grupos marginales en el Sures-
te cuenta con serios retos, de los cuales, no todos estdn re-
sueltos. En términos generales, el problema mayor, es el
estancamiento del sistema debido a los frecuentes cierres
de tiendas. Estos obedecen a la falta de capacitacidn, pro-
mocidn, supervisién, difusién y apoyo que reciben los en-
cargados y las comunidades por parte de la institucién. El
otro problema dificil, es la débil participacién comunita-
ria para impulsar nuevos programas y vigilar a través de
los mecanismos tradicionales a sus encargados.

En relacién al grave problema de cierre por desfalcos,
dirémos que hay dos factores no considerados a la hora de
tomar medidas para sanear su funcionamiento. El prime-
ro, es la existencia de mermas no reconocidas pcr la em-
presa. Estas se producen durante el manejo (manipulacién)
de las mercancias, donde aparecen bolsas deterioradas, sa-
cos abiertos por accidente, y mercancias con débil despla-
zamiento que generan un porcentaje de pérdidas de por lo
menos de un 5%. Con el transcurso del tiempo, esta mer-
ma se va acumulando, ligdndose con el resto de la proble-
matica descrita, y resultando en cuantiosos desfalcos
cuando se revisan las cuentas y adeudos de las tiendas.
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Es por lo tanto indispensable que sea considerado un
porcentaje diferencial de merma para los distintos produc-
tos. El segundo factor, se refiere al raquitico porcentaje que
la comunidad recibe como comisién por concepto de ven-
tas para retribuir al encargado. Si bien es cierto que estos
canales de distribucién comunitaria no deben ser la prin-
cipal fuente de ingresos para los “‘tenderos’, es una nece-
sidad la existencia de mayores incentivos para que éstos
cumplan con eficiencia sus responsabilidades en el mane-
jo de las tiendas. Ademds, es conveniente homogenizar es-
te porcentaje en toda la region. Con estas medidas, junto
con las ya expuestas, se podrd mejorar el abasto en el
Sureste.

De lo contrario, las comunidades, ademds de asumir tos
ahorros que representan para DICCONSA el no realizar al-
gunos gastos de operacién (locales, anaqueleria, pagos de
energia eléctrica, renta, salario del encargado, etc.), tendrén
que seguir cargando con las pérdidas, y, asi se desvanece
el interés vivo encontrado en muchas comunidades.

Transporte e informdtica

Para mejorar y abaratar el transporte, pueden implemen-
tarse diversas estrategias. Es necesario evitar que los ca-
miones regresen vacios. En ida y vuelta, se deberia
aprovechar la capacidad para mover mercancias, lo cual
repercutird en una mejor programacion de compras a los
campesinos, y una distribucion mas eficaz de productos
en tiendas y almacenes. Se plantea también, una posible
reubicacién de algunas tiendas, y un almacén, para no
rebasar los factores tiempo-distancia en el transporte,
abaratando asi sus costos de operacion.

En lo referente a las fallas mecénicas, es necesario mo-
tivar a los choferes y mecdnicos, a dar un mejor uso y man-
tenimiento a las unidades. Esto puede obtenerse por medio
de distintos tipos de incentivos como premios o bonos.

Ante cortas distancias entre almacén y tienda, poco vo-
lumen de venta por tienda, y una planicie en la mayoria
de la region, se sugiere emplear bicicletas para recoger la
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mercancia, y, asi, abaratar los costos. Estos tendrdn, en lu-
gar de la rueda delantera, una plataforma con dos ruedas.
El abastecerse en bicicletas no sélo abatird el costo del fle-
te y, por ende, el precio del producto, sino evitard también
mermas, debido a las frecuentes descomposturas de los ve-
hiculos. Ademds, los encargados se podrdn surtir con ma-
yor frecuencia, y asi evitar el desperdicio por caducidad.
En la zona de los Rios se podré fomentar atn el uso del
cayuco. Tanto éste, como las bicicletas, se podran adqui-
rir a través de un crédito, el cual serd pagado, poco a poco,
con el ahorro proveniente del flete.

La optimizacidn en el funcionamiento repercute, direc-
tamente, en una ampliacién y oportunidad en la oferta de
los productos. La mejora en los sistemas de informacién
evita los problemas de sobrestock, en unas zonas, y dispo-
nibilidad insuficiente, en otras. Ademads, un sistema de in-
formatica comun, detectard inmediatamente fugas, mermas
y posibles fraudes. Por lo tanto, se podria reducir el nime-
ro de tiendas cerradas.
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9. Anexo

Apuntes metodoldgicos

Para lograr la presente investigacién se siguié una estrate-
gia metodolégica multiple, en la cual se trabajé de manera
sistematica e interdisciplinaria, los objetivos anteriormen-
te expuestos, bajo el enfoque sistémico abierto o disipativo.
Sin entrar aqui en un tratado metodolégico amplio, nos
limitaremos para los fines del presente trabajo a explicar
el conjunto de las técnicas empleadas y, en particular, la
seleccion de la muestra en términos cualitativos.

Instrumentos de recoleccion de datos

Siguiendo un planteo metodoldégico sistémico, se llevo a ca-
bo un disenioc multiple de recoleccidn de datos. En visitas
exploratorias, se seleccionaron las regiones globales, las
comunidades y los sujetos sociales, sobre los cuales se
trabajo después empiricamente. Para ello, se disef6 una
estrategia compleja de levantamiento de datos.

En la primera fase, se recolectaron a través de estudios
bibliogréficos, las monografias y articulos vinculados a la
tematica de estudio. Estos, complementados con documen-
tos y estadisticas oficiales, mapas, graficas o aerofotos, per-
mitieron, junto con viajes de reconocimiento, un primer
diagndstico integrado de la problematica.

Para la segunda fase, donde se profundiz6 en las comu-
nidades locales y se trabajo directamente con los sujetos
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sociales, se elaboraron guiones para entrevistas estructura-
das a informantes claves, entrevistas abiertas, cuestionarios
semiabiertos a sujetos sociales escogidos cualitativamen-
te, estudios somatométricos a los mismos sujetos sociales,
y un cuestionario sobre ingesta a la persona encargada de
preparar los alimentos para la familia.

El cuestionario general se compuso de seis secciones:

a) Datos generales sobre familia, parentesco, escolaridad,
profesion v apoyo economico al gasto familiar:

b) vivienda, servicios. gastos en alimentos y hienes de
CORSUIMO;

¢) ganaderia: tenencia, hato ganadero, tecnologia, crédito,

mano de obra, canales de comercializacién v perspecti-

va del ramo;

agroproduccion: tenencia, tipo de cultivo. tecnologia,

autoconsumo, crédito, comercializacion, mano de obra

y evolucién reciente;

e) pesca: tenencia del barco, tecnologia, crédito. comercia-
lizacion, organizacion productiva, mano de obra v ex-
pectativas a mediano plazo;

f) abasto: lugar v frecuencia de compra, cambios en hébi-
tos de compra, impacto de la crisis, deficiencias de abas-
to, precios.

d

~

El cuestionario de ingesta, ademas de preguntar la in-
gesta del ultimo dia, indagd en la dieta habitual de la tami-
lia, de los ninos preescolares (1-6 anos), en la frecuencia
y cantidad del consumo de alimentos, en el autoconsumo,
en el concepto de la madre sobre los alimentos, en la medi-
cina casera, en qué tipo de alimentos son buenos o malos
para la madre lactante, la mujer embarazada v el nino
preescolar.

A los almacenes, tiendas oliciales, particulares v tenda-
jones, se pregunto sobre habitos de consumo de sus clien-
tes, cambios en el abasto como resultado de la crisis,
infraestructura existente, capacidad de bodega. tipo de pro-
ducto que se vendia. crédito, niveles de inventarios. pro-
blemas de surtimiento v de personal.

120

VIR R IR G geRnii g B R Lﬂ= m } 11133 : :P;jslai B
[r M'I !

gt



Con los marginales urbanos se indagd, ademads, acerca
de su lugar de origen, el tiempo de haber llegado a la ciu-
dad, la colonia donde llegé primero, la historia laboral y
familiar, las condiciones de vida y de bienestar social, te-
nencia de la habitacién, la organizacion en el barrio mar-
ginal y el impacto del la crisis.

Finalmente, el recurso mds importante de la antropolo-
gia, la observacién participante y la convivencia, permitié
una mayor compenetracion con la realidad concreta de es-
tudio. El conjunto de estos instrumentos, apoyados por lec-
turas tedricas, discusiones periddicas y criticas sobre el
adelanto del proyecto dentro del grupo de investigadores
provenientes de diferentes disciplinas, permitié la familia-
rizacién, cada vez més profunda, con los objetivos de la
investigacion concreta.

Para incrementar la confiabilidad de los datos, se efec-
tuaron varias visitas en los lugares de estudio. Se mantuvo
la situacién a los entrevistados de la forma mads variada,
y asi se evitaron cansancios y otros factores perturbantes.
Ademas, se entrend a los entrevistadores antes de entre-
vistar a las personas. Ello evité fluctuaciones personales
en la aplicacion de encuestas y cuestionarios.

La confiabilidad, es una condicién necesaria, pero no
suficiente, para garantizar la precisién de los datos. Su va-
lidez, es el otro elemento que la complementa y que infor-
ma si se mide efectivamente con el instrumento lo que se
queria investigar.

Entrevistas piloto, cuestionarios de prueba que fueron
otra vez adaptados al medio concreto de manera abierta;
recopilacién de datos censales; diario de campo; y algunas
preguntas de control dentro del mismo cuestionario, me-
joraron la validez del instrumento.

Muestra cualitativa
Para explicar causalmente la dindmica de procesos com-
plejos, no es posible seleccionar una muestra sélo con pro-

cedimientos estadisticos tradicionales (método al azar).
Basado en la experiencia de trabajos empiricos de los ulti-
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mos siete anics, se validd, en el Programa Sistema Alimen-
tario y Sociedad, el método de seleccién de muestra
cualitativa. Para ello se define, a través de datos anteceden-
tes y trabajos exploratorios en el campo, los sujetos socia-
les susceptibles a ser afectados por un determinado
macro-proceso, como en el presente caso, el impacto de la
crisis en el abasto entre grupos marginales. Al mismo tiem-
po se busca, en la medida posible, una muestra paralela que
no fue expuesta durante los afios criticos de crecimientos
{0-18 afios) a esta situacion de crisis, pero que sin embargo
vivié y sigue viviendo las mismas condiciones socio-
econdémico-ambientales que el grupo de comparacion.

Por razones de comparabilidad, se hace también hinca-
pié en grupos sociales en edad critica de crecimiento y con-
diciones socioecondmico-ambientales similares pero que no
tienen acceso al sistema de abasto oficial y se abastecen fun-
damentalmente por el comercio particular. Ademads, se en-
contrd en el medio rural numerosas familias que viven aun,
fundamentalmente, del autoconsumo. Estas también fue-
ron comparadas en términos nutricionales con la poblacién
urbana que no tiene acceso, o sélo parcialmente, a la sub-
sistencia.

Si se encuentran en el andlisis posterior diferencias sig-
nificativas entre las dos generaciones, o distintas poblacio-
nes, éstas pueden atribuirse directamente al efecto de la
crisis v los mecanismos complementarios implementados
para atenuarla. Asi, se determina no sélo un proceso cre-
ciente de desnutricion, sino se puede, ademads. encontrar
la causa de dicho deterioro (por ejemplo, la intraduccién
del proceso de petrolizacién en Tabasco causd en la pobla-
cién de escasos recursos econdmicos severos deterioros nu-
tricionales).

En términos empiricos, se trabajé con grupos sociales
localizados en los estados de Tabasco y del Sur de Campe-
che. Se escogieron estas dos zonas geograficas, ya que en
la primera hubo, desde el sexenio pasado, una decisién po-
litica de atenuar los efectos negativos del impacto petrole-
ro y la inflacién, fomentando, a través de la Secretaria de
Comercio v Fomento industrial de Tabasco (SEF1CoT), ta
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modernizacion del sistema de abasto. Para ello, se desarro-
ll6 ademas de un conjunto de tiendas propias, una concer-
tacion interinstitucional, fundamentalmente a través del
Comité de Planeacion para el Desarrollo (COPLADET) de la
Secretaria de Salubridad y de la de Comunicaciones, Asen-
tamientos y Obras Publicas, ademés de establecer relacio-
nes con las dependencias gubernamentales federales
[CONASUPO, DICCONSA, SEDUE, SECOFI y otras).

En el Sur de Campeche, a pesar de haber sufrido un im-
pacto similar en términos petroleros y contar con un me-
dio fisico parecido (planicie de inundacién), no hubo una
tal decision. Asi se puede, al aislar la variable de voluntad
politica para crear un sistema de abasto oficial, con el fin
de atenuar los efectos méas sobresalientes de la crisis y ga-
rantizar los minimos de bienestar, comparar con Tabasco.

La matriz empirica expuesta a continuacion {cuadro 12),
refleja ademds de los lugares escogidos, los diferentes gru-
pos sociales. Més atn, dentro de cada subgrupo, se aisla-
ron los nifos que nacieron después del periodo del auge
petrolero, o sea, que habian complido 4 afios 6 meses a la
hora de aplicarles los instrumentos empiricos. En el cam-
po se escogieron lugares donde habia existido siempre una
tienda DICCONSA, donde se habia cerrado temporalmente
la tienda, pero vuelta a abrir y donde estd cerrada un tiem-
po importante. Por otra parte, se buscaron lugares con al-
macen urbano o rural, tiendas propias, zonas marginales
PAZPU, tiendas concesionadas, tiendas campesinas, tiendas
SEFICOT, tendajon particular y supermercado particular,

En resumen, se cuenta con una muestra de 388 unida-
des domésticas, que representan 2328 personas encuesta-
das, entrevistadas, observadas, medidas y pesadas. Se
enfatizé la muestra hacia el medio rural, dado que la ma-
yoria de la poblacion marginal se asienta ah{, y los grupos
marginales urbanos se encuentran sobre todo en Villaher-
mosa y Cardenas. Es interesante anotar que en la Cd. de
Campeche no se hallaron marginales, y atin los barrios més
pobres muestran asentamientos humanos con cierta tradi-
cion, huerto y corral familiar, o sea los procesos de ciuda-
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Cuadro 12

Muestra empirica por grupos socioeconomicos y lugares

Marginales
urbanos Proletarios PV.P. 1) PLA.2) Burguesia Total

Urbano 40 54 — —_ — 94
Urbano — 66 190 23 15 294
Rural 40 120 190 23 15 388
TOTAL
Villahermosa, Tabasco 35 46 — — — a1
Cardenas, Tabasco 5 8 — - — 13
Monte Grande (Jonuta), Tabasco -— 12 18 10 3 43
Péjaros (Jonuta), Tabasco - 13 28 2 — 43
Limbano Bladin (Macuspana), — 8 31 1 — 40

Tabasco
Ejido 20 de Nov. (Macuspana), — 5 15 — 20

Tabasco
Tepetitdn (Macuspana}, — — — 5 9

Tasbasco 4
Ejido Colectivo C-21 {Carde- — 8 40 — 48
nas), Tabasco —
Chiltepec (Paraiso) - 15 18 - — a3
TOTAL TABASCO 40 115 150 17 8 330
Palizada, Campeche — 5 30 7 48
Emiliano Zapata. Campeche — — 5 6 — 5
Nuevo Progreso, Campeche ~ - 5 — — 5
TOTAL CAMPECHE — 5 40 —5 7 58

1; P.V.P. Productos en via de proliferacién
2) P.LLA. Productos en via de acumulacién
FUENTE: Encuestas propias, Febrero de 1986 a Mayo de 1987.



des perdidas, resultado en Tabasco de la expansién
petrolera, no han llegado aun.

En términos analiticos, se dividi6 la muestra global en
diferentes unidades socioecondmicas. Es conveniente acla-
rar que entre los productores en via de proletarizacién se
encuentran pequenos ganaderos, campesinos con cultivo
de ciclo corto, campesinos con agricultura mixta y pesca-
dores cuyo ingreso no permite la reproduccién de la fami-
lia campesina sin otros ingresos complementarios. Al
contrario, los productores en via de acumulacién se encuen-
tran en un proceso de consolidacién econdémica y la ten-
dencia, si se refuerza, va en direccién de un ascenso social
hacia la burguesia.
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