El Estado mexicano

Historia, estructura y actualidad
de una forma politica en transformacion

/‘ ;

e

Gerardo Avalos Tenorio . .

Coordinador

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Casa abierts sl tiempo. UNIDAD XOCHIMILCO Divisidn de Ciencias Sociales y Humgnidades













ELESTADO MEXICANO
HISTORIA, ESTRUCTURA Y ACTUALIDAD
DE UNA FORMA POLITICA EN TRANSFORMACION






El Estado mexicano

Historia, estructura y actualidad
de una forma politica en transformacion

Gerardo Avalos Tenorio
COORDINADOR

m UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

xc UNIDAD XOCHIMILCO Division de Ciencias Sociales y Humanidades



AT\

Casa abierta 3l tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Rector general, José Lema Labadie
Secretario general, Javier Melgoza Valdivia

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
UNIDAD XOCHIMILCO

Rector, Cuauhtémoc Vladimir Pérez Llanas
Secretaria de la Unidad, Hilda Rosario Dévila Ibdnez

DIVISION DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES
Director, Alberto Padilla Arias

Secretario académico, Jorge Alsina Valdés y Capote

Jefe de la Seccién de Publicaciones, Miguel Angel Hinojosa Carranza

CONSEJO EDITORIAL
Gerardo Avalos Tenorio /Sofia de la Mora Campos
Gisela Espinosa Damian / Arturo Gélvez Medrano

COMITE EDITORIAL

Marcos Tonatiuh Aguila Medina / Carmen de la Peza Casares
Anna Ma. Ferniandez Poncela / Lidia Fernandez Rivas

Salvador Garcfa de Leén Campero / Mary Goldsmith Connelly
José Manuel Judrez Nufez / Elsie Mc Phail Fanger

Jaime Osorio Urbina / Marfa Dolores Paris Pombo

Primera edicién: diciembre de 2008

D.R. © Universidad Auténoma Metropolitana
UAM-Xochimilco

Calzada del Hueso 1100

Col. Villa Quietud, Coyoacin

C.P 04960 México, DF.

ISBN:

Impreso y hecho en México / Printed and made in Mexico



Indice

TOEFOAUCCION ..ottt ettt et et ee st et ns s ene et enseeenseseneeaensenenene 11

PRIMERA PARTE

Para el estudio del Estado mexicano

Elementos tedricos

La democratizacién y lal6gica del poder estatal ...........ccovcueniiieiniieniceniiecee s 23

Gerardo Avalos Tenorio

La legitimidad POIEICA .....c.cuiuiiiiiiiiiiiiiciciiiieee s 45

Francisco Pision Gaytin

La repiblica sSImulada ........cooooiiiiiiiiiiiii s 59

Arturo Santillana Andraca

Desde un horizonte global

Fl Estado en la mundializacion .............ccccciuiiiiiiiiiiiiie s 73
Guillermo Almeyra
El futuro del Estado-Nacion en la globalizacion ............cooeeieeinirnniicceinccceeeeeeeeens 87

Jorge E. Brenna B.

Meéxico frente a América Latina: el nUevVO aUtOrItariSIO ....e..eeveeveeeeeeeeeeee et 111

Jaime Osorio



SEGUNDA PARTE

Rasgos estructurales del Estado mexicano

Practicas y discursos de los grupos conservadores en México, 1947-1967 .....c..ccocvveuninicnininnnes 131

Gabriela Contreras Pérez

Fl Estado y los campesinos:

evolucién de los mecanismos de vigilancia y castigo en el siglo XX ....ocevvvieeirieinniccnrccenn, 153
Bruno Lutz
Racismo institucional, discriminacion y exclusion en IMEXICO ...c.ovvriimiuiiiininniniccicieese e 197

Maria Dolores Paris Pombo

TERCERA PARTE

La condicién democrética en disputa

Antecedentes histdricos de la crisis politica actual ..........ocoociiiiirriniiiiiccceecccae 223
Andrea Revueltas
Desarrollo y democracia €n IMIEXICO ......cuuuuuiieiiiiiciiiciiieiceicis e 237

Federico Novelo U.

De la transicién democratica a un autoritarismo renoVAdO .........coevieveiveiveeiieieeeeeeeeeeee e eee e 255

Paulina Fernandez Christlieb

El papel de lo electoral en el proceso
de cambio politico en MExico, 1988-2006 .........orurueuririiiuiiiiiiiriicicieieeeee e 273

Noemi Lujan Ponce

Flecciones y transicion: elementos CUNTEATIVOS ......c.vvvriiieiiirieieieieieieieeeeeieieieieteieieieieeeie e 287

Agustin Porras

Los retos de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
en lalucha contra la corrupcion en IMIEXICO ........ouvuiriiiiiiiiiiiiciciiie e 307

Irma Eréndira Sandoval

Democracia, rendicién de cuentas y autoritarismo en el México actual ........cocovvrrnnnnccnenn. 321
John M. Ackerman
El poder medidtico y la transformacion del Estado mexicano ........ooceceeievivniniciccennnceens 335

Javier Esteinou Madrid



Agradecimientos

Deseo agradecer al Comité Editorial de la Division de Ciencias Sociales y
Humanidades el trabajo de dictaminacién del libro. En este marco, también
agradezco a los dictaminadores an6nimos las sugerencias para mejorar el texto.
Mi gratitud también para Socorro Villalobos Camacho, LLaura Cércamo
Mondragén y Marfa Teresa Sinchez Hermosillo, asistentes de investigacién
adscritas al proyecto Sociologia Politica de las Transformaciones estatales contemporaneas,
quienes corrigieron los materiales. También le doy las gracias a Prisca Martinez
Esparza, asistente del area «Procesos de Dominacién, Clases Sociales y
Democratizacién». En el seno de esta drea, devenida Cuerpo Académico, fue
planeado y ejecutado este proyecto de libro colectivo, que concluye
satisfactoriamente. La publicacién del libro ha recibido apoyo del Proyecto
Integral de Fortalecimiento Institucional, de la Secretarfa de Educacién Puablica.






Introduccién

St la voz “Estado” no solamente designa al grupo gobernante y las instituciones
politicas que concretan la regulacién y el control de la sociedad, sino también y
sobre todo al proceso de unificacién espiritual de una poblacién como si fuera
un pueblo, una nacién o un conjunto de naciones armonizadas, entonces
comprender los cambios de figura del Estado implica poder interpretar las
distintas dimensiones en que se conjugan el “Estado autoridad” y el “Estado
comunidad”. La importancia de una interpretacién de esta naturaleza radica en
que echa luz a los factores internos de constitucién de la autoridad politica que
provienen del ezfwos o de las costumbres arraigadas y que pasan de generacién en
generacién sin que esto se haga necesariamente consciente ni se registre en las
normas explicitas que regulan la vida legal de los pueblos. Ademis, se hace
posible delimitar los alcances y limitaciones de la accién politica o de la voluntad
de reforma, antes de que se enuncien juicios de valor acerca de las motivaciones
morales o psicolégicas de los distintos sujetos politicos.

Un esquema bdsico permite guiar la interpretacién. En primer lugar,
debemos comprender la forma de autoridad soberana que se instituye como
hegeménica de un pueblo o nacién. Se trata de una forma dominante de mando
politico y de un modo de obediencia determinado. El concepto weberiano de
dominacién (Herrschaft) incluye la correspondencia entre una forma de ejercer
el mando y un modo determinado de obedecer. A esto se refiere la forma de la
autoridad soberana en el interior de un pueblo o una nacién. Es necesario destacar
que esta forma no siempre queda representada en el marco legal que rige la
vida de un pueblo. Con frecuencia, la 16gica de la autoridad soberana se
encuentra mas alld de lo que indican las leyes.
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EL ESTADO MEXICANO

En segundo lugar, existe el proceso a través del cual un pueblo se unifica a
pesar de sus maltiples diferencias, reconcilidndose consigo mismo formando un
“nosotros” frente a otras unidades poblacionales. Este proceso tiene una
dimensién bdsica material, pero en cuanto andamiaje de unificacién debe contener
un sustrato imaginario formado de mitos ancestrales y rituales religiosos. Los
espacios e instituciones que dan cauce a este proceso son variados pero no son
inicialmente politicos: se estructuran desde las instancias mas primarias de la
reproduccién social, es decir, en las relaciones matrimoniales, en la familia, la
escuela y, pasando por la vida religiosa, llegan hasta el espacio pablico donde se
constituye la politica institucionalizada.

En tercer lugar, existe siempre un principio de demarcacién respecto del
exterior, principio que, articulado por la nocién de frontera, regula el tipo de
vinculos que se establecen con aquel mundo fuera de la comunidad politica. En
esta dimensién son fundamentales tres factores: la guerra, la paz y el comercio.

Sobre la base de este esquema, en verdad elemental, podemos trazar ahora
una interpretacién de las transfiguraciones recientes del Estado mexicano. Lo
que en primera instancia deseamos destacar es que los cambios politicos no
provienen de la voluntad de algunos seres humanos que disenan las lineas
maestras de una nueva organizacién de la vida social. Esta voluntad de reforma,
que es una de las figuras que adquiere la voluntad de poder, estd regida
necesariamente por principios morales, pero se enfrenta a un universo de juicios
mads poderoso y persistente: la eticidad, es decir, el entramado de costumbres
heredadas que activan al mundo de la vida y que no necesariamente son racionales
y conscientes. Si esto es asi, entonces los cambios politicos provienen de una
mezcla peculiar entre voluntad de reforma y eticidad, y, en consecuencia, el
resultado final nunca estd predeterminado.

En México prevalecen, bajo otras formas por supuesto, principios,
instituciones y practicas que tienen su origen en la relacién colonial establecida
entre FEuropa y América Latina a partir de 1492 y 1521, fechas embleméticas
del inicio de estructuracién de un auténtico “sistema-mundo”. Imposible romper
de tajo con el ser de la Nueva Espana. [.a monarquia colonial se transformé
pero no ha dejado de marcar la forma bésica de constitucién de la autoridad
estatal soberana. LLa encomienda, el caciquismo y el caudillismo, han
acompanado, desde los primeros afnos de la colonia, a aquella monarquia virreinal
que permed todos los poros de la sociedad mexicana y se hacen evidentes,
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especialmente, en su vida politica. Las practicas reformistas que en distintos
momentos histéricos han procurado fundar diferentes proyectos de Estado han
debido enfrentarse con estas afiejas instituciones y no han podido desterrarlas;
s6lo las han reciclado para hacerlas funcionar en un nuevo horizonte institucional,
generalmente obligados por presiones exteriores, y también, con frecuencia,
cubriendo s6lo superficialmente y de modo retérico, las exigencias de cambio.
El propio proceso de construccién del Estado nacional mexicano se llevé a cabo
como una serie de luchas sociales que mezclaron elementos tipicamente
mondrquicos con insurrecciones populares explosivas animadas por ideas de
justicia igualitaria pero articuladas por mandos basados en vinculos de
dependencia personal, es decir, por las acostumbradas relaciones de servidumbre
y vasallaje. Ese proceso cubrié al menos tres cuartos del siglo XIX, hasta
estabilizar un Estado con una fuerte autoridad central personalizada e
institucionalizada en la presidencia de la reptblica.

{Qué forma de constitucién adquirié entonces el Estado mexicano? Se trataba
de una monarquia cuyo principio de legitimidad provenia del vinculo sefior/
siervo, el cual, llevado al plano de la vida estatal, adquirfa la forma del pacto
entre el rey y los subditos basado en la proteccién del primero y la obediencia de
los segundos. Debemos tomar en cuenta, entonces, que este pacto de bienestar
entre la figura abstracta del monarca protector, y los stbditos fieles y obedientes,
ha constituido la columna vertebral de la politicidad mexicana. Empero, no es
prudente perder de vista que el Estado mexicano, como todos los Estados
poscoloniales, es un Estado nuevo y moderno en un sentido preciso: su génesis
y desarrollo se enmarca en la instauracién mundial de la légica del valor de
cambio como principio articulador de la vida social, lo que implica que las
relaciones sociales de dependencia personal operantes en México se insertan
funcionalmente como mecanismos reproductores de la légica mundial del valor
de cambio. Las pricticas e instituciones politicas locales no son, entonces,
resultado de una secular “minorfa de edad autoculpable” de la poblacién
moldeada espiritualmente por la tradicién; serfan, antes bien, el producto de la
imposicién externa, conquistadora primero y colonial después, y las multiples
resistencias a tal imposcién. En consecuencia, la consolidacién del Estado
nacional soberano en México ha sido, desde el principio, un proceso de tensién
permanente y de “equilibrio inestable” entre la 16gica del valor de cambio y la
légica patrimonialista en la que se ha concretado institucionalmente.
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La Revolucién Mexicana de 1910-1920 abrié toda una época de
reconfiguracién del Estado. El impulso revolucionario no fue homogéneo en sus
expresiones politicas armadas pero el ideal de justicia social se erigié como un
referente ineludible. L.a Revolucién terminé por concretarse en instituciones,
practicas y procesos que aparentaban encarnar los principios por los que se
habfan levantado en armas los diversos ejércitos campesinos. El resultado no
fue la instauracién de un régimen democratico pero el relativo avance en el
bienestar social parecia compensar el déficit de participacién politica ajustada
al modelo racional vigente en Occidente.

En 1969, un afio después de la represion gubernamental sobre los estudiantes
en Tlatelolco, Octavio Paz describia con precision y elegancia al régimen politico
mexicano:

Después de haber destruido la dictadura de Porfirio Diaz, el pais parecfa condenado a repetir otra
vez (y para siempre) el ciclo monétono y sangriento de la dictadura a la anarquia y de la anarquia
ala dictadura. Pero la eliminacién progresiva y violenta de los caudillos militares facilit6 el trdnsito
hacia un régimen que, si no era democrdtico, tampoco era suicida ni autodestructivo. La primera
medida, negativa, fue la prohibicién constitucional de la reeleccién presidencial. Asi se evité la
dictadura personal. La segunda medida, positiva, fue la fundacién del Partido Nacional
Revolucionario (1929). Asi se aseguré la dictadura revolucionaria. Mejor dicho: la dictadura del
grupo vencedor en la lucha entre las facciones. En 1939 Ldzaro Cdrdenas cambid el nombre del
partido y su programa. En 1946 Miguel Alemdn volvié a cambiarlo. Estos cambios reflejan los
tres momentos del México moderno: la creacién del nuevo Estado, la reforma social y el desarrollo
econémico. El Partido no es una agrupacién politica en el sentido recto de la palabra: ni su forma
de reclutamiento es democrdtica ni en su seno se elaboran programas y estrategias para realizarlos.
Es un organismo burocrdtico que cumple funciones politico-administrativas. Su misién principal
es la dominacién politica, no por la fuerza fisica sino por el control y la manipulacién de los grupos
populares, a través de las burocracias que dirigen los sindicatos obreros y las asociaciones de los
campesinos y la clase media. En esta tarea cuenta con la proteccién del poder piblico y con la
benévola neutralidad, cuando no con el apoyo descarado, de la casi totalidad de los medios de
informacién: el monopolio politico implica no sélo el control de las organizaciones populares sino
el delaopinién publica [...] El presidente tiene poderes inmensos pero no puede ocupar el puesto
sino una sola vez; el poder que ejerce le viene de su investidura y desaparece con ella; el principio
de rotacién y seleccién opera dentro del Partido: para ser presidente, gobernador, senador, diputado
o alcalde, hay que pasar por el PRI, aprobar las asignaturas y ascender escalén por escalén. El PRI
es una escuela, un laboratorio y un cedazo de dirigentes politicos y gobernantes.'

' Octavio Paz, “Critica de la pirdmide”, en México en la obra de Octavio Paz I, vol. 2, Fondo
de Cultura Econémica, Mexico, 1989, pp. 20-23.
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Es esta una descripcién sucinta pero exacta del periodo cldsico del
autoritarismo mexicano. Presidencialismo, partido cuasi Ginico y corporativismo
constituyeron la triada que caracteriz6 al Estado mexicano posrevolucionario y
que funcioné como cuerpo institucionalizado dentro del cual se produjeron los
cambios propios del trdnsito de una sociedad agraria a una urbana y un
espectacular crecimiento econémico sostenido.

El ensamblaje estabilizador entre el autoritarismo benevolente y el
crecimiento econémico llegé a su fin en la década de los setenta. La razén bésica
del declive provino de la crisis que abrazé al capitalismo mundial en 1974. Se
inici6 entonces un proceso de recomposicién de la sociedad entera, cuyo propédsito
estratégico fue ampliar y profundizar el poder del capital sobre el trabajo,
socavando derechos sociales, incrementando la intensidad en el uso de la fuerza
de trabajo a través de nuevas tecnologias, privatizando el espacio publico y; en
fin, ensanchando, en todos los sentidos, la escala de la acumulacién de capital.
Ese proceso, conocido como globalizacién, reporta saldos catastréficos en
términos de la calidad de la vida humana y de la pervivencia sana de la naturaleza.
En el caso especifico de México la reorganizacién del capitalismo desafié
severamente a las instituciones politicas tradicionales y a las generaciones de
mexicanos formados en ellas: cambio, con toda su ambigiiedad y labilidad, fue la
nocién que se precipité como un imperativo incontestable en la consciencia
colectiva.

En 1977, el mismo afio en que el gobierno mexicano firmé la primera carta
de intencién con el Fondo Monetario Internacional, se concreté una importante
Reforma Politica disefiada para canalizar la creciente oposicién al régimen por
la via politico partidaria y a través de procesos electorales mds competitivos,
pero de todos modos controlados por el aparato estatal. El aumento de la renta
petrolera durante el sexenio de José Lépez Portillo (1976-1982) tinicamente
postergd el estallido del conflicto entre las instituciones tradicionales y sectores
importantes de la poblacién despojada. Se gener6 asi un tipico “problema de
legitimacion del capitalismo tardio”: se ampliaron los movimientos sociales que
presionaban por la continuidad del Estado benefactor mientras disminufan las
posibilidades del aparato hacendario de Estado, de los gobiernos, de los partidos
politicos y de la élite gobernante, para responder satisfactoriamente a esas
expectativas. El gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) ha quedado
asociado con la captura del aparato administrativo del Estado por un grupo de
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jévenes tecnderatas que comenzaron a aplicar los programas de ajuste econémico
confeccionados por diversos organismos internacionales. En 1986 se generd
una escision en el seno del partido del aparato estatal que derivé en una crisis
politica de proporciones mayusculas. Las elecciones presidenciales de 1988
enfrentaron a un candidato oficial, designado con los métodos tradicionales pero
que representaba, en realidad, la ortodoxia tecnocratica, con un hombre
emblemdtico de la “Revolucién Institucionalizada” pero ahora, novedad
importante, puesto fuera y contra el PRI. En efecto, Carlos Salinas de Gortari y
Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano, hijo del General Ldzaro Cardenas, disputaron
la Presidencia de la Republica. El aparato estatal se rigidiz6 amenazante y declar6
ganador al candidato oficial. Salinas de Gortari cumplié su misién bésica de
impulsar las “reformas estructurales” que ameritaba la reorganizacién del
capital; lo hizo con singular destreza, con una mezcla de populismo, cooptacién
de intelectuales, represién selectiva y cesiones concertadas cupularmente
(llamadas “concertacesiones”) con la agrupacién politica con la que hallaba
afinidad de intereses, el Partido Accién Nacional. Se perfilaba de esta forma la
soluci6n al dilema de la politica mexicana reciente: {cdmo hacer para garantizar
la transicion del capitalismo fordista o de bienestar al capitalismo neoliberal, sin
generar estallidos sociales dificiles de prever y mds de controlar?, {qué disefio
institucional requiere el cambio politico en México para que el PRI pudiera
ceder la presidencia de la republica, sin que ello significara abandonar el poder?
{Qué “ingenierfa constitucional” pudiera ser consultada para trazar las lineas
maestras de una “transicién a la democracia” pactada y ordenada, pacifica y
civilizada, efectiva y respaldada por los sectores sociales politicamente activos y
relevantes’

Después del levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional el 1 de enero de 1994, del asesinato del candidato oficial, Luis Donaldo
Colosio, el 23 de marzo de ese mismo afo, del triunfo por amplio margen del
candidato sustituto Ernesto Zedillo, de la reforma electoral “definitiva” de 1996,
todo estaba listo para la “gran transformacién”. En el 2000 el PRI perdia la
Presidencia de la Republica pero no frente a lo que se habia mantenido como
una izquierda suave, sino contra el partido de oposicion liberal mas persistente,
instituto donde también conflufan, sin embargo, sectores conservadores
tradicionales y empresarios criticos del régimen autoritario e intervencionista.
Fue tan importante la campafia del candidato del PAN, Vicente Fox, que, por lo
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que parece, se quedo instalado en la inercia de la bisqueda de los votos e hizo
un gobierno de propaganda, y no precisamente de cambio en lo referente a la
legalidad y la honestidad en el manejo de los recursos publicos.

En esta especie de marasmo gubernativo, llegé el proceso electoral de 2006
que pareci6 enfrentar a tres figuras fenoménicamente distintas, pero del mismo
sustrato politico estatal: Felipe Calderén del PAN, quien, como en los buenos
tiempos del PRI recibié todo el apoyo del Presidente de la Republica y, no menos
importante, de los accionistas de los medios de comunicacién de masas,
monopdlicos y marcadamente parciales; Roberto Madrazo del PRI tradicional,
y Andrés Manuel Lépez Obrador, por parte de esa federacién de grupos y
personalidades de todo talante que adquirié el nombre de Partido de la Revolucién
Democriética, en alianza con el Partido del Trabajo y Convergencia por la
Democracia.

Este libro tiene el propésito basico de contribuir a la interpretacién de los
fenémenos politicos desencadenados en el pafs en torno al proceso electoral de
julio de 2006. Su perspectiva, sin embargo, no es aquella propia de la febril
inmediatez ni la que estd inmediatamente animada por simpatias politicas y
creencias ideoldgicas; en cambio, es una perspectiva decantada, informada,
reflexiva y convenientemente distante, tal y como lo demandan el rigor y la
profundidad de las Ciencias Sociales.

En el centro ha sido situado el Estado mexicano y la vida politica de la sociedad
que lo nutre. Esta estructura tiene una historia y posee coordenadas actuales
que la delimitan y que sitGan los contornos de su dindmica actual. El libro estd
organizado en tres partes, correspondientes a las lineas temdticas que enuncia
el subtitulo de la obra. La primera parte estd constituida por dos grandes grupos
de reflexiones. El primero de ellos consiste en una problematizacién conceptual
bésica y tiene como misién principal recuperar la tradicion cldsica de la filosofia
politica para plantear un horizonte de interpretacién posible de los acontecimientos
politicos més significativos de la actualidad. Se hurga en los cldsicos del
pensamiento politico las nociones que pudieran servir de base para la comprension
del desenvolvimiento histérico, de la estructura y de la circunstancia actual de
esa comunidad politica compleja que llamamos el Estado, especialmente del
Estado mexicano. En este primer nivel, Gerardo Avalos Tenorio vincula los
procesos de “democratizacién” con la estructura autocratica subyacente a todo
FEstado y vislumbra la tendencia hacia la ocupacién del poder soberano por el
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poder del valor de cambio, el cual se autonomiza y logra imponerse a las voluntades
de los sujetos. Francisco Pifién Gaytan trata el tema de la legitimidad, cuestion
candente en la crisis actual del Estado mexicano, recuperando las raices teologicas
de complejos procesos que, sélo en apariencia, son seculares y modernos. Arturo
Santillana revisa el concepto de republica y contrasta con €l la configuracién
institucional que ha adquirido, histéricamente, la politica mexicana, que ha sido
subordinada a otras légicas de poder, y no al imperio de las leyes.

El segundo bloque de la primera parte contiene una necesaria revision de los
procesos mundiales de recomposicién social del capital. Guillermo Almeyra,
Jorge E. Brenna y Jaime Osorio, han escrito sus trabajos para que quede cubierta
una base interpretativa fundamental de los procesos politicos mexicanos, sobre
todo de los que hemos presenciado en las décadas mds recientes. Conviene
destacar el matiz introducido por Osorio consistente en ubicar a IMéxico en el
concierto latinoamericano y en el papel que juega esta regién en el sistema
mundial. Con esta seccién rebasamos aquella idea tan comin como errénea
segun la cual la politica operante en un Estado-nacién es reductible a las practicas
de los politicos profesionales.

La segunda parte aborda procesos histéricos y rasgos estructurales del Estado
mexicano. Gabriela Contreras rescata, con espiritu asiduo y acucioso, un episodio
de la historia mexicana que revela la peculiaridad del pensamiento y la practica
politica conservadora en México. Este conservadurismo es muy especial, y la
autora nos ensena las razones de esta condicidn sui generis, lo que contribuye
indudablemente a la mejor comprensién del panismo en el poder gubernativo.
Un rasgo importante de este libro es la puesta al descubierto de las précticas
sutiles de poder y dominio que no poseen una expresion formal legal inmediata
pero que se erigen en un auténtico fundamento del proceso estatal mexicano.
Tal es el caso del racismo y de los mecanismos de vigilancia y control de las
clases subalternas. Dolores Paris y Bruno Lutz estudian, con singular elocuencia,
tales aspectos estructurales del Estado mexicano. Sus ensayos respectivos son
un valioso aporte a la interpretacién sociolégica y antropoldgica, en todo caso
interdisciplinaria, de la vida politica mexicana.

La tercera parte trata el tema de la condiciéon democritica como un proceso
complejo y contradictorio. Andrea Revueltas hace un recuento preciso del proceso
de transicién a la democracia en México y, sobre esta base, evalda los cambios
y continuidades en las estructuras politicas del Estado mexicano. A este aporte
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se suma Federico Novelo quien, con una gran claridad analitica, estudia la relacion
entre el Estado, comprendido en su dimensién econémico administrativa, y las
politicas el desarrollo, especialmente aquellas que concretaron las reformas
econémicas de los tltimos lustros. Por su parte, Paulina Ferndndez Christlieb
evalda la transicién desde el punto de vista de la practica concreta y contradictoria
de los partidos politicos, los cuales, siendo actores protagénicos de la politica
institucionalizada, han sido absorbidos por la 16gica electoral y, con ello, han
contribuido a configurar un autoritarismo de nuevo tipo. Noemi Lujdn evalda la
cuestién electoral dentro de las coordenadas més generales de la transicién a la
democracia, interrogdndose acerca de la capacidad de las normas y las
instituciones para resistir y conducir los embates provenientes de los actores
que no terminan por adaptarse al juego de la formalidad juridica. Agustin Porras
examina cuantitativamente diversas elecciones para explorar el papel que juega
el llamado “voto Gtil” en la formacién de una voluntad mayoritaria expresada en
las urnas. Irma E. Sandoval y John Ackerman documentan fehacientemente las
limitaciones del proceso de cambio politico mexicano especialmente en relacién
con la instauracién de la rendicién de cuentas y la transparencia, puntales de un
régimen democratico. Finalmente, Javier Esteinou ubica el verdadero cambio
politico en México en la sustitucién de la institucionalidad estatal constitucional
por una nueva republica, ésta de cardcter mediatico, donde mandan las empresas
poseedoras de las concesiones de los medios de informacién colectiva.

Como puede apreciarse, el cometido principal de este libro es aportar diversas
perspectivas de andlisis y lineas temidticas, a fin de contar con mayores y mds
profundos elementos interpretativos de la forma politica mexicana, que en la
actualidad experimenta una profunda crisis, quiza inédita.

Gerardo Avalos Tenorio
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La democratizacién y la légica del poder estatal

Gerardo Avalos Tenorio

En este ensayo me propongo relacionar los procesos de «democratizacién»
con la estructura autocratica subyacente a todo Estado. A partir de ahi,
vislumbro la tendencia hacia la ocupacién del poder soberano por el poder del
valor de cambio, lo que no significa afirmar, de modo simplista, que los miembros
de la clase capitalista manejen el poder estatal, sino que un tipo de relacién
entre los hombres (relacién de poder, ciertamente), basada en una abstraccién
formal sustraida de la materialidad de las cosas, se autonomiza y logra
imponerse de forma imperativa a las voluntades individuales de los sujetos.
Este proceso genera el vaciamiento de la politica cldsica y su banalizacién,
expresada en la mercantilizacién electoral, el hastio del ciudadano comutn
frente a la “politica” y los politicos, y, complementariamente, la indolencia
masiva respecto de lo auténticamente importante en la vida puablico-estatal.

§ 1. En la década de los noventa del siglo XX Samuel Huntington llamaba la
atencién acerca del despliegue mundial de la tercera ola democratizadora.'
Se trataba, en efecto, de una peculiar sustitucién, mas o menos generalizada,
de regimenes politicos autocriticos por otros de cardcter democratico. La
celebracién de elecciones periédicas, auténticamente libres y competitivas,
fue convirtiéndose en un signo insustituible de que un Estado abandonaba
paulatinamente su configuracién autoritaria y se instalaba en el camino de la

! Samuel Huntington, La tercera ola. La democratizacion a_finales del siglo XX, Argentina,
Paidéds, 1994. La edicién original se publicé en 1991.
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construccién de la democracia. La eleccién de legisladores y gobernantes fue
un rasgo procedimental bédsico l6gicamente vinculado con la cuestién del
ejercicio democratico del poder; éste quedaba referido a la instauracién de un
Estado de derecho, al respeto irrestricto de los derechos humanos, a la
transparencia en el uso de los recursos publicos por parte de los gobernantes,
del cuadro administrativo del Estado y de los partidos politicos, y a la
consolidacién de instituciones garantes de la participacién politica de la
sociedad civil. Habia llegado el tiempo de la ciudadania. Aunque los resultados
concretos de esta transicién a la democracia variaron segun los paises, las
regiones y la historia de cada asociacién politica, parecia que las tradiciones
del liberalismo, el republicanismo y la democracia habian alcanzado una
armonizacién definitiva; la otra tradicién de la época moderna, el socialismo,
asociado con el nombre y la existencia de la Unién Soviética, se derrumbé
junto con este Estado imperial, pero sus principios vinculados con la justicia
social podfan alcanzar un lugar en la organizacién politica y social del mundo
de fin de siglo. Eran los afos del “fin de la historia” y de la victoria tanto del
“sistema del libre mercado” como de la democracia, en tanto formas
organizativas non plus ultra de la humanidad.

Apenas unos anos mds tarde, el mismo autor publicaba otro libro que
trataba el tema del desplazamiento del conflicto social desde la l6gica de las
clases sociales y los sistemas econémicos hacia la confrontacién entre diversas
culturas y civilizaciones.” La primera guerra del Golfo Pérsico habfa concluido
recientemente pero Estados Unidos no terminaba de afianzar su hegemonia
sobre las naciones del mundo drabe. En efecto, el “choque de civilizaciones”
era el nuevo fendmeno que caracterizaria la dinimica mundial del nuevo siglo.
Cinco afios después de la publicacién de ese libro, Estados Unidos respondia
con una invasién armada al ataque terrorista con aviones comerciales,
previamente secuestrados, sobre las torres gemelas (el Word Trade Center) de
Nueva York y contra las instalaciones del Pentdgono, atribuido a la
organizacién isldmica Al Qaeda. El dia del atentado terrorista qued6 como
simbolo de un momento de inflexién del orden mundial: el 11 de septiembre

* Samuel Huntington, E/ chogue de civilizaciones y la reconfiguracion del orden mundial, Paidés,
Colecc. Surcos, Espana, 2005. La primera edicién original data de 1996. El ensayo que inspir6
este libro fue publicado en 1993 en la revista Foreign Affaire.

24



LA DEMOCRATIZACION Y LA LOGICA DEL PODER ESTATAL

de 2001 dio inicio un viraje en la politica estadounidense hacia el resto del
mundo. La democratizacién de los Estados parecia quedar en un segundo
plano frente a la emergencia de la lucha contra el terrorismo. Al conciliador
William Clinton seguia el guerrero George W. Bush.

Independientemente de que el cambio de partidos y de personas al mando
del Estado puede ser un factor determinante en el disefio de estrategias diversas
y de estilos diferentes, es posible detectar cierta congruencia entre los procesos
de democratizacién y la lucha contra el terrorismo: ambos se inscriben en la
légica de combate al fundamentalismo en todas sus formas. Segtn esta visién
de las cosas, el fundamentalismo se encuentra en la base no sélo del terrorismo
sino de toda actitud politica estructurada en funcién de la existencia de /a
verdad.’ La actitud contraria, la que funciona como soporte de la democracia,
es relativista y tolerante del punto de vista del otro: lo respeta y lo incluye. El
problema emerge cuando se piensa en la actitud de los demdcratas frente a
los no demdcratas: si han de convivir con ellos étambién los toleran?* La rolerancia
cero aplicada por un antiguo alcalde de Nueva York para combatir a la
delincuencia, es emblemadtica de la posicién democritica frente a lo que sale de
su horizonte de comprensién. A fin de cuentas la intolerancia fundamentalista
es intolerable para la condicién democritica. He aqui, entonces, que la
democratizacién no es ajena al combate contra el fundamentalismo.

Y en efecto, el resultado neto de los procesos de democratizacién no fue el
avance hacia formas mds civilizadas de convivencia humana sino exactamente
el inverso: Estados déciles frente al poder avasallante de los Estados Unidos
de América a nivel mundial. Hoy vemos, con dramatismo e impotencia, el
significado préctico de ese poder. No es la “paz perpetua” entre las naciones
soberanas, republicanas y democriticas, de talante kantiano, lo que se ha
instaurado como forma de organizacién mundial. Por el contrario, asistimos a
la implantacién de un poder imperial sin contrapesos ni restricciones, arbitrario
y lejano a toda legalidad global. Se trata de un poder imperial tipicamente
despético que practica guerras de invasion. Esta forma de imposicion del

* Vid. la provocadora respuesta de Slavoj ®i®ek a la posicién liberal de identificar la busqueda
de la verdad con el totalitarismo: Amor sin piedad. Hacia una politica de la verdad, Fspaiia,
Sintesis, 2004.

*Slavoj ®i®ek, En defensa de la intolerancia, Espafia, Sequitur, 2007.
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poder imperial no es el resultado del supuesto “choque de civilizaciones”
concretado en la “lucha de la civilizacién occidental contra el terrorismo
isldmico”, sino que es el producto de claros intereses geo-estratégicos por la
posesion o el control sobre los recursos naturales y los mercados, tal y como
ha ocurrido con todas las guerras en la era del capitalismo, desde que éste se
constituy6 a finales del siglo XV. En realidad, se trata de guerras de invasion,
siempre desproporcionadas. No hay fuerzas mds o menos simétricas en
confrontacién. Lo que tenemos es el despliegue desmesurado del poderio
militar de los Estados Unidos contra la vida de pueblos enteros. Y es que a
esto lleva la necesidad de reproduccién del capital ensamblado todavia en el
legendario “complejo militar-industrial” que garantiza la dindmica econémica,
no sélo de los Estados Unidos.

{Cudl es, en estas condiciones, la racionalidad de la instauracién de regimenes
politicos democraticos si, a fin de cuentas, las politicas internas de los paises se
han de ajustar inexorablemente a la forma imperial de organizacién que ha
disefiado el mando despético de Washington? Responder a esta cuestién significa
tratar de comprender la contradiccién que existe entre la logica de la democracia
en tanto forma de gobierno basada en la participacion igualitaria de todos los
ciudadanos, y la forma politica imperial que ha adoptado la reproduccién global
del capital, la cual es compatible con ciertos procedimientos democréticos
dispuestos no tanto para gobernar como para legitimar el orden social regido
por las grandes empresas globales. Esta contradiccion se entiende mejor si
tomamos en serio, como hemos hecho, a Samuel Huntington, pues sus textos
parecen marcar el rumbo que sigue la politica de los Estados Unidos, como si
se tratara de un profeta armado.

En este contexto debemos recordar que a principios de 1973 David
Rockefeller y su asociado Zbigniew Brzezinski fundaron la Comisién Trilateral,
uno de esos comités de expertos, cuya tarea inicial fue elaborar un diagnéstico
sobre la situacién de la democracia en el marco de la crisis econémica mundial
que estaba emergiendo. Ese afio Michael Crozier, Samuel P Huntington y
Joji Watanki, redactaron el “Informe del Grupo Trilateral sobre la
Gobernabilidad de las Democracias al Comité Ejecutivo de la Comisién
Trilateral”.’ Es un documento central para entender que los procesos de

S En: Cuadernos Semestrales Estados Unidos, nimeros 2-3, Centro de Investigacién y Docencia
Econémica, México, 1977.
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“democratizacién” respondieron primordialmente a un diseno estratégico de
los intelectuales orgdnicos del capital global. Desde su titulo, este escrito
establece que la democracia deja de ser una forma de gobierno y se convierte
en un problema que amenaza con salirse del control por parte de los factores
reales de poder. Al control que ejercen estos factores de poder sobre la
democracia, (la cual, dicho sea de paso, es identificada curiosamente con el
Estado de bienestar) se le ha llamado desde entonces “gobernabilidad”. Nada
més claro para advertir que la democracia no es concebida como una forma
de gobierno caracterizada por la participacién de los ciudadanos libres e iguales
en las decisiones sobre los asuntos que a todos conciernen; la democracia, en
contraste, es tomada con reservas debido a que genera presiones insostenibles
para el control social. El siguiente parrafo es sintomético al respecto:

El espiritu democritico es ecudnime, individualista, populista e impaciente contra
las distinciones de clase y rango. La expansién de este espiritu debilita las amenazas
tradicionales a la democracia que eran planteadas por grupos como la aristocracia,
laiglesia y la milicia. Al mismo tiempo, un penetrante espiritu de democracia puede
presentar una amenaza intrinseca y socavar todas las formas de asociacion, debilitando los
vinculos sociales que mantiene unidos a la_familia, la empresa y la comunidad. Toda
organizacién social requiere, en alguna medida, desigualdades en la autoridad y
distincién de funciones. En la medida en que /a extension del cardcter democratico
las corroe, ejercitando una influencia niveladora y homogeneizadora, destruye las bases de
confianza y cooperacion entre los cindadanos y crea obstaculos a la colaboracién en

cualquier propésito comin.®

La leccién se revelaba con singular claridad: era necesario desvincular la
democracia respecto de la tendencia niveladora propia del Estado de bienestar
y convertirla en un instrumento de control politico, necesario para contener y
canalizar a los movimientos sociales que advendrian como consecuencia de la
aplicacién de los programas de reestructuracion capitalista. Tal remozamiento
de la democracia no ocurrié con rapidez ni de golpe. El caso chileno es uno de
los ejemplos més claros de que, en ciertas condiciones, la recomposicién del
capitalismo se abrié paso mediante autocracias represoras, singularmente
crueles, y s6lo posteriormente se gesté la instauracién de una democracia

¢ Idem, p. 380. Las cursivas son mfas.
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acotada. Por ello fue usada la nocién de “transicién”, pues se trataba de un
proceso paulatino en el que intervino de muchas maneras el gobierno de los
FEstados Unidos, como atestigua el propio Huntington:

En la tercera ola, el gobierno estadounidense utilizé gran variedad de medios
—politicos, econdémicos, diplomdticos y militares— para promover la democra-
tizacién. Estos fueron los siguientes: 1) declaraciones de los presidentes, secretarios
de estado y otros funcionarios que respaldaban la democratizacion en general, y
en ciertos paises en particular; evaluaciones anuales sobre derechos humanos en
otros paises del Departamento de Estado; defensa de la democracia por parte de
la Information Agency, la Voice of America, la Radio Free Europe y Radio Liberty;
2) presiones y sanciones econémicas, incluyendo limitaciones o prohibiciones
por parte del Congreso en cuanto a asistencia, comercio e inversiones estadouni-
denses en quince paises; suspensién de ayuda en otros casos, y votos negativos o
abstenciones respecto de préstamos solicitados a instituciones financieras
multinacionales; 3) acciones diplomadticas, que incluyeron la promocién de la
democracia por parte de nuevos activistas de la libertad, embajadores de Estados
Unidos (el prototipo de éstos fue Frank Carlucci en Portugal en 1975), como
Lawrence Pezzullo en Uruguay y Nicaragua [...] 4) apoyo material para las
fuerzas democrdticas, que incluyé lo que probablemente fueron diez millones de
délares de la Agencia Central de Inteligencia (CTA) al Partido Socialista Portugués
en 1975, importante apoyo financiero a Solidaridad en Polonia, varios millones
de délares de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) y el Nacional
Endowment for Democracy que aseguré la limpieza del referéndum sobre el
general Pinochet en Chile en 1988 y ayud6 a promover una salida democrética en
Nicaragua en 1990; 5) accién militar: despliegue de buques de guerra frente a la
Republica Dominicana (1983) invasién a Panamd en 1989; ayuda militar a los
gobiernos democriticamente electos en Filipinas y El Salvador, en sus combates
contra la insurgencia marxista-leninista; la invasién de Granada en 1983]...]
apoyo financiero a los insurgentes contra los gobiernos de Afganistin, Angola,
Camboya y Nicaragua; 6) diplomacia multilateral contra violadores notorios de
los derechos humanos.’

" Samuel Huntington, La tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX, Paidés, Argentina,

1994, pp. 93-94.
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Asi las cosas, la democracia implantada se inscribe en una l6gica de despliegue
mundial del poder del capital intelectualmente codificado por instancias
cercanas a la élite del poder de Washington. El caso del Council on Foreign
Relaitons (CFR),* también fundado por Rockefeller, es un ejemplo de la forma
en que se produce un “consenso” respecto a las ideas de la libertad, la
democracia y el Estado de derecho. Este consejo es una organizacién que
actda como un foro de discusién permanente por medio del cual se proponen
los grandes temas que debe debatir la intelectualidad de todo el mundo. Este
consejo estd compuesto actualmente por cerca de tres mil miembros (més de
2 400 estadounidenses) entre los cuales se cuentan politicos, economistas,
militares, periodistas, intelectuales y educadores.

Alos negocios estratégicos de combustibles, bancos y finanzas, laboratorios y armamentos hay
que sumar entonces dos, en los cuales la elite tiene peso decisivo propio: educacién y medios de
comunicacién masiva. Sin el control efectivo de estas dos 4reas, la elite verfa comprometidos su
poder y su riqueza porque carecerfa de los intelectuales universitarios suficientes para diagramar
y lleva a cabo sus politicas, y correrfa el riesgo de que el publico recibiera en forma masiva
informacidn fidedigna acerca del grado de concentracién que la riqueza y el poder hoy tienen
en el mundo, y que han convertido al capitalismo en una especie de corporativismo vertical y
elitista, y a la democracia en un espejismo en el cual sélo pueden creer los desinformados.’

Asi pues, constatamos que la implantacién de regimenes democraticos en
diversas partes del mundo se enmarca dentro de la recomposicién del poder
imperial de los Estados Unidos articulada por la supuesta defensa de los valores
occidentales mediante la lucha contra el terrorismo. De este modo, no sélo la
democracia es restringida a los pardmetros de la eleccion mercantil de alguna
marca registrada del mismo producto, sino que el espacio pablico y la actividad
politica misma son colonizadas por la l6gica del valor de cambio hasta el punto
de dejar de representar un dmbito de conciliacién entre intereses y opiniones
discordantes.

§ 2. Es necesario arriesgarse, pues, a la siguiente interpretacién. Las formas
politicas democrética y republicana, propias de la organizacién social moderna,

¥ Lawrence H. Shoup y William Mister, /mperial Brein Trust. The Council on Foreign Relations

& United States Foregn Policy, USA, Authors Choice Press, 2004.
* Walter Graciano, Hitler gané la guerra, Plaza y Janés, México, 2006, p. 155.
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fueron construidas sobre la base de una teoria que encubrié un nucleo
autocratico de poder. Quienes expusieron con mayor claridad tal nicleo fueron
inicialmente, Maquiavelo, Bodin y Hobbes. Ellos revelaron que un Estado
no podria existir sin una cuspide de poder cuya caracteristica esencial era la
soberania, es decir, el poder supremo de dar leyes sin estar sometido a ellas.
Por supuesto que esta forma de constitucién estatal presuponia la existencia
de un monarca situado por fuera y por encima de los stbditos: la figura de
este monarca era una tipica excepcién constitutiva. Hay que notar que la
figura de este monarca es independiente de la persona concreta, de carne y
hueso, que en una circunstancia determinada, lo personifique. La doctrina de
los dos cuerpos del rey, de raigambre feudal, expresaba con claridad esta
figura social suprema necesaria para que el Estado pudiera constituirse."” El
poder atribuido a la persona del rey era, en realidad, un poder que se
proyectaba y se transferfa a una figura abstracta que, a la manera de una
pantalla en blanco, era un espacio de recepcién de una necesidad colectiva:
organizar el todo social desde una exterioridad que condensaba un principio
unitario de orden y, sobre todo, un poder incuestionable.

Como respuesta a esta teorfa emergié la formulacién tedrica y la puesta en
prictica de la democracia y la repiblica modernas. Sus insuficiencias, aporias
y contradicciones revelan su papel bédsico de encubrimiento del nicleo
autocratico del poder que, de todos modos, siguié existiendo. Una vez negada
la figura del monarca absoluto e instaurada la reptblica democritica quedé al
descubierto la inmensa dificultad que representaba la implantacién de un
s6lo principio organizador del todo social. La figura del padre primordial propio
de las socialidades tradicionales habia sido negado: icémo organizar entonces
esa asociacion de iguales? {Quién podria legitimamente arrogarse para si el
derecho de mandar sobre todos los demds? Sin reyes y desde una sociedad de
iguales y libres fue recuperada la democracia como forma de gobierno y la
republica como constitucién del Estado. La primera implica que el gobierno
es de todos; la segunda, que son las leyes quienes mandan y nadie estd por
encima de ellas. Al combinarse, republica y democracia dieron como resultado
una forma politica que consistia en que la voluntad ciudadana quedaba

" Ernst H. Kantorowicz, Los dos cuerpos del rey. Un estudio de teologia politica medieval,
Alianza Universidad, Espafia, 1985.
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representada en legisladores competentes que disefiarfan el cuadro legal al
que todos, sin distinciones ni privilegios, habrian de someterse: la ley era la
soberana, pero su hacedor, el pueblo, quedaba como el auténtico sujeto activo
de la soberanfa.

Muy pronto se hicieron evidentes las contradicciones implicadas en esta
formulacién. En el plano de la vida concreta de los pueblos, el soberano era
una formacién colectiva que dificilmente podia constituirse de modo diferente
a la “plebe” o “vulgo” que concibieron los cldsicos del pensamiento politico.!
Por tanto, hubo de ser habilitado un nuevo recurso al mito que completaba la
forma politica moderna: con ello, quedaba en entredicho la pretendida
secularizacién de los asuntos humanos propia de la condicién moderna de
vida. Volvia a ser evidente que los mitos y las ilusiones con-forman la realidad
politica moderna. Esta debe reservar un espacio a la ilusién: la ilusién de que
el pueblo manda, de que hace las leyes y que forma gobiernos. Se trata, sin
duda, de un mito, es decir, de una mentira primordial necesaria para dar
consistencia a la forma politica. El espacio del rey decapitado lo ocupa ahora
el mitico pueblo soberano. Pero esto tiene implicaciones muy importantes que
es necesario entender: la democracia, de ser una forma de gobierno deviene
una forma de legitimacién que se desarrolla fuera del control de los ciudadanos.
La democracia en Occidente se desarrolld, ante todo, como un método de
eleccién de diversas manifestaciones partidarias de la misma clase politica, como
un conjunto de procedimientos para la formacién de érganos representativos v,
a lo sumo, como un mecanismo de circulacién de las élites. LLa manera especifica
de su funcionamiento radica en el principio de mayoria, que es, como sabemos
desde Kant, un principio autocratico.

Si tomamos seriamente estas aseveraciones podemos desplegar el
argumento en distintos niveles. En primer lugar requerimos ubicar los distintos
significados del concepto de politica para luego, sobre esta base, descifrar la
politica que dominé la vida moderna. Asf se apreciardn con claridad las razones
por las cuales la democracia moderna es menos una forma de gobierno que un
método de legitimacién de poder, y, en consecuencia, también quedard expuesto
que el espacio publico politico puede llegar a ser colmado por el despotismo

" Vid. 1a “Introduccién” de Roberto Garcfa Jurado y Joel Flores Renterfa al libro Z.a democracia
y los cindadanos, Universidad Auténoma Metropolitana Xochimilco, México, 2003.

31



PARA EL ESTUDIO DEL ESTADO MEXICANO

de la imagen asociado con la forma mercancia y con la promesa de satisfaccién
de la pulsién por el placer. Se verd con claridad entonces que la politica misma
se banaliza y tiende al extravio en cuanto a politica genuina mientras es
sustituida por la l6gica mercantil en el dmbito doméstico, y por el despotismo
militar en el dmbito global.

§ 3. Fueron los antiguos griegos quienes colocaron las coordenadas de los
principales significados de lo politico. En primer lugar situaron a la politica
como un saber practico asociado con el arte de gobernar a los pueblos. De
aqui se desarroll6 inicialmente una concepcién de la politica vinculada con la
justicia dirigida, entonces, a la elaboracién de una legislacién que atemperaba
las desigualdades sociales. Las legislaciones de Solén y, posteriormente, de
Clistenes, tuvieron ese significado.'” No era dificil que, desde este horizonte,
floreciera una noci6én de politica que ponifa énfasis en el arte de conseguir y
mantener las posiciones gubernativas pero no dnicamente con el fin de solazarse
con el honor sino para promover el mejoramiento del cuerpo y el alma de los
ciudadanos. Es la época de los sofistas quienes, en tanto maestros del arte de
razonar, hicieron de la retérica el principal instrumento de la politica.” Razonar
para convencer y destacar de entre todos los ciudadanos para el ejercicio del
gobierno y el engrandecimiento de la polis, fue considerado como lo
caracteristico de la politica. Un paso mds en esta direccién y se cargé el
acento en la politica como despliegue estratégico de fuerzas concretado en la
guerra y en el dominio del exterior pero con un sentido civilizatorio. Es la
politica que reporta Tucidides en su magistral y cldsica obra.'"* Se inaugura,

"2 La democracia de Clistenes revierte los valores aristocraticos tradicionales basados en el
honor e inaugura una nueva forma de subjetividad politica. “La justicia en el exterior —falta de
espiritu agresivo- y en el interior —respeto al régimen establecido— es fundamentalmente la
virtud premiada. Libertad, falta de Aybris, disciplina libremente aceptada, son los valores de la
ciudad de Atenas que se ven recompensados no ya con la paz y prosperidad en el interior, sino
también con el triunfo en el exterior. La diferencia respecto a la concepcién aristocrética, para la
cual el triunfo del pueblo es precisamente sinénimo de /ybris, es patente”. Francisco Rodriguez
Adrados, La democracia ateniense, Alianza Universidad, Espana, 1985.

B Jacquelline de Romilly, Z.os grandes sofistas en la Atenas de Pericles, Seix Barral, Barcelona, 1997.

Y Tucidides, Historia de la guerra del Peloponeso, Alianza, tr. Antonio Guzmdn Guerra,

Madrid, 1989.
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con ella, el realismo politico pero no ya aristocrdtico tradicional sino
democratico, que consiste en concebir a la politica como un arte estratégico
del buen uso de los recursos tanto retéricos como materiales, con el propdsito
de dominar la desmesura de los hombres y de los pueblos. Se trataba de una
habilidad pragmatica que convertia a la simple fuerza en poder, es decir, en
capacidad premeditada y desplegada estratégicamente para disponer y utilizar
las fuentes de riqueza material, los hombres y las armas. Esta habilidad
también se manifestaba en un buen manejo de la palabra en las asambleas
decisorias. Fl estratego Pericles, luminaria politico militar del siglo V a. de C.,
ha quedado como emblema de esta politica del realismo democrético, del sentido
estratégico y del despliegue imperial. Esta es la politica asociada con la mitica
democracia ateniense que no era, como vemos, el gobierno directo del vulgo:
“demos” era una circunscripcién territorial, un barrio, que se representaba
de distintos modos en una asamblea. En esta eklessia habia eleccién y sorteo
para ocupar distintas magistraturas, aunque las mds importantes siempre
fueron a parar a las familias nobles, quienes podian pagar su formacién militar
y los servicios de los sofistas para desempefiar un inclito lugar en las asambleas.

Frente a esta nocién de politica, pero una vez derrotada Atenas en la fatidica
guerra del Peloponeso, despunté otra fundamentacién de la politica y, en
consecuencia, otro sentido de lo politico. La politica queda desvinculada de la
sofistica y ahora se le asocia con la busqueda del saber. Se trata de la politica
basada en el ejercicio de la virtud cotidiana. Asi como el médico busca el bien
del paciente que es la salud y el capitin del barco busca llevar la nave a buen
puerto, el gobernante debe poseer el saber practico que le permita conservar
la buena salud del Estado y procurar el bien corporal y psiquico de los
gobernados. De eso se trata el arte de la politica. La desviacién de la politica
hacia otras metas y, por tanto, su descarrilamiento, es atribuida a la confusién,
al juicio errado, en suma, a la ignorancia. Si la virtud es conocimiento, la
politica serd el conocimiento adecuado para hacer virtuosos a los hombres. El
Gorgias platénico® representa un combate frontal a la confusién en que se
basa la politica del realismo. Asi como el arte culinario no necesariamente se
traduce en una buena salud ni el placer de los sentidos conduce forzosamente
al bien del cuerpo y del alma, de igual modo, la politica basada en el

" Platdn, Gorgias, Didlogos 11, Gredos, tr. ]. Calonge, Madrid, 1992.
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embellecimiento retérico tampoco encierra el buen juicio para gobernar. Y es
que los fundadores de la politica de la virtud hicieron una crucial distincién
entre el mandar y el gobernar. No es lo mismo ejercer el poder que gobernar.
El primero s6lo por analogfa se llama politico pero como no busca el desarrollo
de las virtudes de los ciudadanos no es genuinamente tal. En cambio, la politica
auténtica es, segin esta version, la que busca la virtud a través del gobierno
que es conduccién de las pasiones por el logos, que es palabra y pensamiento
deliberativo, reflexivo, en busca del bien. En suma, politica quiere decir, arte
de gobernar, siempre y cuando gobernar no se confunda con el mandar
despéticamente sino que sea entendido como la conduccién deliberativa hacia
la virtud. Conviene sefalar que el fundador de esta visién de la politica fue
Sécrates.'® No es anecddtico que €l no buscara las magistraturas ni tampoco
se obsesionara con destacar en la retérica de la asamblea."” El practicé una
politica muy distinta: la del didlogo comunicativo pedagdgico y cotidiano. Con
ello, puso el énfasis de la politica no en el hablar sino en el escuchar, no en el
convencer con sentencias sino en preguntar, no en la retdrica sino en la
busqueda, dialdgica y en pie de igualdad, de la verdad. No cobraba por sus
lecciones como hacfan los sofistas, porque él no impartia lecciones sino que el
suyo era un didlogo entre amigos. Con ello, ademds de todo, funda la politica
de la amistad en la vida cotidiana. Fra una politica pedagdgica de las virtudes,
al alcance de todos aquellos dispuestos a pensar, tan inusual como necesaria
en nuestros dias.'®

§ 4. Las que hemos recuperado no son dos visiones de politica exclusivas del
mundo griego antiguo. Se han producido, con curiosa regularidad, en distintas

' Vid. Norbert Bilbeny, Sdcrates. Elsaber como ética, Peninsula, Espaiia, 1998.

7 Antonio Tovar, Vida de Sécrates, Alianza Editorial, Espafia, 1999.

'8 Aunque es de destacarse el esfuerzo de algunos filésofos por pensar socraticamente en
didlogo con la gente comun y, en esta via, practicar la filosofia como terapia para los distintos
extravios del hombre posmoderno. Vid: Christopher Phillips, Seis preguntas de Sécrates, Fspaiia,
Taurus, 2005. Para el caso mexicano es muy interesante el didlogo que este filésofo mantuvo con
algunos miembros de comunidades indigenas de Chiapas sobre la pregunta {Qué es la justicia?,
pp- 170-192. Ahi se encuentran elementos reveladores para comprender las actitudes adoptadas
por la dirigencia mestiza del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional respecto de las elecciones
de 2006, en especial respecto de la candidatura presidencial de Andrés Manuel Lépez Obrador.
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culturas y en diferentes épocas. En el pensamiento chino antiguo, por poner
un ejemplo, la politica del amor universal de Mo Ti'’ se contrapone al realismo
de la llamada escuela de los legistas a cuya cabeza se localiza Han Fei Zi.*
No pretendo defender un modelo dicotémico orientado a una simplista
separacion entre una politica del “bien” y una politica de la “perversién”. Mi
interés radica en hallar la ligazén (o el vinculo dialéctico) entre ambas. He
aqui lo auténticamente digno de investigarse, formulado a la manera de
pregunta: {Por qué los hombres no han optado por organizar su vida colectiva
segun los principios de la pretendida politica del bien? Aqui hay que arriesgar
una respuesta, aunque sea provisional y polémica. La politica, dirfamos, como
estd referida a seres humanos en convivencia tiene una constitucién tragica
como nos ensefaron los cldsicos de este género. Esto significa que lo politico
se constituye como un universo simbélico revestido de fantasfas e ilusiones de
cardcter mitolégico; también significa que en lo politico el peso del destino,
del fatum como le llamaron los antiguos griegos, es abrumador. Las costumbres,
los hébitos, la tradicién, la “forma de ser de los pueblos”; posee una densidad
avasallante en la practica humana de organizacién de la vida comunitaria. Por
ello, no es infrecuente que en politica las buenas intenciones conduzcan a los
malos resultados, los buenos propésitos a conclusiones tan inesperadas como
catastréficas, y los grandes proyectos de transformacién al desencanto y la
decepcién. Desde esta matriz intentemos ahora pergenar una interpretacién
aunque sea general y breve de la vida politica moderna que nos muestre las
razones de la impotencia de la politica, de su banalizacién y, en consecuencia,
de las limitaciones de la ciudadania y de la democracia, en vista de que aquella
forma peculiar de ser de los pueblos ha sido colonizada por el imperativo de
reproduccién del valor de cambio.

§ 5. Ubiquémonos ahora en las coordenadas del mundo moderno. Simplificando
al méximo diremos que la condicién moderna se caracteriza por la confianza en
el desarrollo cientifico y tecnolégico para dominar el mundo sintetizado esto en
la idea de “progreso”. Podriamos decir que si Dios no es negado si es al menos

' Mo T4, Politica del amor universal, Tecnos, Colecc. Clasicos del Pensamiento, Espaiia, 1987.
» Han Fei Zi, El arte de la politica (Los hombres y la ley), Tecnos, Colecc. Clasicos del
Pensamiento, Espana, 1998.
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desplazado de su lugar preponderante en algunas esferas del acaecer humano.
Y ello significa que se extravia el referente primordial, Gnico, incontestable e
infalible para establecer con plena certidumbre la verdad, lo bueno, lo justo y
lo bello. La oquedad del sentido de lo humano y de los fines dltimos encontré
inmediatamente un suceddneo pertinente en el método experimental. El
procedimiento y la comprobacién se erigieron, entonces, como los criterios id6neos
para garantizar la certidumbre y la validez. Hay que percatarse de la importancia
de este paso decisivo. El procedimiento adquirirfa mayor importancia que los
fines mismos. No es exagerado asegurar que la era moderna es la edad del
procedimiento.

En cuanto a la esfera de los asuntos humanos el imperio del procedimiento
adquiere una relevancia notable. El procedimiento exige que se cumplan
formalmente las condiciones de posibilidad del experimento. El procedimiento
es, estrictamente hablando, formalista. He ahi la importancia del formalismo
kantiano tanto en epistemologia (no se puede llegar a conocer las cosas en sf,
s6lo los fenémenos), en ética (“actiia de tal manera que puedas querer que la
maxima de tu accién se convierta en ley universal”), en juridica (“debes pasar
del estado de naturaleza al Estado juridico”) y en politica (“discute tanto
como quieras pero obedece”).

La forma social correspondiente con esta preponderancia del formalismo
procedimental es la forma valor. Para ella la materialidad de las cosas es de
importancia secundaria frente a su abstracta cualidad de valor. {Y dénde esta
el valor? {En la materialidad de las cosas! No. El valor se halla en el
pensamiento de los sujetos, es decir, es una abstraccién, pero al comandar sus
acciones, al dirigir las relaciones de unos con los otros, adquiere el estatuto de
abstraccién real efectiva (wirkliche Abstraktion). Esto se aclara si reparamos
en el valor del dinero. Bien sabemos que el dinero no es lo importante, es més,
no vale nada por si mismo, pero aun asi nos conducimos en la vida cotidiana
como si fuera lo mds importante. Al mundo de las cosas o a sus imdgenes o a
sus representaciones, les son otorgados poderes, cualidades y facultades que
s6lo poseen los seres humanos y su potencial creativo. No es que los hombres
obnubilen su razén y se dejen llevar por las apariencias, como sostenia la vieja
teorfa de la enajenacion y el fetichismo. Pueden estar perfectamente conscientes
de que lo que hacen es actuar una personificacién de una obra ilusoria y
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fantastica, pero aun asi... lo hacen.! {Por qué ocurre esto? Nietzsche asegurd
que los griegos antiguos inventaron la tragedia (con sus cantos, su baile y su
musica) para hacer soportable la terrible realidad de haber nacido. El teatro
tragico fue, asi, un reducto balsimico que echaba mano del mito y de la ilusién,
para hacer llevadera la existencia. Algo similar ocurre con este recurso a las
ilusiones y las fantasfas que encierran las abstracciones propias del formalismo.
Kant mismo acept6 que hay cosas que no se pueden comprobar pero que son
necesarias para vivir eludiendo la angustia de la existencia: Dios, la libertad y
la inmortalidad del alma.

Si trasladamos estos razonamientos al terreno de lo politico podremos ver
el lugar estructural de la ilusién democratica, la fantasia republicana y del
mito de la soberanfa popular. Pero antes hay que hacer una referencia al nicleo
de poder que estas ilusiones tratan de superar. Esto es importante porque el
ntcleo del poder autocritico al que nos referimos estd formado por los
imperativos hacia la bisqueda de la ganancia, a los que se someten los seres
humanos, independientemente de la civilizacién o la cultura a la que
pertenezcan.

§ 6. Retomando algunas lecciones de la lingiiistica, el psicoanalista francés
Jacques Lacan ensendé que todo orden simbdlico posee un elemento en principio
igual a todos los demds pero que se sale de la serie y le sirve al conjunto como
un denominador comun o, si se quiere, como un espejo frente al cual la
totalidad de la serie adquiere sentido. A este despliegue le llamé Lacan “légica
del significante”. Al significante que se sale de la serie le denomina “significante
amo” y su caracteristica central es que su significado no es otro que el de
servir de significante. En si mismo es un significante particular pero, al salir
de la serie, adquiere la universalidad requerida para que todos los demads
elementos de la serie alcancen el estatuto de particulares y la comunicacién
adquiera sentido: “el significante del sin-sentido, el ‘significante sin
significado’, es la condicién de posibilidad del sentido de todos los otros
significantes; no debemos olvidar que el sin-sentido al que nos estamos

! Me he apoyado en Slavoj ®i®ek, Porgue no saben lo que hacen. El goce como factor politico,
Paidés, Argentina, 1998.
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refiriendo es estrictamente interno del campo del sentido, que lo trunca desde
adentro”.* Es as{ como se forma un orden simbélico.*

Si una sociedad es un orden simbdlico, para constituirse como una sociedad
requerird de un lugar, una esfera o una figura que la sintetice porque en ese
lugar (en si mismo un vacio) todos se puedan reconocer. Dicho de una vez,
ese lugar es lo politico estatal y su figura bésica es la monarquia paterna.** De
inmediato podemos decir que por mds democratico, plural, abierto y
multicultural que sea el sistema politico de una sociedad, la autoridad politica
es una, el Estado es uno, la comunidad ciudadana es una, el orden impuesto
es uno, y el principio organizador del todo es uno. Veamos algunos momentos
articuladores del orden simbélico moderno a la luz de esta légica del significante
para comprender que el vacio necesario para que la sociedad pueda constituirse
y que normalmente lo configura el contradictorio espacio de lo politico es
colmado por la légica del valor de cambio, y que ello desemboca en la
mercantilizacién de la politica, en su banalizacién y en su extravio.

Tomemos como punto de partida el despliegue de la légica del significante
en la teorfa politica de Thomas Hobbes. El estado de naturaleza, referente
hipotético necesario, es un estado de guerra de todos contra todos, bajo la
premisa de que “el hombre es el lobo del hombre”. Se entiende, entonces, que
el estado de naturaleza estd signado por la igualdad de los lobos entre si. Para
que pueda darse el trdnsito desde tal estado, situacién o condicién, a otro
donde imperen el orden, la armonia y la paz, es decir, un Estado civil, es
necesario un pacto de todos con todos a fin de otorgar a uno de los lobos el
poder coercitivo indispensable para garantizar la nueva situacién instituida.
Esta figura, que podrifa ser denominada como “el dltimo lobo” concentra el
derecho de todos los demds a autogobernarse y, especialmente, su derecho a
hacerse justicia por su propia mano frente a las injurias recibidas. “El contrato

2 Slavoj ®i®ek, Mirando al sesgo. Una introduccion a Jacques Lacan a través de la cultura
popular, Paidés, Argentina, 2000, p. 218.

B Vid. Jacques Lacan, “El seminario sobre La carta robada”, en: 1d. Escritos I, Siglo XX1I
Editores, México, 1994. Slavoj ®i®ek, £/ sublime objeto de la ideologia, Siglo XX1 Editores, México,
1992.

*Vid. Heli Morales, Sujeto en el laberinto. Historia, ética y politica en Lacan, Ediciones de la
noche, 2003, México, pp. 381 y ss.
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estatal de Hobbes asume [...] la figura curiosamente paraddjica de un contrato
horizontal de sometimiento que realizan entre si aquellos que se someten, de
un contrato que, sin embargo, no incluye a la instancia a la que todos se
someten”.” El lobo excluido sigue siendo un lobo pero es en su cardcter de
excluido que todos los demds adquieren la piel de ciudadanos. La ciudadania,
entonces, se constituye frente a una figura negativa que sigue conservando su
antiguo cardcter, lo cual significa que el todo ciudadano ha de mantenerse
s6lo a condicién de la presencia de un significante excluido de la serie, es
decir, de un no ciudadano. Asi, el Estado de los ciudadanos queda sostenido
por un elemento no ciudadano que, simultineamente, quedard puesto como
soberano. El soberano, es decir, el no ciudadano, dicta las leyes pero no se
somete a ellas. El Estado civil no es otra cosa sino el estado de guerra llevado
al extremo de su negacién. El estado de guerra se conserva pero condensado
en la figura del soberano y en la relacién externa de éste con los gobernados.

Pero esto tiene ademds otras implicaciones si lo interpretamos en términos
del concepto de hegemonia. El soberano es un particular puesto como universal.
En si mismo carece de poderes extraordinarios, dirfase que es un ser humano
como todos los demds. Sin embargo, ha quedado situado como un lugar vacio
susceptible de ser llenado por un personaje dindstico, por un monarca, por un
presidente o un primer ministro electo, por un consejo supremo, por un partido
politico, por un caudillo carismitico o por un individuo “mediocre y grotesco”,
parafraseando a Marx. Como sea, la figura del lugar vacio denota un
significante sin significado o cuyo tnico significado es servir de referencia a
todos los otros: para que todos queden puestos como ciudadanos requieren
una figura tnica, un denominador comun, cuyo rasgo especifico es el que no
sea un ciudadano. Es una figura abstracta y nadie en concreto.

Aqui, el despliegue de esta logica del significante politico entronca con la
teorfa hegeliana de la monarquia. En la Filosofia del Derecho® Hegel apunta
que quien ocupe el lugar del monarca puede no ser el mas destacado por sus
dotes intelectuales o por su honorable valor. Sin embargo, eso no es lo

» Wolfgang Kersting, Filosofia politica del contractualismo moderno, Universidad Auténoma
Metropolitana Iztapalapa / Plaza y Valdés, México, 2001, p. 110.

* G.W.E. Hegel, Principios de la filosofia del derecho o derecho naturaly ciencia politica, FDHASA,
Barcelona, 1988.
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importante. Basta con que ponga los puntos sobre las fes o bien que estampe
su firma en las leyes.” {Por qué toda la alta racionalidad de la vida estatal ha
de tener esta expresién concreta tan insulsa’ Porque en un Estado bien
constituido, es decir, en un Estado racional, el monarca no electo sino
hereditario representa el elemento contradictorio necesario para que la
totalidad social pueda seguir siendo racional. El todo racional sélo lo es si
tiene una demarcacién exterior que sea irracional: tal condicién la cumple la
instauraciéon de un monarca escogido no por la razén sino de acuerdo con un
criterio fuera de la racionalidad politica: la herencia.”® El Estado sélo puede
ser universal frente a la particularidad, y tal oposicién se condensa en la
singularidad contingente de la persona del monarca.”” Asi, la contradiccién
entre el lugar del monarca y la persona concreta que ocupa ese lugar, sirve
como punto de remate del todo estatal, es decir, de una vida ciudadana
organizada e institucionalizada adecuadamente por mecanismos de
representacién corporativa, por tribunales y jueces imparciales y, sobre todo,
por una clase universal capaz de hacer coincidir sus intereses particulares
con el interés general. Recuérdese que para Hegel un pueblo sin Estado no
es un pueblo sino una caterva de seres humanos. De igual manera, un Estado
sin monarca no es un auténtico Estado. {Por qué este elemento irracional

" Vid. Bernard Bourgeois, “El principe hegeliano”, en AA.VV. Estudios sobre la Filosofia del
Derecho de Hegel, Centro de Estudios Constitucionales, Espana, 1989.

* Ks incidentalmente de interés sefialar que este razonamiento hegeliano desconcerté a
Marx a tal grado que aqui el joven de veinticinco afios ya no puede seguir al viejo maestro: “En
la nota que estamos examinando, Hegel se abandona al placer de haber presentado a lo irracional
como absolutamente racional”. La critica de Marx a Hegel continta pero toda ella estd basada
en esta incomprensién del argumento hegeliano. Vid. Carlos Marx, Critica de la filosofia del
Estado de Hegel, Grijalbo, 1970, México, pp. 44 y ss.

¥ “Esta l6gica de un objeto que por su misma insuficiencia ‘da cuerpo’ a la negatividad
absoluta de la Idea, en Hegel esté articulada en la forma del llamado uicio infinito’, un juicio en
el que el sujeto y el predicado son radicalmente incompatibles, no comparables: ‘el Espiritu es
un /fueso’, ‘la Rigueza es el Yo', ‘el Estado es el Monarca’, ‘Dios es Cristo’. [...] Ahi reside el
‘altimo secreto’ de la especulacién dialéctica: no en la mediacién-sublimacién dialéctica de toda la
realidad contingente, empirica, no en la deduccién de toda la realidad a partir del movimiento
mediador de negatividad absoluta, sino en el hecho de que esta misma negatividad, para alcanzar
su ‘ser-para-si’, ha de encarnarse de nuevo en algtn resto corpéreo miserable, radicalmente
contingente”. Slavoj ®i®ek, E/sublime..., op. cit., pp. 263-264.
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puesto en la ctspide del Estado racional? {Por qué la irracionalidad llega a tal
punto que la monarquia hegeliana ni siquiera es electiva sino hereditaria’
Precisamente porque “monarquia” es el nombre que unifica la contradiccién
entre lo Uno del Estado, el lugar excepcional que garantiza el orden
comunitario, y la singularidad natural de quien, circunstancialmente, ocupa
ese lugar. Cuando un Estado se desordena, cuando se hace irracional y deja
de funcionar como una unidad, se genera una contradiccién entre el lugar
excepcional del soberano y la persona concreta de carne y hueso que corporeiza
la soberania del Estado. Especulativamente: la irracionalidad excepcional del
hecho de que un hombre ordinario, simple, como todos, sea el monarca y
represente la racionalidad y la organicidad del Estado, deja de tener justificaciéon
al hacerse irracional la vida humana dentro del Estado; queda equiparada la
irracionalidad de uno y otro momento, del Estado y de la excepcién irracional.
Es el momento de la propagacién de que el rey estd desnudo; es el momento
crucial de las crisis politicas: o se restaura el orden o se deshace el Estado.
Tal es la 16gica del poder y la estructura del Estado.

Es al tiempo sorprendente y digno de ser reflexionado el que la 16gica del
significante sea utilizada por Marx en dos puntos fundamentales de su discurso
critico. El primero cuando desarrolla la l6gica de la mercancia que da como
resultado la instauracién del dinero como mercancia universal. El segundo
cuando da cuenta del modo en que el dinero se transforma en capital. FEn
ambos desarrollos se presenta un significante supremo que comanda la
coherencia de toda la serie. El dinero hace posible la intercambiabilidad
universal de todas las mercancias. El dinero es una mercancia mas, es una
mercancia como todas las otras pero con una excepcién: su valor de uso
(esencial) es servir de valor de cambio. De manera semejante, para que el
dinero se convierta en capital es necesario el ingreso de una mercancia sui
generis, una mercancia cuyo significado no sea otro que el ser fuente de todos
los demds significantes. En efecto, la mercancia fuerza de trabajo es como
todas las demds; lo que la hace especial, lo que la saca de la serie y la coloca
como una excepcién constitutiva, como una mercancia excluida, es que su
valor de uso no tiene valor alguno sino que es la fuente de todo valor. El
fundamento de todo el proceso de produccién y reproduccién del capital estd
fuera de él. Se crea el capital desde la nada, desde ese espacio vacio de capital,
vacio de valor. LLa misma légica aparece, curiosamente, en Freud. En Psicologia
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de las masas y andlisis del yo, el fundador del psicoandlisis nos presenta un esquema
con el que se propone aclarar la fuente del superyé colectivo introyectado en
cada sujeto como resultado de la culpa grupal por el asesinato simbdlico del
padre primordial. Es la fuente de la obediencia. Lo que desencadena todo este
complejo proceso es la intromisién castradora del padre entre el sujeto edipico
deseante y el objeto materno del deseo. Ese objeto de deseo estd perdido para
slempre y nunca se le puede alcanzar: es precisamente esta imposibilidad la que
mantiene vivo al deseo de los sujetos. Ese objeto perdido para siempre es el
significante amo que queda excluido de la serie de los deseos particulares de los
sujetos. Es en si mismo un significante sin significado, necesario para que el
deseo pueda mantenerse y se instaure la normalidad psiquica.

§ 7. A mi juicio, estd lejos de ser una casualidad el que pensadores tan dispares
en cuanto a sus campos y objetos de estudio, puedan ser comprendidos con la
légica del significante. Y es que los cuatro desarrollos que apenas hemos
insinuado (el de Hobbes, el de Hegel, el de Marx y el de Freud) nos alertan
acerca de una unidad explicativa de la forma social moderna. Se trata de un
punto de fuga que une la légica del significante de lo politico (Hobbes), lo
estatal (Hegel) lo econémico/ antropoldgico capitalista (Marx) y lo psiquico
(Freud), en una unidad orgénica que, sintéticamente, llamamos forma social.

Si saltamos algunos pasos necesarios podriamos indicar que el capital no
es un sistema econdémico sino una forma de vida social que tiene como
fundamento una especifica relacién politica en sentido amplio que hace posible
que se constituya como unidad coherente. Se trata de una fuente unitaria de
poder que determina autocrdticamente las normas de conducta de la vida
social, lo que significarfa que esta fuente de poder da leyes sin someterse a
ellas. Esa fuente de poder, segtin los esquemas a los que nos hemos referido,
tendrfa que ser politica en sentido estricto, es decir, tendria que responder a
las caracteristicas de la soberanfa en tanto poder de dar leyes sin quedar
atado a ellas. Sin embargo, ese lugar vacio necesario para que pueda constituirse
el orden social en tanto orden simbdlico es llenado por la 16gica del valor de
cambio con orientacién acumulativa, es decir, es colmado por la logica del
capital. Esta logica no es democratica sino, en definitiva, oligdrquica. Es esta
légica la que cumple el principio de dar las leyes sin someterse a ellas. Este
poder oligdrquico con formas despdticas se manifiesta politicamente en la
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dominacién imperial de una potencia y de sus aliados. Esto es asi porque la
l6gica del valor se articula a la perfeccién con la 16gica del deseo, es decir, que
el capital para reproducirse no requiere de medios coercitivos directos para
garantizar la dominacién. Por su propia naturaleza, la forma mercancia une a
los seres humanos en tanto sujetos carentes y deseantes que articulan sus
acciones antes por el principio del placer que por el razonamiento reflexivo.

Por estas razones la politica se convierte en una esfera susceptible de ser
copada por el principio del placer irreflexivo. No es una ciudadania cada vez
m4s informada y racional el sujeto protagonista de esta politica. Por el contrario
es una masa envuelta en la vordgine de la imagen, de la construccién oligdrquica
del acontecimiento noticioso, de las encuestas en cuya formulacién ya estin
las respuestas esperadas, es esa masa, decfa, la que participa en esta politica
del espectdculo. Esta politica queda dirigida por los beneficios que el Zomo
economicus espera obtener de cada opcién que se le presenta. No es
sorprendente, entonces, que la dindmica mercantil dé forma y contenido a
esta politica: se trata de hacer de cada plataforma politica, de cada partido,
de cada candidato, un atractivo objeto de consumo, una reluciente mercancia
seductora que el consumidor ciudadano deba adquirir cada dia consagrado a
la eleccion. El estudio de mercado y la medicién de los niveles de audiencia
desplazan irremediablemente al juicio reflexivo, eje central de la deliberacién
politica. {Quién gana con todo esto? Ganan en principio las empresas dedicadas
al cuidado de la imagen, al disefio y aplicacién de encuestas, a la asesorfa en
publicidad y propaganda; ganan también los duefios de las empresas
medidticas, sobre todo las de radio y television. El viejo saber politico se extravia
en aras de las atractivas ganancias del mundo de los negocios.

En estas condiciones {qué papel juegan la democracia y la soberania
popular, piedras angulares de la forma politica moderna? Ninguno de los
filésofos politicos que defendieron la soberania popular crefa realmente que
el pueblo pudiera gobernar sobre si mismo. Kant, por ejemplo, sostuvo que
habria que legislar como si el pueblo hiciera las leyes. Qué decir de Rousseau,
referente obligado para la soberanfa popular, quien sostenfa que el pueblo
siempre quiere el bien pero no siempre lo ve y requiere en consecuencia un
legislador versado en el dificil arte de hacer las leyes. L.a democracia y la
soberanfa popular, en realidad, hacen las veces de grandes relatos mitolégicos,
fantdsticos, que edifican la faz reluciente de la forma social moderna. En la
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sociedad capitalista, bajo sus formas organizativas socioestatales fordista y
posfordista®; es decir, bajo la forma de una sociedad de masas, urbanizada y
mediatizada, la principal constructora del mundo de ilusiones y fantasfas
funcionales es la industria cultural y las empresas de los medios de comunicacién
de masas. De todos modos, el llamado poder de los medios es posible s6lo porque
se asienta en la 16gica del valor de cambio, es decir, en el desenvolvimiento
escindido y auténomo de la imagen y los precios respecto del referente material
(valor de uso) de los objetos.

Asiy en conclusién, lo politico se fragmenta en tres dimensiones. Lo politico
real de cardcter oligdrquico lo protagoniza el capital y su légica fincada en el
principio del placer, y se concreta en la politica imperial de poder. Lo politico
institucionalizado y avalado como la esfera politica de los partidos politicos,
los parlamentos, los gobiernos y los tribunales y jueces, queda atrapado en
una cada vez mayor légica de la mercantilizacién. En esta dimensién lo politico
se banaliza: se generaliza la impresion de que la politica para poco sirve o de
que todos los politicos son iguales: en términos generales tiende a aumentar el
abstencionismo, la apatia y la indolencia politica. Un ntimero cada vez menor
de electores elige representantes, quienes, en consecuencia, lo son de minorfas.
En otra dimensién, la politica sigue funcionando sobre la base de la educacién
para la virtud pero su sede estd fuera de las instituciones politicas. Es la politica
socratica de la vida cotidiana y se encuentra en los intersticios de la red social;
estd en todos los momentos y lugares donde la razén critica cuestiona, indaga,
busca y encuentra razones y fundamentos. Estd, sobre todo, ahi donde la razén
critica no pierda de vista que el sentido del gobierno es la conservacién del
Estado que significa el bienestar de todos los ciudadanos que lo integran. Est4,
finalmente, donde la razén critica ponga en cuestién las ilusiones que dan vida a

la “sociedad del especticulo” y del imperio de la imagen.

O Vid. Joachim Hirsch, Vom Sicherheitsstaat zum nationalen Wetthewerbsstaat, Berlin, 1D Verlag,
1998. Del mismo autor: Materialistische Staatsthorie. Transformationsprozesse des kapitalistischen
Staatensystems, Hamburg, VSA Verlag, 2005, pp. 114-140.

' Guy Debord, Society of the Spectacle, Rebel Press, Reino Unido, s/f.
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La legitimidad politica

Francisco Pision Gaytan

1. La historia de la humanidad no ha sido sino la historia del conflicto entre
ley, fuerza y libertad: el antagonismo entre una legalidad que regula las luchas
sociales y una legitimidad que se queda en la utopia. Jurisprudencia y teorfa
politica que, en cuanto praxis y en nombre de la eficacia y modernizacién,
cristalizan la separacién, fracturan al individuo, fomentan el gregarismo y
sofocan los anhelos de una libertad que se ha perdido en los laberintos de una
especifica globalizacién que ni siquiera ha podido predecir las catdstrofes.
Las argumentaciones tedricas, supuestamente confeccionadas para dirimir
los conflictos, definir las identidades y ofrecer posibles y plausibles horizontes
de convivencia, muchas veces se pierden en disquisiciones ideoldgicas cargadas
abiertamente con el arte de la sospecha o quedan en el limbo de las abstracciones.
Ley y consenso que no siempre conservan el discurso de la clasicidad de vida
buena o, de plano, marginan la sentencia ética de justicia y equidad ésta, necesario
es recordarlo, de profundas y antiguas resonancias.

La filosofia politica, eminentemente normativa, no ha resuelto los
acuciantes problemas de la gobernabilidad. La distincién weberiana de poder
de hecho y poder de derecho no han conformado simbiosis ni identidad unitaria de
praxis politica. El fenémeno del poder, el histérico y realmente existente, no
ha amalgamado la forma de la ley con la forma-virtud de la justicia. Ha sido,
clertamente, efectivo y, en términos maquiavelianos, ha respetado inclusive,
“tiempos y circunstancias”, o inducido “consensos”, pero no se ha mostrado
humanamente legitimo en el amplio e integral sentido de la palabra. El ideal
aristotélico de la teoria politica, el conseguir una vida buena, socialmente
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equilibrada, se ha quedado en el mundo de lo posible. Mis bien, el aullido de
los lobos ya desde los inicios de la reflexién politica, era el horizonte natural
que la poesia griega arcaica detectaba en la convivencia humana. La fuerza, y
no el consenso, ha sido la vestimenta con que se ha arropado el eterno Leviatdn.
El hecho del dominio y el control han predominado en las relaciones
internacionales, en la conformacién de las instituciones politicas, en la urdimbre
ideoldgica de la condicidn humana. El poder excesivo, el que fulmina la libertad
como un deux ex machina o el “demasiado poco”, el sefalado por Niklas
Luhmann,' y antes por Maquiavelo, han socavado el primer principio de la
legitimidad que es el consenso. El poder, ciertamente, ha sido ejercido como
“legal”, pero éste, con los innumerables vericuetos de los idolos baconianos,
no ha podido mostrar sino su cara “demonfaca”, aquella que fractura al hombre
de si mismo, de la naturaleza, de los demds hombres y lo convierte en un
paralelogramo, un guantum social, apto para ser dominado, controlado,
usufructuado. Ha sido, los més, la “legalidad” de una jurisprudencia sacral, fin
a s misma, que le ha sido extrano el continente social y el sentido comunitario.
El poder, como fenémeno estructural, ha convertido a la jurisprudencia en
una teoria de puros hechos, mecanicista, sin contenidos éticos, con pura
racionalidad instrumental. 1a ciencia del derecho, la que esgrimia el deber ser, en
orden a una convivencia de personas morales, cuya centralidad fuera el respeto
mutuo y la ineludible conciliacién de lo publico y lo privado, se ha visto
trastocada en una ciencia eminentemente factica, en donde el antiguo ideal
de legitimidad politica, la que unia ley y consenso, ha quedado en simple ejercicio
de la fuerza de poder soberano, como la teorfa de Austin® o como mero soporte
juridico de determinados intereses econémicos que contintan el Estado-
gendarme del dejar hacer; dejar pasar. O como una ciencia de un derecho que,
semejante al de Kelsen, no quiere saber del fendmeno del poder’ o no sabe dar
razén de la justicia. O sea, es un derecho que, en muchos de nuestros estados
modernos, legitima los poderes fécticos y separa legitimidad de legalidad,
pero haciendo de ésta dltima su tUnico y exclusivo Locus of Residens.

'N. Luhmann, Potere e Complessita Sociale, 11 Saggiatore, Milano, 1979, p. 240.

? John Austin, The Province of Jurisprudente Determined, vol. 1, Lenox Hill (Burt Franklin),
Nueva York, 1970, p. 121.

* Hans Kelsen, T2oria pura del Derecho, Editorial Universitaria, Buenos Aires, 1974, p. 197.
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2. La radiografia de nuestro mundo actual, en cuanto gobernabilidad,
realmente existente, nos ofrece un panorama de continua tensién entre legalidad
y legitimidad. Y tensién, precisamente, porque la “legalidad” pretende llenar
el espacio de lo politico y en donde lo econémico se presenta como un ezernum
mobile galileano, con vida propia, llevando como tnico motor el beneficio a
ultranza. El wrilitarismo, pues, como filosofia; el hedonismo como forma mentis
de una modernizacién que ha ignorado lo comunitario y que nunca le ha dolido
su pasado. El gobierno convertido en sistema de “funcionarios” que verticalizan
el poder y hacen una “administracién” de las personas como si fuesen cosas,
transformando las redes del poder en enormes y complejos tentdculos en donde
lo juridico (/o legal) no hace sino hacer funcionar un poder sobre los individuos,
solos y aislados, sin capacidad de organizarse. L.a maquinaria de la “legalidad”
se apodera, asi, de la riqueza social; la zecno-ciencia no sera sino la racionalidad
de una maquinizacién en las relaciones sociales. La mdquina que suplanta al
hombre, y el hombre convertido en mdquina, sin capacidad de decisién propia,
sujeto al vaivén de un marketing que todo lo llena y envuelve, con libertad s6lo
virtual, dejando al individuo solo frente al poder. El poder de la gubernatio,
atrapado y encerrado en la sola legalidad, producira ese Leviatdn que no puede
producir una auténtica legitimidad. Se enclaustrard en una “microfisica del
poder”, pero que no podrd dar cuenta de las causas y los porgués de las
estructuras econémicas y solamente se escuchardn sus lamentos y criticas a
los “ogros filantrépicos” incrustados en los animales politicos. El mundo de la
produccién serd visto con ojos de chatos empirismos, engranajes de nervios
que hagan funcionar un complejo cuerpo social, pero sin personas morales, sin
recreacion de persona piblica, sin efectiva soberania popular. De esta manera,
se volverd a repetir, pero en términos planetarios o en polémicas del Estado
Nacion, la antigua discusion griega entre Megabizo, Otanes y Dario, que no
rompe las estructuras de poder de la po/is sino que permanecia entrampada en
la sola “legalidad”, o no serd sino la repeticién de la ya cldsica fgrmula politica
de Gaetano Mosca que alega si, un consenso, pero siempre teniendo en cuenta
sentimientos consensuados de antemano, que se encierran en el cdmo, a veces en
el Vilgus vult decipi, fruto del natural marketing, pero que no tocan los alegatos
de dgualdad o equidad.* Poder, pues, de hecho; y, por otro lado, férmulas juridicas

* G. Mosca, Storia delle dotrrine politiche, Laterza, Bari, p. 297.
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de un derecho que, previas maquinaciones ideolégicas, se convierten en el derecho
a gobernar, porque se tienen, de hecho, las reales estructuras de poder. De ahi,
a una cierta “legitimidad” que trastoca el weberiano poder de hecho (Macht) en
uno pragmdtico, porque reconocido por otro poder fictico (mass media), en
poder de derecho (Herrschaft). Pero si es asi, serd una legitimidad que, si bien
puede tener caracteristicas de absoluta y perpetua (aqui contra Bodin), de
ninguna manera cobijan los reclamos de la justicia, entendiendo la méds ingenua
y elemental de las nociones, que, por otra parte, son las que, a la larga pueden
auténticamente legitimar.

Un Estado puede llamarse Estado de Derecho, en el pleno sentido de la
palabra, cuando el mandato es producto de una Recta Ratio, para usar la
terminologia de la antigiiedad, 7e., expresién de una “racionalidad” que no es
instrumental (para hablar de los modernos), sino mandato y regulacion que, visto
el bien piblico y los intereses mayoritarios, no tan sélo concilie o deje hacer. Cuando
esto ultimo se presenta estemos seguros que estamos ya “aullando entre lobos”.
Entre humanos, también el pez gordo se come al chico. Tiene razén Kelsen
cuando alega que el derecho para ser algo vilido tendrd que ser también,
efectivo. Es decir, como decfan los antiguos, gue pueda ser observado, dada la
real y finita, y muchas veces, endeble condicion humana (Santo Tomds dixir).
Es obvio que cuando hablamos de “validez” no nos estamos refiriendo a la
concepcidén maquiaveliana de efectividad, o no tan s6lo, ni mucho menos a la
positivista mirada kelseniana. Desde Aristételes, pasando por Cicerén y San
Agustin, el Derecho legitimo pasa por la recta ratio y ésta, previos los reacomodos
y recreaciones de la mejor modernidad, darfa lugar al mejor de los consensos.
La wvida buena, que seria la finalidad del ideal de la teorfa politica, no puede
darse sin que el consenso se base, en dltima instancia, en justicia y equidad.
Béstenos observar la actual practica de la globalizacién que de hecho, propone
y revive situaciones de desigualdad y en el mejor de los casos, cuando intenta
resolver problemas econémicos, se olvida ficilmente de la dignidad y
reconocimiento en las relaciones entre los diversos paises. La ética de la equidad
no puede desvincularse del concepto de /legitimidad. Quien recibe un golpe
puede y debe reclamar y el poder no puede pretender sin mds, didlogos
conciliatorios que en realidad, no hacen sino reproducir los sistemas de dominio.
La legitimidad, cuando es auténtica y no solamente expresada en la forma de
la ley, no puede hacer a un lado la libertad y la dignidad. De lo contrario, nos
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verfamos con una ética conformista y gregaria, ya criticada por Kierkegaard
y Nietzsche y, por lo tanto, con un consenso superficial, sumamente endeble.
Los “consensos” también pueden envolver los malabarismos de una ética
interesada que, inclusive, valiéndose del principio de la persona individual caen
en el reino de las utopias, y permanecen en la cdrcel de las necesidades. Pero
es cuando esa “persona individual” no se transforma en persona moral y
permanece en un humanismo meramente especulativo que no es respaldado
por una concomitante reforma econdmica de la sociedad, tal y como Gramsci
propugnaba cuando demandaba que esta reforma econdmica fuese acompanada
de una reforma intelectual y moral.

3. Pero, también, el concepto de “legitimidad” se expresa o se esconde tras el
fenémeno del Poder. Esa facultad de imponer la propia voluntad dentro de
una relacién social segtin la cldsica definicién weberiana.” Pero poder que,
cuando es Jegitimo, es concebido como un sinénimo de autoridad, de lo contrario
es o #legitimo o estd en los umbrales de lo despético. Precisamente, el “principio
de legitimidad”, al decir de Guglielmo Ferrero, encierra en si, la idea de
Estado de Derecho.® Poder y Derecho, por lo tanto, se relacionan, cuando el poder
no es manipulacién o no tiene la antigua connotacién del Dominus de la
tradicién romana. Poder-autoridad = legitimidad, i.c., un poder que no se considera
poder substancial, o un deus ex machina hobbesiano, como cosa que cae encima
del ciudadano y lo convierte (porque lo considera asf) en cosa, en algo que se
domina, usa, manipula.” Es evidente que asi entendido, el poder se ejercita
Manu Militari, con una Military Culpability como lo llamaba Inis Claude y que
cae en una gobernabilidad cuyo rostro no es otro que el vasallaje.®

Pero no debemos perder de vista otra clase de poder, aquél que se camufla
y entreteje en las diversas tramas de /o soczal y no se expresa o manifiesta en el
tradicional poder del Estado. Poder, ciertamente que no se agota y explica en

5 Max Weber, Economia y Sociedad, FCE, México. Wirtschaft und Gesellschaft, 4*. De Senit.
1, Tubinga, 1965, p. 28.

¢ Cfr,, S. Stelling-Michaud, “G. Ferrero 4 LUniversité de Geneve”, en F. Guerrero, Histoire
et Politique au X1X Siécle, Cahiers V. Pareto, Libraire, Ginebra, 1996, p. 18.

7 Cfr. C.J. Friederich, La democracia como forma politica y forma de vida, Tecnos, Madrid,
1966, p. 160.

¥ Inis L. Claude, Power and Internacional Relations, Nueva York, 1968, p. 6.
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una microfisica del poder aislada y al parecer ajena de lo estructural econdmico.
Porque si no se relaciona con esas estructuras fundamentales, inclusive a nivel
internacional, se tiene el peligro de que los poderes ficticos reales puedan
recrear una legitimidad virtual. Asi las cosas, se recurrirfa, como de hecho lo
hemos constatado, a un Estado “meramente juridico”, o a una acepcién de la
palabra “politica”, que tiene cara sélo de “jurisprudencia”, en donde /o politico
se torna cosa neutra, centro de influencias, lugar ideal de los grupos de presién
y, por lo tanto, un escenario de meras competencias. El peligro que se tiene
con este teatro politico no es otro sino esconder a los mayores enemigos, aquellos
que controlan la riqueza nacional y construyen esa forma de pensar que antes
se llamaba “cultura dominante” y, tramite hoy el formidable instrumentaje de
los mass media, no es otro que realidad virtual. De ahi a la construccién de una
legitimidad también virtual, no hay mds que un paso. No cabe duda que la
“racionalidad instrumental” ha tenido demasiados aterrizajes. Pero la mona
sélo se vistio de seda. La legitimidad se transformarfa en una realidad
“fabricada”, ya no exclusivamente ad usum principis, sino subsumida en una,
también, politica de ficcion dentro de una historia pletérica, a su vez, de ficciones,
de relatos localistas, de mediaciones e identidades “nacionalistas” pero falsas,
cuyas proclamas sélo ven lo que une y no lo que divide. Serfa una legalidad
cuyo poder escondido lo constituirfa la fuerza de lo econémico y lo visual, y su
rostro abierto lo conformarifa lo juridico. Esta es la marafia que se tendria que
desentrafiar y desarticular. De lo contrario, nuestras formas y alegatos juridicos,
o sea, todo el andamiaje burocrético, serd un baluarte y caparazén justificatorio
en donde la virtud de la justicia no es sino palabra vacfa. Quedarfa, ésta tltima
como mero bastién del lenguaje politico, mientras lo profundo de la realidad
social, 7.e., las estructuras, estaria regulado por las estrategias tecnolégicas
del mercado. Al parecer, el horizonte social es complejo: presenta miles de
cabezas que simulan ser independientes entre si, que, como en el pragmatismo
norteamericano, pretenden no tener centro, ni sede. Sin embargo, se da en ellas
un centro rector: el beneficio a ultranza, el retener y acrecentar el poder.
Pero, precisamente, como aparece compleja, esta realidad social debe ser
analizada en sus relaciones de fuerza, expresadas en sus formas politicas, nada
“neutras” por cierto. Detrds de esas madejas o tramas infinitas como se
presentan nuestras modernidades, tengamos la seguridad que encontraremos
el fenémeno del poder, desnudo, aunque no vertical; revertido de estrategias,
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de marketing, de politicas publicas o de supuestos FEstados de Bienestar. De ahi
saldrd no la legitimidad auténtica, sino esos mecanismos organizacionales que
todo lo quieren privatizar con la cardtula de la modernizacién y globalizacién.
Pero sera el mercadeo, el nuevo feziche de la modernidad, y no la ciencia de la
politica, lo que, de hecho, domine los tiempos y los contenidos de la supuesta
y decantada legitimidad. L.a “legalidad” habrd suplantado a la legitimidad y
la gobernabilidad de las personas se habra trocado en la administracion de las
cosas, de las personas como cosas. Los nimeros, figuras y movimientos de la
ciencia moderna, bajo el horizonte de la filosofia cartesiana, habran conseguido
aduenarse, por fin, de todo el escenario social. Y el ogos griego y cristiano, los
que hablaban lenguajes universales o comunitarios, habrdn perdido la batalla,
no tan sélo de la muerte de Dios y lo que esto signifique en cuanto al sentido de
la vida (Wittgenstein), sino /a muerte del sujeto, del hombre como un ciudadano
que tiene que tener todavia la capacidad, como dijera Locke, de “clamar al
cielo”, es decir, de proclamar y ejercer su capacidad de critica.

4. Ciertamente, los mejores ideales de la modernidad no se han cumplido. El
optimismo liberal, con su enamoramiento de la razén, subrayando més lo que
unia y no lo que divide, no las causas de los conflictos que separaban y
distanciaban, ha terminado en catdstrofes ya suficientemente anunciadas o
en pesimismos donde no hay lugar para la utopia o para una accién politica
sosegadamente eficaz. De esta manera, el escenario politico de la modernidad
no ha sido el ejercicio de gobiernos cuya legitimidad se fundamente en
consensos, o en una racionalidad con justicia y equidad, sino en un globalizado
escenario de bellum ommium contra omnes. Nuestra modernidad ni ha previsto la
catastrofe de una convivencia humana, ya irrespirable, ni su tecno-ciencia ha
producido “Estados de bienestar” socialmente y equilibradamente presentables.
Su seriacién tecnolégica no ha sido sino sobresaltos de admiracion de realidades
virtuales o recreaciones de confort y bienestar para quienes tuvieron la fortuna
de escapar de las cadenas de los eternos Epictetos.

El panorama actual, por consiguiente, no ofrece garantias de auténtica
“legitimidad” en sus estructuras econémico-politicas. St mas de 800 millones
padecen el hambre, quiere decir que nuestra moderna “globalizacién”,
fabricada y recreada en nuestros laboratorios académicos, esos que si tienen
centro y sede e intereses, no es la solucién para que nuestras legitimidades
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politicas puedan enorgullecerse de sus “consensos”, por lo demds, eminentemente
virtuales. Los supuestos defensores de los pluralismos culturales e identidades
de pueblos no pueden no adorar su “becerro de oro”: el gran capital convertido
en el moderno fetiche de la supuesta globalizacién. La no real apertura
comercial, la degradacién de los ecosistemas, la erosiéon de las identidades, el
control de la informacién, no hacen sino convertir en meras ilusiones o
realidades virtuales, el concepto de legitimidad. No es sino, para usar el lenguaje
de Heidegger, una cultura de la smagen del mundo, no el mundo mismo, y
revivir una racionalidad fisicalista-empirista reduccionistamente comtista y
hobbesiana. La legitimidad queda reducida en un discurso que, en cuanto
teorfa politica del Walfare State, ha fracasado y permanece mero discurso.
Una “legitimidad” que, de facto, tiene el rostro neo-liberal, siguiendo un hilo
conductor que parte de los viejos fisideratas y llega hasta el Davos de hoy y se
“ilustra” con nombres que lo acompanan: los Walter Lippman, Karl Popper,
William Rampard. Es evidente que la decantada “racionalidad modernizadora”,
cientificista y economicista, cuya filosofia sigue siendo la ortodoxia comtiana, no
puede ofrecer sino la legitimidad del /omo oeconomicus, aquella cuyo poder de
ius in re sélo permite la politica-juridica de tender, a nivel del lenguaje, del 7us
ad rem, pero encerrada en la cércel de lo formal. Y por desgracia, con una
“legitimidad”, al decir de Marx, que ella misma se autocensura al introducirse
su propio Sacerdote interior. Pero es un sacerdote que, ademdas de “interior” (el
que se encierra en las diferentes “ideologfas” de los innumerables rostros del
poder) toma cuerpo estructural, 7.e., se expresa en esa inmensa maquinaria de
relaciones sociales que conforman el Leviatdn moderno: la actual forma en que se
presenta la globalizacién econémica. Y sabemos que esta especifica
modernidad, no es sino una “sociedad de riesgos”, no sélo un “umbral” como
lo piensan algunos autores.” Sociedad actual, ademds, avocada a la catdstrofe
porque no ha sabido distribuir los cargos, ni evitado las inmensas desigualdades
sociales, o sea, ha cuidado que los danos los sufran una mayoria de los pueblos
en beneficio de los muy pocos duefios de Monsieur Le Capital.

Con esta Stoa Moderna, que ha maniatado con sus positivismos lo mejor de
las utopias de los humanismos de todos los tiempos, icémo es posible hablar
de legitimidad politica, de consensos de pueblos, de gobernabilidad con

? Cfr. N. Luhmann, Sociologie des Risikos, Springen, Berlin, 1991.

52



LA LEGITIMIDAD POLITICA

equidad’ {Legitimidad de una modernidad o postmodernidad que no ha hablado
un lenguaje universal y comunitario! {Legitimidad con las aventuras bélicas
auspiciadas o permitidas por la ONU? {Legitimidad cuando se sacraliza el culto
a la guerra y por eso la invasion a /rak, el genocidio en Bagdad, la verglienza de
Abu Ghraib? {Legitimidad cuando los accionistas de Halliburton y demds no saben
lo que es —o fue— el viejo concepto de soberania popular? iLegitimidad y soberania
popular en nuestra América Latina cuando presenciamos ese Goliat Econdmico
Politico como nuevo Nabucodonosor; que engulle cotidianamente las reservas de
un pueblo en aras de un “progreso” que no ve! No cabe duda que, una vez mds,
el ogro econdmico ha controlado al ogro politico. Y éste, como en los tiempos del
18 Brumario de Carlos Marx, no es sino el escaparate del ventrilocuo que
grita el lenguaje formalista de una jurisprudencia que se quedé en eso, en
mero lenguaje. La politica, asi, al hablar de “legitimidad”, no pasa de las
“buenas intenciones” de una ézica en beneficio real para empresarios, esos
que ignoran lo que es una reforma moral e intelectual de la sociedad.

Por tal motivo, la red de intereses con que se entreteje la modernidad, no
permite que se de una auténtica legitimidad politica. LLos mass media, ese
nuevo y terrible fetiche de la modernidad, impide una sana informacién del
estado de la sociedad y el papel de los diversos actores. Se vive en una realidad
artificial en cuanto optimismo idilico y, por lo mismo, en un ocultamiento de
los graves e urgentes problemas sociales. Se sacraliza el presente y se maldice
un pasado en aras de un futuro cada dfa mas negro y decadente. La politica,
la real, la fictica, sigue siendo, a pesar de todo, una leccién maquiaveliana: la
de la fuerza, no la del derecho, o mejor, que se olvida la buena leccion del florentino
de ofrecer, también, buone leggi dentro del marginado pensamiento politico,
que es también de Maquiavelo: el concepto de Nacional-Popular. La
legitimidad permanece, de esta manera, en un mero “formalismo metodolégico”
de acentos juridico-psicologizantes, segin la reconocida formula de Harold
O. Lasswell, s.e., se pierde de vista la fenomenologia estructural del poder.
Legitimidad, pues, que queda entrampada en una small town de Liberty and
Prosperity que no pasa de la racionalidad instrumental. Pero asi, el Estado
moderno toma partido, no por el bien pitblico, ni el bonum commune, sino por una
“globalizacién” de pantalla cuyo rostro no es sino un nstrumento de muerte. El
“aullido entre lobos”, o la “irracional estructural”; de lo que hablaban Hegel
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y Marcuse, habrin matado los mejores acentos de una /legitimidad que,
clertamente, no nacid ayer.

5. Sin embargo, una pregunta obligada: {La legitimidad es sélo un concepto
de la modernidad o tiene detrds una vieja historia intelectual? {Es una palabra
nueva para virtudes politicas viejas? {No tendrd antiguas resonancias greco-
romanas-medievales! Intentemos responder brevemente.

La idea de legitimidad, como caracteristica de una gobernabilidad, era
esencial para poder designar un gobierno como legitimo, cuyo fundamento
ético lo constitufa la racionalidad, tal y como lo entendia la filosofia greco-
latina. El fin del accionar politico (v.e., de la politica) no era otro que la felicidad.
Ser hombre era lo mismo que ser racional y, por lo mismo, conllevaba un deber
ser, una eticidad: pugnar por un bienestar comunitario a partir de la misma
definicién del hombre como un ser social. La virtud de la justicia llenaba de
contenido la idea de gobernabilidad de los antiguos cldsicos. Un gobierno
legitimo se entendia como el uso del poder dirigido hacia un bien. Idea de bien
que producia felicidad. No era otro el telos politico de 1o mejor de la clasicidad
griega. Aristételes, por ejemplo, ya se preguntaba, con sentido humano-natural,
que es'y qué debe hacer el hombre, pero siempre dentro de una comunidad, en
un todo integrado, donde el concepto de consenso (el de la polis, se entiende)
era parte constituyente."” El mundo del Estagirita ya era el mundo del hombre
(preludiando la filosoffa naturalista del Renacimiento), pero ya era un mundo
que se organizaba para solucionar necesidades, dadas ciertas circunstancias y
situaciones en orden a practicar una racionalidad propia del hombre: vivir bien,
en felicidad, con la prictica de las virtudes morales y politicas, sobre todo la
justicia.'’ Pero justicia en y para la polis. Fra, ya, una situacién vivida, lo que
Aristételes llama T7¢, el campo de lo préctico-virtual.'” Pero teniendo en
cuenta, sobretodo, ya no el ideal platénico de la politica, como fundamentacién
y realizacién de ese ideal en el terreno de las ideas, sino en una comunidad en
donde no todo es explicable naturaliter, sino que se tiene que dar en el mundo
de la vida, del azar, en un espacio en que aprehende y domina, concilia y

10 Aristételes, Et Nic., 1, 1099b; X, 1175a; De Phys. 11, 8.
W Et Nic., X, 1176a. De Coelo, 292b.
12 Aristételes, Meth. X1, 1065a; Et. Nic., 1101 ayb.
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recrea dentro de los limites de una existencia ya considerada problematica."
Este horizonte, ya muy mundano, serd el escenario de la politica y el lugar del
accionar de los legisladores. Que el pensamiento fluya y ordene la vida mds
alld de la especulacién técnica.'* Serd la heredad que Aristételes legara al
Occidente europeo: una eticidad en donde los consensos y los acuerdos, los
didlogos y los discursos, constitufan el meollo del vivir en conocimiento, de ese
vivir para la felicidad; una eticidad que describia e imponfa, como conditio sine qua
non, toda la serie de virtudes politicas que la filosofia politica del futuro, de una
manera u otra, ha recreado y, en ocasiones, copiado. Con todo el andamiaje
anterior, via la utilizacién de los consensos de y para una polis que no era sino
multitud y culturas, podria surgir lo que hoy entendemos por Gobierno Legitimo.
Poder y Derecho, por lo tanto, formaban parte esencial de la reflexién
filoséfica griega. Lo bueno y lo justo se identificaban. Lo justo, asi considerado,
tenfa que aceptarse para conformar un poder legitimo. Y lo voluntario no era
sino lo apegado a normas racionalmente admitidas. Idea de legitimidad, pues,
que Grecia heredard a la clasicidad del derecho Romano. De ese arsenal
juridico-politico nacerd lo mejor del corpus inuris civilis, que es el derecho
Romano compilado en la época de Justiniano y es el que se ensenard en las
Universidades medievales. Pero esa ciencia del derecho, jurisprudencia, que no
era otra cosa que ciencia del “gobierno”, pondrd como esencia y centro de las
leyes, de la Jex, el requisito del comsensus de un populus en quien, ya desde la
Roma republicana se fundaban los derechos de los individuos. Recordemos,
por ejemplo, el jurisconsulto Gayo, en el siglo 11, que definfa precisamente la
“lex como lo que el pueblo quiere y constituye”: Lex est quod populus iubet atque
constituit.”® Detras de la ley estaba, por lo tanto, la potestas del populus. Inclusive
segtn el jurista Ulpiano, aun las Constituciones del emperador necesitaban
ampararse en el consensus del pueblo. Asimismo, los Decreta y los Rescripta se
basaban, en ultima instancia, en el populus romanus.'® El problema del poder
consistia, precisamente, en lo siguiente: Cui competit legem condendi, “¢A quién

3 Et. Nic., VI, 1140 a; Reth 1, 1369a; De Coelo, 289b.

" Er. Nic. 11, 1103b. X, 1179 a.

" Rudolf Von Thering, ’Esprit du droit Romain, Chevalier Morescq, Parfs, 1877, t.1, p. 221.

1 Cfr. Walter Ullman, Law and Politics in the Middle Ages, Sources of History Ltd., Londres,
1975, p. 33.
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le compete crear las leyest”. Y la Roma republicana respondia con la zeoria
ascendente del origen del poder: los derechos deberfan fundarse en el pueblo.
Teorfa ésta que contradecia, evidentemente, la reoria descendente que afirmaba
que el poder venia de Dios, y de éste, en todo caso, al Emperador o al mismo
pueblo, que se hace notable a partir del siglo 1V, sobre todo con la influencia
del cristianismo. Serd por las inevitables confluencias entre filosoffa griega-
estoica y el mandato cristiano del amor fraterno que se hizo presente la idea
de justicia y ésta unida a la de societas, cuyo eje central era el consentimiento.
No es extrafio, por lo tanto, que con esta manera de entender la “legitimidad”
del Derecho se asistiese al nacimiento del Zmperio de las leyes y del derecho,
base del futuro Estado de Derecho. Nacién, también, casi con términos modernos,
las confrontaciones entre el Sacerdocio y el Imperio, lugar de litigio entre el
poder eclesidstico y civil, escenario donde se gestard y consolidard el derecho
secular y la consiguiente maduracién del moderno concepto de legitimidad en
donde ya no serdn necesarios los Padrenuestros para ejercer la gobernabilidad.
La ciencia del derecho comenzaba su camino. Sobre todo en las Universidades
Medievales de Bolonia, Pavia y Ravena. La Soczetas iba unida al consensus. Se
especificaba el derecho natural de la filosoffa estoica, se enriquecia el corpus
iuris civilis Romano. Nacia una Ratio iuris, ciencia del derecho, donde lo legitimo
consistia en un consensus de un populus no separado de ideas de dien, de justicia,
de equidad. Sobre todo, sobresalia la idea de justicia “como causa intrinseca
del derecho”. Por ejemplo, el jurista Baldo de Ubaldis: ius descendit, id est
nascitur a iustitia, quod iustitia non est aliud quam aequitas et bonitas (“El derecho
desciende, es decir, nace de la justicia, porque la justicia no es otra cosa que la
equidad y la bondad”)."” O el siguiente: Ommnes populi possunt facere sibi statuta
(“Todos los pueblos pueden crearse sus propias leyes”)." Consensos y Pueblo,
pues, identificados. Graciano, Jacobus de Revigny, Bartolus de Sassoferrato,
serdn los que racionalizando esta ciencia del derecho, y obviamente pasando
por Santo Tomds de Aquino, serdn los que pondran un fundamento de piedra
angular a una jurisprudencia en donde gobernar, 7.e., ejercer el poder era, al
mismo tiempo, legitimar un poder en donde el pueblo tenia que ser un actor
principal. Por lo menos a nivel de #ratado, en la “teorfa” de lo politico. Por

" Baldo de Ubaldis, Comm. Iu dig. Veteris, 1,1,7.
18 Ibidem, 1,4,1.
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desgracia, como lo atestigué nuestra modernidad, la realidad ofrecié otro
panorama, no ciertamente idilico. Pero en esa antigtiedad clasica, y en esa
jurisprudencia cristiano-romana-medieval, ya estaba mds que apuntado el
moderno concepto de legitimidad politica. O un conjunto teérico que, ante el
problema de la gobernabilidad, anteponia un ideal ético para no dejarse
arrastrar o encantar por zomo homini lupus.

La herencia clésica era indudablemente evidente. Desde el mito del origen
del derecho tal y como nos lo legé el Protagoras de Platon: universalizar el
sentido de equidad v justicia.” De nuevo, pues, la lucha de Prometeo: el combate
del hombre contra todas las tiranias, contra todo lo que pretendiera vulnerar
la libertad del hombre. Y Zeus, dando a zodos los hombres la idea de derecho,
fundamentada en Hesiodo con su nostalgia sobre /o justo, conformara,
conjuntamente con el pensamiento cristiano, esa racionalidad de la modernidad
que, en cuanto comunitaria, huird de todos los pesimismos de la inteligencia. El
antiguo Dikaioi griego (ser justos), unido al concepto de persona moral del
cristianismo, llenard de contenido politico positivo nuestro concepto moderno
de legitimidad.

Por lo demds, la tradicién antigua clésica, en uno y otro horizonte de la
jurisprudencia, no era monolitica, ni caminaba con una sola interpretacién
sobre el origen del poder. El cesaropapismo, la Pax Romana, el Unus Deus y el
Unus Imperator, no eran las Unicas tradiciones vivas del poder, aunque si los
postulados predominantes en la cultura politica europea. El populus como autor
fundante del derecho y, desde luego, la idea de consenso que el pueblo tenia
que proporcionar, asi fuera sélo en la idealidad del derecho, serd ya, a partir
de los primeros siglos de nuestra era, la cimiente con que la futura racionalidad
juridica europea revestird sus complejas constituciones. Ante todo, el concepto
de legitimidad.

No todo pasado heroico lo llena Maquiavelo con su De Principatibus. Ni
todo lo politico se circunscribi6 a la “razén de Estado” de Bodino o al
absolutismo hobbesiano. LLos patrimonialismos y los sultanatos, es cierto, han
encontrado una tierra fértil en quienes se sienten continuadores de las famosas
tres fuentes de la organmizacion politica propuestas en las Instituciones de Justiniano,
hace mis de mil afos: Potestas, Ratio, Revelatio, o creen todavia ser los

1 Platén, Protagoras, X1, D, 320.
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representantes de ciertos “valores eternos” como las del célebre Evangelio de
Conguistadores de 1514 que exigian obediencia y sumisién al Rey de Espaia.
Cierto. No todo es comtismo, aquél que celebra la savia resignacion ante los
males politicos en orden a consolidar e/ orden piiblico al considerarlos “fenémenos
naturales”.”’ Ni toda la filosofia, aun la que se vende como eficaz, es la de la
contrarrevolucién, tipo Bonald o de Maistre. Ni todo andlisis politico tendria
que celebrar esponsales con Schumpeter o sacralizar la Razdn de FEstado o
convertir al Estado en una especie de entidad o persona como colocada mds alta
de los individuos. Se han dado, y creo se recreardn, todavia, las puertas abiertas
de esa “marcha triunfal de la organizacién politica”, la de Goetz Briefs, la tinica
que puede impedir la “dominacién de los funcionarios”. Afortunadamente, al
Leviatin de la modernidad le siguen chorreando sus pasiones, y éstas no dan
cuenta de la racionalidad comunitaria. Por lo tanto, todavia existe la posibilidad
de liberacién y, por ende, el poder escapar del control técnico que el nuevo Becerro
de Oro quiere ejercer sobre los procesos sociales.

Creo que nuestro moderno concepto de legitimidad tendrd que revalorarse
y enriquecerse con las mejores tradiciones juridicas del pasado. En primer
lugar, con la Ratio luris que completaba el antiguo derecho romano y, sobre
todo, con esa ciencia del derecho que, como en los viejos tiempos griegos, se
convertfa, al mismo tiempo, también, en un tratado de ciencia politica.

2 A. Comte, Tours de Philosophie positive, Schneider, Freres, Parfs, 1908, t. 1V, p. 100.
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La repiblica simulada

Arturo Santillana Andraca

Dondequiera que uno manda y otro obedece, hay
una obra comun.
ARISTOTELES'

Porque si perece la justicia, carece ya de valor que
vivan hombres sobre la tierra.
KANT?

I

Entiendo por repiiblica una comunidad politica conformada por individuos que
gozan de un reconocimiento ciudadano mutuo sustentado en derechos y
obligaciones que tienen por objeto procurar el bien comtn. A su vez la idea de
bien comun presupone la busqueda incansable de criterios de justicia para
hacer frente colectivamente a los avatares del mundo contingente.

Una republica se caracteriza porque los derechos y obligaciones que
articulan la comunidad politica son responsabilidad de todos y cada uno de los
ciudadanos y no sélo de aquellos que ejercen funciones gubernativas. FEsta
responsabilidad compartida por procurar el bien comin no reposa solamente
en la conciencia moral o en la volubilidad del humor de los ciudadanos, sino
en un sistema de leyes respaldadas por un aparato coercitivo que puede,
legitimamente, castigar a sus transgresores. Se trata de una legitimidad

! Aristételes, Politica, Gredos, Madrid, 1999, p. 56.
1. Kant, La metafisica de las costumbres, Tecnos, Barcelona, 1989. p. 167.
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proveniente de una argumentacién capaz de alcanzar acuerdos y aceptacion
entre los ciudadanos. Asi, a diferencia del estado despético, en una republica
el ejercicio del mando y la exigencia de obediencia no provienen del arbitrio
de los gobernantes, sino de un cuerpo politico cuyas leyes e instituciones son
aceptadas voluntaria y libremente por los ciudadanos. Es en las leyes emanadas
de una racionalidad dial6gica de donde proviene el poder de la republica;
poder frente al cual los gobernantes, desde el criterio de la representacién,
asumen una responsabilidad temporal de resguardo y conduccién.

La relevancia de las leyes, al ser expresién racional de acuerdos destinados a
dirimir los inevitables conflictos de la sociabilidad, asi como la influencia que en
su elaboracién cobran la cultura o, para decirlo con Hegel, la eticidad de una
comunidad, permiten explicar la importancia de la soberania. 1a reptblica es
una forma de estado que presupone, para su constitucién, la soberania tanto de
los individuos como de la comunidad conformada para resolver los conflictos
comunes.

La soberanfa individual descansa en el supuesto de derechos naturales,
humanos o fundamentales segtin los cudles, al menos en occidente, todo ser
humano es de por si valioso. En otras palabras, esto significa que ningtin ser
humano tiene derecho de violentar o transgredir a otro ser humano. El derecho
a la vida, a la libertad, al trabajo, a la salud, a la igualdad de oportunidades o,
mads aun, el derecho a tener derechos son expresiones de esta soberania. Por su
parte, la soberania de la comunidad politica en su expresion republicana consiste
en luchar por el reconocimiento de su autonomia e independencia frente a las
ambiciones de otros estados. Asi, el hecho de detentar el monopolio de la violencia
fisica legitima no s6lo se justifica para castigar a los transgresores de la ley; sino
también para defender a la comunidad politica de la injerencia de factores
exdgenos a su propio dinamismo al momento de tomar de decisiones concernientes
a su comunidad.

La republica es la forma del Estado que més se acerca, desde la tradicién de
la filosofia politica, a la realizacién de la politica como esa actividad que cobra su
raz6n de ser en la bisqueda colectiva de la justicia y el bien comin. La politica
adquiere sentido desde el arte que se puede imprimir a la vida en comtn; en
cambio, extravia su razén de ser al convertirse en el recurso privilegiado de una
parte de la sociedad para reproducir egoistamente su vida a costa del resto.
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Aunque ficticamente sea comun ver a los actores politicos disputando
privilegios, el recurso retérico que utilizan para justificar sus practicas es la
procuracién del bien comun, el cual presupone, l6gica y éticamente, una
preocupacién por la vida de quienes integran la comunidad. A diferencia del
despotismo, la republica no sélo supone la busqueda de justicia; sino persigue
una forma de organizacién politica lo menos violenta posible. Y aqui entiendo
por violencia al acto de vulnerar la soberania de los individuos, esto es, sus
derechos fundamentales. Asi pues, aunque resulte muy dificil encontrar un
estado republicano en que se cumpla cabalmente con la justicia, la necesidad
de la reflexién teérica proviene de la busqueda incansable de su realizacién.
Nos dice Aristételes: “Cuando la mayor parte es la que gobierna atendiendo
al interés comun recibe el nombre comtn a todos los regimenes: republica”.’

Mientras Platén ponia el acento en que una republica se distingue por la
justicia de sus leyes,* Aristételes subraya la virtud guerrera como distintiva
de este régimen en el que gobierna la mayorfa’. En cambio, para la tradicién
latina la republica es una forma de Estado cuya caracteristica fundamental es
la existencia de la ley en tanto criterio racional para tomar precauciones frente
a la ambicién de los seres humanos. Para Maquiavelo, por ejemplo, lo que
distingue a una republica de un principado, es la existencia de la ley en tanto
criterio de justicia;® en cambio, en un principado la justicia como el resto de

* Aristoteles, op. cit., p. 171.

*Vid. Platon, La repitblica, Gredos, Madrid, 2000, Libro 1.

’ “Pero un nimero mayor es ya dificil que alcance la perfeccién en toda clase de virtud
guerrera, pues ésta se da en la masa. Por ello precisamente en este régimen la clase combatiente
tiene el poder supremo y participan en €l os que poseen las armas”, Aristételes, op. cit., p. 172.

¢ “Al principio del mundo los habitantes eran pocos y vivieron dispersos un tiempo, a
semejanza de las bestias; después, al multiplicar la generacion, se agruparon y, para defenderse
mejor, empezaron a observar entre ellos quiénes eran los més fuertes y de mayor coraje, y los
hicieron jefes y les obedecieron. De ello naci6 el conocimiento de las cosas honestas y buenas,
distintas de las perniciosas y malas, porque al ver que si alguien le hacfa mal a su benefactor
surgfan odio y compasién entre los hombres, denostando a los ingratos y honrando a los gratos,
y pensando también que ellos mismos podian recibir tales ofensas, a fin de escapar de ese mal se
sometieron a hacer leyes y a ordenar castigos a quien las violada: de allf nacié el conocimiento de
la justicia”. Maquiavelo, Discursos sobre la primera década de Tito Livio, Losada, Buenos Aires,
2004, pp. 57-58.
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las facultades del poder soberano la decide discrecionalmente el principe.
Posteriormente esta misma distincién entre repuiblica y despotismo la
encontraremos en Rousseau,” Kant,® y Motesquieu.” Pero lo relevante es que a
lo largo de la historia de las ideas politicas por lo menos desde Sécrates' hasta
nuestros dias, la ley es el instrumento politico racional més preciado para conjurar
los inevitables conflictos de la socialidad.'’ Veamos una vez mds a Aristoteles:

Todos los que se preocupan por una buena legislacién indagan sobre la virtud y la
maldad civicas. Asi es evidente que para la ciudad que verdaderamente sea
considerada tal, y no sélo de nombre, debe ser objeto de preocupacién la virtud,
pues si no la comunidad se reduce a una alianza militar que s6lo se diferencia

7 “Siempre habra una gran diferencia entre someter a una multitud y regir a una sociedad.
Cuando un solo individuo subyuga sucesivamente a hombres aislados, independientemente de
su nimero, no es posible hablar de un pueblo y su jefe, sino de un amo y sus esclavos. Se trata,
si se quiere, de una agresion, pero no de una asociacion”. J.J. Rousseau, £/ contrato social, Tecnos,
Madrid, 1988, p. 13.

¥ “La tnica constitucién legitima, es decir, la de una republica pura; y que aquellas antiguas
formas epiricas (estatutarias), que sélo servian para conseguir la sumisién del pueblo, se resuelvan
en la originaria (racional), que s6lo tiene como principio la Zibertad, e incluso como condicién de
toda coaccidn necesaria para una constitucién juridica en el sentido propio del Estado y que
conducird a este resultado finalmente también segin la letra. Esta es la tinica constitucién
politica estable, en la que la ley ordena por si misma y no depende de ninguna persona particular”.
Kant, p. cit., p. 179.

? Montesquieu lo expone de manera muy clara en su obra £/ espiritu de las leyes: “Tan luego
como los hombres empiezan a vivir en sociedad, pierden el sentimiento de su flaqueza; pero
entonces concluye entre ellos la igualdad y empieza el estado de guerra. [...] Los particulares,
dentro de cada sociedad, también empiezan a sentir su fuerza y procuran aprovechar cada uno
para si las ventajas de la sociedad; esto engendra el estado de lucha entre particulares. Ambos
estados de guerra han hecho que se establezcan las leyes entre los hombres”. Montesquieu, £/
espiritu de las leyes, Porrta, México, 1990, p. 5.

! Recordemos que Sécrates mantuvo una conducta republicana hasta el final de sus dfas,
cuando decidié no contradecir las leyes que lo juzgaban, por considerar que era su deber
ciudadano respetarlas, al grado de preferir la muerte antes que desafiarlas. Vid. Platon, Apologia
de Sdcrates, en Didlogos, Porraa, México, 1993, pp. 1-19.

' Para este tema también es sugerente la manera de tratarlo por Freud. vid. Sigmund Freud,
Elmalestar en la cultura, en Obras completas, tomo 111, Editorial Biblioteca Nueva, Madrid, 1973,
pp-3017-3067.
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especialmente de aquelas alianzas cuyos aliados son lejanos, y la ley resulta un
convenio y, como dijo Licofrén el sofista, una garantia de los derechos de unos y
otros, pero no es capaz de hacer a los ciudadanos buenos y justos.'”

La ley es el mejor instrumento racional con el que cuentan los seres
humanos, bajo el presupuesto de que sus contenidos han sido realizados
mediante una discusién libre de coercién que habrd de dirimirse segun la
fuerza del mejor argumento.” La existencia de la ley es garantia de justicia
pero siempre y cuando la ley haya sido pensada por legisladores virtuosos
orgullos de saber que su labor trasciende el orgullo personal y se vuelve él
mismo un deber republicano. Y si bien la ley no garantiza por si misma la
justicia, no deja de ser el recurso, quizds mds preciado, para alcanzarla. La
ley es también un criterio de justicia en tanto nacié como un contrapoder o una
contraconducta al poder arbitrario y discrecional del Soberano. Pensemos en las
leyes, por ejemplo, que surgian a partir de los acuerdos derivados de la
organizacién espontinea de la sociedad civil. Michel Foucault narra como en
algunas ciudades europeas del siglo XVIII, los comerciantes se organizaban
para defender sus stocks de mercancias de los delincuentes a través de leyes
que ellos mismos creaban y aplicaban en las zonas en las que su actividad
econémica tenfa presencia.'* L.o mismo sucedia dentro de las fabricas cuando
los patrones decidian sin la anuencia del poder soberano, sus propias normas
de operacién. LLa Reforma protestante nace como una disputa de interpretacion
de la ley. Eliusnaturalismo nace también como una contraconducta a los excesos
del poder soberano. Posteriormente, ya entrado el siglo XIX, serdn los gobiernos
de los nacientes estados-nacién, quienes confisquen todo este sistema de
justicia legal pero metapolitico, para administrarlo con la legitimidad que dara
la representacién o la razén de Estado.”

Republica-ley-justicia nace en la modernidad como una triada indisoluble.
Sin embargo, la existencia misma de la ley no garantiza necesariamente justicia.

2 Ibid., p. 176.

" Es interesante seguir a este respecto la produccién Teérica de Jirgen Habermas,
particularmente en sus obras Toria de la accion comunicativa y Facticidad y validez.

" Vid. Michel Foucault, Seguridad, territorio, poblacién, FCE, México, 2006, pp. 327-409.

Y Ibid.
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Ya hablé de la importancia de contar con legisladores doctos y virtuosos en los
asuntos del Estado. Pero a su vez la condicién de ello estd en la existencia de
una comunidad ciudadana también virtuosa, que sepa utilizar el principio de
la representacién para encontrar a los mejores ciudadanos. Ademds de leyes
que garanticen justicia y legisladores y politicos virtuosos, una Republica se
alimenta de una cultura de la legalidad. Y no hablo de una legalidad abstracta
y dogmadtica que se debe respetar solamente por estar respaldada con las
instituciones del Estado; sino de una cultura de la ley, en tanto extensién de
una praxis: el cuidado de si.

En las culturas griega y romana, la maxima del cuidado de uno mismo, era
una médxima ética muy comun para alcanzar el virtuosismo como personas y
ciudadanos'®. He aqui una especie de a priori moral, para que los ciudadanos
que aspiraran a gobernar su ciudad, estuvieran comprometidos antes que nada
con el desarrollo de la virtud en su propia persona. Foucault, por ejemplo, da
cuenta de los consejos que Alcibiades le pide a Sécrates a fin de llegar a ser
un buen gobernante, a lo que este tltimo sugiere “comenzar a cultivar la
virtud en ti mismo”. Quien no cuida de si no estard en condiciones de ver y
procurar a los demds. Y cuidar de si significaba en aquel entonces ejercitar el
cuerpo, cuidar la dieta, tener un espacio terapéutico a través del cual se pueda
hacer un examen —si bien no de conciencia como sucederd mds tarde con la
prictica de la confesién en el cristianismo— de las acciones y las decisiones
realizadas, la edad de la procreacion, la pedagdgica, las practicas sexuales, la
actitud frente al amor y la amistad, la manera de asumir la vejez, etcétera. Se
trata de cultivar todo un arte de la existencia sin el cual no serfa posible realizar
la politica como una actividad que exige también la virtud publica, esto es, el
arte de gobernar para el bien comun y la justicia de la ciudad.

Pues bien, Foucault sostiene la tesis de que hasta la maxima “condcete a ti
mismo”, inscrita en el Ordculo de Delfos y que fue asumida por Sécrates, a la
manera de una mayéutica para demostrar que no era el hombre mds sabio de
Atenas, tiene a su vez la implicacién de una practica del cuidado de si. El
conocimiento de si era, al mismo tiempo, un cuidado de si. En cambio, entrada
la modernidad, ante el surgimiento de disciplinas cientificas cada vez mads
especializadas, aunado a una concepcién todavia religiosa de la razén, el
conocimiento cobra una autonomia propia que lo lleva a ser escindido de la
teologfa, pero también de la moral. El conocimiento de si pasara a ser
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desplazado hacia la veneracién de un saber sistematizado en instituciones
educativas o formativas, mientras el cuidado de si serd juzgado como una
actitud egofsta e ird perdiendo la fuerza de una praxis ético-politica.

Por el contrario, para la cultura grecorromana, la practica del cuidado de
si estd vinculada al cultivo de 1a relacién con los demds. Al grado que quien no
participaba de los asuntos publicos siendo libre se le acusaba de “idiota” que
para los griegos significaba aislado, barbaro.

Solamente en la libertad de conversar surge en su objetividad visible desde todos
lados el mundo del que se habla. Vivir en un mundo real y hablar sobre él con otros
son en el fondo lo mismo, y a los griegos la vida privada les parecia “idiota”
porque le faltaba esta diversidad del hablar sobre algo y, consiguientemente, la
experiencia de cémo van verdaderamente las cosas en el mundo."”

En resumen, puedo concluir hasta este momento que la reptblica es una forma
de la organizacién politica del Estado, en la cual el ejercicio del gobierno estd
sustentado en leyes que a su vez son consideradas criterio de justicia por estar
elaboradas conforme a una razén dialégica en la que ante una controversia
puede ganar el mejor argumento. Al mismo tiempo, es una forma de Estado
que presupone a una comunidad politica capaz de actuar y decidir libremente
sobre los asuntos que les son afines a su vida publica, ya sea directamente o a
través de sus representantes. Subrayo aqui el término comunidad politica,
bajo el entendido que una parte importante de la identidad de los ciudadanos
del Estado comparten un mundo de la vida'® que los hace capaz de
entendimiento y reconocimiento. A su vez, supone también una vida civica en
la que actuar conforme a la ley significa a un tiempo cuidar de uno y cultivar
una relacién de responsabilidad con el cuerpo politico y el espacio publico.
Para comprender mejor esta relacién entre la responsabilidad con uno mismo
y con los demds, también podria ser ilustrada desde la filosofia practica de
Kant, cuando en su ensayo “/Qué es la ilustracién:” (1784) hace una distincién

' Vid. Michel Foucault, Hemeneiitica del sujeto, FCE, México, 200.

""H. Arendt, éQué es la politica?, Paid6s Ibérica, Barcelona, 1997, p. 79.

' Para una comprensién mas acabada de esta categoria consultar: Jiirgen Habermas, Z2oria
de la accion comunicativa, Taurus, Madrid, 2002.
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elocuente entre el wso piblico y el uso privado de la razén. En este ensayo
publicado para responder a una pregunta elaborada por el periédico alemdn
Berlinische Monatschif en torno al significado de Ilustracién, Kant responde
que esta significa tener el coraje de utilizar la propia razén sin la tutela de
otro para actuar en el mundo y asumir, asi, la responsabilidad por los propios
actos."” Este ejercicio de la razén ilustrada tiene dos momentos distintos de
despliegue: e/ uso privado de la razin, que es aquella a la que apelamos para
desarrollarnos “como engranajes de una maquina” y cuyo funcionamiento
depende también del virtuosismo de nuestra actuacién. Asi, el ejercicio de la
razén privada de un soldado, es la de obedecer apropiadamente las 6rdenes
de sus altos mandos; o la razén privada de un sacerdote estriba en cumplir
con las disposiciones de la institucién para la que presta sus servicios, asi
como respetar la linea de mando de las jerarquias que se erigen por encima de
él. Pero lo mismo podriamos decir de un ciudadanos al pagar sus impuestos o
de un profesor al cumplir satisfactoriamente con su cétedra.

Por su parte, el uso piiblico de la razin es el que le da al individuo la posibilidad
de elaborar una critica al funcionamiento de las instituciones u organizaciones
en la que colaboran. Asi, por ejemplo, un ciudadano tiene toda la libertad y
legitimidad para criticar a su Estado, siempre y cuando demuestre que, al
mismo tiempo, el es un ciudadano ejemplar que paga sus impuestos, acude a
votar, se preocupa por su entorno, etcétera. De esta manera, me parece que
Kant anuncia lo que habria de ser una caracteristica fundamental de un
gobierno republicano: el uso publico y el uso privado de su razén. De esta
forma se garantiza que un ciudadano sea tan responsable de la buena
conduccién de la repiblica, como de si mismo.

11

Lo hasta aqui expuesto responde mas a un modelo de repuiblica construido de
manera tedrica por el pensamiento, que a la exposicién de alguna experiencia
de reptblica dada en la realidad. Me parece que la complejidad que genera la
contingencia en la vida humana hace imposible encontrar en la realidad
concreta, la reproduccién cabal de presupuestos tedricos. Sin embargo, la
reflexién tedrica resulta necesaria no sélo para entender los fenémenos sociales

Y Vid. 1, Kant, “¢Qué es la Tlustracion?”, en Filosofia de la historia, FCE, 2°. ed., México, 1992.
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que de una u otra manera nos afectan, sino ademds para encontrar por la via
del pensamiento una orientacién adecuada a nuestras acciones.

Segtin su Constitucién IMéxico es una Republica democriética; sin embargo,
tanto su historia como su actual acontecer lo niegan. En nuestro pais los poderes
de facto que se disputan la riqueza nacional incluyendo, la fuerza de trabajo,
se ejercen sin ley. Esto es, se ejercen sin principios racionales mediante los
cudles se pueda discernir libremente entre lo justo y lo injusto. Con honrosas
excepciones los grupos y actores que han administrado al Estado, lo han hecho
para saciar sus propias ambiciones generando privilegios y manteniendo el
control de la sucesion del mando, asi como de sus reglas y de la discrecionalidad
para hacerlas cumplir.

El fraude electoral del 6 de julio de 1988 y las recientes elecciones del 2 de
julio de 2006 son tan sélo una muestra de la inexistencia del espiritu republicano
de nuestras instituciones, de quienes las encabezan y de quienes permiten el
agravio a los procedimientos que las leyes prescriben para decidir y ejercer
nuestro gobierno. El hecho de violentar las leyes mediante las cudles se
garantiza el principio de la representacién que permite a los ciudadanos
participar simbdlicamente en su elaboracién y en la conduccién de su gobierno,
es tan s6lo uno de los tantos factores que nos distancian de la Republica.
Ademis de ello, México no es un pais republicano porque ni siquiera en el
imaginario de los gobernados predomina la legalidad en tanto articulacién
politica fundamental de su reconocimiento ciudadano. Si hurgamos en la
historia de nuestro pafs no encontraremos un ejercicio republicano del poder
ni en la forma de ejercer el mando por parte de los gobernantes ni en la forma
de organizarse de los gobernados. La apelacion a la republica ha respondido
mas al recurso retérico de quienes buscan legitimar temporalmente el ejercicio
de su poder que a una conviccién de los dirigentes con eco en la cultura politica
de los gobernados.

FEn México han predominado més las formas tutelares que legales de
articulacién politica. Basta analizar la manera como se organizaron y se
relacionaron los individuos al interior de todos y cada uno de los partidos
politicos que contendieron en las tltimas elecciones, para percatarnos que los
criterios mediante los cudles se eligi6 a sus candidatos no se sustentaba en su
virtuosismo, sino en su ubicuidad frente al padrinazgo, compadrazgo,
clientelismo, etcétera. Tampoco existe espiritu republicano ahi donde los
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ciudadanos acostumbran resolver sus conflictos a través de la corrupcién y no
mediante el respeto y el reconocimiento de sus leyes.

Pero ademds de la cultura politica, hay poderes de facto, que actdan de
manera metalegal y que son determinantes en la conduccién politica de nuestro
pais més alld de la critica o complicidad de gobernantes y gobernados. El
mayor de estos poderes “de facto” o, mejor dicho, el fundamental es el poder
del capital.

Se trata por un lado de un poder que articula a los seres humanos desde sus
ambiciones y su narcisismo, pero es también un poder racionalizado con base en
el calculo y en la obtencién elitista del placer. La atraccién psiquica por el dinero
como medio para satisfacer deseos es uno de los recursos fundamentales del
poder del capital. Pero no es suficiente; se requiere organizar, normar e instituir
el comportamiento de los individuos para que la disputa por el recurso del dinero
no ponga en riesgo a los mas privilegiados. He aqui la razén de ser de la explotacion
de la fuerza del trabajo o la exclusién del mundo del trabajo al que se ven expuestos
millones de seres humanos en México y el mundo.

Pues bien, me parece que hoy la discusién alrededor de la organizacion
politica de nuestro pais no puede obviar esta situacién. Es imposible hablar
de reptblica en un pais donde el poder empresarial no tiene coto. La repablica
resulta inexistente en un pafs donde los medios de comunicacién y por tanto
de publicidad, estin en manos de unas cuantas familias que deciden no
solamente sobre la informacién y conocimiento a la que tienen acceso la mayorfa
de los mexicanos, sino también sobre su uso y direccién. Menos aun cuanto
estos medios de comunicacién se han convertido en el factorum del quehacer
politico. El manejo de la informacién por parte de estos oligopolios que estin
al servicio del capital y no de la objetividad y la verdad orienta, queramoslo o
no, a la opinién publica. Se trata en el fondo de una disputa de realidades: por
un lado la que acontece fuera de las pantallas y por la otra la realidad virtual
disefiada para sortear los conflictos sociales y politicos a conveniencia de
intereses privados. Hoy los empresarios que regulan radio y television ejercen,
a través de sus locutores, mas poder que diputados y senadores. Ya no son los
medios de comunicacién quienes buscan a los gobernantes para elaborar la
nota del dia, ahora son estos los que pelean los favores de aquellos. Hoy los
ingenieros de la comunicacién son comerciantes. Hombres y mujeres de
negocios que miran a la politica también como negocio. A través de la television
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se crean necesidades, se construyen fetiches y esos fetiches se articulan
microfisicamente en las expectativas de consumo de los individuos. La politica
pasa, en el mejor de los casos, a segundo plano. Antes los politicos se
desenvolvian en un modelo de Estado que les permitia prometer, crear
expectativas, apelar a la fe, a la esperanza o en su caso a la resignacién; pero
ante el fracaso del Estado benefactor los individuos se alejaron atin més de la
politica. Los medios de comunicacién o, mejor dicho el gran capital a través
de los medios de comunicacién, ha constituido un poder sobrepuesto al politico
y més eficiente. Vivimos el gobierno de la burguesfa en su méximo esplendor.
La politica del talento, la soberbia del zorro estd siendo reemplazada por el
dominio totalizante y totalizador de la mercancia. Tampoco se puede hablar
de republica ahi donde poderes como el gobierno estadounidense, el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el narcotréfico, la Iglesia carecen
de limites morales y politicos ante la satisfacciéon de sus propios intereses;
esto es de limites trazados por la voluntad ciudadana expresada en la ley.

En el Gltimo capitulo de su obra E/ principe, Maquiavelo dibuja un
diagnéstico de cémo se encontraba la Italia de sus dias.

Era necesario para conocer la virtud de un espiritu italiano que Italia se viera
reducida a la condicién en que se encuentra ahora: mas esclava que los hebreos,
miés dispersa que los atenienses, sin un gufa, sin orden, derrotada, despojada,
despedazada, batida en todas direcciones por los invasores, y victima de toda clase
de desolacién. *°

Fsta es, a mi parecer, la angustiante preocupacion que conduce al florentino
a escribir sobre la razén de Estado y la virtud del Principe. Pero es, también,
la inquietud articuladora de los Discursos y la nostalgia por la Roma republicana.
{No estid el México de hoy en una situacién politica similar a la que describe
Maquiavelo para la Italia del siglo XVI? {No ha llegado el momento de hacernos
responsables de nuestra ciudadania y contribuir a la construccién de un México
republicano en el que la ley, elaborada desde el libre intercambio de ideas,
desplace a la impunidad y a la injusticia generada por los mandos despéticos?

# Maquiavelo, E/ principe, Alianza, Madrid, 1986, p. 120.
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La construccién de una Republica no es tarea de un lider; ni siquiera de un
partido politico. Es la responsabilidad primera de los ciudadanos, de los seres
humanos libres a los que se debe un gobierno. LLa construccién republicana
demanda educacién, ideas, soberania, responsabilidad y talento o, para decirlo
con Maquiavelo, virtud. Pero el tejido politico que le puede dar direccién a la
vida publica se halla roto. Para hilvanarlo se requiere erradicar la corrupcion,
dignificar nuestra investidura de ciudadanos y dar a nuestro estado una forma
racional, no violenta, para dirimir los conflictos y generar justicia. Pero esto no
sucederd mientras las instituciones encargadas de gobernar sigan secuestradas
por unas cuantas familias adineradas.

En Meékxico, la republica es una simulacién.
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El Estado en la mundializacién

Guillermo Almeyra

La mundializacién capitalista, lejos de hacer desaparecer a los Estados y de
reemplazarlos por el siper-Estado de las empresas transnacionales, los
multiplica y opone entre si a esos gigantes de la economia que, por supuesto,
se apoyan en sus respectivos Estados (o bloques de los mismos en la transicién
hacia un Estado de Estados, como la Unién Europea). Jamds, en efecto, en el
siglo XX al menos, han existido tantos Estados con pretensiones de ser Estados-
nacién como los que nacieron del derrumbe del llamado bloque “socialista”.
Y, por otra parte, es visible el constante enfrentamiento econémico-politico
entre los integrantes de la Triada, que sin embargo estin unidos como tres
ladrones atados con la misma cuerda (Almeyra, 1997).

Sin embargo, conviene precisar. El Estado-nacién, o sea, el Estado de una
sola nacién y coincidente con un solo mercado, cuyos limites econémicos
coinciden grosso modo con los lindes politicos del Estado en cuestién, si es que
alguna vez existié fuera de las abstracciones y de las declaraciones diplomaticas,
es cosa del pasado bastante remoto, dado que la internacionalizacién de la
economia y la transnacionalizacién de la misma preceden en décadas a la actual
mundializacién y, ademas, los llamados Estados nacionales abarcaban dentro de
sus fronteras diversas nacionalidades, etnias, culturas, lenguas y, en realidad,
eran multiétnicos y multinacionales, si se entiende por nacién una identidad
histérica, cultural y étnica que puede o no tener una expresién politica estatal.

Como, por otra parte, el Estado ha sido siempre la herramienta para
concretar la tendencia natural a la expansién exterior del capital, la
coincidencia entre mercado y Estado debe ser considerada a la luz de la historia
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econémica. Hoy, por ejemplo, es evidente que, con la mundializacién, las
grandes decisiones politicas y econémicas se adoptan fuera de las fronteras
nacionales y la realizacién del capital depende esencialmente no de los limites
politicos que le pueda poner el Estado sino de los flujos del capital “apétridas”
a escala mundial (Revelli, 1997).

La mundializacién aglutina actualmente en nuevas unidades a regiones
pertenecientes a diferentes Estados fronterizos o, incluso, a grupos de Estados.
Tal es el caso de Catalufia que se une econémicamente con una parte de
Francia, retomando viejos lazos histéricos, o del Norte francés que forma una
unidad con Bélgica, Luxemburgo y el Sur aleman (también en un retorno al
pasado), o de la llamada Padania italiana que mira hacia la regién meridional
de Alemania, o de las economias centroeuropeas que giran en la érbita
alemana, o del Mercosur, o de la regién de los Grandes Lagos canadiense-
estadounidense o de aquélla macro-regién que une el Sunbelt de Estados
Unidos con la economia nortena mexicana.

Estas nuevas macro-regiones reconstruyen la geografia econémica y la
cultural y crean nuevas fronteras invisibles en el seno de los Estados que
surgieron, en el caso de América Latina, de las guerras de Independencia y
de las guerras civiles entre liberales y conservadores y, en el europeo, de las
guerras napolednicas y la explosién de los pueblos en 1848 y en el derrumbe
de los grandes imperios centrales en la guerra de 1914-1918.

En ellas se crea un campo econémico-cultural particular para la realizacién
del capital y para la destruccién de los lazos e impedimentos socioculturales
desfavorables para la extensién del mercado o para la utilizacién plena por el
capital de las relaciones solidarias (familiares, de amistad, de cooperacién
vecinal o comunitaria) que aparecen en las estrategias de supervivencia de
los trabajadores y reducen enormemente el costo de reproduccién de la fuerza
de trabajo.

Sobre la base de esta destruccién de los tejidos sociales anteriores y de la
remodelacién del territorio se produce una nueva y enorme expropiacién por
el capital de los recursos naturales y humanos, tal como sucedié con el saqueo
de los bienes y las tierras comunales en Europa o con el de los pueblos coloniales
y las viejas culturas en la incorporacién de América, Asia y Africa al mundo
capitalista que se extendia desde Europa. Al mismo tiempo, esta fragmentaciéon
de hecho de los Estados y la constitucién de nuevos lazos y “afinidades
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electivas” rompe, en los habitantes, las viejas solidaridades, servidumbres
politicas y expectativas econémicas con respecto al “centro” del Estado y a la
centralizacién. Y el Estado, que es fruto de una relacién de fuerzas entre las
clases, de una historia, de una relacién cultural, del reconocimiento de la
dominacién en una forma dada y en un territorio dado por un “grupo de
hombres armados” y capaces de imponer una mediacién y un orden en una
sociedad dada, no sélo es desbordado en el campo econémico por otras entidades
aun no cristalizadas pero que funcionan con eficacia sino que también pierde
el control de algunas de sus funciones esenciales.

Esta des-territorializacién del capital, que trasciende los limites de la fabrica
o de la empresa en su explotacién vertical (Revelli, 1997) de “sus” trabajadores
para explotar horizontalmente a todos los “trabajadores indirectos”, no
dependientes de él y a toda la socialidad, que es un resultado histérico cuyas
raices y bases sociales remontan a antes del capitalismo, establece una nueva
relacién ente los sectores capitalistas y el Estado y entre éste y toda la poblacién.
Al hacer tabla rasa de la socialidad anterior, como los seres humanos viven en
sociedad y establecen lazos y reglas para poder convivir, el capital crea también
las bases para una nueva socialidad no capitalista, para una nueva solidaridad.
Y el desarrollo de la mundializacién y la creacién de macro-regiones econémico-
culturales da una nueva visién del mundo, ayuda a alargar los horizontes, a
crear las condiciones para una vision mundial de los procesos y, por ende,
para un nuevo internacionalismo que sustituye al egoismo de las luchas
corporativas por el egoismo-altruismo de la conciencia de que, para defender
los intereses propios, hay que defender los ajenos junto con los forasteros con
los que se tienen intereses comunes.

El golpe recibido por la confianza en el Estado es enorme y no ha afectado
solamente a las concepciones estatalistas y centralizadoras (o totalitarias) de
comunistas y populistas, con sus ideas sobre la planificacién y la dicha que
descienden desde la ctspide de la pirdmide del aparato estatal hacia un pueblo
de sabditos pasivos y agradecidos. El principal herido, en este caso, ha sido el
keynesianismo, o sea el liberalismo politico con atenuaciones estatistas sociales
(o sea, el Estado del bienestar) al libre juego del mercado.
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Ni certidumbres ni esperanzas

Permitaseme, en este punto una larga autocitacién: “La visién del mundo
predominante desde el Iluminismo ha cambiado profundamente. Las certi-
dumbres y esperanzas de todo tipo se han derrumbado o estdn profundamente
lesionadas. Un sentimiento desolador de desamparo abruma a los habitantes
de las zonas mds industrializadas del planeta, precisamente aquéllas donde
han sido mayores la destruccién de los lazos precapitalistas de solidaridad o
de parentesco, comunitarios o religiosos, y la enajenacién resultante de la
mercantilizacién de la vida. La fe en el progreso continuo e ilimitado estd
hecha aficos.

Fl fordismo, cuya base era la confianza ciega en que la produccién creaba
el mercado y en que éste no tenia limites ni en los recursos naturales ni en la
sociedad, ha dejado de ser un dogma. El productivismo ha causado inmensos
desastres ecoldgicos y sociales y hoy es evidente que vivimos en un mundo
limitado y poco controlable, que lo que parecia inagotable (como los mares o
el aire) no soporta una explotacién desenfrenada y que la riqueza que aumenta
en un polo engendra y desarrolla la pobreza extrema de las mayorias.

El otro pilar basico del fordismo —la idea de que la ampliacién del mercado
era, en cierto modo, una ampliacién del conocimiento y de la democracia—
también estd profundamente agrietado. La educacién general y gratuita
resultaba necesaria porque los trabajadores era intercambiables, dada la
simplicidad de su tarea en el marco taylorista, y los desocupados —ese “ejército
de reserva”— podrian ser ocupados ya que el mercado se extendia; por el
mismo motivo era necesario asegurar una asistencia sanitaria a los futuros
trabajadores, asi como reducir su costo con vivienda, servicios, transportes.
El tnico modo de planificar el uso de la mercancia mano de obra era, por otra
parte, el acuerdo con sindicatos que concertasen con la industria y con el
Estado al servicio de ésta, su sirviente social, las condiciones y las relaciones
sociales y productivas. LLa dictadura abierta o el corporativismo eran la
excepcion y la democracia limitada (dictadura totalitaria y oposicion a la auto-
organizacién obrera dentro de la empresa, libertados afuera de ella) como en
Estados Unidos, el modelo de los paises desarrollados.

El hundimiento de la fe en el progreso continuo incluy6 la desaparicién de
la esperanza en la revolucién, presente desde el siglo XVIII, y hasta de la idea
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misma, nacida del Iluminismo, y de su consecuencia y derivada, la de las
reformas. En efecto, el keynesianismo y el fortalecimiento al maximo del papel
del Estado (en los paises occidentales democraticos o en los totalitarios e
incluso en los paises dependientes o semicoloniales donde el Estado se daba
como tarea desarrollar el capitalismo y la clase capitalista nacional misma)
fueron la alternativa a la revolucién, que se presentaba amenazante en la
Primera y la Segunda postguerras. Tanto la revolucién como las reformas, la
ruptura total con el sistema o la modificacién del mismo desde su interior,
fracasaron en su propuesta de dar el progreso para todos por igual, con justicia
y de modo incesante.

Por otra parte, Hiroshima y Nagasaki, los desastres ecolégicos de una
magnitud sin precedentes, la reapariciéon de enfermedades que parecian
eliminadas (como la tuberculosis, que afecta actualmente a uno de cada seis
argentinos y a uno de cada diez estadounidenses), Chernobyl, el problema
planteado por los desechos nucleares y la incapacidad de los economistas y de
los politélogos, por ejemplo, de prever el curso de los acontecimientos por
préximos que éstos estén, han afectado también profundamente la confianza
en la ciencia a pesar de que la tecnologia es presentada a todos como la panacea.
De este modo aquélla no da seguridad sino que engendra temor por sus
consecuencias desconocidas (en el caso de la bioingenieria, en el de los
agroquimicos, en el de las grandes represas y el riego, etcétera).

Perdida la fe en las soluciones politicas y sociales colectivas y controladas, asi
como también en la ciencia y la razén, cunden el irracionalismo y el misticismo
al igual que en las postrimerfas de la civilizacién romana sin que aparezcan, sin
embargo, los nuevos barbaros con sus valores comunitarios, que la mundializacién
y la consiguiente homogeneizacién cultural han destruido en parte.

Perspectiva: la gestién de la crisis

La ideologia hegemonica y oficial sostiene que presenciamos el fin de todas
las ideologfas (menos de la ideologia integralista del neoliberalismo). No hay
m4s objetivos ni utopias, ni humanistas ni revolucionarios ni reformistas. Se
nos ofrece solamente la gestiéon desencantada de la crisis, por supuesto que
exclusivamente en el marco teérico-prictico del neoliberalismo.
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Puesto que el mercado es el tnico referente, el éxito, la eficacia que se
mide por éste y que se identifica con los resultados obtenidos en el mercado,
han opacado todos los demds valores heredados del Iluminismo: la nocién del
bien comtn, de la posibilidad del igualitarismo, de la solidaridad, de la igualdad
de derechos del género humano. Asi se ha fundado una filosofia racista de la
desigualdad y del individualismo extremo y en la idea egocéntrica de que no
existe lo que no reconoce el mercado, anulando asi relaciones y culturas
milenarias que, cuando son reconocidas en un momento de lucidez, son vistas
solamente como obsticulos a la modernidad que deben ser abatidos de
inmediato.

En Gobineau, de nuevo a la moda junto con Mircea Eliade, hay dos formas
de racismo: la heterofobia (Pierre-André Taguieff, 1988), o sea, el deseo de
homogeneidad bioldgica, étnica, como planteaban los nazis, pues todos los
demads deben ser considerados inferiores y destruidos, y la otra, la homofobia
diferencialista, que exalta las diferenciaciones étnicas y se opone al mestizaje
étnico-cultural, defendiendo el derecho de cada pueblo a tener su identidad,
pero bien lejos del otro. O sea, los franceses en Francia y los demds en su
tribu... Esta es la respuesta de los impotentes que opone los “derechos de los
pueblos” a los derechos de los individuos y la separacién originaria a la
uniformizacién por el mercado. Esta etnologfa barata ve los progresos politicos
en el campo de la igualdad y de los derecho humanos como un mestizaje
intolerable y considera a los otros pueblos como especies (o subespecies) que
pueden y deben ser estudiadas pero con las cuales es tan dafino mezclarse
como lo serfa la aberrante fecundacién de una mujer por un antropoide. La
modernidad y la “occidentalizacién del mundo” (Latouche, 1989) han
impuesto, con el mercado, la unidad de la humanidad actual, pero esa unidad
niega la igualdad, antes que nada en el mercado y en las posibilidades y, por lo
tanto, niega también la igualdad y las identidades.

Hay, por lo tanto, una crisis de civilizacién pues los que viven en la opulencia
gracias a la escasez en tierras ajenas proponen su modelo a los demds pero les
hacen imposible imitarlos y éstos, a su vez, aspiran a un modelo que cada vez
miés es inalcanzable y se refugian, estafados y ofendidos, en una protesta
pasatista, la del fundamentalismo y el regionalismo.

Un estadounidense consumo diariamente (Jean Robert, 1980) para su
calefaccién o refrigeracién, sus viajes, su alimentacién, su transporte, sus
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diversiones y vestimentas, 250 000 kilocalorfas, mientras un pakistani consume
1 700 y un etiope 588, por no hablar de un haitiano o un chiapaneco. Sélo un
7 por ciento de la poblacién mundial tiene automévil y la contaminacién
atmosférica estd en su limite maximo. De ahi la idea simple pero racista de
que, para que el estadounidense pueda seguir viviendo bien, los demds no
deberdn poder mejorar sus niveles de vida y de cultura. Se les ofrecerd el
modelo de consumo, pero se les negari el consumo y la igualdad como conditio
sine que non para la existencia de los privilegiados. Lejos de ofrecer un futuro
mejor para todos e intentar trabajar para conseguirlo, se habla de un futuro
préspero pero se trabaja para la extensién de la miseria. El cinismo es la base
de la politica... mientras todo esto dure.

El vacio ético

Ha entrado en crisis una visién utilitaria del mundo, basada en la “razén de
Estado” y en la maxima Salus rei publicae, suprema lex. La supuesta independencia
de los medios en lo que se refiere a la obtencién de los fines ha subordinado a la
eficacia a la ética, la defensa de los valores absolutos. La division que hace
Weber entre la ética de la conviccién y la ética de la responsabilidad separa lo
individual y lo universal de los intereses estatales o colectivos los cuales requieren
el pragmatismo ciego y privilegian los medios que sobreponen a los fines aunque
ellos mismos sean fines. Esto es légico en un tiempo donde impera el culto de la
técnica o sea de la racionalidad instrumental elevada a sistema (Revelli, 1996).
Sin embargo, vemos que tanto las politicas como la técnica llevan a resultados
opuestos a sus fines proclamados y que la visién utilitarista, compartida tanto
por las derechas como por las izquierdas, fracasa precisamente porque los medios
alejan el fin o lo hacen imposible.

Ante esta situacién la alternativa es clara: o se cae en el agnosticismo o el
cinismo abandonando incluso la idea de un objetivo humano alcanzable y
universal o, por el contrario, haciendo un balance sobre la civilizacién desde
el Siglo de las Luces hasta hoy, encontramos una nueva base ética para la
politica y para las politicas y aceptamos sélo los medios adecuados y morales
porque, a la larga, serdn los mejores y los mds précticos, los que permitan
construir més sélidamente una conciencia social y una sociedad de acuerdo
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con ésta. En este retorno parcial a Kant en la idea moral no hay nada de
religioso sino un laicismo democratico que ha sido abandonado al transformar
al Estado (sea fascista o stalinista) en un Moloch o, en el caso de la
socialdemocracia o del New Deal, en un Dios benévolo. Las destrucciones de
todo tipo —de la vida rural, de las identidades culturales y nacionales, del
ambiente, de los conocimientos tradicionales, de los medios de vida— en nombre
de la eficacia, de la competitividad, de la ciencia y la modernidad vuelven a
plantear la necesidad de una modernidad alternativa.

Cultivar en las grietas

El hecho de que exista una necesidad es importante pero no implica por s
mismo que sea fatal el poder responder a ella. L.a mundializacién se ha impuesto
en todo el mundo, pero no con los mismos ritmos ni alcances ni de la misma
manera. Como una inundacién, ha dejado islotes y ha minado los cimientos de
complicadas construcciones histéricas que atin permanecen en pie pera estin
condenadas. Las transformaciones técnicas, econémicas, sociales, culturales
son enormes, pero se acelerardn y asentardn en la préxima década alcanzando
formas que dificilmente podemos predecir, ya que la mundializacién triunfante
pasa, en realidad, por una fase de transicién prolongada pero rdpida cuyo
curso es imprevisible para sus mismos ap6stoles y profetas. Basta recordar
que hace menos de diez afios todos los politélogos y kremlinélogos crefan a pie
juntillas en la potencia el cardcter inc6lume de lo que llamaban el “Imperio
del Mal” y, después, predijeron el reino de la paz y la concordia y el “fin de las
ideologias”, la prosperidad que asegurarfa a todo el mundo el mercado y el
trickling down de sus ventajas y que Clinton, dos semanas antes del derrumbe
financiero en Asia, decfa que las dificultados en esa regién eran “pequenas
piedras en el camino”.

Lo tnico cierto es que el “pensamiento tnico” (Ramonet, 1995) o, mejor
dicho, su aplicacién mediante el dominio sin trabas del mercado, condena la
idea de futuro, sanciona la desigualdad entre una pequefisima minoria y mas
de tres cuartas partes de la humanidad, condenadas a caer fuera del dmbito
de la civilizacion, destruye las bases de la democracia y de la paz y tiende a
convertir el poder de la restringida oligarquia mundial que hoy comanda en
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un sistema totalitario sin otra regla que la defensa del lucro y sin escrupulo
social alguno. Todas las mercancias se equivalen (y por eso la droga o las
armas compiten ventajosamente en los alimentos), todos los capitales se
entrelazan en el capital financiero internacional y en los aparatos estatales,
todas las ideologfas, irracionales o no, circulan en el mercado en plano de
igualdad. Las clases dominantes pierden sus raices nacionales y pasan a formar
parte del capital financiero internacional, que se desplaza guiado sélo por la
tasa de ganancia, sin tener en cuenta intereses nacionales que son ya obsoletos.
Y los Estados, todos ellos menos poderosos que las grandes transnacionales
que dirigen el mercado mundial, pierden poderes y funciones esenciales ante
los organismos financieros mundiales (que fijan sus politicas econémicas y
hasta el valor de sus monedas) pero también dejan, por abajo, desguarnecidos
sectores enteros de su enraizamiento en la sociedad.

El Estado, esa relacién social imposible sin el consenso y la aceptacion,
pierde ambas a jirones y por eso se tambalea ante el doble embate de los
vientos cambiantes y huracanados del mercado mundial y de las sacudidas,
presiones y tensiones que vienen desde abajo. El abandono de las funciones
asistenciales y la ruptura del contrato social con la sociedad crea la conciencia
generalizada de la ilegitimidad de ese Estado y de su personal gobernante
muchas veces transnacionalizado y destruye la base del consenso. En las grietas
que deja el Estado se abre camino la auto-organizacién, la autonomia de enteras
poblaciones, la autogestion.

La ruptura de la confianza en el Estado y el desamparo ante los efectos
terribles del mercado llevan, por otra parte, a buscar soluciones alternativas o
a intentar volver al pasado conocido (y matizado). En el primer caso, puede
llevar a crisis revolucionarias porque, parafraseando a Rosa Luxemburgo,
“los de abajo no quieren seguir como estdn y los de arriba no pueden continuar
del mismo modo” y, en el segundo, puede conducir a intensos conflictos sociales
y experiencias fallidas, a una disolucién del cuerpo politico o a un doloroso y
complicado proceso de alumbramiento de una sociedad diferente y desgarrada.

Lo cierto es que el mundo rural que hoy existe estd siendo transformado a
toda velocidad, con los desastres ecolégicos, el vaciamiento del campo, el cambio
del uso del suelo, la destruccién de la relacién entre campesinos y centros de
poblacién, entre productores rurales y territorio, con las migraciones masivas
y la concentracién urbana sin esperanzas, con la pérdida de la soberania y de
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la seguridad alimentarias, con la integracién subordinada de la agricultura de
los paises dependientes en la de los paises desarrollados, con la transformacién
de la agricultura y de los recursos rurales en una frontera mas del imperio
mundial del capital financiero internacional. Lo cierto es que esta situacién
nueva cambia la estructura demografica, politica, social, cultural, ecolégica,
de los paises en menos de una generacién y crea hechos consumados
dificilmente reversibles ni siquiera a mediano plazo (écémo combatir la
contaminacién en la Ciudad de México, o despoblarlo, cémo reconstruir los
bosques naturales o descontaminar los rios y mares o devolver la salud a los
enfermos y desnutridos?).

Es evidente que el sistema que se nos ofrece como si fuera el tnico posible
es amoral, antiético, daiino, improponible y conduce a un desastre ecolégico
y social de enormes proporciones. El argumento de que no tiene alternativa
es falso, porque la economia es una relacién social y el curso y las caracteristicas
de la misma depende del nivel de conciencia, de organizacién, de creatividad,
de experiencia histérica, de la sociedad. Sin embargo, ese argumento tiene
algo de veraz: la oposicién al “pensamiento tnico” por lo general tiene su
base en el humanitarismo y en la moral y habla en nombre del pasado que
intenta preservar, no de una propuesta global alternativa.

Es igualmente claro que ésta no puede ser elaborada en un gabinete y
dependera de las resistencias actuales y los enfrentamientos con el sistema,
de las experiencias y propuestas resultantes de los conflictos. No hay una
muralla china —nunca la ha habido— entre el deseo de preservar las conquistas
y la imaginacién creadora de una alternativa. Por lo general “el hambre viene
comiendo” y todas las grandes luchas y transformaciones sociales comenzaron
por la protesta en defensa de lo que estaba siendo destruido y, en su curso
mismo, cambiaron la visién del mundo y los objetivos de quienes participaban
en esos terremotos sociales. L.a Revolucién Francesa empezé pidiendo
respetuosamente que el rey hiciera algunas tibias reformas, la Revolucién
rusa de 1905 le pedia pan al Zar, que ni podia ni querfa darlo y la Mexicana
simplemente exigiendo el respeto al sufragio y a la ley. LLa conciencia estd en
retraso con los impulsos y exigencias de la realidad y precisamente por eso
avanza a saltos, dejando detrds de si enormes problemas sin resolver y que
reaparecen prepotentes después del cambio social, que es lo primero.
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Por lo tanto, la alternativa se construye a partir de lo pequeno, construyendo
en las grietas que deja el mercado mundial, “pensando localmente” pero
también y esencialmente colocando la perspectiva local dentro de la vision
global, “pensdndola globalmente”. La prictica es indispensable, pero para
construir teorfa y la teorfa debe adquirir siempre la dignidad de la practica
para no anquilosarse.

Estados débiles pero duros

Las economias siguen siendo relaciones entre clases y sectores en un dmbito
nacional y, para su realizacidn, el capital no puede prescindir del espacio politico
estatal. El debilitamiento de algunas funciones esenciales del Estado y la
pérdida de consenso por parte de éste traen aparejada una politizacién mayor
de todas las relaciones econémicas.

En efecto, la inseguridad permanente, la caida de la confianza en el Estado,
el desgaste de los instrumentos de dominacién, el hecho de que el capital, a
diferencia del pasado, sdlo ofrece a las masa no un porvenir mejor sino un futuro
de crisis y no un nuevo objetivo sino el refrito ideoldgico del liberalismo ya
fracasado en el siglo XIX, quitan bases y credibilidad a los aparatos de control y
de mediacién, como la Iglesia, las direcciones sindicales burocratizadas, la cultura
oficializada. Incapaz de mantener el Estado de bienestar, el aparato estatal trata
de reemplazarlo reforzando la represion y construye, por ejemplo, més carceles
que escuelas o destina un presupuesto superior a las fuerzas armadas que al
sector social (educacién, sanidad, vivienda) en su conjunto, agravando asi su
pérdida de legitimidad ante la poblacién.

Las bases de otro Estado

Este endurecimiento del Estado, esta concentracién del poder meramente en
el aparato estatal, esta pérdida de consenso, esta reducciéon de los médrgenes
para la democracia y, al mismo tiempo, de la aceptacién por los dominados de
los fines, valores e ideologia de los dominadores, libera a aquéllos del angosto
corporativismo, por un lado, y del autocontrol politico, por el otro. En efecto,
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st aumenta la desocupacién y se cierran empresas, no es posible centrar la
resistencia en el dmbito de éstas, st se destruyen los sindicatos o se amplia
enormemente el abanico salarial rompiendo las solidaridades y las tendencias
igualitaristas para romper la unidad de los trabajadores, la generalizacién de
la lucha debe lograrse mis alld del &mbito fabril o sindical. De alli el desarrollo
de los nuevos margenes de socialidad alternativa al capitalismo, de nuevas
solidaridades y también el comienzo de una nueva visién de si mismos fuera del
régimen econémico-politico-cultural que adquieren los protagonistas de estas
luchas. Dado que la mercancia fuerza de trabajo no es inerte, como las demds,
sino que existe en una relacién politica, quien estd fuera del mercado puede
siempre incidir en éste politicamente ocupando carreteras, con manifestaciones,
alzamientos, protestas de todo tipo. Y los desocupados, los ancianos, los nifos,
los pequefios comerciantes y profesionistas, los consumidores estafados y cuyo
nivel de vida se reduce constantemente, los afectados por el deterioro ambiental,
pueden encontrar lazos con los trabajadores que luchan por mantener una fuente
de trabajo (o sea, una fuente de ingresos para su comunidad local, un mercado
interno nacional, un nivel de civilizacién y de servicios médicos y escolares,
una cultura) o con los pescadores o campesinos que luchan contra los
depredadores de los recursos que les quitan su fuente de trabajo (madereras
talabosques, plantadores de eucaliptos, empresas petroleras que arruinan las
costas, agricultura industrial o agroindustria que contaminan los rios o lagos
y las aguas subterrdneas). Contra el Estado central, que se somete, con sus
macropoliticas, a los intereses mundiales del capital financiero, se crean asf
las bases culturales, sociales, politicas, de otro tipo de Estado.

Este es un resultado de la fragmentacién del aparato del Estado que, a
nivel oficial, lleva a la creacién de feudos regionales y a la pérdida de
centralidad con la aparicién de macro-regiones que aquél no controla, mientras
a nivel de la poblacién explotada, con el trabajador generalizado (hoy
campesino, mafana trabajador urbano, pasado emigrante), da base a nuevos
poderes locales, que se construyen mediante la auto-organizacién y funcionan
en forma crecientemente auténoma y en autogestiéon. La velocidad de la
informaci6n gracias a los nuevos medios de comunicacién, paraddjicamente,
debilita al capital pues corroe parcialmente el monopolio del saber y de la
posesion de los datos y permite a todos, con relativa facilidad y democracia,
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compartir experiencias, conocer ejemplos, buscar soluciones a todos los
problemas (sociales, politicos, técnicos) a nivel mundial.

Por otra parte, mientras “arriba” la cultura imperante es antiestatalista y
fomenta el racismo, el “comunitarismo étnico” a la estadounidense o a la Le
Pen, la limpieza étnica como en la ex Yugoslavia o en la regién africana de los
Grandes Lagos, “abajo” el antiestatalismo asume la forma democritica y
solidaria de la unidad de las diversidades hasta ahora divididas.

La integracién en el capital financiero mundial del sector dominante de
las clases dominantes locales y la aceptacién de las politicas de aquél por los
gobiernos unen, en efecto, la lucha al margen del Estado con el combate
contra éste y contra la politica del capital. La incapacidad del Estado (aun de
los més fuertes) de regular las crisis con su intervencién (monetaria, politica,
social) elimina la posibilidad de autorregulacién capitalista y plantea, de hecho,
la alternativa entre la barbarie o una atin no explotara solucién no capitalista.
Sobre todo porque, aunque el capital financiero no se identifica con ningtin
Estado, ni siquiera con los imperiales, en cambio sf los utiliza para hacer su
politica y construir un apartheid mundial de una magnitud jamds vista, sacando
del mercado a centenares de millones de seres humanos, no solamente en los
paises dominados (los cuales estdn cada vez mds alejados de las posibilidades
de adquirir las nuevas técnicas y niveles superiores de consumo) sino también
en el seno mismo de los paises més industrializados.

Por otra parte, al mismo tiempo que las clases hasta ahora existentes se
remodelan y transforman, surgen nuevos agrupamientos y se rompe el concepto
de unidad nacional, que es una poderosa base para el Estado y para la dominacién
capitalista. A escala mundial, en la marcha del mundo hacia el capital sin reglas
de Dickens y de Zola en el siglo XIX, se va también hacia la resistencia
anticapitalista, libre del Estado, de ese mismo siglo. Esa es una de las ironias a
que nos tiene acostumbrados la Historia. Otra es que, si el liberalismo plantea
“menos Estado” (aunque recurra a éste para la represion, las subvenciones y las
guerras), la resistencia popular plantea “menos mercado” para preservar las
antiguas solidaridades y conquistas lo cual lleva, si la civilizacién debe sobrevivir,
a la conjugacién de un Estado no totalitario (o sea, no capitalista) y de un mercado
fuera de la légica capitalista con fuertes reglas sociales, o sea, a la autogestion
social generalizada y la planificacién desde abajo, segtin las necesidades y
prioridades fijadas por las poblaciones, compatibilizadas mediante las nuevas
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tecnologfas, para unir la economia y la democracia social y crear un marco mucho
mas amplio para la democracia politica.
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El futuro del Estado-Nacién en la globalizacién

Jorge E. Brenna B.

Introduccién

Partimos de la idea de que desde que la globalizacion se ha convertido en una de
las variables decisivas para el anélisis de los procesos econémicos, sociales y
politicos que ocurren en los sistemas regionales y en los estados nacionales, se
ha hecho imprescindible referirse a ella para ubicar los cambios radicales que
han ocurrido en la que ya se conoce como economfa-mundo (I. Wallerstein). Y
si bien desde finales del siglo pasado se hablaba ya en los circulos académicos de
un proceso parecido llamado “imperialismo” y posteriormente “internaciona-
lizacién”, como dindmicas reducidas al &mbito econémico, es con la globalizacién
que se habla de procesos mas complejos que afectan tanto a la esfera econémica
como a la politica y la cultura, pasando por una transformacién de las entidades
y las instituciones politicas consolidadas' en la fase de definicién del capitalismo
y su ideologfa: el liberalismo.

Desde esta éptica, el Estado nacional ha sido el producto mds tipico de la
modernidad y el capitalismo liberal-burgués en tanto esfera de influencia de
los mercados locales frente al mercado mundial siempre presente, y espacio
en el que se producian y se reproducian las identidades correspondientes

! Ulrich Beck lo matiza: “el debate acerca de la globalizacion en las ciencias sociales se
entiende y desarrolla como una discusién fructifera sobre qué supuestos fundamentales, qué
imédgenes de lo social y qué unidades de andlisis pueden sustituir a la axiomdtica nacional-
estatal”. Cf. éQué es la globalizacion?, Paidds, Buenos Aires, 1998, p. 49.
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asumidas como identidades “nacionales”. Sin embargo, éstas se construyeron
sobre las bases de un criterio de mercado y control territorial, mas que sobre
la base de uno o varios rasgos afines a las comunidades insertas en las fronteras
establecidas por los estados nacionales. Esto tuvo como consecuencia que un
gran numero de particularismos culturales propios de comunidades
“minoritarias” tuvieran que ser marginadas obligdndoseles a una integracién
econdémica, politica y cultural forzada en tanto se consolidaba el aparato de
estado como un nicleo monopolizador de la fuerza coactiva y legitima (IMax
Weber). Este proceso fue favorecido por una economia mundial que requeria
del Estado-nacién como espacio de mercado y de poder dentro de una
economia-mundo articulada y funcional a los imperios econémicos y politicos.

Fl siglo XX fue el siglo de la expansién y crisis del estado nacional. Las dos
guerras mundiales evidenciaron la caprichosa arbitrariedad de las fronteras
nacionales y la arbitraria fuerza de los imperios para moverlas a su antojo.
Detrés de esto estaba la complejizacién de las necesidades de la economia-
mundo capitalista que, desde la década de los sesenta, empezaba a necesitar
una mayor flexibilidad para expandirse y difundirse por encima de las unidades
nacionales.

La globalizacién como tendencia a homogeneizar los espacios econdémicos y
culturales mas alld de las identidades particulares ha sido tan aguda que la
reaccién contraria ha sido la intensificacién y la reaparicién de antiguas
identidades y otras nuevas que buscan afirmar un nuevo espacio de reproduccién
cultural en un momento en que el estado nacional parece estar siendo cuestionado
por los procesos de la economifa-mundo.

Sin embargo, es necesario analizar seriamente c6mo se ha venido dando
este proceso y qué aspectos de indole econémica, social y politica estd
modificando. Un enfoque estrictamente economicista para el estudio de las
metamorfosis del Estado-nacién es del todo insuficiente. Un enfoque politico-
cultural e incluso de cardcter multidisciplinario serfa el mds fructifero para el
logro de poder plantear las dimensiones de un problema como el de los cambios
en la esfera del poder en los espacios nacionales y las reacciones o las respuestas
de los actores principales en las sociedades nacionales vulneradas por los
procesos de globalizacién.

Este ensayo lo hemos concebido como un ejercicio reflexivo y, a la vez,
recuento de posiciones tedricas, enfoques, aportes conceptuales que cobran
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cuerpo en los apartados que estructuran este breve trabajo. Asi, en primer
término tocaremos el fenémeno de la globalizacién como tal desplegando
algunos de sus aspectos més relevantes partiendo de las definiciones econémicas
para cruzar por las dimensiones social, politica y cultural. Un segundo apartado
versard sobre el tema de la regionalizacién, en tanto que, en un tercer punto,
haremos un examen somero de la nocién de Estado-nacién asociado a los
conceptos de etnia, nacién, pueblo, etcétera, tratando de problematizarlos
para arribar al tema del nacionalismo y sus nexos con la democracia. Un
cuarto apartado intentard desarrollar el tema de los nacionalismos en el marco
de las transformaciones del Estado-nacién, asi como sus implicaciones relativas
al proceso de globalizacién mismo. En un quinto apartado analizamos
répidamente los efectos mds generales de la globalizacién para los estados
nacionales, lo cual nos sirve de base para esbozar un cuerpo de conclusiones
finales derivadas del balance teérico realizado a partir de algunos de los autores
mads asociados al problema que nos hemos planteado.

El fenémeno de la globalizacién

La globalizacion aparece como un concepto econémico-politico que comprende
tanto la universalizacién de la economia y los procesos productivos como la
integracién planetaria, en términos sociales y politicos.” Esta nocién con la
que se define a la globalizacién es la mas usual, lo cual hace que muchas veces
se le considere esencialmente como un proceso econdémico. Sin embargo, esta
definicién no es del todo explicita ya que, con ella solo se afirma que el Gnico
objetivo de este proceso es el de consolidar /a fegemonia e instauracion de un
dinico sistema econdmico mundial... al tiempo que también busca hacer lo mismo...
en lo politico y cultural asi como en los aspectos comunicacionales.” Porque a partir de
estas transformaciones la globalizacién intenta la construccion de un orden sistémico
dentro de un marco mundial.

* Ricardo Zapata Marti, “Globalizacién: modernidad y desarrollo”, Revista Latinoamericana
de Economia, vol. XXV, nim. 96, UNAM, México, p. 36.

* Cf. Armand Mattelart, Za comunicacion-mundo. Historia de las ideas vy las estrategias, Siglo
XXI Editores, México, 1996. También, Nora Dominique, La conguista del ciberspacio, Andrés
Bello, Santiago de Chile, 1997.
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Partiendo de los andlisis de Joachim Hirsch,* se destacan las caracteristicas
mds comunes con las que se identifica a la globalizacién, a saber: es un proceso
que sirve de instrumento al sistema capitalista, porque a través de los mercados
funciona como eszrategia econdmica global® (proceso econémico). Como estrategia
econdmica global, le permite al capital alcanzar su objetivo fundamental
(acumular y reproducir capital basados en el aumento de competitividad y
rentabilidad, la apertura de grandes mercados para las empresas de todos los
paises al difundir la tecnologfa), asi como aplicar y difundir las innovaciones
tecnoldgicas a gran escala, lo que genera relaciones contradictorias entre los
bloques econémicos debido a los cambios y reacomodos inherentes a su propia
evolucién. Es un sistema global, por ser un fenémeno que abarca relaciones
complejas, esto es que influye sobre aspectos técnicos, politicos e ideoldgicos-
culturales, entre otros (ejemplo de ello son las llamadas revoluciones tecnoldgicas
o el factor tecnolégico, la elaboracién y transferencias de informacién con
rapidez, lo cual permite el enlace eficaz con diferentes paises y agiliza los
negocios asi como las relaciones comerciales).

Lo anterior, sin embargo, no basta para entender el amplio campo de
accién que, segiin Hirsch, provoca el proceso a través de sus transformaciones
para conformar un nuevo orden mundial. Por ello nos explica que otro rasgo
de las estrategias de la globalizacién es el politico; es decir, la generalizacion
de un discurso tras el cual se trata de difundir la idea de que /a globalizacion del
capitalismo conduce hacia una “sociedad mundial” uniforme, armonica y cooperativa.
Mientras que en realidad lo que se constata detrds de este discurso es “una
forma [...] nueva del capitalismo, con relaciones de clase radicalmente

modificadas con un nuevo significado de la politica y un papel completamente
distinto del Estado”.®

*Para entender cada uno de estos procesos se puede revisar el apartado de Hirsch titulado
“Qué se entiende por ‘globalizacion’ y cudles son sus dimensiones?”, en este apartado diferencia
y explica cada uno los niveles de significado de la globalizacién, los cuales enumera asi: i) en lo
técnico., ii) en lo politico, iii) en lo ideolégico-cultural y iv) en lo econémico. Véase Hirsch
Joachim, Globalizacion, capital y Estado, UAM-Xochimilco, México, 1996, pp. 84-85.

> Como también la ha denominado Leandro Arellano. Revista de Relaciones Internacionales,
nam. 63, FCPyS, UNAM, México 1994, p. 45.

¢ Hirsch, gp. cit., p. 90.
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{Qué aspectos esenciales mueven a la globalizacién? {Por qué son
consideradas tendencias contradictorias la desintegracion y la homogeneizacion?’

Ambas tendencias muestran un doble juego funcional a este proceso, ya
que una origina a la otra, muchas de las veces. Y se plantea asi, porque la tan
aclamada basqueda de la homogeneizacion, integracion o unificacion de regiones
en los planos econémico, social y politico (con lo que se persigue derribar
fronteras de todo tipo en los entornos més cercanos), busca como fin, establecer
relaciones duraderas a largo plazo entre las diversas naciones. ®

La realidad es que, por un lado, tal unificacién provoca que el mismo proceso
tienda a crear espacios regionales mas o menos unidos y homogéneos —lo mismo
que econdémicamente mds prosperos— lo cual regularmente origina la
desintegracion. Consecuencia légica de la llamada “homogeneizacién” de sélo
algunos paises, ya que la formacién de bloques (o creacién de espacios
regionales —por ejemplo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte)
y la adopcién de politicas neoliberales, son partes de un modelo que genera
obstaculos para aquellos pafses que no cuentan con las caracteristicas que
presupone esta integracion, lo cual da lugar a desproporciones econémicas
asf como a desintegraciones sociales.

Hace falta conocer el fenémeno de integracion mas a fondo, ya que esta
tendencia tiene caracteristicas y exigencias muy especificas que comprueban
las anteriores lineas. Se afirma que a partir de 1945 a 1950 se suscité una
discusién tedérica —en circulos gubernamentales— entre economistas,
burdcratas e intelectuales, sobre los méritos de la integracién entre los Estados
como herramienta propulsora de la modernizacién, el crecimiento y la

7 Ibidem, pp. 90-91.

#“[...] laintegracion es una caracteristica necesaria para el desarrollo del capitalismo...”.
Vedse Frambes-Buxeda Aline, “Teorfa sobre la integracién, aplicables a la unificacién de los
paises latinoamericanos”, Revista Politica y Cultura, titulada “Configuraciones del mundo actual”,
DCSH, Departamento de Politica y Cultura, UAM-Xochimilco, invierno/primavera, 1993, afio 1,
num. 2, p. 284.

? Los procesos de integracién tienen carcter regional y tienen la tendencia a desarrollarse
mds completamente en aquellas regiones donde existan las condiciones econémicas y politicas
apropiadas. Vedse Frambes-Buxeda Aline, op. cit., p. 281.
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prosperidad econémica.'’ Lo anterior nos permite visualizar que, en un primer
momento, la integracién serfa politica y econémica, a fin de poder generar las
condiciones institucionales para la expansién del capital, mientras que la
integracién social constituirfa el proceso de legitimacion'' de las nuevas
instituciones, que de esta manera hacen de la integracién politica la
construccién de nuevas organizaciones que puedan asegurar un marco juridico
ampliado que proteja la propiedad privada y formalice, al mismo tiempo, las
relaciones contractuales obligatorias (asegurando asi, por ejemplo, una oferta
adecuada de mano de obra).'

{Regionalizacién?

Una de las principales caracteristicas de la integracién econémica es
configurarse como un proceso de estructuraciéon de uniones econémicas entre
varias regiones geograficas demarcando el territorio de un Estado nacional y
agrupaciones internacionales de tipo regional. De tal suerte que esta
distribucién geogréfica de funciones del aparato estatal suele ser la respuesta
a las exigencias de la acumulacién de capital y la realizacién de la plusvalia
por un lado y, por otro, se ocupa de los problemas asociados a su legitimacion.

! Esta discusién histérica distingue entre la “integracién en paises industriales capitalistas”,
“Integracién en paises industriales socialistas” y las caracteristicas particulares de la “integracién
en los llamados ‘paises en vias de desarrollo™ [...] lo cual se define en dos opciones: la “via
socialista de integracién” y la “via capitalista de integracién”, Frambes-Buxeda Aline, op. ciz., pp
269-306.

""Weber plantea que “la legitimidad es la justificacion del dominio que ejerce el Estado sobre
los hombres” (vedse Weber Max, E/ politico y el cientifico, Alianza Editorial, Madrid, 1984, p.
54). También vedse “legitimidad”, en el Diccionario Internacional de las Ciencias Sociales, donde
Dolf Sternberger revisa la etimologifa de esta palabra y de su significado actual, encontrando que
legitimidad tienen un origen comun con el concepto de legalidad; |a raiz latina es legitimus, que
significa legal, conforme a derecho. Y explica que la concepcién moderna fue tomando forma en
el medioevo, cuando muchas pricticas politicas eran legales si procedian de acuerdo a las
costumbres tradicionales, lo cual trafa implicitamente la idea del consentimiento popular. Diccionario
Internacional de las Ciencias Sociales, Aguilar, tomo 5, Madrid, 1975, pp. 5§35-538.

1> Vedse Frambes-Buxeda Aline, op. cit., p. 281.
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De este modo, la participacién del Estado en el capitalismo se confirma; es
decir, el fomentar esta integracién a fin de impulsar la 6ptima acumulacién de
capital, una mayor productividad y aumentar la posicién nacional y su
participacién en el mercado.”

La siguiente cita nos hace patente los requisitos necesarios para aquellos
paises que desean integrarse regionalmente, a saber:

[...] la integracién econémica en general [...] es el desarrollo de un proceso
objetivo de profundas relaciones reciprocas [...] como la construccién de un
complejo econdémico internacional, en el marco de un grupo de Estados con una
formacién socioeconémica del mismo tipo que determina el marco especifico de
los Bloques Regionales integrados, asi mismo como un proceso consciente que
regula los intereses para provecho de las clases dominantes de Estados, dado
que...es un fenémeno complejo, que no solo se basa en los factores y medios de
produccién, sino que también tienen que ver con las relaciones de produccién.'

Lo que enuncia esta cita es que la inzegracion regional se basa

* en la eficiencia de la “revolucién cientifico-técnica”,” ya que exige
* una especializacién y cooperacién, asi como

* una cierta divisién del trabajo entre regiones, también

* un entrelazamiento internacional del capital, al igual que

®* una cooperacién cientifico técnica, asi como

* una cooperacién en el comercio y el suministro de materias primas.

Todo esto para que se desarrolle una red de mercado y una red extranjera
de servicios financieros.

Esta descripcion del modelo de integracién que persigue la globalizacién
hace que la fragmentacién econdémica se manifieste en las caracteristicas que

" Vedse Peter Cocks, “Towards a Marxist Theory of European Integration”, Inzernational
Organization, 34, 1, Winter, University of Wisconsin, 1980, p. 4. Citado por Frambes-Buxeda
Aline, gp. cit., p. 281.

* Vease Kiick, Gert/Kroske, Keinz, pp.13-14. Cita de Frambes-Buxeda Aline, gp. cz.

¥ En las décadas de 1980 y 1990 hubo una “revolucién cientifico-técnica” (RCT), por la cual
crece la internacionalizacién de la produccién y del capital entre paises industrializados.
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ha adoptado el proceso productivo, el cual no es equitativo ni en los paises
industrializados ni en los que estdn en vias de desarrollo. Porque lo que propicia
es un marco desigual que ubica a la mayorfa de los paises en un mundo
interdependiente y bajo relaciones de poder asimétricas que generan un sistema
de intercambios desiguales entre dreas y paises.'

De esta forma se demuestra que /a fragmentacion es producto de que, en lo
econémico, existe una creciente transnacionalizacién del mercado de capitales,
del mercado de nuevas tecnologias y del mercado de la mayor parte de los
productos. Todo ello, unido a una desconcentracion creciente de la produccién,
lo cual tiene como resultado que los mercados estén cada vez més mundializados
(y aunque no todo el mercado estd mundializado) y que sea cada vez menos
posible el mantenimiento o la construccién de economias productivas con un
marco estatal anclado en el dmbito nacional."”

' Ejemplo de tal unificacién y del marco desigual que se provoca es el siguiente parrafo: “ya
que la pluralizacion del centro capitalista, esto es el fin de la hegemonfa estadounidense, permitié
que Jap6n y Europa Occidental crecieran al mismo nivel que Estados Unidos y aunque
militarmente se mantiene como potencia dominante con la caida de la Unién Soviética,
econémicamente ya no cuenta con la posiciéon econémica de antafio, de ahf que lo que fuese el
centro capitalista se pluralizé en tres polos unidos bajo la competencia. Tal unién y competencia
entre los polos (potencias) de poder econémico y politico hizo que el libre comercio —tendencia
base de la globalizacién— tuviera presente un creciente proteccionismo regional [...] Ahora por
otro lado el fraccionamiento econémico social y politico no sélo sucede en lo que se llamaba el
tercer mundo ya que éste ahora no se delimita tan f4cil, ya que el desequilibrio de la potencia
militar y econémica provocé que el imperialismo tome una nueva y compleja forma; de ahi que
la diferenciacién de la periferia capitalista no sea tan marcada en esa drea sino por el contrario
ahora dentro del centro capitalista existe tal vida tercermundista”. Cf. Hirsch, op. ci., pp. 90-91.

' La “mundializacién” se entiende aqui como una acentuacion de la interdependencia, aunque
esta sea desigual. Sin embargo, Héctor Guillén Romo sefiala que “hablar de economia mundial
entrafia matizar o incluso cuestionar ese tipo de andlisis. Las fronteras politicas ya no corresponden
a las econémicas y los mercados desbordan las naciones [...] La mundializacion entrafia una
ruptura con respecto al movimiento de internacionalizacién, pues significa la desaparicién de la
economia internacional como principio de organizacién de la ‘economia mundo’. La
internacionalizacién y la mundializacién son dos fenémenos distintos: en tanto que la primera es
un proceso que se refiere a la apertura de las economias nacionales, la segunda alude a la
integracién, lo que implica el cuestionamiento parcial o total de los factores que fundamentan la
existencia de las economias nacionales”. Cf. “Globalizacion financiera y riesgo sistémico”, Revista
de Comercio Exterior, nim. 11, México, noviembre, 1997.
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Autores como Ricardo Petrella senalan que /a competitividad ya no es s6lo
un requisito para la expansién capitalista sino que se ha convertido en la meta
suprema, sobre todo para los gobiernos que, frente a las empresas y los bancos,
tienen menos capacidad de maniobra y mds urgencia de recursos para mantener
un minimum de paz social. Como Hirsch, habla de “mundializacién”'® mas que
de globalizacién, una reorganizacién del mundo a escala global, en la que la
geoeconomia supone nuevas configuraciones que han puesto fin a la idea de
economia nacional “como la base mds pertinente y eficaz para organizar y
administrar la produccién y distribucién de la riqueza”.'” Para él estd muy
claro que el papel que han desempenado los Estados nacionales en el desarrollo
capitalista dista mucho de haber dejado de existir. Al contrario, la proliferacién
de Estados-nacién después del derrumbe del Muro de Berlin los ha hecho
abundar en funciones nuevas dificiles de ser diagnosticadas de manera
simplista.”’ El guid estriba, segiin Petrella, en que “lo nacional sigue siendo
uno de los niveles importantes pero no es ya el principal nivel estratégico para
los actores claves en el campo del desarrollo cientifico, de la innovacién
tecnoldgica y del crecimiento socioeconémico”. A lo sumo, sefala, se hablarfa
de una erosién del fundamento bdsico del Estado nacién, o sea, el mercado
nacional. No es un macrocambio entre capitalismo/postcapitalismo, sino el
transito de una sociedad basada en el capitalismo nacional a una sustentada

¥ Dice Ricardo Petrella: “La mundializacién se refiere a la multiplicidad de lazos e
interconexiones que existen entre los Estados y las sociedades que construyen el actual sistema
mundial. Describe el proceso mediante el cual los acontecimientos, las decisiones y las actividades
en una parte del mundo llegan a tener consecuencias significativas para los individuos y
comunidades de partes bastante distantes del globo”. Cf. “Mundializacién e internacionalizacién.
La dindmica del orden emergente”, Vientos del Sur, ntm. 10, verano, 1997, pp. 44-58.

9 [bidem, p. 44.

 Rosenau habla del paso de la era nacional a la postnacional asociada a las circunstancias
especificas del sistema politico internacional y al hecho de que “la estructura monocéntrica del
poder de los estados nacionales rivales ha sido sustituida por un reparto de poder policéntrico,
que hace que una gran pluralidad de actores transnacionales y nacionales-estatales compitan, o
en su caso cooperen, entre si”. Ulrich Beck —quien menciona a Rosenau— cita a David Held,
quien matiza la postura de Rosenau al sefialar que la pérdida de soberania debe entenderse més
como un “poder escindido” que es “percibido como algo fraccionado por toda una serie de
actores —nacionales, regionales e internacionales— y que se encuentra limitado y maniatado
precisamente por esta pluralidad inmanente”. Cf. U. Beck, ap. ciz., p. 65.
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en un capitalismo mundial dindmico y poderoso. El paso de la era de la rigueza
de las naciones ala de la rigueza mundial. O como apunta Revelli, la ruptura de
la cadena territorio-Estado-riqueza supone un viraje radical que pone en juego
al mismo Estado-nacién, a partir de una desestructuracién de la continuidad
de la cadena que habfa sido base de lo politico en la modernidad.”!

Otros autores, como Federico Manchén, establecerdn, como principio, que
la nacién no es ni intrascendente ni decisiva sino m/erente, es decir, “trasciende,
en tanto que sedimentacién concreta, la socialidad histéricamente determinada
del capital. Al igual que la reproduccién social en general, precedié v,
seguramente, sobrevivird al capital”.”?

En palabras de Arrighi, el resultado de tan compulsivo proceso es la
existencia de “semisoberanias” y “cuasi-estados” como resultado de las
tendencias a largo plazo del moderno sistema mundial; dichos fenémenos
claramente materializados antes de la expansién financiera global de las
décadas de 1970 y 1980. Lo que sucedié en esas décadas es que la capacidad
de las dos superpotencias, Estados Unidos y la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas, para regir las relaciones interestatales dentro, y a través, de sus
esferas respectivas de influencia, disminuy6 frente a las fuerzas que ellos
mismos habfan desencadenado pero no pudieron controlar. Sin embargo, senala,
aqui lo importante no es

Cual es la fraccién particular de capital vencedora, sino que el resultado de cada
ronda de la pugna competitiva fue un aumento adicional en el volumen y densidad
de la red de intercambios que conectaba pueblos y territorios, atravesando
jurisdicciones politicas tanto regional como globalmente. Esta tendencia ha
supuesto una contradiccién fundamental para el poder global de los Estados
Unidos —una contradiccién que se ha agravado en lugar de mitigarse tras el colapso
del poder soviético y el consiguiente final de la Guerra Fria.”

2! Marco Revelli, “Crisis del Estado nacién, territorio y nuevas formas de conflicto y de
sociabilidad”, Vientos del Suz; nm. 9, primavera, 1997.

22 Cf. Federico Manchén, Ley del valor y mercado mundial, Universidad Auténoma
Metropolitana, México, 1994, p.283.

# Giovanni Arrighi, “La globalizacién, la soberanfa estatal y la interminable acumulacién del
capital”; versién revisada de la ponencia presentada en la Conferencia sobre “Estados y soberania
en la economia mundial”, Universidad de California, Irvine, del 21 al 23 de febrero de 1997.
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La posicién de Arturo Anguiano®* apunta mds al sefialamiento de una
incertidumbre en los rumbos de la recomposicién del orden mundial emergido
después de la Segunda Guerra Mundial; aunque si sefiala explicitamente la
realidad de una tendencia evidente al debilitamiento de los Estados-nacion
frente a la supremacia del “juego de las fuerzas del mercado”. Anguiano estard
de acuerdo en que las naciones subsisten adn, pero en un contexto de
difuminacién de las fronteras causada por la mundializacién “en donde ninguna
autoridad legitima puede asentarse y ejercer sus funciones”.* La “porosidad”,
mds bien, de los Estados nacionales mds que su refuncionalizacién. La
incertidumbre como dato cierto.

La posicién de Revelli —como ya lo vimos— es interesante ya que, basado
en las reflexiones de John Nasbit (Global Paradox) plantea, de entrada, el
hecho de que la cantidad de naciones estin destinada a desaparecer
rdpidamente “a medida que la economia se globaliza y se redimensiona el
poder de los estados nacionales”; al grado de que se establece una especie de
tendencia regular segtin la cual “cuanto mds se desarrolla la economia mundial
m4s pequefios son los actores nacionales”.*

El proceso globalizador pareciera no ser tan nuevo; sin embargo, lo que sf
es nuevo es el movimiento y las transformaciones que estd propiciando de los
espacios econémicos tradicionales que durante décadas estuvieron encarnados
en las unidades politicas conocidas como Estados nacionales. Fstos han sido los
espacios politicos y econémicos sobre los que se ha desarrollado y expandido
el capitalismo a escala mundial, por ello, los procesos que la globalizacién estd
desatando, y que afectan a los Estados nacionales (concebidos como espacios
regionales, econémicos y politicos), son una novedad relativa digna de ser
destacada. Aunque, vale la pena resaltar, en primer término, qué es lo que se
entiende por Estado-nacién y qué problemas histéricos y conceptuales supone
para nuestra investigacion.

* Cf. Arturo Anguiano, “Mundializacién, regionalizacién y crisis del Estado-nacién”,
Argumentos. Revista del pensamiento socioldgico, nim. 25, diciembre, UAM-Xochimilco, México,
1995, p. 8.

5 Ibidem, p. 24.

¢ Revelli, Marco, op. cit.
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El Estado-nacién a examen

Anthony D. Smith y Akzin Benjamin describen el origen del término Nacidn
a partir de la descripcion del grupo émico,”” que tiene como origen el griego
ethos, y el cual ha sido traducido para el uso moderno como pueblo y después de
ciertos procesos llega a constituirse como nacidn, esta ltima entendida como
el “grupo humano que vive o comparte un pafs con ambiente mas o menos
cohesivo, pero en el que [...] como una nacién o nacionalidad los grupos étnicos
estdn politicamente conscientes”.”®

Smith justifica el uso del adjetivo ézmico que indica la existencia de
caracteristicas que, al prevalecer dentro de un grupo y al distinguirlo de los
demds, nos lleva a considerarlo como un “pueblo aparte”, de ahi que las
similitudes indiquen pertenencia y la disimilitud (la diferencia) lo contrario.”

Smith ofrece dos modelos de nacion, a) el modelo occidental o civico: de acuerdo
con esta concepcidn, la nacién se define conforme a los siguientes elementos:
un territorio histérico, una comunidad politico-juridica, una igualdad politico-
juridica entre sus miembros y una cultura civica e ideologfa comunes.”” En
este modelo la nacién es esencialmente wna comunidad politica, las personas son
miembros de la misma voluntariamente, esto es, eligen ser miembros de una
determinada nacién. El otro modelo de nacién es el &) émico, en el que los

7 Smith define al grupo étnico como factor activo en una estructura politica existente o reto
para tal estructura (cf. Smith D. Anthony, Las reorias del nacionalismo, Ediciones Peninsula,
Barcelona, 1976, pp. 33-43). Por su parte, Akzin Benjamin hace una pertinente diferencia entre
el fendmena politico del Estado'y el fendmeno éimico (cultural) de la nacién a las que califica como dos
fuerzas: la politica y la émica. Ademis hace referencia a derivaciones de la nacién como o nacional
y nacionalidad, asi como a los fendmenos denominados nacionalismos y nacionalizacidn, los cuales
son fenémenos conectados con los grupos étnicos (cf. Akzin Benjamin, Estado y nacidn, FCE,
México, 1968, pp. 1y 11).

* Hobsbawm hace la diferencia entre la eznicidad, que no es un término politico, y la
nacionalidad, que s implica un programa politico. Ademds explica que la nacién o pueblo politico
puede ser definido territorialmente al menos en la era histérica de los Estados-Nacién. Véase
Hobsbawm J, Eric, “Identidad”, Revista Internacional de Filosofia Politica (RIFP), nim. 3, mayo,
1994. pp. 9-10.

? Smith, op. cit.

Vedse Smith. D.A., National Identity, Penguin Books, Harmondsworth, 1991, p. 11. Cita
hecha por Hobsbawm, op. cit., p. 21.
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lazos de obligatoriedad y los criterios de identidad son diferentes, culturales
mas que voluntarios. En este lo que mantiene la unidad de la nacién es la idea
de origen o genealogfa comtin mds que la de territorio. El concepto étnico
invoca al pueblo, aunque no —en palabras de Smith— como una comunidad
politica sometida a las leyes e instituciones comunes.”' El pueblo es visto como
el portador de un lenguaje, una cultura y unas tradiciones comunes, que de
nuevo no resultan elegidos voluntariamente sino que constituyen las sefias de
identidad dadas.

Si bien es cierto, como afirma Smith, que la nacién es un concepto que
surge a la par de los modernos ideales igualitarios, democraticos y libertarios;
un proceso de formacién de un régimen cimentado en la propiedad privada y
la igualdad ante la ley; lo que no se puede afirmar por completo es que la
nacién sea un elemento que cohesiona, unifica y permite la construccién de la
identidad® del ciudadano. No obstante hay que apuntar que las dltimas décadas
han implicado transformaciones irreversibles en conceptos y unidades de
andlisis relativas al Estado-nacién.

En efecto, el Estado-nacién se fue construyendo durante los tltimos dos
siglos como foco “natural” de la lealtad y solidaridad de los ciudadanos, como
unidad “natural” del poder auténomo y de la soberania. Sin embargo, en la
actualidad esta centralidad estd fuertemente cuestionada: los limites
internacionales del Estado son permeables a la globalizacién de la produccién,
el comercio, la cultura, las finanzas, de lo cual resulta una pérdida de control de

1 [bidem, p. 21.

*? La concepcién general de identidad es la que se concibe como perteneciente “a” y la de
compartir caracteristicas similares. Pero esta definicién es ambigua ya que, como afirma
Hobsbawn, la identidad que se relaciona con la pertenencia a algiin grupo humano, es un
segundo nivel, ya que en un primer momento existe aquella que da prioridad a una identificacién
determinada sobre todas las demds, puesto que en la prictica todos somos seres
multidimensionales que en un segundo momento se pueden relacionar con pertenencia a algin
grupo humano... que es lo que ha elegido la mayoria de los seres humanos “laidentidad [...] del
Estado Territorial”, es decir una institucién que establece principio de autoridad sobre cada uno
de los habitantes de un trozo del mapa... los territorios claramente demarcados de sus vecinos
por lineas fronterizas... de ah{ que la identidad universal en este tiempo sea la estatal porque
proporciona un modelo para todos los otros grupos que buscan una expresién politica para su
existencia como colectividad.
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los Estados sobre sus destinos. La soberania de los Estados estd comprometida
también por los cambios en los patrones de alianzas y federaciones regionales.

Volviendo a las definiciones, el énfasis de estos autores, hace suponer que
el concepto de nacién y de estado de derecho nacen al mismo tiempo para
dotar al individuo moderno de su identidad colectiva, identidad en tanto
ciudadanos: como hombres libres e iguales en derechos. Debido a esto es que
este concepto de identidad estd sobrecargado de atributos considerados
universales como son: la democracia, la igualdad politica y juridica, entre otros.

Hirsch apoya tales ideas al afirmar que el Estado Nacional es la Aomoge-
neizacion 'y normalizacion, ya que en €l se asienta la lengua comin, la
estandarizacién del modo de comportamiento y la uniformacién social y cultural
de los ciudadanos. En esta medida produce identidades nacionales, en la
delimitacién hacia afuera, frente a lo extrafio...* Para Hobsbawm, al contrario,
las anteriores lineas que afirman que los ciudadanos de tal Estado pertenecen a
la misma comunidad o “nacién”, son ideas peligrosas que lo que han hecho es
contaminar la idea de Estado territorial, ya que con ello cualquier grupo de
personas que se considere unido por los elementos arriba mencionados,
reivindicarfa el derecho a poseer para sf un Estado Territorial.** Por otra parte,
con tales ideas se estd desconociendo la historia de las naciones fundadoras del
moderno Estado Nacién: su versién cldsica, desde los més viejos hasta los
fundados en el siglo XX, ha sido de un contenido heterogéneo.”

Ahora bien, es innegable que existe una tendencia en los estados territoriales
modernos a desarrollar una estandarizaciéon (u homogeneizacién), social y
funcionalmente necesaria, del conjunto de sus ciudadanos, asi como para
fortalecer los vinculos que los mantengan unidos a un gobierno nacional. El
problema, entonces es que surgen nacionalismos que buscan gestar su afirmacién
a partir —ahora si— de una identidad colectiva. Zaki Laidi sostendrd que la
globalizacién no puede proporcionar identidad: “es fuente de oportunidades
y restricciones, pero no puede dar a los individuos un sentido de identidad. El
problema es que el Estado nacional no es funcional, pero en términos de
identidad no hemos encontrado un sustituto de la identidad nacional”.*

¥ Hirsch, op. cit., p. 57.

** Vease Hobsbawm, op. cit., p. 6.

35 Ihidem.

¥ R. Cordera, “El futuro de la politica. Entrevista con Zaki Laidi”, Nexos, noviembre, 1998.
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Por lo tanto, la nacion se construye, en realidad, a partir de la destruccién
de culturas o “etnias” en favor de la supervivencia de otras; tristemente esta
es la via del “Estado-Naci6n”, inclusive de sus versiones que pretenden
consolidarse haciendo del nacionalismo un instrumento de democratizacién
relativa de la sociedad.

Los nacionalismos

Octavio lanni define al nacionalismo como una fuerza social, econémica, politica
y cultural decisiva; los diferentes grupos y clases sociales participan del juego
de las fuerzas; algunos lo exacerban, otros son patriotas, autoritarios o incluso
fundamentalistas, algunos otros desarrollan actividades e ideas flexibles,
tolerantes y democraticas. Pero ademds en diversas épocas de la historia
moderna y contempordnea el nacionalismo ha estado presente con las
peculiaridades propias de cada pafs, como prictica o ideario, como fuerza
social o como discurso politico.”” Akzin Benjamin menciona que el nacionalismo
ha propiciado una fuerte adhesién en virtud de que sus objetivos son el logro
de un Estado territorial. Luego entonces, lo que procede es preguntarse si,
como se dice, el Estado Nacién, que alguna vez fuera el espacio y marco para
las luchas por la participacién democratica, viene perdiendo cada vez mds
este significado, e incluso se convierte paulatinamente en obsticulo para la
realizacién y el mantenimiento de relaciones democréticas.”®

La cuestién se nos aclara un poco en el trabajo de John Schwarzmantel,*
“Nacionalismo y democracia”; éste nos muestra las relaciones histéricas,
conceptuales y empiricas entre nacionalismo y democracia, problematizandolas
para responder a la cuestién de si el fenémeno del nacionalismo favorece la
transicion a la democracia o la dificulta. Schwarzmantel parte de la idea de
que todo sistema democrético pluralista y estable requiere tanto wnidad (o

3" Octavio Ianni, “Nacionalismo, regionalismo y globalizacién”, Revista de Estudios
Latinoamericanos, nueva época, afio I1, nim. 4, julio-diciembre, FCPyS, UNAM, 1995, p. 20.

3 Hirsch, op. cit., p. 75.

¥ John Schwarzmantel, “Nacionalismo y democracia”, Revista Internacional de Filosofia Politica
(RIFP), UAM-UNED, ntim. 3, mayo, 1994, p. 18.
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consenso) como diferencia (o pluralidad). Esto se debe a que, histéricamente,
el nacionalismo surge en conexién con la democracia al formar parte del
estallido de ideas democréticas que tuvo lugar en la Revolucién Francesa, y
fue de la mano con el concepto de soberania popular. Lo cual quiere decir
que, en ese momento, no hubo ni distincién ni trato desigual para la
participacion de /a sociedad en general, igualada a la idea de nacidn. De ahi que,
conceptualmente, el nacionalismo implique la idea de una comunidad nacional
que comparte caracteristicas comunes y determina su propio destino; la nocién
de autodeterminacion —nacional— implica desde entonces el concepto de nacidn
y la perspectiva democratica de autonomia o autodireccion.”

Sin embargo, desde otras perspectivas y ateniéndonos a las manifestaciones
que este fendmeno ha tenido a lo largo de su historia, el nacionalismo aunque
tenga que ver con la comunidad también tiene que ver con mecanismos de
exclusiéon y de socavamiento de la idea de ciudadanfa comin. Esta contradiccion
se podria sintetizar asi: e/ nacionalismo invoca al mismo tiempo las ideas de
solidaridad y de diferencia lo que puede tanto favorecer como dificultar la democracia. ™!

De ahi que haya que diferenciar entre dos tipos de nacionalismo, a partir
de la distincién entre un nacionalismo civico o politico y una forma de nacionalismo
étnico o cultural, una diferencia muy similar a la que hace Smith sobre los tipos
de nacién.

No obstante, es importante destacar que todas las formas de nacionalismo
consideran a la nacién como la unidad decisiva y como el ntcleo de la lealtad
humana. Por eso, es un principio aglutinador en el mundo moderno que eleva
la nacién a la posicién de suprema unidad. Considerado de esta forma, el
nacionalismo es una doctrina o principio que afirma que la unidad politica del
Estado deberfa coincidir con la nacién, lo que implica que cada nacién deberfa

“ El uso de la palabra autogobierno tiene dos significados: @) el que se refiere a la unidad
politica que se gobierna sola en todos los sentidos incluyendo sus relaciones con el mundo
exterior, y #) el que a veces se refiere a cualquier unidad que decide acerca de sus asuntos
internos por sus propios procesos, aunque las cuestiones externas estén manejadas por algtin
sistema politico mds grande. Véase Deutsch W. Karl, Politica y gobierno: como el pueblo decide su
destino (el apartado “Autogobierno: c6mo se orienta un sistema politico”), FCE, México, 1993,
1ra Reimpresién, pp. 172-174.

' Schwarzmantel, op. ciz., p. 19.
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tener su propio Estado.” En palabras de Gellner, que Hobsbawm suscribe,
el nacionalismo es principalmente un principio politico, que sostiene que la unidad
politica y nacional deberfan ser congruentes.

Por consiguiente, hay dos principios bésicos del nacionalismo: la wnidad
nacional (1a nacién) y la unidad politica (el Estado). Ambos deben coincidir y
las obligaciones para con esta sintesis (el FEstado-nacién) deben ser superiores
y, en momentos de conflicto, imponerse a otras obligaciones o lealtades. Ello
hace del nacionalismo un fenémeno moderno. Como afirma Gellner:* el
nacionalismo es una teorfa de la legitimidad politica, que exige que las fronteras
étnicas no rebasan las politicas. En este momento vale la pena reflexionar
acerca de los nexos existentes entre el nacionalismo y la democracia.

Bajo las condiciones modernas la democracia ha pasado a significar
democracia liberal la cual implica una politica pluralista, como una mas de las
condiciones necesarias para que puede existir un sistema democratico (ademas
de la tolerancia, la reciprocidad y cierto consenso bdsico sobre los
procedimientos democraticos). La democracia es entendida como un sistema
politico basado en la idea de autonomia, de pueblo que se gobierna a si mismo.
Esto incluye las instituciones politicas ideadas para llevar a cabo las metas de
la soberania popular y de la autodeterminacién. Este rasgo fundamental,
Souveraineté nationale, es una expresion que atribuye la soberania a la totalidad
de la poblacién del estado en cuestién; mientras que national sovereignty
—soberania nacional— es el estado soberano. Asi, en una sociedad compleja en la
que el pueblo se halla dividido en distintas clases, grupos y fracciones, son
necesarias ciertas condiciones para que este proceso de gobierno popular sea
alcanzado. No se debe descartar el hecho de que —senala Bovero— “la
democracia cuenta con un recurso del que dificilmente disponen otras formas
de gobierno: el ejercicio de la critica. Es decir, la democracia es una produccién
de la modernidad a la que le es consustancial la autorreflexion”.*

* En palabras de Guillermo Almeyra: “El hecho es de que con la mundializacién del capital
hoy no sélo hay mas Estados que nunca (debido a la fragmentacién de la cércel de pueblos
estalinista) sino que también todos intentan reforzar o tener sus Estados”. “Autodeterminacién y
democracia, nacionalismos y mundializacion”, Vientos del Sur, nim. 15, junio, 1999, México, p. 73.

* Cf. Hobsbawm, ap. cit.

* Michelangelo Bovero, Los desafios actuales de la democracia, Colecciéon Temas de la
Democracia, Serie Conferencias Magistrales 3, IFE, México, 1995, p. 7.
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Hirsch, comparte basicamente esa postura respecto del nacionalismo. No
obstante, es muy contundente en andlisis posteriores al expresar los efectos
perniciosos de la globalizacién sobre los estados nacionales centrado en una
creciente inseguridad social y la fragmentacién de la propia sociedad, factores
que dan pie a un nacionalismo chauvinista (chauvinismo de bienestar, senala):
“Fste legitima repeler, en tltima instancia mediante la fuerza militar, a los
flujos de refugiados y justifica intervenciones militares en todas partes del
mundo a fin de asegurar intereses econémicos y militares”.* La agresividad
de este nacionalismo le lleva a diagnosticar la ruptura completa y definitiva
de la conexién entre nacién y democracia.

Efectos de la globalizacién en los estados nacionales

Aunque los estados nacionales han cambiado notablemente su funcién y su
significado, siguen siendo determinantes, como antes, en el orden politico
mundial. Como ha sefalado Hirsch: “mds alld de los Estados Nacionales
nunca ha existido una instancia politica capaz de negociar y legitimar de manera
democratica un orden social mundial”.*

Ya hemos visto cémo las dos tendencias del proceso globalizador que se
tratan de impulsar en los planos econémico hasta el cultural, casi siempre
origina el resurgimiento de los nacionalismo que se oponen, por un lado, o
utilizan agresivamente este proceso mundial, al grado de provocar que los
nacionalismos surjan como la dindmica opuesta ({reafirmacién identitaria?).
Ambas dindmicas, a final de cuentas, son complementarias y opuestas,
convenientes para el capitalismo y su proceso globalizante encarnado en los
regionalismos integracionistas. Resta por ver lo que ha provocado la interdependencia
que se vive hoy como producto de la globalizacién, que un primer momento
origina que los intercambios desiguales generen la llamada dindmica de la
reafirmacion identitaria (la que algunos llaman dindmica de la localizacion) o
resistencia de los colectivos identitarios, en especial de los pueblos o eznonaciones
que —cada vez mds dependientes en lo econémico, lo politico y lo cultural—

* Cf. J. Hirsch, “Transnacionalizacién y renacionalizacion”, Viento del Sur, ntim. 15, 1999, México.
¢ Véase J. Hirsch, Globalizacién, capital y Estado, UAM-Xochimilco, lra.edicién, 1996, p. 91.
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han activado su potencial étnico cargando —simbdlicamente— aspectos
diferenciados de su cultura que han sido convertidos en referentes de identidad.
Este fendmeno politico se inscribe en la dindmica de la globalizacién, ya que
el creciente movimiento de los pueblos o etnonaciones en territorios subestatales,
divididos por fronteras entre estados que se consideran como nacionalismos
“periféricos” o “etnonacionalismos”,*’ no supone hoy, como muchos pretenden,
un resurgimiento ni una situacién de vuelta al pasado; por el contrario, es una
realidad nueva que define nuestra contemporaneidad de la misma manera en
que ésta se halla definida por la emergencia de snstituciones supraestatales. 1.0
que hay que enfatizar es que el auge de los etnonacionalismos es consecuencia
tanto de la toma de conciencia identitaria de pueblos secularmente colonizados,
o negados como tales desde estados supuestamente uninacionales que no desean
reconocer su plurinacionalidad.*

Los etnonacionalismos no se configuran por voluntarismos ideoldgicos de
minorias intelectuales, o por intereses reaccionarios en oposicién a la ideologia
de la globalizacién. Por el contrario, son producto de la combinacién de
cambiantes factores econémicos y politicos que, a su vez, activan la potencialidad
étnica, es decir, la conciencia de identidad cultural de dichos pueblos haciéndolos
que reivindiquen su derecho a hacerse oir con voz propia sobre las decisiones
que les afectan. Esto es lo que hace que se considere caduco, hasta cierto punto,
el modelo de Estado-nacién que ha sido el modelo politico-juridico hasta el
momento. Esta obsolescencia es un hecho debido a la pérdida de competencias
y protagonismo tanto por arriba, hacia las instancias supraestatales, como por
abajo, hacia los pueblos-naciones, tradicionalmente definidos desde el Estado
como simples “regiones”; que todavia hoy los integran. La reaparicién del
fantasma secesionista se actualiza en el marco de la dindmica mundializada y el
debilitamiento —por obsolescencia- del espacio nacional.

7 Asi denominados por sus caracteristicas y para distinguirlos de los estazalismos o
“nacionalismos de estado”.

*# El caso més palpable hoy dia es el de la ExYugoslavia cuya fragmentacién ha desatado los
fundamentalismos nacionalistas mds grotescos como los de la elite politica serbia enfrascada en
una limpieza étnica de consecuencias politicas y sociales desastrosas para las nacionalidades que
padecen su violencia y su terror.
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Como dice Revelli,

Se trata de 4tomos competitivos que quieren salir de la competitividad publica,
construida mediante la forma de la representacién y el sistema de reglas que la
caracterizan, para hacer por su propia “cuenta”, es decir, para tener las manos
libres a fin de participar (sin el peso de los impuestos y de las diversas constricciones
grandes y pequefias) en el juego solitario de las mercancfas y el mercado.*

Fsta situacién de doble vaciamiento provoca, sin duda, resistencias y tensiones
que a veces, pero no necesariamente, pueden desembocar en violencia. Y
tiene que ver también, aunque no sea el tnico factor presente, con la evidente
y creciente crisis de la democracia representativa y con la deslegitimacién del
sistema de partidos. Ni la una ni el otro se estin adaptando a unas condiciones
y a un contexto como los actuales, que son radicalmente distintos a los existentes
a finales del siglo XIX y durante gran parte del XX, que es la época en que
nacieron y se desarrollaron. En la dimensién politica, pues, la mundializacién
ha generado también dos dindmicas: una, que lleva a la consolidacién de las
instancias supraestatales; y otra, a la emergencia, o reemergencia, de los marcos
politicos nacionales (subestatales).

Conclusiones

Globalizacién y localizacién son, pues, las dos dindmicas, opuestas pero
complementarias, que estan en la base de todos los fendmenos y paradojas
contemporineos. Y ambas son resultado de un mismo proceso: el proceso de
mundializacién. Las formas de insercién, no de anulacién, de lo local en lo
global, y los modos de asimilacién, e incluso de instrumentalizacién, de lo
global en lo local deberfan ser objeto central de nuestra atencién y estudio.

* Cf. Marco Revelli, op. cit., p. 65. Revelli toma como paradigma actual de las tendencias
secesionistas a la Padania, regién del Norte de Italia, pero Quebec y los microestados de la
exYugoslavia son también paradigmadticos —a distintos ritmos, intensidades y formas de
protagonismo de los actores econémicos y sociopoliticos— de este sindrome de la mundializacién
actual que afecta al Estado nacional. (N. del A.).
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Como parte del proceso globalizador, el fenémeno no tan nuevo de la
integracién econémica posee el rasgo central de configurarse como un proceso
de estructuracién de uniones econdémicas entre varias regiones geograficas
demarcando el territorio de un Estado nacional y agrupaciones internacionales
de tipo regional. De tal suerte que la re-distribucién geografica de funciones
del aparato estatal suele ser la respuesta a las exigencias de la acumulacién de
capital por un lado y, por otro, se ocupa de los problemas asociados a su
legitimacion. La competitividad, senalan algunos autores revisados en este ensayo,
ya no es s6lo un requisito para la expansion capitalista sino que se ha convertido
en la meta para los gobiernos que tienen menos capacidad de maniobra y mds
urgencia de recursos para mantener un minimum de paz social.

No obstante, lo nacional sigue siendo uno de los niveles importantes pero
no es ya el principal nivel estratégico. A lo sumo, se hablaria de una erosién
del fundamento bésico del Estado nacién, o sea, el mercado nacional. Del
trdnsito de una sociedad basada en el capitalismo nacional a una sustentada
en un capitalismo mundial dindmico y poderoso. El paso de la era de la riqueza
de las naciones a la de la riqueza mundial. De la ruptura de la cadena territorio-
Estado-riqueza, un viraje radical que pone en juego al mismo Estado-nacién,
a partir de una desestructuracién de la continuidad de la cadena que habia
sido base de lo politico en la modernidad. El resultado de tan compulsivo
proceso es la existencia de “semisoberanias” y “cuasi-estados” como resultado
de las tendencias a largo plazo del moderno sistema mundial.

En efecto, el Estado-nacién se fue construyendo durante los tltimos dos
siglos como foco “natural” de la lealtad y solidaridad de los ciudadanos, como
unidad “natural” del poder auténomo y de la soberanfa. Sin embargo, en la
actualidad esta centralidad estd fuertemente cuestionada: los limites
internacionales del Estado son permeables a la globalizacién de la produccién,
el comercio, la cultura, las finanzas, de lo cual resulta una pérdida de control
de los Estados sobre sus destinos.

El problema, entonces es que surgen nacionalismos que buscan gestar su
afirmacién a partir —ahora si— de una identidad colectiva. Por lo tanto, la
nacion se construye, en realidad, a partir de la destruccién de culturas o “etnias”
en favor de la supervivencia de otras; tristemente esta es la via del “Estado-
Nacién”, inclusive de sus versiones que pretenden consolidarse haciendo del
nacionalismo un instrumento de democratizacién relativa de la sociedad. Sin
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embargo, desde otras perspectivas y ateniéndonos a las manifestaciones que
este fenémeno ha tenido a lo largo de su historia, el nacionalismo aunque
tenga que ver con la comunidad también tiene que ver con mecanismos de
exclusién y de socavamiento de la idea de ciudadanfa comin. Esta contradiccion
se podria sintetizar asi: el nacionalismo invoca al mismo tiempo las ideas de
solidaridad y de diferencia lo que puede tanto favorecer como dificultar la
democracia. Sin embargo, son innegables los efectos perniciosos de la
globalizacién sobre los estados nacionales, centrados en una creciente
inseguridad social y la fragmentacién de la propia sociedad, factores que dan
pie a un nacionalismo chauvinista. La agresividad de este nacionalismo supone
diagnosticar la ruptura completa y definitiva de la conexién entre nacién y
democracia. {Qué alternativas se abren entonces’

La globalizacién ha colocado el tema del orden politico y social en la mesa
de debates al fin de siglo. Y la urgencia de tal didlogo estriba no en la existencia
de un conflicto social que deba ser resuelto so riesgo de desatar una guerra de
clases —como en el pasado. Los imperativos de hoy para la comprensién de las
sociedades de fin de siglo sometidas a la globalizacién del capital mundializado
son de cardcter ético y politico: la sociedad mundial enfrenta un caos que ha
trastocado sus principios de unidad y sus certidumbres tradicionales (las de
la sociedad moderna). Las identidades modernas se han esfumado équé es lo
que le siguer

Si la era de lo global augura el fin de la refuncionalizacién del Estado
nacional, pero también la ruptura de los nexos entre nacién y democracia
—por ende el fin de la politica— {qué pasard con el derecho y la convivencia
civilizada entre individuos sin referentes identitarios que buscan desespera-
damente unas identidades fabricadas a la carta para agredir al extrafio al que no
reconoce como parte de su identidad universal? {Qué pasard con la solidaridad’
{Qué pasard con la posibilidad del didlogo como vehiculo de una comunicacién
que conduzca a acuerdos entre sujetos distintos pero iguales en cuanto
prisioneros de la contingencia de lo global?

{Sera factible pensar en la posibilidad de que un Estado transnacional
otorgue certidumbre —como lo propone Beck—, que sea capaz de regular a las
fuerzas de la globalizacién sin olvidarse de la regulacion de la inseguridad
que abruma a los ciudadanos “glocales”? O como sefiala también Ulrich Beck
{podra surgir “la conciencia de una necesaria solidarizacién cosmopolita en
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las sociedades civiles y en los regimenes que se mueven en los grandes espacios?
Lo cierto es que la globalizacién y los fenémenos que ha desatado obligan a
intensificar el quehacer intelectual para pensar en nuevas formas de ver y
hacer la politica mas alld del dmbito de una “sociedad nacional-estatal”
inexistente, excepto como credo ideolégico impuesto por elites interesadas en
pasar desapercibidas como agentes activos del capitalismo transnacional.

La soberania nacional es un mito que obliga pensar en lo politico como un
ejercicio de alcances transnacionales. Una politica de esta naturaleza supone
que los derechos fundamentales de los individuos y los ciudadanos se hagan
realidad también a escala global.
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México frente a América Latina:
el nuevo autoritarismo

Jaime Osorio

Introduccién

La forma como ascendié el nuevo gobierno en México el 2006, y las medidas
emprendidas en sus primeros meses de gestién sefialan el fin de una etapa en
la politica mexicana, pero también en América Latina, aquella que dio en
llamarse de transicién a la democracia, y marca el inicio para la regién de un
nuevo autoritarismo.

Tras analizar los aspectos estructurales —de una verdadera refundacién
societal- que definieron el sentido de las politicas de contrainsurgencia en el
plano econémico y politico, este trabajo se aboca a analizar los aspectos que
explican tanto la polarizacion social producida en el proceso electoral mexicano
en el 2006, como las bases locales y regionales del nuevo autoritarismo.

La refundacién societal

Las politicas contrainsurgentes puestas en marcha en América Latina entre
mediados de los afios sesenta y parte de los ochentas del siglo XX, constituyeron
un paso necesario del capital local e internacional para llevar adelante una
gran transformacién econdmica, social y politica: el establecimiento de un
nuevo patrén de reproduccién del capital, nuevamente exportador, sobre la
base de la especializacién productiva, una des(re)estructuracién de las clases
y la conformacién de un Estado neo-oligérquico, que luego del avance de las
consultas electorales alcanza un “coro electoral”.
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El nuevo patrén de reproduccién, alentado por politicas de corte neoliberal,
en lo fundamental tendié a agudizar, bajo nuevas condiciones, las viejas
tendencias del capitalismo dependiente: exacerbar la explotacién redoblada,
transfiriendo parte del fondo de consumo de los trabajadores al fondo de
acumulacién del capital, y acentuar la ruptura del ciclo del capital, esto es, de
una estructura productiva en sus ramas mds dindmicas que termina
distancidndose de las necesidades de las masas productoras, dirigiéndose a
mercados internos de alto poder de consumo y, particularmente, a los mercados
exteriores. En estos dos elementos el capitalismo latinoamericano no hace
sino agudizar al maximo la tensién con la que el capital en general enfrenta a
los trabajadores: en tanto que productores, busca agudizar su explotacion,
mientras en la fase de realizacién reclama que cuenten con una elevado poder
de consumo para que participen activamente en la demanda de mercancfas.’

El nuevo patrén exportador de especializacién productiva supuso el
abandono de los antiguos proyectos de industrializacién diversificada que
rigieron el funcionamiento econémico en la regién hasta mediados de los afios
setentas del siglo XX. Tras una etapa de transicién, mayor o menor, segtin los
casos nacionales considerados, el nuevo patrén se abrié paso alentado por las
politicas de segmentacién de los procesos productivos, posible por los grandes
avances en comunicaciones y transportes, y el establecimiento de cadenas
productivas globales, en el marco de una etapa mundializada del capital.”
Ello supuso la conformacién de una nueva Divisién Internacional del Trabajo
en donde América Latina, junto a la produccién tradicional de materias primas
y alimentos, ha asumido la produccién de segmentos de diversos bienes
industriales, con mayor o menor sofisticacién técnica (sean piezas o refacciones
de automéviles, aparatos electrénicos, etcétera), cuando no el simple acabado o
ensamblaje de partes producidas en los mds variados rincones del planeta,
articulando la produccién de grandes industrias con la maquila y un renovado
trabajo domiciliario, en una cadena de subcontrataciones que implican en cada

' La articulacién de estos elementos como definitorios del capitalismo dependiente fue
establecida por Ruy Mauro Marini. Véase Dialéctica de la dependencia, Era, México, 1973.
? Sobre una visién desarrollista de las cadenas productivas, propiciadoras de un “ascenso
industrial”, véase Gary Gereffi, “Las cadenas productivas como marco analitico para la
lobalizacién”, Problemas del desarrollo, nim. 125, Instituto de Investigaciones Econémicas
g ) ) ) g )
UNAM, México, abril-junio, 2001.
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paso pérdidas de derechos laborales y de subsistencia para los trabajadores. La
produccién de conocimiento y de innovacién tecnolégica ha quedado
fundamentalmente en manos de casas matrices asentadas territorialmente en el
mundo central.

En una apretada sintesis de los rasgos que caracterizan la nueva modalidad
de reproduccién del capital en América Latina se podrian senalar:

a) La constitucién de los mercados exteriores y de un alto mercado interno
como los espacios fundamentales de realizacién.

b) Imbricado con lo anterior, el relegamiento del consumo de los asalariados
como elemento dinamizador del mercado y, por el contrario, el deterioro
de dicho consumo, que se expresa en la brusca reduccién de los salarios.

¢) La busqueda de nichos en el mercado mundial sobre la base de rubros
especializados, sean estos mineros, agricolas, agroindustriales o industriales,
particularmente sobre la base de ventajas, sean naturales (como contar
con yacimientos petroliferos, minerales, condiciones climdticas para la
produccién de maderas, vinos, soya, etcétera), o bien de competencias
propias de economias dependientes, como bajos salarios, cercania de
poderosos mercados, infraestructura y algtin grado de especializacion de
mano de obra.’

d) Lia mantencién de industrias, pero obedeciendo a la segmentacién de los
procesos productivos, fabricando partes o ensamblando productos finales.

¢) Agudizacién de la desigualdad social y de la polarizacién: pocos ntcleos
sociales con montos elevados de riqueza en un mar de elevados porcentajes
de pobreza, que a pesar de las medidas para morigerarla, se obstina en
mantenerse e incrementarse.

Sobre estas bases, el nuevo patrén de reproduccién sélo puede sostenerse
con elevados grados de reduccién del dmbito de participacién politica de la
poblacién. Ello es lo que explica y da sentido al Estado neooligdrquico con
coro electoral que terminard tomando forma entre los afios ochentas y noventas.

? Cierta literatura intenta ocultar la gran atraccién que siguen ofreciendo las economfas de la
regién al capital extranjero en funcién de los bajos salarios. Pero hasta la actual CEPAL debe
reconocerlo. Véase su informe La inversion extranjera en América Latinay el Caribe 2006, Santiago,
2007, pag. 58.
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La puesta en marcha de esta nueva economia inicialmente se realiz6 de manera
predominante bajo regimenes autoritarios, tanto militares como civiles. Las
politicas de contrainsurgencia permitieron al capital en general contar con un
amplio espacio para poner en funcionamiento la nueva reproduccién, pero
también para dirimir las disputas internas en el bloque en el poder, acentuadas
por el cambio del patrén de reproduccién. En esas disputas serd el gran capital
local, en sus diversas fracciones, industrial, comercial, agricola y financiera,
el que terminard imponiendo sus condiciones, apoyado en su fuerza econémica
y en la que le brindan sus alianzas con el capital internacional.

Pero pronto llegé la hora de las elecciones. Mantener regimenes autoritarios
sin elecciones comenz6 a convertirse en un costo politico demasiado oneroso
tanto para el capital local como para el internacional. Desde la Casa Blanca y
sectores burgueses locales, presionados por significativos movimientos sociales,
terminé promoviéndose las aperturas electorales, inicidndose la etapa
caracterizada como de “transicién a la democracia”. Fin un plazo relativamente
breve, para inicios de los noventas, América Latina habfa ingresado a la
“tercera ola” de la democratizacion, al decir de sus idedlogos,* en tanto se
habfan establecido sufragios medianamente confiables. Los votos contaban y
las clases reinantes se relevaban al calor de las contiendas electorales. El
nuevo modelo econémico lograba establecer una nueva forma de legitimidad.

Sin embargo, a muy poco andar, la desazén frente a las aperturas politicas
comenzaron a hacerse presentes. Las expectativas populares frente a las
elecciones de reorientar el rumbo de una economia tan excluyente no
alcanzaban resultados. I.a marcha econémica establecida en la etapa previa
seguia su rumbo con independencia de los personeros y de las fuerzas politicas
que alcanzaran las caspides del aparato estatal. En muchos casos, los nuevos
mandatarios terminaban aplicando de manera implacable las politicas
neoliberales que abrieran rumbos al nuevo patrén de reproduccién, cuando

*Véase Samuel Huntington, La tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX, Paidés,
Argentina, 1994. En América Latina los trabajos relevantes en el tema de las transiciones fueron
escritos por Guillermo O’Donnell y Norbert Lechner. Del primero, junto a Philipe Schmitter
y Laurence Whitehead, Transiciones desde un gobierno autoritario, Paid6s, Buenos Aires, 1988. Del
segundo puede verse su articulo “La busqueda de la comunidad perdida. Los retos de la
democracia en América Latina”, Socioldgica, num. 19, UAM-Azcapotzalco, México, mayo-agosto
de 1992.
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su rechazo habfa constituido parte fundamental de sus banderas y éxito
electorales. Tales fueron los casos de Alberto Fujimori, Carlos Menem y
Fernando Henrique Cardoso en sus primeros mandatos, entre los mds
renombrados.

Fista situacion obedecia al peso alcanzado por las politicas neoliberales, las
que terminaron imponiéndose en organizaciones de los mds variados tintes
ideoldgicos en tanto la inica opcién que aseguraba equilibrios macroeconémicos
y una politica econémica responsable para el esperado desarrollo.

Pero también a que al interior de los propios Estados latinoamericanos se
fue conformando un espacio condensado de poder, un bunker hegemonico, que
no era alcanzado por las embestidas electorales. Un reducido grupo de
personeros provenientes de las instituciones estatales de mayor peso en la
definicién econémica (entre ellas, las secretarfas de Hacienda y Economia, la
banca central) y de asesores del Ejecutivo, pasaron a asumir decisiones
centrales referidas a las formas de insercién en la mundializacién y sobre el
rumbo local de la reproduccién, en un espacio politico blindado a los vaivenes
que ofrecieron las consultas electorales. En este cuadro las elecciones ocupaban
s6lo un lugar secundario en el nuevo Estado de poderosos grupos econémicos,
convertidas en un simple “coro” electoral legitimidor.

La creciente autonomfia de las autoridades gubernamentales frente a los
electores se vio favorecida por el cardcter que asumi6 lo llamada democratizacién
en la regi6n: atencién a los asuntos procedimentales (lista de votantes, recuento
de votos, reglamentacién para constituir partidos, recursos para propagandas,
etcétera), pero sin ninguna atribucién por parte de los electores para controlar
y sancionar a los representantes, ni para la rendicién de cuentas de éstos. En
pocas palabras una democracia que mantuvo una enorme brecha en la relacién
mando-obediencia, autonomizando el quehacer de los primeros y despolitizando
a los segundos.’

FEn México la gran transformacién econémica tomé tiempo. En ello
incidieron el peso de las corporaciones sindicales en los equilibrios politicos

’ El tema lo abordo en el primer capitulo de Despolitizacion de la cindadania y gobernabilidad,
UAM-Xochimilco, México, 1997. Desde la idea de la ausencia de ciudadanfa, en la l6gica de la
“transicion”, véase del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), La democracia
en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos, Buenos Aires, 2004.
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del régimen que encabezaba el Partido Revolucionario Institucional (PRI), lo
que atrasé, por ejemplo, reformas sustanciales en el campo laboral, en el sistema
de pensiones y en el terreno de las privatizaciones. También la presencia en el
seno del PRI de fuerzas sociales diversas, lo que dificultaba la toma de
decisiones. Los cambios econémicos comienzan a tomar forma a inicios de los
anos ochenta, bajo la gestion de Miguel de la Madrid (1982-1988), prosiguen
con fuerza en los gobiernos de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y de
Ernesto Zedillo (1994-2000), se atemperan bajo el mandato del panista
Vicente Fox (2000-2006), y todo indica que se refuerzan bajo el nuevo gobierno
panista de Felipe Calderén.

La refundacién politica, también por las razones anteriores, ha mostrado
menos linealidad. El PRI, en tanto “partido de partidos”, constitufa un sistema
de pesos y contrapesos de diversos sectores y clases sociales, lo que dificulté
al gran capital la conformacién si no de su hegemonia, si de un conjunto de
metas de trascendencia para sus proyectos, como los econémicos antes
sefialados. Esa hegemonia se daba en un cuadro de compromisos y acuerdos
con otras fracciones del capital y con sectores pequefio burgueses y populares
que limitaban el avance del proyecto econémico. Esta ruptura de compromisos,
lenta y mediatizada, pero sin embargo en marcha, quizd sea una de las tareas
inmediatas emprendidas por el gobierno de Felipe Calderén. De alli sus
apresurados pasos por realizar reformas econémicas.

Sin embargo, la llamada transicién y la nueva legitimidad del Estado neo-
oligdrquico con coro electoral ha sido muy breve en el caso mexicano. Tanto
por la tardanza con la que el PRI perdi6 el gobierno, recién en el 2000 —a
pesar de la relativa tranquilidad y limpieza con la que arribé al gobierno Ernesto
Zedillo, lo cual simplemente aminoré pero no eliminé las reticencias de las
fuerzas politicas y de la poblacién ante la maquinaria electoral que representaba
el PRI y sus gobiernos— como por la rapidez con que las fuerzas que lo
reemplazaron, el Partido de Accién Nacional (PAN), y demds instancias
estatales y electorales, han desmantelado la cuota de credibilidad electoral y
de las instituciones encargadas de las mismas tras las elecciones presidenciales
del 2006, fuertemente cuestionadas por las fuerzas politicas y por los sectores
sociales que se organizaron y movilizaron tras la candidatura de Andrés
Manuel Lépez Obrador. Todo ello acontecié en un nuevo cuadro regional
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que convirtié los comicios presidenciales mexicanos en uno de los campos en
donde se definfa mucho mas que la direccién del gobierno, lo que de por si no
era poco, sino también, de manera importante los rumbos politicos de la region.

Rearticulacién popular y campo electoral

La llamada democratizacién cont en América Latina hasta entrado el nuevo
siglo con poca legitimidad. La razén fundamental de esta situacién se
encontraba en la incapacidad de la politica estatal de incidir de manera
sustancial en atemperar —mucho menos en modificar— las precarias condiciones
de vida que el nuevo patrén de reproduccion establecié para el grueso de la
poblacién y de crear condiciones para reorganizar y articular alianzas sociales
amplias mds o menos estables. Mientras aquella democratizacién convocaba
a la inclusién, la economia proseguia su tendencia a la exclusion.

Aquella tendencia comienza a revertirse desde fines de los noventa, con el
triunfo electoral de Hugo Chévez en Venezuela, en 1998, en medio de una
campafia en donde referentes como revolucién, nacionalismo y antiimperialismo
hicieron su aparicién. A ello se agregan los triunfos de Ricardo Lagos en Chile,
el 2000, y de Luiz Indcio Lula da Silva en Brasil, el 2002, siendo Lagos el
primer presidente post dictadura en Chile ligado al circulo de colaboradores de
Salvador Allende, y Lula un conocido dirigente sindical y méximo dirigente del
Partido de los Trabajadores (PT), feroz opositor inicialmente a los regimenes
dictatoriales, y més tarde a los gobierno civiles. Con ellos comenzaba una
nueva etapa en donde candidatos calificados como progresistas, cuando no de
“izquierda” ganaban elecciones y conformaban gobierno, despertando nuevas
esperanzas en amplios sectores de la poblacion.

Este proceso, en el campo electoral, comenzé a coincidir y a imbricarse con
otro mas profundo: la rearticulacién y reanimacién del movimiento popular, el
cual comenz6 a superar el fuerte reflujo a que lo sometieron las derrotas politicas
entre los sesenta-ochentas del siglo XX, y las politicas de contrainsurgencia y de

¢ Aquel que suspende la ley y con ello las garantias sobre la vida, para no hablar sobre demas
derechos ciudadanos. Véase la retoma del tema en Giorgio Agamben, Estado de Excepcion, Homo
sacer 11, 1, Pre-Textos, Valencia, 2003.

117



DESDE UN HORIZONTE GLOBAL

terror aplicadas sobre el grueso de la poblacién por el Estado de Excepcion,’ y
el impulso del neoliberalismo, el que supera con mucho la simple condicién de
politica econdémica para ubicarse también como un ejercicio de la politica sin
mids, incidiendo en la desarticulacion social .

Es en esta rearticulacién que emergen el Movimiento de los Sin Tierra en
Brasil, los movimientos indigenas en México, Bolivia y Ecuador, particularmente
fuertes en estos dos ultimos paises, el minero nuevamente en Bolivia, los
piqueteros en Argentina, el movimiento social en torno a la candidatura de Lépez
Obrador y la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO), ambos en
México, entre tantos otros en poco méds de una década.

Sin que existiese en todos los casos vinculos orgdnicos entre esta reanimacién
popular y las luchas electorales, lo cierto es que de las once elecciones
presidenciales llevadas a cabo entre noviembre del 2005 y diciembre del 2006,
en siete de ellas triunfaron candidatos calificados como progresistas. Con todas
las mediaciones y distorsiones que pueden propiciar los laberintos electorales
e institucionales, asf como las denominadas fuerzas y candidatos de “izquierda”,
lo cierto es que el espacio de lo electoral ha terminado expresando la nueva
etapa abierta por la rearticulacién y movilizaciones del campo popular.

Dichas expresiones son claras en los casos de Evo Morales en Bolivia, de
Hugo Chévez en Venezuela.” No lo son en los casos de Bachelet en Chile,
Tabaré Vizquez en Uruguay y Lula en Brasil. En un espacio menos claro, el
gobierno de Kirchner en Argentina debi6 radicalizar posiciones en algunos
momentos.

Es en medio de aquel proceso que recorre a la regién que debe ubicarse la
lucha electoral en México y las significaciones que terminé asumiendo la
candidatura de L.opez Obrador, tanto en el campo popular, como en particular
en el de las clases dominantes y su sector monopdlico, de la clase politica y de
la franja reinante.

7 El primero apoyado por un poderoso movimiento indigena y popular, agrupado en el
Movimiento al Socialismo (MAS) y el segundo por movilizaciones como las que impidieron el
golpe medidtico-militar del 2002 y de organizaciones sociales como los nuevos Consejos
Comunales.
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La disputa electoral en México

La derrota electoral del PRI en el 2000 fue un signo —mediatizado y opaco,
entre muchos otros— de los movimientos y realineamientos que se producfan
en la sociedad mexicana desde su base y que tuvieron repercusiones en el
espacio electoral: desde el campo popular, una incipiente rearticulacién y
reanimacién y un generalizado y creciente malestar con el orden imperante,
representado por la politica del PRI y su candidato. Vicente Fox, el candidato
panista, terminé representando para amplios sectores de la poblacién una
opcién de cambio, a lo menos la alternativa con mayores posibilidades de poner
fin a la larga dominacién priista, alimentada por el llamado el “voto util” de
una amplia franja de politicos e intelectuales, muchos de ellos representantes
de una “nueva izquierda” o “izquierda moderna”.®

Su gestidn, sin embargo, no sélo fue un duro golpe para aquellas aspiraciones,
al proseguir con los ordenamientos econémicos de sus predecesores, sino la
expresion del desgobierno y la impericia. En un régimen politico atravesado
histéricamente por la corrupcién y la impunidad, con Fox el moderno Estado
mexicano alcanzé niveles inimaginados.

Los agravios sociales hicieron de las elecciones del 2006 un territorio de
agudas disputas. Los tres principales contendientes terminaron encarnando
posiciones especificas: Calderdén, quien en la lucha interna en el PAN se impuso
al delfin de Fox, Santiago Creel, y que arrancé con escaza popularidad, terminé
representando al final la opcién —de proseguir con la dindmica econémica y
politica establecidas y de impedir el triunfo de Lopez Obrador— no sélo del
gobierno, sino de la mayorfa de las corporaciones empresariales, y de una
franja social particularmente pequefio burguesa, con medianos y elevados
ingresos e ideolégicamente conservadora. L.6pez Obrador conté con una base
social mayoritariamente popular y urbana, una parte asistida por las redes
establecidas desde el Gobierno del Distrito Federal y desde las numerosos
delegaciones encabezadas por el PRD, a la que se sumé un porcentaje elevado
de pequena burguesia funcionaria, intelectuales, artistas y en general personal

¥ Cuyos paradigmas lo representan Felipe Gonzalez en Europa y Ricardo Lagos en Chile,
ambos militantes de fuerzas de izquierda en algtin periodo y que en sus gobiernos se convirtieron
en eficaces administradores de los intereses del gran capital.
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del mundo cultural. La alianza electoral conformada en torno a su candidatura,
Por el Bien de Todos, logré aglutinar a diversos pequefios partidos. Roberto
Madrazo alcanzé la candidatura del PRI en una feroz lucha que dej6 dafios
significativos en esa institucién, con no pocos desprendimientos que engrosaron
mayoritariamente la candidatura de Calderén’ y una minima cuota a Lépez
Obrador." El todavia operante corporativismo del PRI le permitié contar con
el voto de amplias franjas campesinas, de sectores populares urbanos y pequefio
burgueses, atrapados por las redes establecidas desde un significativo control
de gobernaturas estatales y dirigencias municipales.

Desde el inicio de la campaiia electoral, Lépez Obrador mantuvo una
cémoda ventaja sobre Madrazo y Calderdn, el que inici6 en un claro tercer
lugar. En los tltimos meses, Calderén desplaza a Madrazo en las encuestas y
la disputa se establece entre aquel y Lépez Obrador. Salvo resultados de
empresas que en su momento fueron cuestionados, y que determinaron empate

? Es particularmente relevante la ruptura entre Madrazo y Elba Esther Gordillo, quien
mantiene el control del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) y una
enorme fuerza en las redes del PRI, desde gobernadores hasta las bases corporativas, y que sin
desafiliarse cre6 un nuevo partido politico, Nueva Alianza (PANAL), el que presenté su propio
candidato las elecciones presidenciales. Toda esta maquinaria, operando en el plano legal e ilegal,
fue puesta en funcionamiento por Gordillo para asegurar el triunfo de Calderén, por ejemplo,
cubriendo con funcionarios del SNTE los puestos en las mesas de votacién donde no se hacfan
presente los ciudadanos convocados ni los representantes de partidos, lo que incrementé la
alteracion de votos y de los resultados; acarreos de votantes organizados por los gobernadores
prifstas a favor del candidato panista, etc. Este papel de caballo de Troya al interior del PRI, para
favorecer al PAN, lo venia cumpliendo Gordillo desde el gobierno de Fox, el cual se encargd a su
vez de ubicar a familiares y miembros del equipo de “la maestra”, como gusta que le llamen, en
lugares secundarios pero altamente redituables de la administracién puablica.

' La presencia de ex prifstas con cargos elevados en el equipo de Lépez Obrador fue un
tema recurrente de critica de ciertos sectores al interior del PRD, particularmente centradas en
Manuel Camacho Solis y algunos de sus colaboradores, quien vio en 1994 doblemente frustradas
sus aspiraciones presidenciales cuando Salinas de Gortari design6 primero a Luis Donaldo
Colosio como candidato, y tras su asesinato, nunca aclarado, a Ernesto Zedillo, lo que provocé
su ruptura con Salinas y su salida del Revolucionario Institucional. A estos se agregaban los
casos mds recientes de politicos que tras no conseguir la candidatura para gobernador por el PRI
en algtin estado, eran invitados para convertirse en los abanderados del PRD. En la generalidad
de los casos, tras ganar, marcaban distancias con esta organizacién y con Lépez Obrador.
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técnico entre ambos, las encuestas mantuvieron por lo general hasta el final a
Lépez Obrador a la cabeza de las preferencias."!

Pero més all4 de estos avatares, profusamente difundidos y comentados, lo
que nos importa considerar aqui son las razones que permitan explicar la
sorprendente polarizacién social establecida en el pafs al calor de la lucha
electoral. Perdiendo toda condicién de drbitro de la contienda, el presidente
Fox y su gobierno se volcaron abiertamente a apoyar la candidatura de
Calderén. Ello ocurria tras el fracaso, en meses anteriores, del desafuero de
Loépez Obrador y su destitucién como jefe del Gobierno del Distrito Federal,
incentivado desde el Ejecutivo y con el apoyo de altas autoridades del Poder
Judicial, el que fue votado y aprobado en el Parlamento por los panistas con el
apoyo de los prifstas, proyecto que fue abandonado por Fox luego de la mas
grande concentracién (se hablé de poco méds de millén y medio de
manifestantes) realizada en la plaza civica principal de la Ciudad de México
en contra de tal medida.

Las grandes corporaciones empresariales no escondieron sus preferencias
por el candidato oficial en los dltimos meses, auspiciando spozs en radio y
television sobre los peligros que vivia la libertad y la propiedad, y presentando
a Lépez Obrador como el nuevo Hugo Chévez, sinénimo en los mensajes de
un caudillo totalitario y, por tanto, como “un peligro para México”. Las dos
grandes cadenas televisivas (Televisa y Television Azteca), por su parte,
terminaron rompiendo con su simulada neutralidad, multiplicindose los foros
de andlisis en donde se cuestionaba la vocacién democratica del candidato
perredista, y ridiculizando su imagen en programas comicos.

{Qué pudo desatar tantos temores y llevar a romper tantas mascaras frente
a un candidato cuyo programa de gobierno era moderado, y siendo quizd su
principal disrupcién inicial su reiterada denuncia de los negociados encubiertos
por el rescate bancario (Fobaproa) realizado bajo la gestién de Ernesto Zedillo
luego de la crisis de 1994-95°¢

" Una de las empresas encuestadoras, Cobarrubias y Asociados, llegé a ubicar a Calderén
en el primer lugar de las preferencias. Hoy sus directores ocupan elevados cargos en la
administracién calderonista, lo que fundamenta las sospechas que en su momento se formularon
sobre sus estudios, profusamente difundidos por prensa y televisién.
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La respuesta tiene varias aristas y, como hemos indicado, no se encuentra
en su programa de gobierno. Lo primero que podria mencionarse es la
confluencia que se produjo entre su candidatura con las demandas de cambio
y con los agravios de un sector importante de la poblacién. Este sector
multiplicé sus movilizaciones y su nimero en las calles, y fue radicalizdndose
en tanto la campafia se polarizaba y se hacfa manifiesto el papel en la disputa
que jugaban el poder politico y el econémico y los grandes medios de
comunicacién. El movimiento desencadenado en torno a la candidatura de
Lépez Obrador rebasé con mucho a los partidos que se agruparon tras su
candidatura. Un candidato que hizo patente una elevada capacidad de alentar
el descontento y fomentar la movilizacién de millones de personas todas las
veces que las convocé a reunirse, termind por asustar a los detentadores del
poder.

Ello ocurria en momentos en que mds alld de la campana electoral, pero
incidiendo en ella, en México se desarrollaba un importantes movimiento
social, la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO), que reclamaba
la destitucién del gobernador priista del Estado, Ulises Ruiz, lucha que a
pesar de la brutal represion en los dltimas semanas de gestion de Fox y ya
definido el triunfo de Calderén, se prolonga sin encontrar solucién.' La

"2 E.n los momentos més 4lgidos de la disputa en Oaxaca, cuando parecia que el gobierno de
Fox amenazaba con medidas que llevaran a la renuncia de Ruiz, la apuesta del PRI era: isi cae
Ulises no sube Calderén!, fortalecido en el dato duro que los votos de este partido eran los que
permitirfan en el Congreso avalar la investidura de Calderén, como efectivamente ocurrid. Esto
da cuenta de razones coyunturales en ciertos acuerdos entre el PRIy el PAN, como en la votacién
del desafuero de Lépez Obrador y, en este caso, para avalar la eleccion y confirmar el
nombramiento de Calder6n como Presidente, y que venfan desde antes del gobierno de Fox, a
lo menos desde los dos tltimos gobiernos del PRI. Sin embargo tales acuerdos responden a
asuntos més de fondo, como la derechizacién del PRI y su abandono de los principios que
buscaban en la Revolucién Mexicana los fundamentos de su legitimidad, asunto que se puso de
manifiesto desde el gobierno de Salinas de Gortari; la creciente corrupcién del PAN tras convertirse
en el partido principal en la clase reinante, lo que hermand las practicas de ambos institutos y
acentud la corrupcién de la clase politica en general. Pero mds importante atn, la conversién de
ambos partidos en alternativa de representacion del gran capital en México. A lo menos desde las
elecciones del 2000, esa franja del capital aposté (y puso a disposicién cuantiosos recursos) en los
candidatos de ambos partidos.
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reanimacién popular no pasaba sélo por las plazas bajo convocatoria electoral.
Por ello, los temores del capital en México eran fundados.

A todo esto, que opera en el plano interno y ya de suyo relevante, deben
sumarse las serias preocupaciones que comenzaban a provocar al capital local
e internacional los nuevos gobiernos de izquierda (o mds bien, ahora si, los
gobiernos de izquierda) de Evo Morales y Hugo Chavez en Bolivia y
Venezuela. Las elecciones en México no se dieron en el cuadro de la presencia
regional s6lo de los Lula, Lagos o Tabaré Vizquez, eficaces administradores
de los proyectos del gran capital en la regién, sino de un nuevo tipo de
gobiernos, elegidos en las urnas, con una sélida base social movilizada y
levantando medidas econémicas y politicas que comenzaban a propiciar
fracturas en el esquema de dominacién.

Este contexto no podia ser ajeno al gran capital mexicano y al internacional
que opera en el pafs. Para este sector del capital —y tras la experiencias
anteriores— ya se habfan agotado los espacios para experimentar con gobiernos
“progresistas”, méxime si este contaba con un movimiento social que apuntaba
a incrementarse y potencialmente a radicalizarse, y establecer articulaciones
con otros movimientos y organizaciones que se hacfan presentes en el escenario
nacional. Por aqui pueden encontrarse explicaciones al reagrupamiento,
homogenizacién y sélida respuesta del capital, bajo direccién de su sector
monopdlico, en la disputa electoral del 2006.

Por dltimo deben considerarse los privilegios y la corrupcién reinante en la
clase politica, en particular en las instituciones partidarias que conocfan de
las ventajas y prerrogativas de ejercer el gobierno federal y de los negocios
mutuamente beneficiosos establecidos desde esas posiciones con el gran capital.
Para esta franja de la clase politica la pérdida del gobierno federal no era un
asunto menor. Por ello estuvo dispuesta también a romper con las reglas
electorales de la llamada transicién, cuya primera prueba habian sido las
elecciones del 2000.

En definitiva, tanto para las clases dominantes como para franjas de la
clase politica, era mucho lo que estaba en juego y lo que aparecia enfrente era
un precipicio: no se trataba del temor a un simple recambio del personal que,
desde un sesgo populista, pondria a los pobres primero. Fue avisorar la apertura
de un proceso que podria poner serios signos de interrogacion a la hegemonia
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imperante los que las dispusieron a cargar con los costos de romper con las
reglas del juego electoral y olvidarse de la legitimidad que éste otorgaba.

El nuevo autoritarismo

El recurso a cobijarse en el aparato militar ha sido una de las caracteristicas del
nuevo gobierno. Otro, su acelerado afdn de sacar adelante reformas econémicas
que reclama la reproduccién del capital, postergadas por las administraciones
anteriores, en materia de pensiones, ya realizada," la reforma fiscal anunciada,
que no afecta en lo sustancial las ganancias y prerrogativas del gran capital'* y
la apertura del sector energético al capital privado, reclamada por empresas
locales, por transnacionales y por el Fondo Monetario Internacional (FMI)."
Contra todo lo esperado, como la aplicacién de medidas tendentes a buscar
legitimidad, dado el deterioro en que asumi6 el nuevo gobierno, los aspectos
antes mencionados, a los que habria que agregar la reforma la Cédigo Penal,
que hace posible asimilar oposicién a delincuencia, plantean serios
interrogantes sobre el cardcter del nuevo autoritarismo en México y sobre las
claves que pudiera ofrecer para el resto de la regién. {Representa dicho
autoritarismo la rémora de un pasado que se niega a morir, o es, por el contrario
el preanuncio de formas de dominio posibles en el contexto de las polarizaciones

¥ En pocas semanas, entre fines de marzo e inicios de abril, el Congreso aprobd la reforma
del sistema de pensiones del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Fstado (ISSSTE). La alianza PAN-PRI, mds algunos partidos menores, volvid a hacerse presente,
reforzada por el alud propagandistico y noticioso de las grandes televisoras.

'* Se ha mencionado que el impuesto a cuentas bancarias con fondos superiores a 20 mil
pesos y cuyos titulares no estén registrados como contribuyentes, medida que buscarfa atrapar
movimientos en la economfa informal, provocara una caida en los depésitos en la banca.

 Que se corresponden con “la estrategia fundamental” para México sefialada por el espafiol
Rodrigo Rato, director gerente del FMI. Para Rato “el gobierno [...] debe aprovechar el ‘marco
politico’ que hizo posible una rapida modificacién del régimen pensionario de los trabajadores
del sector pablico para impulsar reformas en el sector energético [...] y en el sistema tributario”,
en un paso que “mejore el entorno para la actividad empresarial”. Dichas reformas, al decir de
Rato, “México (las) ha esquivado durante mucho tiempo”. Véase La Jornada, 13 de abril de
2007, p.22.
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politicas que se agudizan? Aqui sélo cabe formular hipétesis y termino
inclindndome por la segunda.

La llamada transicién a la democracia constituyé un remozamiento de la
forma estatal, pero sin que se afectara ni se modificaran los cimientos establecidos
por los regimenes militares o civiles contrainsurgentes, sea en el campo del
patrén de reproduccion, fuertemente excluyente, ni en el Estado neo-oligdrquico
y su bunker hegeménico. Los primeros gobiernos emanados de consultas
electorales y los que le siguieron, calificados algunos de izquierda, no tocaron
dichos cimientos y por el contrario tendieron a reforzarlos.

Mis alld de quienes los encabezaban, ello respondia a un cuadro de
relaciones de fuerza especifico: la ausencia de grandes movimientos sociales
y de organizaciones con capacidad ya no sélo de enfrentar sino a lo menos de
contener las arremetidas del capital. Este era el escenario predominante para
mediados de los afios noventa en la regién. El campo popular permanecia atin
limitado por la desarticulacién y el reflujo, y los sectores que lograban salir de
esa situacién a lo mds alcanzaban respuestas que no eran insignificantes (como
la destitucién de algunos gobiernos), pero en general sin capacidad de pasar
de la resistencia a la retoma de la iniciativa y con la potencia de modificar la
vida politica nacional y regional.

Esto es lo que ha cambiado con la emergencia de movimientos sociales
como los mencionados en este trabajo y con el ascenso y gestion de los gobiernos
de Hugo Chévez y Evo Morales,' a los que pronto podria agregarse el de
Rafael Correa, los cuales han puesto en jaque el juego propuesto por las
transiciones. Y es alli justamente en donde para el capital local e internacional
el asunto democratico comienza a complicarse y tiene que terminar develando
lo que siempre estuvo incluido, pero como exclusién: su esencia autoritaria.

En esa légica, el ascenso y el mandato de Calderén expresa una suerte de
solucién del capital —la autoritaria— a los limites a que ha sido arrastrada la
llamada transicién a la democracia en América Latina. En pocas palabras,
dicha transicién, en manos del capital, llegé a su fin."” Tras las medidas puestas

' Para una lectura desde la izquierda de los limites presentes en estos gobiernos, véase
Raquel Gutiérrez y Dunia Mokrani, Bolivia a un asio de gobierno de Evo Morales: elementos para
un balance, Centro de Fstudios Andinos y Mesoamericanos México-L.a Paz, mimeo, 2007 y de
Stuart Piper, Algunas primeras lecciones desde Venezuela [ www.rebelién.org]. 22 de mayo de 2007.

"7 En tanto proyecto politico, no a su fin necesariamente cronoldgico.
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en marcha por los gobiernos de Chdvez y Morales han emergido otros
proyectos que se proclaman democraticos y que reclaman para si tal nombre.
La democracia, no podia ser de otra manera, ha entrado en disputa y su
proyecto ha pasado a manos de otros sectores sociales y gobiernos, los que le
dan otro contenido. En este nuevo cuadro politico y en una suerte de desarme
ideolégico sélo quedan las soluciones predominantemente autoritarias.

La situacién se agudiza por la mantenciéon en México de movilizacién
sociales post electorales, sea en Oaxaca, a la que se ha agregado una
sorprendente reanimacién y rearticulacién sindical incentivada por las
protestas hacia las reformas a la seguridad social, lo cual reduce localmente
los espacios para que el capital pueda hacer suyo los reclamos por democracia.
El gobierno de Calder6n marca asi el inicio de un nuevo autoritarismo, no
s6lo en México, sino con proyecciones regionales, el cual tiene fuertes vinculos
y una base comun con el Estado de excepciéon que dio origen al nuevo patrén
de reproduccién y al Estado neo-oligarquico y su bunker hegemoénico y devela
la fragilidad politica e ideolégica de la llamada transicién.'®

El México de hoy expresaria asi una doble particularidad, en los tiempos,
no en el contenido. Fue la ultima gran sociedad latinoamericana que se
incorporé a lo que se dio en llamar la transicién, recién en el 2000, y es la
primera, a partir del 2006, que pone fin a ese proceso, abriendo las puertas a
la emergencia de un nuevo autoritarismo en la regién. Con ello la polarizacién
social y politica atravesard a todo la region.

" No concordamos con quienes extienden de manera arbitraria la formulacién de Benjamin
que “la tradici6n de los oprimidos nos ensefia que el ‘estado de excepcién’ en que vivimos es la
regla” —(Walter Benjamin, La dialéctica en suspenso. Fragmentos sobre la historia, traduccién,
introduccién y notas de Pablo Oyarzin Robles, Lom Ediciones-Arcis, Santiago, s/f. pdg.53),
que daba cuenta del periodo histérico nazi— y llegan a la nocién de estado de excepcion permanente,
con lo cual se borran las fronteras entre las formas autoritarias y democréticas de dominio. Para
una critica en este sentido véase Slavoj ®i® ek, La suspension politica de la ética, Fondo de Cultura
Fconémica, Argentina, 2005, en particular el capitulo V: “La violencia como sintoma”.

126



MEXICO FRENTE A AMERICA LATINA: EL. NUEVO AUTORITARISMO

Bibliografia

Agamben, Giorgio (2003), Estado de Excepcion, Homo sacer 11, 1, Pre-Textos, Valencia.
Benjamin, Walter (s/f), La dialéctica en suspenso. Fragmentos sobre la historia, traduccion,
introduccién y notas de Pablo Oyarziin Robles, Lom Ediciones-Arcis, Santiago.

CEPAL (2007), La inversion extranjera en América Latina y el Caribe 2006, Santiago.

Gereffi, Gary (2001), “Las cadenas productivas como marco analitico para la
globalizacién”, en Problemas del desarrollo, nim. 125, Instituto de Investigaciones
F.conémicas, UNAM, México, abril-junio, 2001.

Gutiérrez, Raquel y Dunia Mokrani (2007), Bolivia a un aiio de gobierno de Evo Morales:
elementos para un balance, Centro de Estudios Andinos y Mesoamericanos México-
La Paz, mimeo.

Huntington, Samuel (1994), La tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX,
Argentina, Paidés.

La Jornada, “Buen marco politico para impulsar reformas fiscal y energética: FMI”, 13
deabril de 2007, p. 22.

Marini, Ruy Mauro (1973), Dialéctica de la dependencia, Era, México, 1973.

Lechner, Norbert (1992), “La busqueda de la comunidad perdida. Los retos de la
democracia en América Latina”, Socioldgica, num. 19, UAM-Azcapotzalco, México,
mayo-agosto.

O’Donnell, Guillermo, Philipe Schmitter y Laurence Whitehead (1988), Transiciones
desde un gobierno autoritario, Paid6s, Buenos Aires.

Osorio, Jaime (1997), Despolitizacion de la ciudadania y gobernabilidad, UAM-Xochimilco,
México.

Piper, Stuart (2007), “Algunas primeras lecciones desde Venezuela” [www.rebelién.org].
22 de mayo de 2007.

PNUD (2004), La democracia en América Latina. Hacia una democracia de cindadanas vy
ciudadanos, Buenos Aires.

e*1*ck, Slavoj (2005), La suspension politica de la ética, FCE, Argentina.

127






SEGUNDA PARTE
Rasgos estructurales del Estado mexicano






Pricticas y discursos de los grupos conservadores
en México, 1947-1967

Gabriela Contreras Pérez

En el presente ensayo se hace un sucinto seguimiento de tres organizaciones
juveniles que se desenvolvieron en el dmbito universitario entre la segunda
mitad de los afios treinta y fines de los afios sesenta. Estos tres grupos, no
obstante su diversidad, tienen en comun una serie de valores que los sita
claramente en un espectro de organizaciones que podriamos considerar como
conservadoras. En el texto se podra apreciar cémo, en el transcurso de su
actividad, éstos fueron modificando sus posturas, practicas y discursos politicos.

Las organizaciones son la Corporacién de Estudiantes Mexicanos, cuyo
caso particular muestra una linea de accién social basada en la discusién, el
estudio y la participacién en el entorno social y universitario, con vistas a
paliar lo que se consideraban los “saldos negativos” del régimen. Los otros
dos grupos, Pentatlon Deportivo Militar Universitario y el Movimiento
Universitario de Renovada Orientacién, tienen en comun la defensa del
régimen y del status quo, aunque con propésitos y practicas distintos

Aunque los origenes de estas tres organizaciones son muy diversos, las
actividades que desarrollaron a lo largo del periodo de 1947 a 1967 muestran
cémo reaccionaron ante un discurso de modernidad e industrializacién que
encubria un proceso de restriccién de las libertades ciudadanas.

Estudiar este periodo desde la perspectiva de grupos con esa trayectoria
particular posibilita una imagen clara del centralismo autoritario del gobierno
mexicano y, ademds, aporta elementos para comprender ese discurso
conservador de una parte de la sociedad que coexiste, reacciona y toma posicién
ante los movimientos sociales y politicos de esos veinte anos.
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Desconcierto, miedo y recelo en los procesos electorales

En 1929 hubo en nuestro pais una serie de movilizaciones politicas y sociales
que han hecho de ese ano uno de los mds complejos para la interpretacién y el
andlisis politico y complejo también por la trascendencia que en la vida politica,
social y cultural ha tenido en nuestro pas.

Estos procesos sociales provenfan de dmbitos politicos diversos que, al ir
confluyendo en el escenario politico nacional fueron dando forma a diversas
expresiones politicas que atin encontramos latentes. Al referir el proceso de
lucha por la autonomfa universitaria o el fin del conflicto cristero, mediante la
firma de los llamados “arreglos” entre la alta jerarquia catdlica y el Presidente
Emilio Portes Gil; o referirnos a la formacién del Partido Nacional Revolucionario
y al proceso electoral en el que las bases estudiantiles y del magisterio apoyaron
de manera contundente al candidato José Vasconcelos, nos dan cuenta de
tendencias politicas conservadoras que continuaron muy activas ya dentro del
Partido Oficial, ya desde fuera de éste.

Fuera del Partido Oficial

La lucha por la autonomia universitaria se mezcl6 con la campana vasconcelista
y tuvo un peso importante el hecho de que muchos de los jévenes universitarios
de entonces proviniesen de grupos sociales clase medieros, a veces profundamente
religiosos y que, de diversas maneras habrian estado vinculados a los cristeros,
como muchos otros habitantes de este pais que s6lo se mantuvieron al margen
de la lucha religiosa para poder salvar el propio pellejo, para evitar ser
encarcelados o, si fuera el caso de ser militares, para evitar que les ligaran con
algtin familiar en actividades cristeras y llegar a ser degradado. Asi, muchos de
los participantes del vasconcelismo, tanto estudiantes como algunas de las
entusiastas integrantes del magisterio que apoyaba a Vasconcelos, formaban
parte de una expresién y practica cultural mucho mas cercana al clero y a los
sectores conservadores que al radicalismo que representaba el Jefe Maximo,
Plutarco Elfas Calles.

Ni qué decir de los mismos cristeros, que vieron pasar por encima de sus
propios planteamientos y posiciones de lucha a la Alta Jerarquia Catdlica, que
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no escatimé en llegar a acuerdos que posibilitaran una relacién de tolerancia
con las autoridades gubernamentales, el cese a las agresiones y el fin de la
guerra religiosa. Las consecuencias de estos “arreglos” desembocaron en
diversas manifestaciones de descontento: linchamientos, balaceras y un
ambiente mds o menos generalizado de confrontacién que durante el periodo
cardenista, se expres, primero, en el movimiento de los “segundos”, y afos
después, a fines de los afios treinta, con los sinarquistas.’

Los grupos catélicos se manifestaron en todos los dmbitos y el educativo
no fue la excepcién. A los largo de los afios treinta hubo actividades muy
intensas por parte de la Unién Nacional de Estudiantes Catdlicos, rama juvenil
de Accién Catodlica.

Por otro lado, cuando empezé todo el proceso de organizacién del Partido
Nacional Revolucionario (PNR), hubo distintos partidos locales que solicitaron
su fusién al partido oficial, sin embargo, no todos fueron bien recibidos. Es
decir, a pesar de que el PNR se conformé gracias a la fusién de los partidos
locales existentes en todo el pafs, hubo algunos que fueron excluidos en
consideracion a los antecedentes de los integrantes. Lo que es remarcable es
la forma en que incluso unos pocos cuyas familias habfan estado relacionadas
a las élites porfiristas o que hubiesen estado ligados a Victoriano Huerta,
optaron por agregarse al naciente partido y al ser rechazados, quedaron del
lado de los reaccionarios, tal como se habia sefialado en los inicios del maximato:

' Las diversas acciones de resistencia de los cristeros denotaban una dindmica que rebasaba
a todas luces tanto al alto Clero como al gobierno; esa resistencia tenfa su propia logica,
fundamentos y tenfa su complemento en el hecho de que los actos de clandestinidad de la
practica religiosa muchas veces era impulsada por familiares de algunas autoridades
gubernamentales, que solapaban estos actos. También hubo casos en que los fanéticos religiosos
actuaban colaborando en el acopio de armas sin importarles poner en riesgo al mismo jefe de
familia, quien perteneciera al Colegio Militar y que habria de ser degradado como consecuencia.
FEso eraactuar en lal6gica de la resistencia. “El supremo gobierno con sus asedios y persecuciones
efectivas —nos dice Fernando M. Gonzélez—, logré que una serie de rituales y practicas, sin
ninguna funcién propiamente subversiva, terminaran por adquirir un sentido de resistencia
muy consciente. Y acabé de configurarle a los creyentes la imagen de cristianos parecidos a los
de las primeras comunidades de la Roma imperial”. M. Gonzélez, Matar y Morir por Cristo
Rey. Aspectos de la cristiada, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM/Plaza y Valdés, México,
2001, p. 74.
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“Todo aquél que no esté en el Partido que abarca los principios revolucionarios,
es un reaccionario”.

Dentro del partido oficial

Considerando las particularidades de trayectoria y de procedencia de los grupos
que conformaron el Partido Nacional Revolucionario, es natural pensar en
una amplia gama de posiciones ideolégicas muchas veces entrelazadas a una
serie de compromisos y acuerdos que rebasaban cualquier principio estatutario,
que conducian a la inmovilidad y al atraso politicos, privilegiando a unos y
desplazando a otros. A lo largo del periodo que parte de 1929, podemos ir
observando transformaciones (cambio a Partido de la Revolucién Mexicana
en 1936 y cambio a Partido Revolucionario Institucional en 1947) que
implicaron a su vez diversos desgajamientos, ya fuera en tendencias mas
conservadoras o mds radicales, hasta llegar al desmantelamiento en que el
otrora llamado partido oficial, PRI, se encuentra actualmente. Lo notable de
este partido y sus respectivos gobiernos es la tendencia autoritaria en materia
agraria, laboral, educativa, y en muy diversos dmbitos, observada como una
constante en la historia politica del pais.

Pero, volviendo a lo que fue el escenario de 1929, tenemos un proceso
fundacional cuyas bases conservadoras habrian de marcar pautas y limites.
La del 29 fue la primera eleccién de estado, tal como podemos constatarlo en
las memorias del propio José Vasconcelos,

Publicé el Gobierno el cémputo de la eleccién el dfa mismo de las elecciones, en
la ciudad de México, por la tarde; pero en Nueva York los diarios lo dieron a las
once del dia mismo de las elecciones como remitido de México por el partido
oficial. Resultaba el aviso tan anticipado, que al ser confirmado horas después por
la prensa mexicana se vio patente que las cifras todas fueron forjadas la vispera de
la eleccién o con anterioridad. La prensa yanqui, gustosa de ofrecer una prueba
més del cardcter perezoso del greaser, acogié la versién oficial de que perdimos
porque los del Gobierno se apoderaron de las casillas muy temprano y nosotros
llegamos tarde; la manfa del “mafana” decfan los yanquis, y en México, los
poinsettistas dentro de su léxico desleal, sonrefan y comentaban: “Les

134



PRACTICAS Y DISCURSOS DE LOS GRUPOS CONSERVADORES

madrugamos”. Nadie se detuvo a reflexionar que nada hubiese significado la
demora de unos minutos, en caso de haber existido, aunque no ocurrié ni podia
ocurrir en todo el pafs, pues no son las elecciones botin que se arrebata o se roba,
sino justa e caballeros en que el voto cuenta la mismo si se deposita a las nueve de
la mafiana o a las cinco de la tarde, en la hora tltima de la votacién. Tampoco
advirtié nadie el cinismo, sin precedente, de dar por legitimo un cémputo, que se
publicaba en Nueva York a las once, es decir, varias horas antes de la hora legal de
la clausura de las casillas, tenida cuenta la diferencia de horas entre México y
Nueva York Ademids, la extensién de nuestro pafs, la pobreza de sus
comunicaciones, hace que un verdadero cémputo, para ser exacto, requiera varios
dfas de estimacién de los resultados.?

En términos similares describe la situacién Vito Alessio Robles e incluso en
trabajos académicos especializados, como el de J. Skriius® quienes sefialan tanto
la presencia de fuerzas federales, como el ambiente de opresién y miedo a lo
largo de la jornada electoral y la manera en que los resultados favorecian
ampliamente al candidato del PNR, Pascual Ortiz Rubio. Ninguna de los
candidatos, ni José Vasconcelos, postulado por el Partido Nacional
Antirreeleccionista, ni Pedro Rodriguez Triana, candidato apoyado por el Partido
Comunista Mexicano, pudieron hacer nada. Hay que agregar, ademds, que la
cantidad de personas que pudio votar en este proceso qued6 supeditada a las
restricciones de la época, que, entre otras cosas, no consideraba al voto femenino.

Mientras Vasconcelos salfa del pais anunciando un levantamiento armado
que nunca se dio, a los comunistas se les condené a la persecucién y a la
clandestinidad, por lo menos hasta fines de 1933.*

Una vez que arrancé el proceso corporativo con esa federacién de partidos
que conformaron el PNR, los ajustes para integrar en sendas organizaciones
Unicas a campesinos, obreros, trabajadores de servicios, magisterio, etc., fueron
adecuando ese sistema politico mexicano que se autodenominaba democritico,
revolucionario, modernizador.

? José Vasconcelos, Memorias. El Proconsulado, FCE, México, 1982, pp. 877-8 y ss.

* Viito Alessio Robles, Mis andanzas con nuestro Ulises, Porrtia, México, 1979, p. 320-328; John
Skirius, José Vasconcelos y La Cruzada de 1929, Siglo XXI Editores, México, 1982, pp. 162-165.

* Cfr. Barry Carr, La izquierda mexicana a través del siglo XX, ERA, México, 1996, pp. 61-2.
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Tras la renuncia de Ortiz Rubio, correspondié a Abelardo L. Rodriguez
responsabilizarse del proceso electoral de 1934, que llevé a la Presidencia de
la Republica al General LLazaro Cérdenas, cuya linea politica posibilité nuevas
condiciones para los actores politicos que encontraron algunas posibilidades
de participar de manera abierta: como mencioné anteriormente, los militantes
del Partido Comunista Mexicano volvieron a la normalidad y no sélo eso, se
les encontré colaborando en ciertos espacios sindicales y organizaciones
campesinas que fueron fundamentales para este gobierno.

Por otro lado, la politica educativa propici6 conflictos de diferente magnitud:
desde la resistencia de la Universidad Nacional a adoptar la educacion socialista,
hasta el rebrote del conflicto cristero, bajo la manifestaciéon de los maestros
desorejados. En efecto, los maestros fueron victimas de la irritacién y descontento
del bajo clero por lo que ellos consideraban como afrenta a las costumbres locales
y al futuro de la nifiez: entonces se documentaron varios casos de maestros que
sufrian la persecucion, la hostilidad e incluso el linchamiento por ser portadores
del proyecto de educacién socialista.

Los temores de la sociedad, de esa sociedad tradicional y conservadora vefan
con prejuicio estos proyectos. Por ejemplo, los universitarios de entonces refieren:

[...] en esos tiempos funcionaba en la universidad una organizacién de origen
cristiano que estaba empefiada en impedir que la universidad cayera en manos del
comunismo, eran tiempos ya del presidente .dzaro Cardenas, cuando estaban
todavia los Camisas Rojas y todo ese tipo de cosas, estdbamos horrorizados, se
decfa que ya era el comunismo.’

5 Entrevistaa José Alvarez Icaza, septiembre 22, 1996. El Bloque de Jévenes Revolucionarios,
también conocidos como los Camisas Rojas, fue una organizacion paralela al Partido Radical
Socialista, activa en el estado de Tabasco a partir de 1927 y hasta la segunda mitad del afio 1935.
FEsta organizacién sirvi6 al gobierno delllamado “hombre fuerte del sureste”, Tomds Garrido
Canabal como grupo de control a los tabasquefios que fueron en contra de las politicas
antirreligiosas, que transgredieran las campanas contra el alcoholismo o que no quisieran acatar
los lineamientos de la Liga estatal de Resistencia. Los Camisas Rojas estaban armados y tenfan
cierta impunidad en sus desplantes de violencia. A fines de 1934 fueron protagonistas de un
conflicto con feligreses en la Plaza de Coyoacdn, enfrentamiento que dejé muertos y heridos,
ademds de la condena de la opinién publica, la renuncia de Garrido a la Secretarfa de Agricultura
y, posteriormente —tras la desaparicién de poderes en el estado Tabasquefio— su propio
desmantelamiento.
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El miedo a un cambio de esa naturaleza condicioné una serie de actividades de
los grupos conservadores que iban desde los grupos estudiantiles hasta
organizaciones de derecha mucho mas amplias como la de los Camisas Doradas
o Accién Revolucionaria Mexicana, Esta era una organizacién de la derecha
radical, anti comunista, anti semita, que se reconocfa como simpatizante del
fascismo. También se mantenfa con mucha actividad la Confederacién de Clases
Medias, el Comité Pro Raza y la Unién Nacional de Veteranos de la Revolucién.
Estos grupos impulsaron una amplia politica de miedo orientada a desacreditar
al gobierno cardenista y a advertir sobre el “peligro” del comunismo en México.
Coincidi6 esto con el recibimiento de los refugiados espanoles, muchos de los
cuales encontraron cobijo en los recintos universitarios y, seguramente por las
tendencias hispanofilicas de los conservadores, les recibieron gustosos.” Esto
denotaba las contradicciones en las que estaban inmersos no sélo los universitarios
sino distintos grupos de la sociedad. Y al final de cuentas, tras la expropiacién
petrolera, el Presidente Cédrdenas consigui6 llegar a un pacto no escrito con la

¢ Cfr. Alicia Gojman de Backal, Casmisas, escudos y desfiles militares. Los Dorados y el antisemitismo
en México, 1934-1940, FCE/UNAM, México, 2000, pp. 154-198.

7 Tomas Pérez Vejo nos dice respecto a las contradictorias posiciones por la llegada de los
espafioles: “Precisar la postura de la sociedad mexicana ante la Guerra Civil espafiola es importante
porque pone en cuestién la imagen, aceptada habitualmente, de una solidaridad inmediata de
Meéxico con los derrotados republicanos, a los que previamente habria apoyado de manera
incondicional durante la contienda. La realidad es mds matizada y muchos sectores mexicanos
mostraron, por el contrario y como se ha visto, una activa solidaridad con los alzados contra el
gobierno de la Republica [...] En esta especie de leyenda durea, de hagiograffa politicamente
correcta, pareciera que la sociedad mexicana recibié con undnime complacencia la llegada de los
republicanos espaifioles, cuando la realidad fue muy otra y las posturas de rechazo, por motivos
econémicos y politicos principalmente, bastante habituales”. Mas adelante sefiala: “El estallido
de la Guerra Civil espafiola produce unos ciertos desajustes, aunque relativos. La derecha sigue
siendo hispanofilica, obviamente del lado franquista, y la izquierda, o esa peculiar izquierda
mexicana nacida de la Revolucién, sobrepone al discurso nacional lo que podriamos denominar
un discurso de clase: es solidaria con la Republica espafiola, pero no en cuanto espaiiola, sino en
cuanto que es una reptblica de trabajadores”. T. Pérez vejo, “Espafia en el imaginario mexicano:
el choque del exilio”, en Agustin Sinchez Andrés y Silvia Figueroa Zamudio (coords.) De
Madyrid a México. Exilio espaiiol y su impacto sobre el pensamiento, la ciencia y el sistema educativo
mexicano, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo/Comunidad de Madrid, México,
2001, pp. 23-93.
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jerarquia catdlica que los situaba en puntos coincidentes con su gobierno lo que
implicé una cierta disminucién de la politica negativa hasta entonces impulsada
por estos grupos conservadores que, dicho sea de paso, nunca dejaron de expresar
su admiracién por Francisco Franco.?

Al concluir el sexenio de Cardenas el proceso electoral se encendi6
rdpidamente. Para entonces, como ya se sefial, el Partido habia cambiado de
nombre; asi, postulado por el Partido de la Revolucién Mexicana, el General
Manuel Avila Camacho realizé su campaia enfrentando al General Juan
Andrew Almazin, del Partido Revolucionario de Unificacién Nacional. Uno
de los grupos mds vivaces en apoyo a este candidato eran las mujeres que,
pese a la iniciativa de Ley escrita por Francisco J. Mujica, no habian
conseguido se aprobase su derecho a votar, ni desde el gobierno se promovié
con mucho entusiasmo su aprobacién. Asi, con esta demanda sin cumplir, con
la campana de miedo en contra del comunismo, en el contexto mundial de
guerra y con la consigna de “unidad a toda costa” en contra del fascismo, la
campafia de apoyo a Almazdn fue creciendo rdpidamente. A las mujeres se
les relegd a un segundo plano, pese a que ellas se ocupaban de sacar
desplegados, hacer llamado a “defender la Patria del Comunismo”, se
autodenominaban las “abnegadas enfermeras” que habrian de estar al lado
de sus padres, hijos o hermanos, el dia de las elecciones.

Finalmente, para el dfa electoral acordaron llevar un distintivo color verde,
para identificarse. No sabfan que eso significarfa para muchos de ellos la marca
de muerte en manos del entonces poderoso senador Gonzalo N. Santos quien,
en sus memorias, relata cinicamente la manera en que actuaban para amedrentar
a los votantes —en el mejor de los casos— o, simplemente, les disparaban.
Precisamente, en la casilla en la que correspondia votar al Presidente Cérdenas,
en la Colonia Anzures, se escenificé un dramatico final para los partidarios y
votantes almazanistas. Dice el potosino Gonzalo N. Santos:

¥ El testimonio de un universitario de la época nos revela con claridad esas posturas: “Nosotros
estudidbamos a Primo de Rivera, las proclamas de José Antonio Primo de Rivera las sabfamos de
memoria. Cantdbamos Cara al Sol con la Camisa Nueva [...] Esel Himno de La Falange, de La
falange espafiola y de las Jornadas de Orientacién Nacional Sindicalista. “Cara al sol con la
camisa nueva que td bordaste en rojo ayer. Te hallard la muerte si me lleva y no te vuelvo a ver. Si
te dicen que morf, me fui al puesto que tengo ahf [...] Eramos franquistas rabiosos, rabiosos,
rabiosos. Anticomunistas pero en serio”. Entrevista a Bernardo Pacheco, septiembre 7 de 2001.
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[...] el presidente Cardenas no habia podido votar porque como ya lo he dicho,
la casilla que le correspondia estaba en poder de los almazanistas. |[...] Ya esta vez
trafamos trescientos (sic) hombres muy fogueados, con los cuales, sin dividirlos
en grupo, me encaminé a las calles de Juan Escutia, habiendo convenido con Z.
Martinez que yo atacarfa la casilla y casa donde estaban los almazanistas armados
por laaceraizquierda [...] Pronto sobraron muchos sombreros de los almazanistas
que defendfan la casilla, nosotros disparabamos rafagas constantes sobre la azotea
con el objeto de aturdir al enemigo y no darles tiempo de que nos cazaran de
arriba para abajo [...] Inmediatamente hablé a los bomberos para que vinieran
con sus mangueras a toda urgencia para apagar un incendio. LLos bomberos llegaron
violentamente. Ya para entonces la Cruz Roja chillaba sus sirenas a todo alarido.
[...] La Cruz Roja cargd con muertos y heridos, luego que llegaron los bomberos
les di instrucciones para que “cafionearan” a manguerazos pisos y paredes hasta
que no quedara una sola mancha de sangre [...] Tan luego como terming el aseo
y limpia del pavimento de la calle, banquetas y paredes, me fui al teléfono para
hablar al nimero que me habia dado Arroyo Chico, cuando lo localicé le dije:
“La mesa estd instalada, demostramos a los almazanistas que habfan violado la
ley, se convencieron y la entregaron a nuestras mayorias, te felicito Chicote”.
Llegé el presidente Cardenas, acompafado tnicamente de Arroyo Chico y el
chofer que conducia su automévil. Arroyo Ch., venia radiante y Cédrdenas
discretamente contento. Se bajaron del automévil donde yo los recibi y los
acompaiié a la casilla. Los “escrutadores” emprendieron su trabajo, el presidente
de la casilla recibi6 la credencial del general Cardenas y a cambio le entregé su
boleta de elector, haciendo lo mismo con Arroyo Ch., y solemnemente depositaron
sus votos. Cardenas, después de haber saludado a los “miembros de la cailla”; a

todos de mano y antes de despedirse, me dijo: “Qué limpia est4 la calle”.”

Si consideramos las versiones de los que sefalaban que habifa elementos para
temerle al gobierno cardenista, si tenemos en cuenta que se habian repetido
las escenas de agresién en contra de feligreses —similares a las vividas en la
Ciudad de México, en Coyoacdn, a fines del afio 1934; si agregamos la
impunidad de diputados, senadores, lideres e influyentes, entonces concedemos
en que sf habfa a qué temerle. Pero en realidad, era a las propias fuerzas
politicas que querian evitar perder sus privilegios y formas de control, que no

? Gonzalo N. Santos. Memorias, México, Grijalbo, 1986, pp. 715 —716.
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podian abandonar sus redes de poder; no iban a permitir que otros condujeran
la vida politica del pais. Asf las cosas, tampoco gané Juan Andrew Almazan,
quien también se manifesté en rebeldia y, tras hacer un llamado a la
insurreccién, partié a Estados Unidos.

Las modificaciones que a partir de entonces sucedieron en la vida politica
del pafs, marcan una importante tendencia de autoritarismo, de conservadurismo
moderado en algunos sectores del gobierno y de una disolucién de la oposicién
de derecha a los gobiernos posteriores al cardenismo.

Fue en 1939 cuando surgié, da manera formal, el Partido Accién Nacional.
Poco antes habia surgido la organizacién de la Unién Nacional Sinarquista.
Pese a lo que se esmeran muchos autores por vincularles en la participacién
electoral, esto no fue asi pues incluso dentro de la UNS habia diferencias y de
las tendencias que albergaban sélo una de ellas, no necesariamente la mds
fuerte, estaba por la participacién electoral."” No obstante, debe considerarse

" “Es importante sefialar, pues, que en el debate de los catélicos en el México de los afios
treinta hay posturas que van desde la idea de la formacién de un partido politico, a la continuacién
de la guerra armada, pasando por la transformacién del movimiento guerrero, digamos, en un
movimiento civico-social. Esta polémica también estara presente en el sinarquismo y se reflejard
en la aparicién dentro del movimiento, desde un primer momento, de tres tendencias: la cfvico-
social; la mistico-social y la civico-politica. [...] De la tendencia mistico social el dirigente mds
conocido es Salvador Abascal, quien vino a representar la continuacién de lo que se podria
expresar como permanencia, ya transformada, del movimiento cristero. El elemento mistico-
social permeé y dej6 huella en el sinarquismo, incluso hasta el dfa de hoy. Es la postura integrista
e intransigente que no acepta la reconciliacién entre el Estado y la Iglesia, y en ese sentido
mantiene una posicién combativa y beligerante. [...] La corriente civico social estd representada
por el ingeniero Antonio Santa Cruz. Estd més directamente relacionada —es mas orgdnica— con
las directrices de la jerarquia catélica, y hace suyas las indicaciones del Vaticano en la tarea de
reorganizar a la accién catélica, en la que van a tomar parte fundamental los jesuitas mexicanos.
Esla posicién que asume las bases y propuestas de las enciclicas. [...] La tercera tendencia, la
ctvico-politica, es la encabezada por Manuel Torres Bueno, dirigente de la UNS; que va a entrar
en pugna con los representantes de la Base, organizacién que ha creado a la UNS y estd al mando
del ingeniero Santa Cruz, y que va a plantear la necesidad de formar un partido politico. [...]
Estas tres tendencias se han mantenido en pugna permanente, primero en forma latente y
después abierta, desde la fundacién del sinarquismo en 1937”. Rubén Aguilar V. y Guillermo
Zermefio P, “La Iglesia y el Sinarquismo en México”, en R. Aguilar V. y G. Zermefio, (comps.
y coords.), Religion, politica vy sociedad. El sinarguismo y la Iglesia en México (nueve ensayos),
Universidad Iberoamericana, México, 1992, p. 19-20.
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que la fuerza de esta organizacién, de los sinarquistas, si era relevante y aunque
no habfa estado tan ligada al proceso electoral de 1940, si desarrollaba una
forma de proselitismo horizontal, siguiendo lineamientos estatutarios
completamente verticales; avanzaban de manera lenta, pero segura. Se
dedicaron entonces a mantenerse como organizacién focalizada, pero
persistieron distintos procesos politicos. De manera natural estaban cercanos
al Partido Accién Nacional, pero en materia electoral la presencia se dard a
partir del Partido Fuerza Popular, creado en 1946 y coincidira con el Partido
Democrético Mexicano, creado un afio antes, que era la fuerza de apoyo al
candidato Ezequiel Padilla, contendiente en la carrera presidencial contra
Miguel Aleman Valdés, apuntalado por el reciclado Partido de la Revolucion
Mexicana: el Partido Revolucionario Institucional.'

En el afio de 1948 surgi6 el Partido Popular. Finalmente Vicente LLombardo
Toledano se habia desgajado del Partido Revolucionario Institucional y para
el aflo de 1952 se presentaba éste como uno de los partidos politicos en
contienda electoral.

La tdnica cuestién en su contra era que, aparte de pelear contra Accién
Nacional, y —desde luego contra el PRI- habria que enfrentarse a la Federacion
de Partidos del Pueblo, que postulaba al General Miguel Henriquez Guzman
como candidato, cuyos principios campesinistas y cardenistas eran similares
a los planteados por el exlider de la Confederacion de Trabajadores de México.

Las elecciones de este periodo eran una lucha en contra del Presidente
Miguel Alemdn y contra el centralismo gubernamental que, de acuerdo con
las reformas electorales recientes, dejaba el control del proceso en manos de
la Secretarfa de Gobernacién

En cuanto a Miguel Alemdn, se sabfa que algunos personajes cercanos a
él, promovian su reeleccién e incluso llegd a existir propaganda politica
impulsando esta linea que no prosperd. Aparejado con las ambiciones politicas
de la capula priista, la descomposicién social empezaba a ser mucho mis
evidente sin que se notara voluntad de arreglo., Huelgas como la de los
Mineros de Nueva Rosita y la “Caravana del hambre”; iniciada en enero de

" Cfr. Elisa Servin, La oposicion politica, FCE/CIDE, México, 2006, pp. 45 y ss. La autora
insiste en la relevancia que la Reforma politica del afio de 1946 tuvo en el fortalecimiento del
centralismo del estado mexicano.
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1951 y concluida en marzo de 1952, habiendo recorrido cerca de 1 500
kilémetros, sin conseguir nada al final, mostraban de manera contundente la
falacia del proyecto revolucionario institucionalizado.

El 6 de julio de 1952 se efectuaron las elecciones. Por parte del Partido
Revolucionario Institucional postularon a Adolfo Ruiz Cortines. La Federacién
e Partidos del Pueblo postul6 al general Miguel Henriquez Guzmén." Los
henriquistas consideraban factible su victoria. Al dia siguiente los anuncios
radiofénicos advertian que no se permitirfa ninguna concentracién politica.
Horas después, la gente concentrada en la Alameda capitalina tuvo que
dispersarse a causa de los gases lacrimégenos y luego, de los disparos. Pese a
lo que informara el gobierno, se calcularon més de 200 muertos. En palabras
de Alicia Pérez Salazar, viuda de José Muiioz Cota, activo participante en la
campaiia del general Henriquez, tenemos una sintesis de lo que fue la represién
el dia posterior proceso electoral:

[...] toda nuestra campaiia electoral fue muy accidentada. Aparecia muerto cada dia
en la carretera de Cuautla un miembro del Grupo de los Cuatrocientos; la represién
fue bestial. Porque nuestro partido se llamé Federacién de Partidos del Pueblo
Mexicano. A él se afiliaron varios grupos politicos, como el de los Cuatrocientos, y
también el Partido Constitucionalista, de viejos constituyentes de 1917. Eran
impresionantes las manifestaciones de nuestro partido. Estdbamos seguros de la
victoria. Al dfa siguiente de las elecciones nos convocaron. Tenfamos desde 1950 un
grupo Guia: si usted era miembro del grupo tenfa que responder por cinco miembros
y esos cinco a su vez por otros cinco cada uno. Usted debfa saber dénde comunicarse
con ellos para que en el momento que se diera la orden le avisara a sus cinco y esos
cincoa sus veinticinco y as en adelante. Supo el gobierno que harfamos un mitin en
la Alameda., a las seis de la tarde, para celebrar la victoria. Pero desde las 10 de la
mafana empezaron las estaciones de radio a transmitir: “No se permitird ninguna
concentracién. No hay permiso para que ningtin agrupamiento politico se manifieste
durante el dia”. En fin, decidimos pasar antes a las oficinas de Donato Guerra 26, el
principal local de nuestra Federacién de Partidos. Desde el Monumento a la
Revolucién atravesamos por la calle Lafragua hacia la de Donato Guerra.
Encontramos a todos listos: la banda de guerra, tambores y cornetas, las banderas de

12 Véase el texto de Elisa Servin, Ruptura y oposicion: el movimiento henriguista, 1945-1954, Cal
y Arena, México, 2001.
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nuestra Federacién. De pronto llegd un muchacho corriendo, un trabajador de la
Cervecerfa Modelo, que nos dijo: “Fstin arrojando gases lacrimégenos y ya dispard
la policfa montada”. Muchos venian asfixidndose. Otro lleg6 herido. Comenzaron
a concentrarse tanques de guerra por el Paseo de la Reforma y uno se detuvo enfrente

de nuestro local, a diez pasos. Del otro lado venta la policfa montada a todo galope”. "

Tras la derrota de los henriquistas y habria que ir sumando agresiones y otras
derrotas miés, todo ello en medio de un ambiente cada vez mas represivo vy,
sobre todo, vigilado. La policfa politica permitia mantener bajo control a la
disidencia. Al igual que ahora, las ciudades crecian y las zonas rurales y sub
urbanas padecfan la diferenciacién en materia de servicios, infraestructura,
etcétera. A cambio, habia que soportar los escindalos de los gobernantes,
diputados, senadores y/o Presidentes Municipales. Se trataba de una sociedad
racista, excluyente, que en el discurso oficial, al igual que en los tltimos afios
del porfiriato, proclamaba su grandiosa modernidad, las posibilidades de la
tecnologia, el progreso sonriente vestido de traje sastre y la estabilidad familiar
repetida en uno y otro cartel publicitario. En las clases medias y la que se
autodenominaba “gente bien”, era definitivamente relevante conservar sus
torneos de golf, hablar de las fiestas del Country Club, presumir de las
actividades de “apoyo” a la nifez encabezadas por la esposa del Presidente
Miguel Alemén, mejor conocida como la “Chata” Aleman.

Estos grupos conservadores, que presumian de estabilidad y refinamiento
tenfan realmente mucho que perder si el poder presidencial no quedaba bajo
el membrete prifsta. La represién era, desde la perspectiva de estos sectores
conservadores, “un mal menor”; asi lo justificarfan y lo defenderfan en los
afos sucesivos ante los distintos movimientos sociales ocurridos entre1957 y
1959, los telefonistas, el magisterio y los ferrocarrileros, y, en los afios sesenta,
el asesinato de Rubén Jaramillo, los movimientos guerrilleros en el estado de
Guerrero, el movimiento de los maestros, los médicos y los estudiantes. En
los afios setenta con la llamada guerra sucia y asi podemos seguir numerando
una serie de hechos represivos.

Fl factor miedo es una motivacién muy importante.

1 Citado por Carlos Montemayor, Los informes secretos, Joaquin Mortiz, México, 1999, pp.
125-6. Si bien el testimonio forma parte de una versién novelada de hechos sociales y politicos de
Meéxico en los afios cincuenta, éste es fidedignas.
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Los j6venes y el discurso conservador

Hablemos ahora de aquellas organizaciones que, en apariencia, sélo contribufan
a la estabilidad y al control de los jévenes, unas con objetivos de disciplina, la
otra, con objetivos formativos, tendientes a impulsar précticas culturales que
realmente contribuyesen a generar nuevas formas de relaciones sociales.

Muy aparte de esta tltima forma de organizacién, como veremos, estin
los grupos juveniles de derecha, cuyo fin era erradicar cualquier expresién de
simpatia por los proyectos comunistas o socialistas.

Pentatlon Deportivo Militar Universitario.

Mientras los distintos grupos politicos se confrontaban o negociaban por lo
bajo, otro tipo de organizaciones mantenfan ocupados a los estudiantes
universitario. Desde 1938, en la UNAM y a instancias de Jorge Jiménez Cantu,
quien contaba con el apoyo del entonces rector, doctor Gustavo Baz, se apoy6
el proyecto de creacién de esta instancia juvenil que en sus inicios se justificara
como una opcién disciplinaria..

En sus inicios los jévenes del pentatlén eran asociados por los jévenes
estudiantes con un “grupo o fuerza de choque” al servicio de la rectoria,
segin algunos testimonios. Esto no significa propiamente que fuesen
identificados como “porros” pero si existia la conviccién de que estos pentatletas
eran grupo organizado, presente y activo durante los procesos de eleccion de
las Sociedades de Alumnos.

La organizacién y estructura militar prevalecia en este grupo de tal suerte
que no sélo tenfan un ideario, también contaban con estatutos, un organigrama
de estructura militar, escudo y bandera.

De acuerdo con los propios pentatletas, el Pentatlon Universitario se
organiz6 militarmente como medio disciplinario,

[...] asi sus miembros se ejercitan en la obediencia y en el mando, y al mismo
tiempo se capacitan para que si llegado el caso, la Patria los reclama, sepan
defenderla contra una agresion extrafia.'*

" Revista Pentatlén, México, Artes Graficas Unidas, México, julio de 1958.
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Como ya referimos, la historia que de manera oficial relatan los pentatletas
dice que una manana se dieron cita junto al entonces Estadio Nacional, un
grupo de estudiantes, interesados en la disciplina y en desarrollar con destreza
las técnicas deportivas; empujados por su ideal de consolidar su cardcter,
ampliar los “horizontes de su cultura” y —sobre todo—, alentados por la idea
de “que se puede y debe vivir sin los artificios mentirosos de una demagogia
disolvente o las poses ridiculas de apéstoles verborreicos”."

Apenas un afo después de haberse reunido, los jévenes de esta organizacién
habfan conseguido ya establecerse como una organizacién intermedia,
reconocida incluso por los altos mandos del Ejército. Asi, el 21 de julio de
1939, siendo atin rector el doctor Gustavo Baz, el mismo secretario de Defensa
Nacional, general de Division, Jesus Agustin Castro, en representacion del
presidente Cardenas,

[...] hizo entrega de la bandera nacional al joven Jefe del Pentatlon, Jorge Jiménez
Cantt; como punto culminante de la brillante ceremonia que se desarroll6 para el
efecto en el Parque San Martin de la Ciudad de México, con la asistencia de
distinguidas personalidades entre ellas representantes del Cuerpo Diplomdtico.

Como parte de sus convicciones, los simbolos y el cuidado de los mismos han
ocupado para ellos un sitio muy especial, hecho que también revela sus
caracteristicas nacionalistas y conservadoras, siempre en correspondencia con
su ideario. El Pentatlon logré gran fuerza durante los afios cuarenta y una
gran cantidad de jévenes se incorporaron a sus filas para cumplir ahi con el
recién instaurado Servicio Militar. Los jévenes del Pentatlon eran famosos
por su disciplina y eran llamados, hasta fechas relativamente recientes, cada
desfile militar para realizar una serie de acrobacias y formas deportivas.
Dentro de la Universidad Nacional Auténoma e México, era normal que
los pentatletas fuesen en representacién de la institucién universitaria los dias
de fiesta civico-militar, como el 20 de noviembre o el 16 de septiembre, ademas
de acudir a los eventos de honores patrios o conmemoraciones civicas diversas.
La disciplina militar impuesta y la obligacién a luchar en contra de las
ideologfas disolventes asi como su exacerbado nacionalismo, dan muestra de

S Revista Pentatlon, op. cit., enero de 1958, p. 3.
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un tipo de organizacién que colaboré a la consolidacién del autoritarismo y da
cuenta de espacios donde las ideas conservadoras hallaban tierra fértil.

El Pentatlén Deportivo continua vigente y tiene representacién en cada
una de las delegaciones politicas de la Ciudad de México, ademds de
representaciones en los estados del pais. Durante los movimientos sociales
que hemos descrito anteriormente y en cada proceso electoral, los pentatletas
eran considerados como elementos de apoyo gubernamental pero no porque
se hiciera uso de sus integrantes en acciones represivas, sino por el tipo de
discurso en defensa absoluta de las instituciones, de los simbolos patrios y del
presidente.

La Corporacion de Estudiantes Mexicanos

Por otro lado, contamos con la Corporacién de Estudiantes Mexicanos cuyo
origen son los grupos catélicos relativamente independientes que estuvieron
activos en la UNAM en la década de los treinta, y que a partir de 1947 iniciaron
una nueva etapa de funcionamiento bajo la direccién de la jerarquia catdlica y
sumando esfuerzos con los jovenes integrantes de la Unién Nacional de
FEstudiantes Catdlicos. Su esfuerzo estaba orientado a impulsar las actividades
de los cemistas entro de los 6rganos y dentro de la estructura de la propia
Universidad, “para corregir todo aquello que estorbe sus fines”. La institucién
educativa debfa guiarse por sus propios objetivos, no por intereses ajenos a
ésta que trataban por todos los medios de condicionar su actividad y su funcién.

Si bien es cierto que su radio de accién bésico era la UNAM, también es
cierto que tenfan actividades de servicio y apoyo a la comunidad por lo que
eran considerados como una especie de enlace con grupos regionales similares.

La Corporacién tiene muchas caracteristicas que le distinguen positivamente
del Pentatlén, pero igualmente reflejan expresiones culturales conservadoras
de los afos cincuenta y sesenta latentes en el dmbito educativo, particularmente
de los niveles medio superior y superior, pues debe quedar claro que la CEM no
se concret6 a la UNAM, sino que consiguieron funcionar en la mayoria de las
instituciones universitarias del pafs hasta, por lo menos, mediados de los afios
ochenta. Veamos:
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En una editorial de la Revista Adelante, de la Corporacién, se planteaba la
necesidad de intervenir en la Universidades del pais, preocupados ante la
desintegracion cultural en México, considerando como causas de ésta el
“concepto de cultura estrecho, entendiéndose por cultura el fruto obligado
del desarrollo d las potencialidades especificas de la persona humana como
son: conocimiento, reflexion, recreacién y critica”. Por otro lado sefialaban la
“ausencia de la Universidad como polo referencial del pensamiento en México,
o integradora de procesos culturales”.'®

Curiosamente, en esta organizacién encontramos un paulatino trinsito desde
posturas conservadoras a otras mds criticas e innovadoras, lo que posiblemente
es resultado del contacto mismo con su entorno social, ademds de la influencia
de la Teologfa de la Liberacién vy, sobre todo, del papel que los jévenes de la
Corporacién asumieron durante el movimiento estudiantil de 1968.

Una posicién planteada en los afos cincuenta se convertirfa en los afios
sesenta en el eje de las discusiones en los circulos de estudio: “con Dios o
contra Dios”; lo que equivalia a decir “con el comunismo o contra el
comunismo”. Los estudios y las discusiones sobre el comunismo y sus tacticas
de accién propiciarfan, casi irremediablemente, el desarrollo de pequefios
grupos cuyas tendencias de andlisis se inclinarfan hacia otras perspectivas,
sobre todo después de 1968, cuando muchos jévenes de la Corporacién pasan
a ser activistas comprometidos con los Comités de Lucha e, incluso, algunos
de ellos optan por posiciones mucho mids radicales, ligindose a grupos con
posiciones de guerrilla urbana.

Asi, en 1968 se involucraron en el movimiento y participaron en las
discusiones acerca de las caracteristicas y condiciones del pliego petitorio, de
la situacién y posicién de la universidad ante factores externos e internos, asi
como sobre la Autonomia Universitaria. En las discusiones internas de la
CEM se plantearon una serie de consideraciones acerca del conflicto. Entre
otros puntos establecfan:

Dentro de la gran pluralidad ideolégica que desde el principio se hizo sentir en el
movimiento, existié entre los estudiantes un gran respeto y una gran inquietud

' Archivo David Mayagoitia (en adelante ADM), David Mayagoitia y Franco, “La
Universidad en México”, 1943.
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ante el conocimiento de diferentes doctrinas filoséficas y sociales. Esta inquietud
contagid a otros medios sociales y dio oportunidad a que se presentara un clima
favorable para la revisién y evolucién de estructuras. [...] Consideramos que el
movimiento ha provocado un despertar de la conciencia civica popular en aspectos
tan elementales como el convencimiento de que el pueblo, a través de su voto, es
quien confiere poder a los funcionarios."”

Si bien en el mismo documento refrendan su compromiso evangélico, lo referido
en las lineas anteriores daba ya indicios de lo que venfa: la separacién de muchos
jovenes de la Corporacién a quienes habia tocado atestiguar y participar en
diferentes procesos de esos agitados afios universitarios, marcados por sucesos
como la fundacién del Centro Interamericano de Documentacién (CIDOC) y
del Centro de Pastoral para América Latina. También en el escenario nacional
se sentfan vientos de cambio bajo el movimiento ferrocarrilero, el de los médicos,
el del magisterio, en fin, con el Movimiento de Liberacién Nacional. Contaban
ademas de las repercusiones externas con la guerra de Viet Nam o el movimiento
de Martin Luther King.

La vida universitaria situaba a los integrantes de la CEM en una posicién
politica ante la cual no podian ni deseaban quedar en el mismo plano de accién
de organizaciones como los Tecos, en la Universidad Auténoma de Guadalajara
cuyos actos extremadamente violentos habfan desatado ya la condena de la
jerarquia catélica; o como el MURO (Movimiento Universitario de Renovadora
Orientacién), que serfa objeto de un rechazo similar hacia fines de los afios
sesenta.

Adn queda mucho por profundizar en el estudio de esta organizacion, y, en
cuanto a la Corporacién, es conocido su interés por discutir sobre las
posibilidades de la Universidad y su papel ante una sociedad con tantas
necesidades como la mexicana.

7 ADM, sin clasificar, Universidad Iberoamericana, Pronunciamiento de la Unién Nacional
de Profesionistas con motivo del movimiento estudiantil, Caja 10, 1968.
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FEl Movimiento Universitario de Renovacion Orientadora

En 1961 hubo un enfrentamiento entre castristas y anticastristas en donde el
modo de accién de grupo de choque que después serfa conocido como
Movimiento Universitario de Renovadora Orientaciéon (MURO), se manifest6
por primera vez, con lo que se considera que éste fue “el preludio de aparicién
publica”.'®

En realidad, habria que indagar en qué momento los catdlicos més afines a
los planteamientos de accién de la extrema derecha, que dispuestos al didlogo
cemista, se radicalizaron y decidieron actuar.

Respecto a los origenes del MURO hay varias hipétesis. Entre éstas la de
“generacién espontdnea”. De admitirse esta tesis, tendrfamos que aceptar
que no hubo expresiones de grupos estudiantiles catélicos previos a 1961.
Aceptar esta idea implica abstraerse de todo un conjunto de sucesos como las
escisiones en las filas de Accién Cat6lica, el conjunto de catdlicos que optaron
por la “desobediencia”, mostrando su faceta integrista); las actividades de
otros grupos como los Conejos (UNAM), los llamados Micos (UNISON); Tecos
(Universidad Auténoma de Guadalajara), por ejemplo, son manifestaciones
que no debieron haber parecido “adecuadas” para ciertos sectores de la
sociedad, en particular de las clases medias-altas con profundas raices catélicas.

Otro antecedente de grupos como el MURO se encuentra entre los militantes
de la “U”, aquella organizacién de los anos veinte del siglo pasado que creci6
bajo el cobijo y aprobacién de Mons. Leopoldo Ruiz y Flores. El MURO

'8 Cfr. Edgar Gonzalez Ruiz, MURO, Memorias y Testimonios, 1961-2002. México, Puebla,
Gobierno del Estado, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, Cuadernos el Archivo
Histérico Universitario, 2004. Sefiala E. Gonzélez: “Asi, el MURO surgird en un contexto
universitario que, como el nacional, estaba marcado por los feroces extremismos, de la izquierda
y de la derecha anticomunista, al igual que por fuertes conflictos de intereses sectarios dentro del
propio oficialismo. Hasta 1966, cuando el rector Chdvez se ve forzado a renunciar luego de
haber sido reelecto para un segundo periodo, el MURO serd, como quedard en claro a partir de
sus propios documentos y acciones, a la vez una fuerza de choque para tratar de controlar la
Universidad con una ideologfa ultraderechista y uno mas de los sectores desestabilizadores de
esa institucién, cuyas condiciones reflejaban inevitablemente las que vivia el pafs en su conjunto”,
p. 60.
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compartia el cardcter de secretismo 'y de juramento por pertenencia e iniciaciéon
con las organizaciones sefaladas anteriormente.

Asi, la idea de que el MURO haya surgido espontineamente, como
consecuencia de la expulsién de dos estudiantes de la Escuela de Economia,
carece de fundamento.

Desde otro punto, se dice que el surgimiento del MURO se habia dado a
propuesta de los grupos empresariales anticomunistas. En realidad, considero
que el contexto en general fue dando pautas para la deleznable actuacién del
MURO. Si bien es cierto que en los afios sesenta el anticomunismo prendia
mecha en todos lados, también es cierto que para entonces habia ya algunas
instituciones de educacién superior creadas a satisfaccién de los grupos
empresariales y conservadores. Por ejemplo, el Instituto Tecnolégico Auténomo
de México (ITAM); el Instituto Tecnol6gico de Monterrey; la Escuela Libre
de Derecho, entre otras. Incluso habfa instituciones “ideales” para sectores
mas conservadores sobre todo aquellos vinculadas a los circulos més reaccionarios
de la propia Iglesia: la Auténoma de Guadalajara o la Universidad de Puebla.

La idea del plan empresarial anticomunista “para apoderarse de las
universidades” en realidad confirma que el apoyo que recibfan las sociedades
secretas provenia de los empresarios. Sélo ellos podfan permitirse enunciar la
idea de “apoderarse” de las Universidades dando muestra del desconocimiento
sobre la complicada red de relaciones que son las instituciones de educacién
superior. LLos empresarios mostraban su pragmatismo autoritario, evidenciando
el vinculo con el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz y mostrando —al fin— el
panico a perder posiciones.

Posiblemente los empresarios tuvieron éxito al financiar grupos como el
MURO pero no sélo por su intervencién se consolidé esta organizacién, hay
que tener en cuenta la coyuntura, la discrecién oportuna de los sectores mads
conservadores de la Iglesia’” y la estructura de los grupos que le antecedieron
y le dieron forma (Vanguardia Integradora de la Mexicanidad —a su vez,
ligada a los Tecos—, Liga Universitaria Nacionalista, Legién Juvenil Cristiana,
Legion Juana de Arco), asi como la coexistencia con grupos afines, igualmente

' En la disputa entre integristas y modernizadores se reflejaba el conflicto dentro de la
propia Universidad entre los integrantes de la Corporacién y la ortodoxia de quienes apoyaban
alos miembros del MURO. Cfr. E. Gonzélez Ruiz, gp. ciz., pp. 246-250.
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radicales, muchas veces antisemitas y anticomunistas, que operaban en las
instituciones universitarias.

Si bien es cierto que sus acciones radicales y violentas fueron reprobadas y
criticadas por algunos sectores sociales y sefialadas por algunos periodistas
(Manuel Buendia, por ejemplo), también es cierto que habia quienes vefan
en las actividades hostiles del MURO una reaccién “natural” ante el peligro
del comunismo. Es decir, sin problema de conciencia alguno, justificaban y
aplaudian los actos represivos, por ejemplo, en contra de los productores de
copra, en el estado de Guerrero.

En esta organizacién el ingreso se hacfa utilizando métodos de secretismo,
rituales oscurantistas y juramentos de compromiso, contaban con espacios en
peri6dicos como “Atisbos”, dirigida por René Capistrdan Garza, con la seccién
llamada Brecha Universitaria; posteriormente publicaron su folleto Puiio. Se
servian de amenazas, llegaron a hacer secuestros, y otros actos intimidatorios.

Nos resta atin profundizar en el estudio de los grupos conservadores
intermedios pues tras la breve revision de los procesos electorales, incluido el
del afo de 2006, muestran que la cultura del miedo ha sido exitosa a lo largo de
nuestra historia. Sélo que es preciso insistir en que son los mismos grupos
conservadores, de derecha y de extrema derecha los que impulsan ese discurso
de control. Por otro lado, queda atin mucho por hacer en relacién con las
actividades, alcance y propésitos de grupos y organizaciones que son producto
de diversos movimientos sociales, mismos que no siempre alcanzan a
institucionalizarse o que estdn presentes en la estructura social sin que éstos,
en si, tengan una estructura definitiva. Los ejemplos de grupos juveniles activos
dentro de la institucién universitaria son sélo unos ejemplos de cémo las ideas
de modernidad no necesariamente entrafian una propuesta transformadora sino,
en este caso, encarna un discurso de estancamiento, un discurso y una practica
conservadora.
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El Estado y los campesinos: evolucién de los mecanismos
de vigilancia y castigo en el siglo XX

Bruno Lutz*

Introduccién

En el presente ensayo, se intentard mostrar que el Estado mexicano nunca ha
dejado de interesarse a la cuestion del control del campesinado. Asimismo, a
través de leyes y reglamentos, mediante su encuadramiento en organizaciones
politicas y econémicas, su vigilancia sanitaria y policiaca, el campesino no ha
dejado de ser el blanco de medidas correctivas que van de la coercién fisica
individual a la cooptacién de las masas, pasando por una baterfa de estrategias
de orientacién del ejidatario y comunero. “Todas las variantes de la explotacién
del campesino y de su dominio politico se conectan, se ayudan y se
complementan hasta formar un solo complejo, una sola red”, afirmé con acierto
Warman (1972:102). Mads precisamente, el cuerpo del campesino ha sido
objeto de diferentes medidas correctivas por parte del Estado —algunas de
ellas espectaculares— a lo largo del siglo XX, sin que esta dimensién politica de
vigilancia y sometimiento haya sido debidamente estudiada.! Aparece importante
entonces releer la historia del marco normativo y los discursos oficiales relativos
a la cuestién de la poblacién rural, desde antes del inicio de la era
posrevolucionaria hasta nuestros dias, es decir en un siglo aproximadamente,

* Profesor investigador del Departamento de Relaciones Sociales de la Universidad
Auténoma Metropolitana -Xochimilco [brunolutz01(@yahoo.com.mx].

! Arturo Warman mencionaba ya a principios de la década de 1970 la necesidad de escribir
un Manual de la opresion del campesino.
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para hacer aparecer las grandes estrategias institucionales de modificacién
de la conducta del campesino. Asimismo, se buscard mostrar que el campesino
(su cuerpo, palabras, acciones y necesidades) no ha dejado de ser blanco de
estrategias de control y sometimiento, las cuales se fueron modificando y
perfeccionando en el transcurso del tiempo. Este poder serd concebido como
un haz de variadas técnicas de control mds o menos elaboradas, mds o menos
institucionalizadas, que se diseminan en el espacio de lo social. El andlisis de
esta relacién desigual y asimétrica no solamente contemplard la vertiente
destructiva del poder sino que incluird también la dimensién de renovacién
creativa del poder, tanto la actualizacién de los principios que legitiman la
diferenciacién social como la busqueda permanente de respuestas idéneas
por parte de quienes resisten. Al respecto, en nuestro estudio se retomard el
planteamiento foucautiano de la “genealogia” considerada ésta como el
acoplamiento de los conocimientos eruditos y de las memorias locales, el cual
permite la constitucién de un saber histérico de las luchas, saber insurreccional
contra los efectos centralizadores de la institucién y del funcionamiento del
discurso cientifico (Foucault, 2000:22).2

Como bien es sabido, el autor de Vigilar y castigar, a partir de su estudio
histérico de las formas de control de los locos y los presos en Francia del siglo
XVII al XIX, discernié dos grandes formas de vigilancia de los cuerpos: el
biopoder o anatomopolitica como disciplina que se dirige al cuerpo en el marco
de una estatizacién del cuerpo, y la biopolitica como técnica de poder no
disciplinario que contempla el control estadistico de la poblacién, de su
nacimiento, morbilidad, mortalidad, etcétera (Foucault, 2000:220-224).> El
profesor del Colegio de Francia mostré fehacientemente las causas y
condiciones de sustitucién del biopoder por la biopolitica en el caso que
estudiaba (Foucault, 1992, 1994a, 1994b). El presente trabajo sobre las formas

? El filssofo francés diferencia la arqueologfa de la genealogfa cuando afirma que: “la
arqueologfa serfa el método propio del andlisis de las discursividades locales, y la genealogfa la
tdctica que, a partir de esas discursividades locales asi descriptas, pone en juego los saberes
liberados del sometimiento que se desprenden de ellas” (Foucault, 2000:24).

* Es menester precisar que el filésofo francés, en el transcurso de los afios, dio varias
definiciones de lo que entendfa por biopoder y biopolitica, lo cual contribuye en alimentar el
debate entre sus epigonos sobre lo que engloba cada uno de estos dos conceptos.
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de vigilancia y sometimiento del campesinado pobre en México, en el
transcurso del siglo XX, no se enmarcard en el planteamiento universalista de
Agamben del nacimiento de la politica occidental a partir de la ficcién
primordial de la nuda vida, de la inclusién por exclusién de la 206 —como vida
natural pre-politica— fenémeno originario de constitucién del ser-en-comtn
que permite comprender la politica como biopolitica (Agamben, 1998;
Quintana, 2006). Dejando de lado la visién de la evolucién de las formas de
dominacién a partir de un origen, se planteara aqui una concepcién del poder
“estrategizado” en el sentido de Foucault, cuando este dltimo escribe:

Una tecnologfa de poder que no excluye la primera, que no excluye la técnica
disciplinaria sino que la engloba, la integra, la modifica parcialmente y, sobre
todo, que la utilizard implantindose en cierto modo en ella, incrustindose,
efectivamente, gracias a esta técnica disciplinaria previa. Esta nueva técnica
[biopolitica] no suprime la técnica disciplinaria [biopoder], simplemente porque
es de otro nivel, de otra escala, tiene otra superficie de sustentacién y se vale de
instrumentos completamente distintos (Foucault, 2000:226)

Considerando que el biopoder y la biopolitica funcionan conjuntamente, de
manera complementaria, aunque en combinaciones variables, en este estudio
se entenderd por “biogobernanza” las formas de gobernar tanto al individuo
perteneciente a un sector de la poblacién (rural en nuestro caso), como a una
colectividad de individuos reagrupada en una categorfa poblacional.

Mis precisamente, se distinguirdn tres tipos de biogobernanza del
campesinado que se despliegan en un nimero idéntico de periodos a lo largo
del siglo XX. Una primera tendencia puede caracterizarse como la de los
“Cuerpos expuestos”. Es el proceso revolucionario —en el sentido pleno de la
palabra— mediante el cual el campesino logra vencer las fuerzas centripetas
de la marginacién y el ostracismo para lograr, momentineamente, ocupar el
papel central. Inversién de los papeles magnificada por la foto de Pancho
Villa y Emiliano Zapata en el Palacio Nacional de la Ciudad de México en
1914. Exposicién inédita de campesinos triunfantes, con consecuencias a
menudo letales. Esta visibilidad del cuerpo del campesino se expresé también
en el movimiento artistico del nacionalismo mexicano cuyos muralistas como
Diego Rivera convirtieron en las masas rurales como un vector del cambio
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revolucionario y cuyos compositores como Manuel Ma. Ponce y Silvestre
Revueltas magnificaron los ritmos y sonoridades del folklore rural. Con la
progresiva estabilizacién del régimen posrevolucionario, el cuerpo del
campesinado se volvié blanco de nuevas medidas de control como el acarreo a
los mitines de los lideres del partido hegeménico, version moderna y demagdgica
de los desfiles militares anteriores. Precisamente, una segunda tendencia en la
vigilancia y el control institucionales del cuerpo de los campesinos surge con los
primeros programas de atencién al campesinado. “Cuerpos repuestos” puede
llamarse esta tendencia que moviliza una baterfa de medidas de tipo correctivas/
gratificadoras para modificar los habitos de las poblaciones rurales e indigenas,
habitos juzgados a la luz de los valores morales y de la modernidad. Si bien las
conductas y modos de vida de los peones venian siendo criticados desde mucho
antes, es innegable que en la era posrevolucionaria se emprendié la titdnica
empresa de homogeneizacién de los pueblos y las razas. El ejército, la escuela,
las instituciones de salud y sobretodo la Confederacién Nacional Campesina
adoptaron politicas convergentes para la edificacién de un nuevo campesino.
FEsta politica de salubridad social del cuerpo del campesinado se fue modificando
paulatinamente hasta principios de la década de los 80. Finalmente, es posible
discernir una tercera tendencia de esta biogobernanza del campesinado,
denominada aqui “Cuerpos dispuestos”, cuando empieza a dominar, en el
discurso oficial, el valor del autocuidado. Estrechamente asociada a la
construccién institucional del ciudadano libre avatar del elector cautivo, y también
relacionada con la promocién de las virtudes sociales de la libre empresa y del
libre mercado, la idea de un desarrollo del campo que pasaria por el autodesarrollo
del campesino se fue imponiendo progresivamente. Este autodesarrollo, como
se analizard més adelante, se proyecta de diferentes maneras en los programas
gubernamentales cada vez més influenciados por los paradigmas de desarrollo
elaborados por las agencias internacionales (Lutz, 2006).

Cuerpos expuestos
En los aproximadamente cincuenta afios que conforman la bisagra entre el

siglo XIX vy el siglo XX, se ha venido reforzando el debate sobre los origenes
raciales de los individuos asi como sobre los efectos sociales y culturales del
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mestizaje. En una sociedad donde disminuia en forma inexorable el poder de
los sefiores criollos en la medida en que se fortalecia la burguesia por una
parte, y aumentaba el nimero de mestizos por la otra, era necesario reflexionar
sobre una redefinicién de las distinciones raciales y de clases. Se tenfa que
actualizar, justificar y legalizar los principios de diferenciacién entre las
poblaciones y entre los individuos. El hacendado ilustrado Pimentel en su
Memoria sobre las causas que han originado la situacion actual de la raza indigena de
México y medios para remediarla, plantea la nocién de herencia en el centro de
su argumentacién sobre la desigualdad de las razas. Puede interpretarse la
postura de Pimentel afirmando que los indigenas se caracterizan por un exceso
de memoria, “atn recuerdan los desgraciados indigenas los trabajos que sus
ascendientes pasaron en las minas, de manera que es empresa a que nunca se
dedican” (Conaculta, 1995:154). Francisco Pimentel explica que el indio
rehisa el cambio porque estd demasiado arraigado a su idiosincrasia cultural
por lo que, la solucién es que “los indios olviden sus costumbres y hasta su
idioma mismo, si fuera posible. Sélo de este modo perderédn sus preocupaciones”
(Conaculta, 1995:169). El problema del indigena es su memoria natural, el
remedio es su amnesia inducida. Donde la herencia del blanco era superior a
la del indio es en el dmbito agrario ya que, todavia segin nuestro autor, los
hacendados poseen terrenos transmitidos de generacién en generacién hasta
remontar a tiempos inmemoriales (sic). Magndnimo, Pimentel propone que
el Estado compre tierras que los terratenientes no pueden cultivar —no se
puede cultivar todo— para a su vez venderlas a los indios ya que éstos la deben
adquirir mediante su sudor y su trabajo, al igual que los blancos. Entonces el
indio debe ser transformado mediante un doble proceso: el abandono de su
cultura para sustituirla por los valores morales, la mentalidad y el idioma del
blanco, y el abandono de su idea de ser el dueno legitimo de las tierras
mediante su esforzada conversién en un propietario rural. Pero la solucion
eugenésica de Pimentel, radical e irreversible, tal una solucién final en suma,
es el blanqueamiento de la raza mediante la inmigracién de europeos. La
disolucién de los rasgos indigenas en una transitoria raza mixta (mestiza) es
la solucién masiva y a largo alcance del problema del indio. Entre las propuestas
de biopoder (transformacién doble del indio) y la orientacién de una biopolitica
(racial y demografica), aparece en filigrana una discreta relacién entre las
cuestiones raciales y las cuestiones agrarias. St la naturaleza es la que provee
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a los individuos de los caracteres de su raza, es la cultura la que otorga los
privilegios de clase. Sangre y tierra, cultura y naturaleza.

Precisamente, es en este contexto que fue cobrando un nuevo impulso una
economia de poder basada en la explotacién laboral de las castas inferiores en
las fébricas y haciendas, con el argumento de su inferioridad racial. En nombre
del progreso, la dictadura porfirista fomenté la integraciéon de la mano de
obra rural e indigena en el sistema productivo de las haciendas gracias a una
serie de mecanismos y agentes institucionales.

Durante el porfiriato, casi todos los aparatos del Estado que operan en el dmbito
rural estan orientados, de una u otra forma, al control de los trabajadores agricolas.
Las autoridades municipales, los jefes politicos, el ejército y la Guardia Rural
tienen, por lo menos, una tarea comuin: garantizar el abastecimiento de fuerza de
trabajo a haciendas y plantaciones, y vigilar que los trabajadores se desempefien a
satisfaccion del contratador (Bartra, 1996:345).

Hacendados, enganchadores junto con todos los agentes que acaban de ser
mencionados, participaban en el doble proceso de expropiacién de tierras
comunales y “liberacién” de la mano de obra (Katz, 1982). Es de destacar
que el empleo, en el discurso oficial y en el de los hacendados, de la expresiéon
“liberacién de la mano de obra” significaba, en los hechos, volver
econémicamente visibles las poblaciones que habian sido ocultadas socialmente.
El uso sistemdtico de la fuerza se transformé rdpidamente en una economia
de la coaccién. “En el nuevo orden sélo se reconocen los derechos del mds
fuerte; s6lo poseen los bienes aquellos individuos que se han mostrado capaces
de obtenerlos; la forma no importa”; sostiene Zea (1988:294). Al amparo de
normas inicuas, el campesino indio y su familia fueron, a menudo, convertidos
en esclavos. Las atroces descripciones de las formas de control de los peones
indios en México barbaro asi como en las novelas de B. Traven quien escenificé
situaciones reales padecidas por los indigenas de Chiapas, permiten
comprender como las mentiras y engafios fomentados con el alcohol,
humillaciones, golpes, castigos psicolégicos y fisicos por parte de los patrones
y caporales, robos sobre el tiempo de trabajo y el salario, labor extenuante y
peligroso, accidentes, enfermedades y escasez de alimentos, constituian un
haz eficaz de técnicas de sometimiento de los cuerpos. Era confinar el cuerpo
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del indio (y también del chino) para someterlo a las inclemencias de un orden
social racista y exponerlo a los riesgos de una economia agricola antropéfaga.
Fl indio y el pedn acasillado eran figuras del inframundo rural a quienes se
reservaban ocupar espacios cercados y cerrados: la finca, la iglesia, la carcel
y la tumba, muy rara vez la escuela. Es menester senalar nuevamente que
existian notables diferencias de trato, de una regién a otra, de un patrén a
otro, siendo las plantaciones henequeras de Yucatn, las haciendas del Valle
Nacional en Oaxaca y las fincas cafetaleras de Chiapas donde fueron
documentados los peores tratos a los peones. No obstante esta general y radical
diferencia de estatus entre los patrones y los empleados, existian factores como
la obligacién de comunicar entre ellos, la necesidad de convivir en el mismo
espacio, el aislamiento geogréfico relativo de las haciendas, la fuerza numérica
de los trabajadores, el requerir contratar intermediarios (administrador,
capataces y mayordomos), la creacién de relaciones de compadrazgo entre el
patrén y algunos empleados elegidos, elementos que han permitido a los de
abajo resistir al poder. Lo que Scott (2000) denomina como “discurso oculto”
se manifestaba desde las canciones de los peones hasta las masivas revueltas
pasando por toda una serie de estrategias para negociar pequefias ventajas y
conseguir mejorias sustanciales. En todo caso, el amo estaba obligado a entablar
una relacién, aunque minima, con sus empleados. “[...] en Yucatin, no son
los indios que aprenden espafiol para servir a los blancos, es decir a los criollos,
sino que son éstos los que aprenden el Maya para servirse de los indios”
(Molina, 1986:130). Poder del patrén sobre los peones entonces, pero poder
que solfa encontrar en los intersticios de la vida cotidiana de las haciendas y
de las fincas la oportunidad para ver atenuado el filo de su crueldad.

Un fenémeno conexo a esta dominacién laboral de los cuerpos, es la posesion
del cuerpo de las mujeres por parte de los hacendados. El patrén se asumia
generalmente como un patriarca todopoderoso capaz de forzar las voluntades
y someter los cuerpos; el placer de ordenar conllevaba el ordenar el placer. Si
bien consideramos que las mujeres criollas servian para la reproduccién, las
mujeres indias para el placer y las mujeres negras para el trabajo, no debemos
menospreciar por lo tanto la importancia social de la prole fruto de las relaciones
extramaritales. Como bien lo senala Molina (1986, t,1:110):

159



RASGOS ESTRUCTURALES DEL ESTADO MEXICANO

[...] y cuando se convirtieron [los criollos] en propietarios rurales, o si se quiere,
en sefiores semifeudales de los campos, con la oportunidad que tenian para disponer
por la fuerza de las mujeres indias, [ ...] llenaron sus posesiones de hijos naturales,
naturalmente mestizos.

En algunos casos los mestizos pudieron obtener su libertad terminando asi
con el acasillamiento generacional de su familia, y en otros pudieron hasta
solicitar su herencia a la muerte de su progenitor y reconstituir pueblos
(conduenazgos). Esta herencia racial y patronimica por via patrilineal constituia
un arma simbdélico que podia ser empleado por los mestizos para reivindicar
una posicién social superior a la del indio e igual a la de los mexicanos de raza
blanca quienes se autodenominaban “gente decente” o “gente de razén”, pero
al mismo tiempo hacfa de ellos bastardos en una sociedad polarizada, con
pocas posibilidades de encontrar un empleo valorado. De hecho, los mestizos
eran frecuentemente sefialados como vagos y responsables de todo tipo de
delitos. No fueron pocos los mestizos enrolados a la fuerza en el Contingente
para responder a las solicitudes oficiales de las autoridades de las diferentes
regiones, para suplir las bajas del Ejército y también para su propia
rehabilitacién social. En realidad, este tltimo argumento de una resocializacién
de los mestizos mediante su incorporacién castrense era doblemente falso:
porque el Contingente “reunia y concentraba en los Cuarteles del Ejército, a
todos los hombres perversos de la Republica: éstos, en plena comunicacién,
se cambiaban sus vicios, y daban mucho que hacer a los soldados” (Molina,
t.IV:95), y también porque la Leva condenaba a los reclutas a una muerte casi
segura. Kl reclutamiento obligatorio de varones cuyos nombres aparecian en
temidas listas, ejercfa una presion social extraordinaria debido al anonimato
de los delatores y la secrecfa de su redaccién. Asimismo, durante el periodo
del porfiriato, la Leva fue una forma anticipada de eugenismo racial siendo
los mestizos mayorfa, y al mismo tiempo un eugenismo social siendo los
inadaptados, inutiles, ladrones, alcohdlicos y los agitadores peligrosos (sic),
los tipos de individuos seleccionados con prioridad.

Ahora bien, desde su creacién en 1853 hasta el fin del periodo cardenista, la
gran mayorfa de quienes habfan ocupado el cargo de secretario de Agricultura
habfan sido militares. I.a organizacién, el orden y la disciplina eran directamente
inspirados por el modelo castrense de sometimiento de los cuerpos.
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En sus Estatutos de 1938, la CNC declaraba que:

En razén de que el Ejército Nacional estd constituido en su mayor parte por
elementos de extraccién campesina |[...] la Confederacién Nacional Campesina
fomentar relaciones solidarias con esa institucién, a fin de realizar una de las m4s
altas aspiraciones del movimiento revolucionario, que es: la unidad del proletariado
mexicano.

Se solfa considerar al campesinado como un ejército de reserva —para las guerras
cristeras de 1926-1929 y 1934-1940 por ejemplo. En plena Guerra mundial, la
CNC integr6 una Secretarfa de Acciéon Militar cuyo propésito era tratar “todo lo
relativo a la preparacion militar de los campesinos, la coordinacién de sus deberes
civicos y de trabajo” (CNC, 1988:79) Es interesante notar que una de las acciones
de esta Secretarfa era disciplinar a las masas rurales para prepararlas al mismo
tiempo al combate y al trabajo. Pero no fueron solamente las organizaciones de
masas rurales que copiaron, asimilaron e integraron las reglas de ordenamiento
de los cuerpos propios del Ejército, sino que las instituciones de ensefianza
rural hacfan lo mismo, como la Escuela Nacional de Agricultura que se iba a
militarizar a partir de 1941.* En sintesis, la escuela rural adoctrinaba, la institucién
corporativa disciplinaba, y el ejército reclutaba.

A pesar de las turbulencias politicas que siguieron la caida de Porfirio
Diaz, estaba naciendo, todavia borroso e incierto, el proyecto de disciplinar y
encuadrar institucionalmente al campesinado. El general Victoriano Huerta
1nicié con éxito aunque no sin resistencias, el proceso de militarizacién de la
educacién publica y de los gremios que conformaban la administracién central,
al mismo tiempo que fortalecia el cuerpo de los guardias rurales que habian
jugado un papel decisivo en las décadas anteriores en la vigilancia de la
poblacién rural (Langle, 1976).

* De manera general, a partir de 1941, todos los Directores de las Escuelas de Agricultura,
tenfan un ayudante militar cuya funcién rebasaba con creces la ensefianza de la disciplina militar
ya que éste llevaba el registro detallado de las actividades de cada estudiante, proponfa “el
ascenso, degradacién, suspension o destitucién de los alumnos” y era el encargado de hacer
cumplir las sanciones (SEP, 1946:119-120).
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Por otra parte, desde el dltimo cuarto del siglo XIX circulaba la nocién de
“higiene sociolégica”. La higiene sociolégica, ancestro de la salud publica,
tenfa como objetivo prevenir las enfermedades a través del estudio de las
condiciones demogrificas que rodean a los individuos (Del Castillo, 2001:4).
St bien la higiene estaba relacionada con la epidemiologia y la disminucién de
la mortalidad infantil, no obstante se asociaba a la higiene sociolégica con la
moral. Este discurso moralizante proclamado desde la tribuna de la ciencia
denunciaba al conjunto de vicios de la plebe rural y urbana: alcoholismo,
promiscuidad, violencia intrafamiliar, relaciones fuera del matrimonio, etc.
La inmoralidad y la perversidad se convirtieron en epitetos para caracterizar
a las “bajas castas”. Pero la higiene o mejor dicho, la economia moral de la
higiene, concernia también la alimentacién. Se realizaron estudios para probar
los efectos benéficos de la dieta cotidiana de maiz, frijoles, chile y pulque,
sobre la gente del pueblo, y al mismo tiempo se mostraba que estos alimentos
eran suficientes para las actividades fisicas que ejercian los peones de las
haciendas y los trabajadores del campo (Gémez, 1937). En efecto, el comer
carne era un signo social de pertenencia a una casta elevada, y dentro de
quienes tenfan una dieta carnivora, los que comian carne de res eran
considerados como los mds refinados, los mejores educados. Esté el caso de
dos médicos José Abundio Aceves y Miguel Galindo, a la vez miembros de
una asociaciéon médica y de la Sociedad Agricola Jalisciense, quienes acordaban
a la crfa de ganado una gran importancia ya que, segin ellos, la ingestién de
carne era un signo de civilizacién (Pio, 2002:10). En el discurso oficial, la
higiene adquirié rapidamente las virtudes de los poderosos. Se convirtié en un
argumento “cientifico” para renovar la justificacién/explicacién de las
diferencias entre las castas. La higiene logré abarcar mucho mas que el cuidado
corporal y la conducta moral: se volvié el parangén del progreso. El profesor
Miximo Silva se expresaba en los siguientes términos:

Elevindose a esferas mds altas, [la higiene] tiende a mejorar las razas, a hacer
progresar la agricultura; y por medio de una sana moral y sembrando ideas de
orden, de justicia y de progreso procura evitar las guerras y el exterminio (citado
por Pio, 2002:7).
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En otras palabras, la higiene era presentada como la disciplina corporal o
biopoder capaz de pacificar las mentes rebeldes de las poblaciones rurales e
indigenas ofreciendo ademds la posibilidad a la nacién entera de alcanzar la
modernidad y el nivel de desarrollo de los paises occidentales. Algunos
empresarios como los Toussaint llegaron a proponer al gobierno de Porfirio Diaz
instalar talleres en los hospitales, asilos y cdrceles con el fin de hacer trabajar los
“presos, correccionales y asilados mexicanos” en la produccién de instrumentos
quirdrgicos, mobiliarios hospitalarios y enseres terapéuticos (Santoyo, s/f:13).
Una verdadera economia del encierro se estaba desarrollando, articulada
alrededor del empleo como obreros, de los individuos encerrados, con el objetivo
de mantenerlos productivos. El encierro no permitia solamente a los excluidos
sanar, sino también el poder reeducarse por medio del trabajo.

En ese periodo de dislocacién de las correspondencias institucionalizadas
entre grupo de pertenencia y derechos debido a la fuerza numérica del mestizo,
aparece sobre la escena publica un indio renovado, capaz de convertirse en
un heraldo del progreso. “Es entonces cuando la Revolucién descubre, para
los propios mexicanos, el problema del indio”, afirmaba con acierto Vicente
Lombardo Toledano (1973:130-132), quien anunciaba:

[...] ya no hablamos de incorporar al indigena a la civilizacién, ya no hablamos de
incorporar al indigena a la cultura, ahora hablamos de incorporarlo a la economia
del pafs, y més atin, hablamos de hacer de los indigenas organizados, econémica y
técnicamente, un factor de importancia en la vida social de México.

La aparicién del campesino y del indigena anuncia una nueva visibilidad de la
tierra, del trabajo y del trabajador. “Asi, preconizan la transformacién de los
indios en proletarios y la liberacién de los indigenas de su condicién de
oprimidos y explotados mediante la lucha de clases” sintetiza Stavenhagen
(1990:46). A la creacién de la figura del ejido en la Constitucién de 1917,
sucedi6 la promulgacién de leyes que tenfan como objetivo regular las formas
de tenencia de la tierra, aumentar la produccién, fomentar obras hidraulicas,
definir nuevas formas de organizacién rural y ordenar la atribucién de créditos.
El proyecto de Ley de Irrigacién en 1925, planteaba la “liberacién econémica
de una gran parte de la masa campesina del paifs, fijindola a la tierra como
pequenos propietarios” (citado por Paz, 1985:65), lo cual muestra no solamente
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la herencia del Iéxico positivista sino la prioridad, por parte del Estado naciente,
de elaborar técnicas institucionales capaces de neutralizar la peligrosa
“exhibicién” de campesinos convertidos en mercenarios némadas o campesinos
errantes. La creacién de nuevos asentamientos humanos (como las colonias
militares por ejemplo) y la consolidacién de los ya existentes participaron
directamente en esta 16gica de neutralizacién/canalizacién del potencial
subversivo del campesinado. Otros mecanismos fueron implementados como
la primera Ley de Crédito Agricola de 1926, en la cual eran asociados la
Escuela Central y el Banco Ejidal. Ambas instituciones tenfan como objetivo
el educar a los nifios y financiar la modernizacién de las actividades agricolas
de los padres. Una doble economia de bienes simbdlicos (el saber) y bienes
fiduciarios (el crédito) debfa de constituirse para cambiar, educar y disciplinar
simultineamente, dos generaciones de campesinos. En los hechos,

[...] se selecciond el alumnado que habia de ingresar a esas escuelas,
exclusivamente hijos de ejidatarios, quienes recibirfan la ensefianza elemental
agricola y la educacién adecuada para ser mejores agricultores que sus padres
(Mesa, 1975:51).

De esta forma, se pretendia crear verdaderos “Centros de emancipacién”
—para retomar un vocablo en uso en esa época— del campesino. FEsta tentativa
fracasé por diversos motivos, pero el proyecto de asociar banco y escuela rural
no fue desechado. En efecto, en la Ley de Crédito Agricola de 1931, se
estipulaba que el Banco Nacional iba a “proceder, por encargo y con fondos
del Gobierno Federal, a la organizacién econémica del ejido y a la educacién
del ejidatario” (articulo 2-j). La misma facultad tenfan el Consejo de
Administracién del Banco Nacional y los Bancos Regionales de Crédito
Agricola. En cuanto a las Sociedades Cooperativas Agricolas, debfan de
“Fomentar [...] la organizacién econémica y el progreso social y moral de los
socios, asi como el mejoramiento del hogar campesino” (articulo 25-h). Todo
apuntaba hacia dar al campesinado una nueva visibilidad econémica y
productiva, la cual iba a tener, entre otras virtudes, las de pacificar, organizar
y civilizar.

A la par con la influencia de la ideologia socialista en la politica agraria en
la segunda mitad de los afios 30, se emprendié el desarme, unificacién y
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reorganizacién del campesinado con el fin de seguir otorgdndole una mayor
visibilidad politica y nueva funcién en la economia nacional. Este proceso de
cambios se manifesté en la organizacién politica del campesinado en cohortes
de militantes del Partido Nacional Revolucionario (PNR), la creacién de una
burocracia agraria con sus reglamentos y sus jerarquias, la invencién de una
nueva geografia socioagraria con la certificacién de los territorios y la invencion
de terrunos, la creacién de nuevos sujetos rurales para el crédito, la
modernizacién del campesinado a través del aprendizaje del castellano y la
adopcién de modales “civilizados”. En su primera declaracién de principios
el 29 de agosto de 1938, la CNC precisa: “Que para el florecimiento y desarrollo
del ejido deben concurrir todas las actividades del Estado en materia de crédito
agricola, irrigacién, ensenanza rural y colonizacién”. En ese momento, la CNC
se vio dotada de amplias facultades que recubrian muchos sino es que todos
los aspectos de la vida rural: esta corporacién oficial al servicio del Estado
tenfa, como objetivo general, el visibilizar politicamente al sector agrario
mediante la total disciplinacién administrativa del ejidatario y del comunero.
Perspectiva holista con cardcter revolucionario que prometia operar un cambio
radical en la vida cotidiana del campesino. Para llevar a cabo esta ambiciosa
transformacion del proletariado agricola dentro del marco de la lucha de clases,
se crearon el Departamento Agrario, el Banco Nacional de Crédito Ejidal, la
Comisién Nacional de Irrigacién y Colonizacién de Tierras, entre otras
instituciones.

Por otro lado, la Confederacién Nacional Campesina permitié dar una nueva
dimensién al acarreo de las masas campesinas en los mitines politicos. El dia
de la fundacién oficial de la Confederacién, el presidente de la Republica
afirm¢ que ésta aglutinaba a 2.4 millones de militantes.’ El acarreo masivo de
campesinos se iba a convertir en la manifestacién més visible de control politico
e iba a ser la forma predilecta de los estadistas para inventarse una
representatividad y simular una legitimidad. A golpe de promesas y engafios,
de chantaje y de gratificaciones, los campesinos militantes de la CNC se
convirtieron paulatinamente en espectadores obligados del teatro de la politica
nacional y regional. La eficacia simbdlica y electoral de esta técnica de control

3 El corporativismo tenfa frente a él poblaciones rurales diversas y dispersas, y tenfa como
horizonte una poblacién homogénea unida sectorialmente al pafs.
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de los cuerpos fue tan grande que su uso iba a traspasar las fronteras de los
tnicos sectores del partido oficial: inconforme con el PRI después de haber
sido presidente la Republica, el General Ldzaro Cérdenas lo empleé en varias
ocasiones para sostener la candidatura jaramillista y para lanzar el Movimiento
de Liberacién Nacional (Garcia, 1994).

La politica hacia el sector rural no se limitaba en la reparticién de tierras
y la entrega de algunos apoyos, sino que estaba acompanada por una revisién
completa y radical de las (malas) costumbres de los ejidatarios. Esta voluntad
de integrar los controles del cuerpo en los mecanismos de solicitud de apoyos
existia con anterioridad, en la Ley de Sociedad Cooperativa Agricola Ejidal
por ejemplo,® pero lo que hizo la politica cardenista hacia el campesinado fue
intentar reeducar a los campesinos en nombre de su integracién a la Nacién.
A la divisién del proletariado rural en cuatro categorfas: campesino, mujer-
esposa, jovenes e indio, se agregaban medidas disciplinarias especificas como,
por ejemplo, la creacién de comités antialcohdlicos en los que debian participar
“principalmente las esposas de los campesinos”, las campanas de higiene, la
abolicién del uso del metate, la difusién de una cultura estética “para combatir
el fanatismo”, la incorporacién de las “masas de indios a la civilizacién” (CNC,
1938:135-139). La voluntad politica del gobierno de Lazaro Cardenas de
modernizar la agricultura nacional estaba asociada a la voluntad social de
hacer adquirir a los campesinos nuevos hébitos. Asimismo, con el propésito
de revertir la sobreexplotacién de los bosques por empresas extranjeras y
nacionales, el Departamento Forestal de Caza y Pesca, mediante folletos de
propaganda, instaba los campesinos en explotar de manera colectiva y racional
los recursos naturales, sustituir la lefia por el petréleo y el gas, terminar con el
proceso de roza-tumba-quema, etcétera (Simonian, 1999:114-115). El
campesino pobre llegé a ser el blanco de estrategias discursivas de biopoder
al ser considerado como el heredero de practicas agroforestales no cientificas
y al mismo tiempo, el portador de los valores emancipadores de la Revolucién.
Los propios érganos de control politico, como el Departamento Confidencial

®Enla Ley de Sociedad Cooperativa Agricola Ejidal, entre otros datos que debfan entregar
los responsables de la Cooperativa sobre cada uno de los socios que solicitan préstamos estin los
siguientes: “{Es honrado?, {Es trabajador?, {Es borracho?, {Es jugador?, {Es pendenciero?”
(Cuadros, 1999:499).
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de la Secretaria de Gobernacién, se daban también a la tarea de “reeducar” a
los campesinos para que cambien su forma de pensar y se someten al poder
central. Al respecto, en 1934, un agente secreto destacaba, convencido, “la
importantisima utilidad de nuestro Departamento, pues por investigaciones
de esta oficina y por la revolucionaria investigacién de los agentes
confidenciales, agraristas y pueblos considerados como salvajes han vuelto a
la consideracién de la vida civilizada” (citado por Aguayo, 2001:42).

En suma, puede apreciarse cémo la conversién del peén en ejidatario fue
mucho més que un sencillo cambio de denominacién o que la manifestaciéon
de la promulgacién de una nueva Ley agraria. El peén y el peén acasillado en
particular era un trabajador cuyo horizonte social se reducia generalmente a
los limites de la hacienda; el espacio publico era para él el territorio privado
del duefo al cual pertenecia. El fin del porfiriato y la guerra civil que siguié
contribuyeron en desarraigar a una parte de la poblacién rural y es asi, némada
y en pie de guerra, que el campesino se vio dotado de una nueva visibilidad
social. Una visién castrense de disciplinacién del campesinado se fue
progresivamente institucionalizando empleando el reparto agrario, la escuela,
el crédito y la organizacién corporativa cémo ticticas de biogobernanza de
este sector de la poblacién. De esta manera, se estaba preparando al campesino
a cambiar radicalmente su manera de ser y de pensar.

Cuerpos repuestos

“Superar la situacién precaria de los campesinos es una demanda inaplazable
ya que constituye un gran cuello de botella que reduce el mercado interno y
limita las posibilidades de desarrollo del pafs” (CNC, 1988:143). Con esta
declaracién del secretario general de la Confederacién Nacional Campesina
en 1962, se puede apreciar que la precariedad de vida de la inmensa mayoria
de los ejidatarios y comuneros constituye un freno al desarrollo econémico de
la nacién entera. Esta visién de Estado enunciada piablicamente por un jerarca
del PRI —nombrado directamente por el presidente de la Reptblica como los
demds secretarios generales de la CNC entre 1938 y 2000— contempla la idea
de un cambio general de la situacién de los campesinos pobres con el fin,
posiblemente, de convertirles en agentes econémicos al igual que los demads

167



RASGOS ESTRUCTURALES DEL ESTADO MEXICANO

sectores de la sociedad, es decir ser capaces de ahorrar, ser sujetos a crédito,
ser consumidores de bienes y servicios asi como ser contribuyentes al pagar
sus impuestos. Detrds de esta metifora de la marginaciéon econémica del
campesinado como cuello de botella, puede vislumbrarse una intencién clara,
fuerte y decidida, de seguir argumentando por un cambio del campesino. El
inicio de este proceso puede situarse en las décadas de 1930 y 1940 cuando se
proyecta, desde las instituciones oficialistas, transformar profundamente al
hombre del campo, componiéndolo, reponiéndolo.

En 1941 se iniciaron pléticas bilaterales entre Estados Unidos y México
en el marco del Plan de Posguerra para el Desarrollo Econémico de México
dentro del cual se inscribia el Programa Braceros. Este programa de migracién
laboral transnacional de campesinos mexicanos permitié la capitalizacién de
una parte de la mano de obra que antes de inmigrar se encontraba en una
situacién precaria, contribuyé oportunamente en frenar la presién sobre la
tierra en varias regiones del pafs, permiti6 al gobierno mexicano lucrar
indebidamente con una parte de las ganancias de los obreros agricolas y
también dio la oportunidad a los granjeros norteamericanos explotar una mano
de obra barata y abundante en una época de escasez de trabajadores debido a
la guerra (Robles, 1988). En estos mismo anos, comenzé en México el
programa de la “revolucién verde” con la firma de un convenio entre la
Secretarfa de Agricultura y Fomento y la Fundacién Rockefeller.” La idea de
“revolucién verde”; que fue también un lema y una ideologia, estaba inscrita
dentro del paradigma modernizador que buscaba volver funcional la
participacion social rural gracias a la asesorfa técnica y el empleo de tecnologias
norteamericanas principalmente. El propésito declarado del incremento de la
eficiencia de las técnicas productivas era el permitir a los paises pobres alcanzar
una soberanifa alimentaria.

7 Podrfa mencionarse que la “revolucién verde” terminé en México en 1961 con la creacién
de un centro tnico de investigacién: el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA)
Sin embargo, esta aseveracion serfa parcialmente falsa. En efecto, a pesar de la creacién del INIA,
la Fundacién Rockefeller no dejé de estar presente en México y de influir sobre las investigaciones
a forestales y agropecuarias. Por ejemplo, en 1967 México era el tercer pais mds apoyado por esta
fundacién norteamericana con 918,791 délares (De la Fuente, 1990:39).
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Mis profundamente, la revolucién verde legitimé la tecnificacién del proceso
de produccién agricola y la especializacién de los saberes. Los conocimientos
tradicionales fueron relegados en el rubro de las antigtiedades ya que no ofrecian
la posibilidad de aumentar de manera inmediata y significativa la productividad
del sector primario. En esta competencia de lo cuantificable, lo que se media
eran técnicas, costos y ganancias. Los agricultores que compraban los paquetes
tecnoldgicos vendidos por los cientificos de la Rockefeller aceptaban ver su
dependencia tecnolégica aumentar a la par con el incremento de sus beneficios.
Al participar en este proyecto de vanguardia, se convertian en usuarios del
progreso y ciudadanos por completo. Depositaban en la ciencia y el Estado
todas sus esperanzas. Para lograr convertirse en présperos agricultores, los
campesinos necesitaban dinero que invertir e instrucciones que seguir. Al
respecto, el gobierno mexicano tenia la voluntad, mas no la capacidad, de
universalizar el acceso a estas nuevas tecnologfas.

En esa época, se apostaba hacia un desarrollo agroindustrial para hacer de
Meéxico un pafs “prominentemente agricola” y luego convertirlo en una nacién
industrial capaz de competir con los paises desarrollados. Para ese efecto se
implementé una serie de medidas que inclufan, entre otras, la creacién de la
Confederacién Nacional de la Pequefia Propiedad Agricola para que los
terratenientes pudieran estar representados en una corporacién gremial, y la
promulgacién de una Ley de conservacion de suelo y agua. En esta Ley se
establecié un fondo para becas con el que los cientificos y los estudiantes de
agronomia dentro del Departamento de Conservacién del Suelo pudiesen
estudiar en universidades de los Estados Unidos (Simonian, 1999:136). Para
poder llevar a cabo una politica de modernizacién del sector agropecuario era
necesario contar con suficientes especialistas que tuvieran una sélida formacién
(Zepeda, 1982). La firma de un convenio entre el gobierno mexicano y la
fundaciéon Rockefeller iba a reforzar los vinculos entre investigadores
estadounidenses y mexicanos permitiendo a una elite de agrénomos, bi6logos,
veterinarios y zootecnistas formarse en los Estados Unidos (Arellano, 1991;
Esteva, 1990:67). Gracias a su formacién en el extranjero, parte de estos
cientificos mexicanos fungirfan como enlaces y promotores de la concepcién
norteamericana del desarrollo agricola. Importaron el modelo del agricultor
estadounidense.
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En cuanto a la enseflanza de las disciplinas relacionadas con las actividades
agropecuarias, las carreras y las instituciones se fueron creando de manera
paulatina. En 1940, se contaba con 21 Escuelas Elementales Agricolas, 40
Vocacionales Agricolas, 33 Escuelas Regionales Campesinas y apenas 3
escuelas de nivel superior (Zepeda, 1982). Pero 34 anos mds tarde, existian
400 escuelas tecnoldgicas en todo el pafs, 24 centros de Estudios Tecnoldgicos
Agropecuarios, 4 Institutos Tecnolégicos Agropecuarios y el proyecto de una
Universidad Agricola (CNC, 1988:215). Pero la presencia de estos centros
de educacién especializados ocultaba la persistencia de fuertes desigualdades
entre la ensefanza en el mundo urbano y el mundo rural. L.a CNC denunciaba
el hecho de que siendo los programas elaborados por citadinos para los
citadinos, los jévenes del campo competian desventajosamente con los de la
ciudad. “Seguiremos insistiendo para que en todas las escuelas de nivel medio
y superior se destine un porcentaje de su cupo total a los hijos de campesinos
que obtengan un lugar compitiendo entre si” (/dem). De esta forma, la CNC
defendia la posibilidad de aplicar eximenes diferenciados en funcién del origen
social de los alumnos. Esta reivindicacién, hasta cierto punto comprensible y
legitima, enunciada en nombre de la justicia social (entre clases sociales) y de
la justicia histérica (para los “hijos de los que hicieron la Revolucién”), no
planteaba el mejoramiento de la educacién en el medio rural. LLa CNC no
proponia la modernizacién de la infraestructura, la ampliacién de los acervos
bibliograficos, el reforzar la formacién e incrementar la remuneracién del
profesorado, ni tampoco planteaba la elaboracién conjunta de los exdmenes
por docentes de los medios urbanos y rurales, sino que defendfa la idea de un
sistema de cuota en la ensefianza general y un pase automdtico para las
escuelas especializadas de diferentes niveles. Estas propuestas reflejaban cierta
actitud hacia el examen. En efecto, la Confederacién Nacional Campesina
denunciaba a la vez la universalidad de su aplicacién y el anonimato de los
examinados. A la desigualdad de las historias personales, oponia una
desigualdad regulada en la aplicacién de los exdmenes. A las diferencias
heredadas de clase, oponia diferencias calculadas de grupos de alumnos. En
realidad, la idea de los cuadros de la CNC era establecer una mecénica
institucional para compensar las desigualdades sociales en materia de educacién
entre el mundo urbano y el mundo rural (Hardy, 1988).
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Luego se dio continuidad a la politica agropecuaria gracias a la reforma de
la fraccién X1V del articulo 27 Constitucional que autorizaba a los propietarios
rurales y los ganaderos de ampararse contra las expropiaciones y ser
beneficiarios de certificados de inafectabilidad. Se segufa apostando a un
incremento de la produccion agricola, a través de lo que se conocié como el
“neolatifundismo”, con el fin de aumentar el volumen de las exportaciones del
sector primario y ofrecer al sector industrial interno las materias primas en
una cantidad suficiente. Las divisas obtenidas con las exportaciones
agropecuarias debfan de financiar el crecimiento de la industria nacional.
Esta politica de sustitucién de importaciones recomendada por la Comisién
Fconémica Para América Latina (CEPAL), fue acompanada por una reduccién
dréstica del reparto agrario y la creacién concomitante de una Comisién
Nacional de Colonizacién. Se daba una clara preferencia al Banco Nacional
Ganadero y Agricola en prejuicio de la Banca Ejidal, y se impulsaron
numerosas obras de riego y captacién de recursos hidricos.

Al mismo tiempo se seguia fomentando cambios en los habitos del
campesino, cambios que tenfan que testificar de su insercién en la modernidad
y por ende, su plena participacién en el proyecto de Nacién. EI mundo rural
no debia frenar el desarrollo del pafs y sus habitantes no podian poner en
riesgo el progreso de México. La adquisicién y sobretodo la ostentacién de
los atributos de la modernidad eran considerados como un signo infalible de
la integracién social del campesinado. Al respecto, el maximo responsable de
la CNC declaraba en 1953:

Hemos de reconocer que el petate ha sido sustituido por la cama, y la carreta por
un tractor o un camién; que los campesinos también disfrutan ya de un radio
donde oyen las noticias de la politica; han aprendido a leer; ya leen el periédico:
se van cultivando gracias al régimen; también los compafieros campesinos saben
ya pasear en automévil; vestir; han cambiado el guarache por el zapato; en fin, se
van mejorando las condiciones del hombre del campo (CNC, 1988:122).

Fl campesino tenia el deber de sustituir sus habitos y costumbres, considerados
por los dirigentes nacionales como inadecuados y caducos, por una forma de
vida citadina mds apropiada a los nuevos tiempos. El proceso de civilizacién
del ejidatario pasaba por la “urbanizacién” de su conducta. Pero el ritmo de
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este cambio no estaba acorde con las expectativas de la clase politica. En
1962, Javier Rojo, secretario general de la CNC, reiteraba con fuerza que:
“La cultura de las masas es fundamental para su progreso. Urge mejorar su
mentalidad, su aptitud y ambicién por alcanzar una vida mejor” (Idem.:165).
Fra una llamada para que los campesinos, militantes de la CNC sin siempre
saberlo, tomaran conciencia del arcaismo de su forma de pensar y de la
caducidad de sus costumbres. El cambio implicaba una ruptura radical con
sus raices culturales, asociadas en el discurso oficial como avatares de la
premodernidad. El dirigente cenecista hacia también un llamado a los hombres
de negocios para que se encargaran de la educacién de los hijos de sus
trabajadores agricolas, poco antes de que la organizacién corporativa disolviera
su Secretarfa de Educaciéon. Pero la CNC no se desistié completamente de sus
pretensiones pedagdgicas al crear un Instituto de Educacién Campesina en
1965. En su nueva Declaracién de principios, la CNC solicitaba que:

[...] el Estado intensifique el nimero de misiones culturales y que amplie los
beneficios de la alfabetizacién, pero vinculando estas actividades a la capacitacion
parael trabajo, a fin de que no se pierdan las esfuerzos gubernamentales respectivos
(CNC, 1988:168)

Fducacién y trabajo representaban el binomio indispensable para alcanzar el
progreso, constitufan las dos vertientes de una misma biopolitica de regulacién
del saber y el haber (se buscaba combatir la desocupacién) del campesino.
En su reforma estatutaria de 1965, la CNC se dot6 por primera vez de un
aparato interno de control y castigo de los militantes. Mientras se alargaba la
lista de obligaciones de los militantes, se establecié un jurado de Honor y
Justicia con facultades para procesar y condenar a cenecistas por al menos
ocho motivos distintos (CNC, 1965:X11).*

El crédito, que podia presentarse como apoyo técnico para la compra de
semillas e insumos, o como apoyo a la comercializacién, se convirtid

¥ Los ocho motivos que merecfan un castigo eran: 1) traicién; 2) malversacién de fondos; 3)
obstruccién de la politica de la CNC; 4) desobediencia; §) falta a las obligaciones y deberes; 6)
negligencia; 7) afiliarse a otras organizaciones; 8) haber sido sentenciado por delitos graves del
orden comun (articulo 86).
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paulatinamente en una técnica comtn de control del campesino. El ser sujeto
de crédito remitia obligatoriamente al cumplimiento de una serie de requisitos
legales. El crédito agricola, bajo sus distintas modalidades, permitia seleccionar,
diferenciar y jerarquizar a los posibles beneficiarios. Se solicitaba mucha
informacién, se pedian también garantias materiales, solvencia econémica y
honorabilidad. Pero al final era el prestamista quien decidfa. Frecuentemente,
recibir un crédito no era visto como un derecho sino como un favor. Esta
percepcién fomentada por los acreedores y ficilmente asimilada por los
beneficiarios, tendfa a reforzar una relacién asimétrica entre ambos. Si, por una
razén u otra, el sujeto de crédito no reembolsaba su préstamo y se convertia en
deudor, su dependencia con el prestamista se incrementaba exponencialmente.

El campesino que debe dinero mejor se porta bien y tranquilo. Si no, puede que le
exija violentamente el pago, tan violentamente que pueda ir a dar a la cércel o
morirse. O posiblemente s6lo se le avise que si mantiene su mal comportamiento
se le retirard el crédito y a ver cémo se las arregla. Si el prestamista es un banco
oficial se le coloca en una lista negra (Warman, 1972:108).

Siendo individual, el crédito permitié dividir a las comunidades y los ejidos.
Gracias a su tasa de interés, el crédito rural se ha convertido en un elemento
mis de la administracién del campesinado y de los pobres del campo.
Reembolsable en un plazo determinado, el crédito permitié hipotecar el futuro
de las familias beneficiarias y por lo tanto afianzar su lealtad. Pero es menester
precisar que el control financiero del campesinado no se limitaba tnicamente
al crédito. En efecto, los ahorros de campesinos administrados por los Bancos
Agricolas, los seguros agricolas propiedades del “oligopolio del siniestro”, los
precios de garantia fijados por el Estado, el costo de los tramites agrarios
determinado por abogados e intermediarios, el salario de los jornaleros agricolas
impuesto por los patrones, son medidas que, de cierta forma, participaron
también en el complejo sistema de dominacién econémica de los campesinos.
Debe mencionarse igualmente que la creacién de fideicomisos para el campo
(Fondo Nacional de Garantia Agricola en 1944, Fondo de Garantia y Fomento
para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura en 1954, Fideicomiso de Riesgo
Compartido en 1980, etcétera) manejados por el Banco de México, fue una
respuesta del Estado para mejorar la administracién del riesgo inherente a
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las actividades agropecuarias. Pero esta acentuacién del caricter prestamista
del Estado, a través de sus filiales y paraestatales, iba a contribuir a endeudar
aun mds a los productores rurales. Virtualmente amenazado de embargo, el
ejidatario vefa reducir las certidumbres de alivianar su situacién con el s6lo
hecho de tener el usufructo de una parcela. En suma, el crédito, en sus diversas
modalidades, se fue fortaleciendo y legitimando en el transcurso del tiempo
como un instrumento de control de la lealtad del campesino.

En la década de 1970 se aprobé la Ley General de Poblacién, que pretendia
frenar el crecimiento demogrifico o mejor dicho acotarlo y encauzarlo para
coadyuvar a elevar el nivel de vida de las familias mexicanas. Este nuevo
marco normativo tenfa como objetivo impulsar un cambio de conciencia de las
nuevas generaciones y también “impedir que se diluyan los esfuerzos para el
desarrollo, repartir equitativamente el bienestar, corregir el desequilibrio entre
el campo y la ciudad [...] y hacer posible que las familias logren que todos sus
miembros se desenvuelvan en plenitud” (anénimo, 1974). Asimismo, el control
de la poblacién, que incluia el control especifico de la poblacién rural, era
presentado como un avance en materia de justicia social. La prioridad era
aumentar la cantidad de poblacién econémicamente activa y disminuir la
poblacién dependiente, mediante el desarrollo de la familia y el fomento de la
organizacién econdémica.

Con respecto a lo anteriormente mencionado, se impulsé la constitucién
de organizaciones campesinas regionales mediante reformas a la Ley Agraria
—con el fin de permitir al ejido ser una persona moral capaz de jugar un papel
econémico, creacién de las figuras de Unién de Ejidos (EU) y Asociacién
Rural de Interés Colectivo (ARIC). Estas medidas apuntaban hacia transformar
el campesinado y controlarlo ya no con el reparto de tierras ni a través de la
educacion, sino mediante organizaciones para la produccién y comercializacion
de los productos agropecuarios. Se confié a la CNC un papel fundamental
para llevar a cabo las directivas gubernamentales. Se reforz6 el control de los
campesinos —anteriormente ejidatarios y comuneros, y en los afios setenta
denominados “productores”— en el marco de una politica de desarrollo rural
en la cual se fortalecian las estructuras organizacionales regionales
“colectivizandolas”. A partir de entonces, la organizacién econémica de los
productores rurales se ha convertido en el receptor de los apoyos financieros
y técnicos brindados por las diferentes dependencias gubernamentales.
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Sin embargo, es posible dudar de las verdaderas intenciones agraristas del
gobierno federal de los afios setenta: al mismo tiempo que otorgaba una nueva
visibilidad a las organizaciones ejidales, controlaba el proceso de toma de
tierras y castigaba sin piedad a los campesinos susceptibles de tener simpatias
por la lucha guerrillera, en Guerrero principalmente (Bartra, 2000). La
promulgacién de la Ley de Reforma Agraria apuntaba hacia convertir los
ejidatarios, comuneros y pequenos propietarios en agentes econémicos mediante
disposiciones juridico-legales que inclufan la creacién de nuevas figuras asociativas
para organizaciones econémicas en el campo, el otorgamiento de una mayor
visibilidad juridica a la mujer campesina, la dotacién de una parcela escolar a la
escuela rural en la cual la “explotacién deberd ser intensiva, util tanto a la
ensenanza escolar como a las préicticas agricolas” (SRA, 1975:177). Si bien el
Estado modificaba la legislacién en vigor, el verdadero cambio lo tenfa que hacer
la gente del campo: “Toca ahora a estos hombres [los campesinos]| responder
con su empefio, con su responsabilidad humana, a los llamados del pais: trabajar
con ahinco, producir mds, ser mds utiles a si mismos” (/dem.:124). El Estado
delegaba a los campesinos y sus organizaciones corporativas la responsabilidad
de hacer crecer las semillas de este nuevo marco juridico con el fin de que, tal
vez, alcancen a participar en el desarrollo del pais al igual que el sector obrero
y el sector popular.’

De manera paulatina, el Estado quiso extender en sus organizaciones
corporativas lo que pretendfa aplicar en el sistema politico con la reforma electoral
de 1977: una revisién de las reglas del juego para ampliar la representacion
ciudadana y mejorar el proceso de renovacién de los representantes. Asi, en sus
estatutos del afio 1979, la CNC hace énfasis en la democracia interna, en la
seleccién y eleccion de los dirigentes por parte de los militantes. La organizacién
de ejidatarios mas grande del pafs decfa otorgar mas libertad a sus miembros
individuales pero en sus estatutos reafirmaba con fuerza que militaba por el
PRI. Es interesante notar que esta democratizacién de la vida interna de la

? De hecho, puede mencionarse que entre 1974 y 1980 circuld una pequefia moneda de 10
centavos en cuyo anverso estaba grabada una mazorca de maiz (en ninguna otra moneda o
billete habfa representado algin elemento referido al campo), lo cual ilustra quiza la poca
importancia que se otorgaba a lo rural en un momento en el cual el pafs estaba inmerso en un
proceso de industrializacién.

175



RASGOS ESTRUCTURALES DEL ESTADO MEXICANO

CNC, se dio a la par con el fortalecimiento de la disciplina interna con sus
procedimientos, jueces, y castigos: extrafiamiento, suspension temporal y
expulsién definitiva. La innovacién en materia de gratificacién fue el suprimir
los requisitos para verse condecorado con la presea José Marfa Morelos y la
mencién honorifica Emiliano Zapata (CNC, 1979: articulo 101). La
desaparicién de los criterios para recompensar a los militantes de manera
concomitante a la extensién de las faltas sancionables' demuestra claramente
los limites del proceso de democratizacién de la vida interna de la Confederacién
Nacional.

Ahora bien, con la Ley de Fomento Agropecuario de 1980 el Estado
mantenia una visién intervencionista en materia de desarrollo agropecuario,
estableciendo lo que debia ser el “uso apropiado”, el “adecuado
aprovechamiento” y el “aprovechamiento racional” de los recursos naturales
por parte de los campesinos. La planeacién, vigilancia y evaluacién de las
actividades agricolas que tenfa que realizar el campesino se convirtié en la
vertiente laboral de la biogobernanza de los “cuerpos repuestos”; al respecto,
la formulacién de las obligaciones de quienes iban a trabajar tierras ociosas
—una medida para disminuir la presién sobre la tierra— son elocuentes: “que
se sometan expresamente al proceso administrativo”, “que se obliguen a
desarrollar la explotacién que sugiera el Plan Nacional de Desarrollo
Agropecuario”, etcéteta. El beneficiario de algtiin apoyo por parte del Estado
se comprometia en seguir las directivas gubernamentales y cumplir con las
metas establecidas de aumento de su productividad. A esta vertiente de control
vertical de las diferentes fases del proceso productivo,' se sumaba la vertiente
de control sociopolitico centrada en el rediseno de la administracién de las
necesidades de los ejidatarios y comuneros: creacién de organizaciones
paraestatales, invencién de los Comités Directivos de los Distritos de
Temporal, conversién de los ejidos en Unidades de Produccién. Al mismo

1 La lista de faltas cambi6 con respecto a los estatutos de 1965, ya que las nuevas faltas
sancionables son: 1) el incumplimiento de los Estatutos, 2) la desobediencia; 3) la indisciplina;
4) la malversacién de fondos; 5) el abandono de la lucha por el mejoramiento del campesinado;
6) la negativa injustificada para desempefiar cargos de representacién campesina; 7) “todo
aquello que redunde en prejuicio de los intereses campesinos” (CNC, 1979: articulo 96).

"' Retomando los aportes Marx, Foucault y Agamben, Osorio (2006) denomina “biocapital”
al conjunto de estrategias que relacionan la fuerza del trabajo y la existencia misma del trabajador.
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tiempo, se renovaban las distinciones y jerarquias entre los productores rurales
sobre la base de nuevos principios de preferencias: “Las instituciones
nacionales de crédito dardn prioridad a quienes realicen operaciones de
abastecimiento directo de productos agropecuarios”; “los sujetos de crédito
que estén comprendidos dentro del sistema de crédito rural y las dreas
productoras, gozaran de preferencia en el caso de préstamos para la adquisicién
de maquinaria y equipos mecanicos” (articulo 52); los propietarios “que no
excedan del equivalente a la unidad de dotacién ejidal tendrdn preferencia en
el abastecimiento de semillas mejoradas, fertilizantes, plaguicidas, asistencia
técnica y también acceso prioritario a crédito” (articulos 60 y 61); “los votos
de las partes integrantes [de las Unidades de Produccién] se computardn en
proporcién a la unidad de superficie de terreno que a cada uno corresponda”
(articulo 42), etcétera. Esta serie de criterios debfa permitir a los agentes
gubernamentales el establecer una escala de prioridades y, asimismo, discernir
quienes de los solicitantes iban a ser apoyado y quienes no (Faya, 1981:96).
Eran técnicas de lenguaje para encubrir la imposibilidad financiera, por parte
del Estado, para atender las necesidades del conjunto de la poblacién rural,
técnicas de lenguaje cuya virtud adicional era la de legalizar el trato discrecional
de los solicitantes. El objetivo oficial de estas medidas era elevar la produccién
agropecuaria y fomentar el autoconsumo familiar —preludio del uso generalizado
del prefijo “auto” para referirse a los principios y metas del pobre rural, que
constituird el eje de una nueva forma de biogobernanza (Cf Parte 3).

Fsta misma idea del campesino seleccionado y “administrado” por el Estado
para alimentar a su familia y contribuir a la riqueza de la nacién se encuentra
también en el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) promulgado al mismo
tiempo que la Ley de Fomento Agropecuario. Ambos programas defienden la
idea de abandonar el “desarrollismo” de las décadas anteriores para
concentrarse en el tema de la soberanfa alimentaria. Si bien en la Ley de
Fomento Agropecuario se abria la posibilidad de que ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios pudieran firmar un convenio —convenio supervisado
por la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH) asi como
todas las actividades de las Unidades de Produccién—, en el SAM la atencion
se enfocaba més precisamente a los “campesinos empobrecidos del temporal”.
Eran ellos, los pequefios productores, que debian superar la insuficiente,
inadecuada y tradicional produccién para el autoconsumo, por una produccién
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para un autoconsumo cientificamente balanceado: 2 750 calorfas por dia por
persona y 80 gramos de proteinas.'” Fsta meta ideal era loable y justificé el
apoyo undnime que recibié inicialmente este programa federal (Rello, 1981).
Empero, se puede ver a través de la minuciosa cuantificacién de los alimentos
que debia ingerir el campesino para estar en la norma y acceder mutatis mutandi
a la categorfa de persona normal. Control virtualmente provechoso, pero control
del crecimiento y de la conservacién de su cuerpo. Control de sus necesidades
estandardizadas también. En realidad, nunca se traté de cambiar los hdbitos
alimenticios del campesino por medio de la coaccién, no, se planteaba que la
asesorfa y capacitacién debieran permitir el autocontrol de los campesinos. El
SAM anunciaba que los propios productores iban a cambiar y a mejorar su
dieta merced el incremento y diversificacién de su produccién agropecuaria.
Bajo la supervisién del Estado, ellos mismos iban a ser los artifices de su
propio crecimiento.

Esta referencia al ejidatario como productor de alimentos, se encuentra
también en los discursos de la CNC de la década de los ochenta. El alcanzar el
bienestar iba a salvar a los campesinos de la pobreza. De hecho, se pueden
leer las siguientes sentencias en la organizacién campesina mas poderosa del
pais: la “satisfaccién de una dieta adecuada para el sano desarrollo de la
poblacién campesina”; “la vivienda de la familia campesina debe ser digna y
decorosa”; se debe “sanear el ambiente, elevar los niveles de higiene y prevenir
las enfermedades” (CNC, 1989:37-39). El bienestar que debia alcanzar el
campesino en el marco de esta politica de desarrollo rural, era un bienestar
relacionado con la asepsia. Entorno sano, hogar sano y alimentos balanceados
eran presentados como el camino para construir una familia campesina digna
de ser comparada con una familia urbana.

Finalmente, puede afirmarse que el higienismo de las masas rurales de las
décadas de 1940 y 1950 articulada alrededor de la idea de una urbanizacién del
campesino, de sus modales y de su parecer, se fue sustituyendo progresivamente
por la idea de una “sanidad social” del campesinado que vislumbraba una
vida equilibrada y armoniosa del habitante del medio rural. El cuerpo, su

"2 SAM (1980), Primer planteamiento de metas de consumo y estrategias de produccién de alimentos
basicos 1980-1982, Oficina de asesores del presidente [http://info juridicas.unam.mx/publica/librev/
rev/nuant/cont/17/doc/doc10.pdf], fecha de consulta: 12 de julio de 2007.
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entorno social y material fueron objetos de un haz de medidas diversas que
apuntaban, con mds o menos precision, reponer el cuerpo/vida y cuerpo/mente
del campesino. Equilibrio de sus finanzas, armonfa del cuerpo y unidad de la
familia campesina. El “cuerpo repuesto” del campesino es este cuerpo
construido subrepticiamente por el Estado mediante normatividades y
declaraciones de los jerarcas del PRI, cuerpo que debe ser disciplinado por el
trabajo, enderezado por la escuela y saneado mediante una politica profilactica.
Eslainvencién discursiva de un campesino ideal-tipico que tendria las virtudes
del citadino moderno sin los riesgos del ciudadano.

Cuerpos dispuestos

“El campesino ya no es el talén de Aquiles de la estabilidad politica, aunque
es el principal cuello de botella para un proyecto de desarrollo rural”; afirmaba
el autor del prélogo del libro de Carlos Salinas de Gortari (1980:9). Mais alla
de la falsedad de la profecia contenida en la primera parte de esta afirmacién:
los indigenas chiapanecos se levantaron en armas en 1994 con todas las
consecuencias que conocemos, lo que importa destacar aqui es el sentido de
esta metdfora. El asimilar el campesino a un cuello de botella en la obra de
quien iba a fungir como presidente de la Republica, es altamente revelador
de la percepcién estadista del hombre de campo: sin su presencia y sus
resistencias, IMéxico hubiera podido desarrollar su sector rural hasta alcanzar
los de los paises desarrollados. Ademds, esta doble metafora: el campesino
como talén de Aquiles y el campesino como cuello de botella, alimenta la
visién panordmica de un campesino neutralizado politicamente (cuerpos
repuestos) pero que debe ser invisibilizado en un futuro cercano (cuerpos
supuestos). El problema que se planteaba entonces era icémo lograr un
proyecto de desarrollo rural a pesar del campesino? o mejor: icémo lograr un
proyecto de desarrollo rural que borre al campesino?

Con esta metéfora no habfa, quizd, mejor manera para introducir esta
tercera parte de nuestro estudio.

Las formas tradicionales de neutralizacién/ cooptacién iban a alcanzar su
paroxismo con el homicidio de alrededor de 500 dirigentes, una gran parte de
ellos lideres rurales, del Frente Democratico Nacional antes y después de las
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dudosas elecciones presidenciales de julio de 1988. El Estado seguia haciendo
valer su “derecho de muerte” para retomar una expresién foucaultiana, pero
lo hacia de manera encubierta y sobretodo lo llevaba a cabo a la par luego con
iniciativas politicas conciliadoras como la creacién del Congreso Agrario
Permanente (CAP), érgano ecuménico reuniendo a los dirigentes rurales de
las organizaciones mds importantes del pais quienes iban a firmar sin consultar
a sus “bases” la reforma constitucional del articulo 27, legitimando asi la
privatizacién del ejido. Aunada a esta polémica reforma del 3 de enero de
1992 que abri6 la posibilidad de ceder, rentar y vender las parcelas de los casi
30,000 nucleos ejidales de toda la Republica, la firma del no menos
controvertido Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
constituyé también una amenaza directa para los campesinos mexicanos
pauperizados quienes no iban a poder competir en igualdad de oportunidades
con los grandes farmers subsidiados de Estados Unidos y Canadd. El mercado
se iba a encargar, de manera anénima, irresponsable y con una libertad total, de
la sustitucién del ejidatario por el neolatifundista denominado eufemisticamente
“empresario rural”. Pero la imposicién de esta libertad inesperada tuvo como
reaccién la de provocar una posicién desesperada (declaraciéon de guerra del
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional). Esta deriva neoliberal con sus
diferentes componentes fue acompafiada por la introduccién de sutiles cambios
lexicales en los discursos oficiales, cambios que concernian, entre otros, a la
forma de actuar del campesinado.

Asimismo, en la Ley Agraria se menciona en su articulo 7 que “El Ejecutivo
Federal promoverd y realizard acciones que protejan la vida en comunidad,
propicien su libre desarrollo”. Ciertamente, se trata menos del anuncio de
una posible autodeterminacién de las comunidades rurales e indigenas que la
declaracién del retiro parcial del Estado. El “libre desarrollo” al cual se hace
mencién es un no-desarrollo o mejor dicho un desarrollo imposible ya que
debera realizarse sin la intervencién del Estado, al margen y a pesar de éste.
En este contexto, aparece multiplicado en los discursos y los documentos
oficiales, el vocablo “bienestar”. El uso término “bienestar” encontrd su apogeo
a un momento en el cual se anunciaba el deceso cercano del campesinado."

B En 1991, el subsecretario mexicano de agricultura, Luis Téllez, pronosticé que gracias a

las reformas neoliberales instrumentadas, en 10 afios el porcentaje de la poblacién mexicana en
el agro iba a disminuir de 26% a 16% (Fox, 2006).
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El Art.4 de la Ley Agraria dice:

El Ejecutivo Federal promovera el desarrollo integral y equitativo del sector
rural mediante el fomento de las actividades productivas y de las acciones sociales
para elevar el bienestar de la poblacién y su participacién en la vida nacional.

Tan importante era el “elevar el bienestar del campesino” que en 1993 la
CNC se dot6 de una flamante Secretarfa de Bienestar Social cuyo objetivo era
“impulsar un proyecto de Reforma Social para el campo mexicano; atender
los problemas de salud, educacién, vivienda, alimentacién, ecologia y deporte
de las organizaciones cenecistas”.'* Al constituirse como la Secretarfa més
importante después de la Secretarfa de Organizacidn, y el hecho de que el
“mejorar las condiciones del bienestar social” sea mencionado como el objetivo
numero uno en el Programa de Accién de la CNC, podemos afirmar que la
instrumentalizacién del bienestar fue una técnica de lenguaje para encubrir
la desaparicién de la figura del campesino; organizaciones corporativas como
la CNC debian de asegurar su supervivencia antes de la de sus miembros.
Después de haber sido denominado “pequeno productor”; el campesino paséd
a ser “pobre” y engrosar las filas de las poblaciones catalogadas por el Estado
como vulnerables o prioritarias.

Esta redefinicién de la figura del campesino conllevé un reacomodo de las
técnicas de control de su cuerpo. Si bien la adopcién de politicas de corte neoliberal
contribuy6 en fomentar la privatizacién de los beneficios y la socializacion de las
carencias, no obstante otros procesos como la ciudadanizacién del electorado, la
descentralizacién de la administracién publica y la filantropizacién de la operaciéon
de programas gubernamentales,” coadyuvaron también en cambiar la imagen
del campesino por la de un ciudadano libre e informado, sujeto semi-educado
pero de modales civilizados, agente econdémico duefio de su porvenir. Dicho de
otra manera, este nuevo campesino era un campesino extraido de su contexto.
Desculturalizado a rafz de su migracién laboral o a causa de su cambio de

" CNC (1979), articulo 31 en Estatutos.

! Con respecto a este proceso de filantropizacién de los programas sectoriales en el campo,
dentro de las Asociaciones Civiles creadas para ejecutar programas y proyectos agropecuarios
destaca la creacién de la Fundacién Produce.
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oficio, este campesino urbanizado se convirti6 en el tipo-ideal de cliente del
Estado neoliberal. En el transcurso de pocos afos, el campesino pasé a ser
tratado por la administracién pablica como un citadino. Un nuevo condicionante
antes de solicitar cualquier tipo de apoyo fue el tener su parcela certificada por
el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
(Procede), y para poder ser sujeto de un crédito por Banrural (hoy Financiera
Rural) el campesino tenfa que tener su cuartilla militar liberada y presentar su
pasaporte. El trato se individualizé y el control se volvié mds eficiente con,
por ejemplo, la tarjeta para cobrar en las ventanillas tnicas del Programa de
Apoyos directos al Campo (Procampo). Por su parte, las organizaciones sociales
del medio rural, de un tamafio cada vez mds reducido, tuvieron que crearse
todas alrededor de un proyecto econémico y constituir su propio capital. Lo
econdémico fue erigido como portador de virtudes sociales (Lutz, 2007). La
patrimonializacién de las organizaciones rurales con sus dirigentes vitalicios
y sus redes familiares, venia siendo criticada pero admitida (Lutz, 2002);
pero con los cambios ocurridos, esta patrimonializacién empez6 a ser fomentada
en pequefia escala con el argumento de que la participacién de familiares en
una organizacién desarrollan espontineamente formas de vigilancia y
autocontrol que limitan la posibilidad de un desvio de fondos por parte del
dirigente. De manera general, la apuesta del Estado vino siendo la de
responsabilizar al campesino de su situacién surgiéndole auto-organizarse.

De hecho, pueden encontrarse destacadas innovaciones léxico-
administrativas con respecto a la concepcién de ciudadanos responsables de
su propio desarrollo como en la Ley Federal de Fomento de Actividades
Realizadas por Organismos de la Sociedad Civil, promulgada en 2003, en la
cual se define al “autobeneficio” como

[...] bien, utilidad o provecho que obtengan los miembros de una organizacién de
la sociedad o sus familiares hasta cuarto grado civil, mediante la utilizacién de los
apoyos y estimulos ptblicos que le hayan sido otorgados para el cumplimiento de
los fines de la organizacién (articulo 2).

Esta determinacién de la frontera entre el “autobeneficio” (antes denominado
bien privado) y el “beneficio mutuo” (antes conocido como bien comin) es

182



EL ESTADO Y LOS CAMPESINOS

sumamente ilustrativa de esta nueva concepcién del sujeto por parte del
Estado. El tener que redefinir las formas de compartir los beneficios de los
programas publicos entre los miembros de organizaciones sin fines de lucro:
“autobeneficio”; y entre éstos y los funcionarios publicos: “beneficio mutuo”,
parece despenalizar simbdlicamente no sélo la patrimonializacién de los bienes
y servicios publicos, sino también los arreglos verbales que suelen establecerse
al margen de la Ley entre burécratas y beneficiarios. En resumen, el
“autobeneficio” es el uso autorizado de los apoyos gubernamentales por
ciudadanos organizados para ese efecto.

Entrada en vigor apenas dos afos antes, por su parte la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable (LDRS) retoma las cldsicas nociones de “auto-consumo” y
“auto-abasto” para describir la economia tradicional de los campesinos pobres,
pero lo interesante es dicho documento contiene las siguientes tres nociones:
autonomia, autogestién y autosuficiencia. En cuanto a la primera, el articulo
123 estipula: “Lia capacitacién buscard fortalecer la autonomia del productor,
fomentando la creacién de capacidades que le permitan apropiarse del proceso
productivo y definir su papel en el proceso econdémico y social”. De esta forma,
la capacitacién en el marco de un apoyo limitado y condicionado debe garantizar
el éxito de la conversién del campesino y su definitiva independencia de con el
Estado. Por otra parte, en la LDRS se afirma que se buscard el “fortalecimiento
de la capacidad de autogestién del productor”, autogestién que puede
interpretarse como una manifestacién de su autonomia en el dmbito econémico.
Finalmente, el articulo 152 sefiala que “El gobierno federal [...] impulsard el
desarrollo de esquemas locales de financiamiento rural que amplien la cobertura
institucional [...] con base en criterios de viabilidad y autosuficiencia, con la
ayuda inicial del Estado si fuese necesario”. A la luz de la ambigiiedad en cuanto
a la definicién de la participacion del Estado, la nocién de autosuficiencia debe
entenderse como la capacidad de los productores para llevar a cabo, casi solos,
las diferentes etapas de la realizacién de su proyecto de desarrollo. Sin dejar
de supervisar la direcciéon general de los apoyos publicos a los productores,
elaborando una geografia de las prioridades sociales y de cultivos, el Estado
empieza a marcar los limites de su accién. Su compromiso concreto disminuye
progresivamente mientras aumentan las responsabilidades de los productores.

En este proceso de transformacién de la visién del campesino, es menester
destacar la porosidad de las fronteras del discurso oficial mediante la progresiva
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adopcidn y propagacién de ideas planteadas por el Estado y antes de €l por las
agencias internacionales (Lutz, 2006). En el Acuerdo Nacional para el Campo
(ANC), producto de un consenso entre las organizaciones rurales y el Poder
Ejecutivo Federal, se plantea el “fortalecimiento de una relacién Estado-sujetos
rurales basada en la autonomia, autogestién”. Esta idea de autonomia planteada
como uno de los pilares més importantes del paradigma del desarrollo rural,
es nuevamente asociada a la capacidad —que es también libertad irrestricta—
del campesino de administrar sus bienes y sus carencias. Ademds, el designar
al campesino como “sujeto rural” conlleva construir una categorfa genérica
que borra las diferencias socioeconémicas, territoriales y étnicas entre quienes
moran en el campo. El “sujeto rural” es otra denominacién para designar al
nuevo campesino. Pero este campesino sustituible, en caso de que quiera seguir
desarrollando actividades agropecuarias podra participar en fondos de
autoaseguramiento (articulo 146), y como candidato a la pluriactividad o la
reconversion definitiva deberd contemplar su autoempleo (articulo 128). Con
su firma del ANC en abril del 2003, los lideres de las organizaciones rurales
més importantes del pafs, de muy diversos horizontes politicos y ideoldgicos,
reconocen, legitiman y comparten todos esta visién de un campesino
socialmente autodidacta. A este “sujeto rural” se le encarga la tarea de elevar
su propio bienestar (articulo 158) pero no con un objetivo propio sino con la
finalidad compartida de “cumplir con el mejoramiento de los indicadores del
bienestar” (articulo 156). El campesino asume solo el riesgo de la superacién
de su situacién pero comparte con el Estado los beneficios del mejoramiento
de los resultados de los censos estadisticos. Asimismo, en el ANC se universaliza
la idea de un “sujeto rural” cuya autonomia reside basicamente en el asumir
riesgos totales y cuya relacién con el Estado consiste casi tinicamente en
compartir con €l los beneficios simbdlicos de su desempefio.

En el caso de los pocos programas gubernamentales donde los recursos
son suficientes para alcanzar las metas anuales establecidas, la concepcién de
autonomia del campesino es sustituida por la de corresponsabilidad. Asi, en el
discurso oficial, la autonomia del campesino suple las carencias de recursos,
mientras la corresponsabilidad del beneficiario compensa la carestia del
programa. Dos términos entonces, pero que convergen hacia una misma meta:
implicar al campesino en el proceso institucional de su desarrollo. En el caso
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del programa Oportunidades'® cuyas beneficiarias en el medio rural se cuentan
en millones, se fomenta la corresponsabilidad sobre la base de una estricta
vigilancia de los cuerpos que va desde el pasar la lista de asistencia en cada
reunién y sancionar quienes llegan tarde o estin ausentes, hasta controlar la
sexualidad de las madres de familia obligdndolas en utilizar un método de
contracepcién, pasando por la realizacién colectiva de toda una serie de
actividades (pintar la clinica de Salud, desyerbar las dreas comunes, limpiar
las calles, etc.) que recuerda el principio tradicional del tequio. En su gran
mayoria, las beneficiarias de las becas de Oportunidades son esposas de
migrantes quienes asumen en la vida cotidiana, el papel de jefas de hogar.
Este programa es el arquetipo del programa publico de control de la poblacién
rural mediante su sedentarizacién: la presencia de los hijos e hijas becados en
las aulas de la escuela siendo una obligacién, como es imperativa la asistencia
de todas las beneficiarias a las reuniones convocadas por la delegada local de
Oportunidades. De manera general, debemos ver en este arraigo forzado una
de las caracteristicas idiosincrasicas de la corresponsabilidad: en efecto, el
neoclientelismo rural funciona teniendo como base una geografia estdtica de
las carencias sociales y humanas.

Los programas sexenales de Salud han venido incorporando desde los afios
ochenta revisiones programdticas y operacionales de lo que es la salud publica
inclindndose hacia la sectorializacién de los programas publicos de salud (para
tener el privilegio de ser atendido uno tiene que demostrar que es pobre),
esquemas de financiamiento individualizados, descentralizacién de los servicios
de salud y cada vez mayor responsabilidad de las organizaciones sociales,
familiares y del propio enfermo. Con respecto a este dltimo punto, al analizar
el Programa Nacional de Salud 2001-2006, Tetelboin ez a/. (2003:12) recalcan:

“Fortalecer la accién comunitaria a favor de la salud” [con] lo cual se planea
realizar por medio de la promocién de la salud entendida como recursos en la
“toma de conciencia” sobre la salud, estrategia que deriva de la nocién teérica de
los “estilos de vida saludable” que suponen el mejoramiento de las condiciones de
salud mediante la modificacién de habitos personales, ignorando las condiciones

' Su antecesor y cuyo nombre Progresa se sigue asociando al programa Oportunidades
inici6 en agosto de 1997 y termin6 en 2001.
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materiales de vida y reduciendo el problema de desigualdad sanitaria a una cuestién
de voluntades. Instrumentada asi, la promocién de la salud es instrumento que
posibilita el traspaso de la anterior responsabilidad colectiva ante la salud hacia
los individuos e implica el riesgo de resultar medio para el control social.

Asimismo, puede apreciarse que en lo que concierne a la concepcién general de
la salud publica por parte del Estado, existe una reiterada voluntad para incluir
a nuevas figuras morales y fisicas (el enfermo es uno de ellas) dentro del esquema
de prevencién y atencién de los enfermos. El fomento de organizaciones no
gubernamentales y proyectos como el de los “Comités de ayuda mutua
impulsores de la salud” para el Estado de México (Gonzélez, 2003:31) participan
de una misma politica de diseminacién de responsabilidades y actividades
relacionadas con la cuestién sanitaria. La Secretarfa de Salud (SSA), al igual
que la Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol) y la Secretarfa de Agricultura
Ganaderfa Desarrollo Rural Pesca y Alimentacién (Sagarpa), busca controlar
mds a los y las beneficiarias mediante ingeniosos programas de atencién de
corte autogestivo.

Un ejemplo ilustrativo de este tipo de programas es: “Migrante: Vete
sano, Regresa sano” que, en teorfa, opera en las comunidades rurales del pafs
donde hay una alta migracién. Creado desde 2001, este programa manejado
por la SSA, al igual que el programa Oportunidades llevado a cabo por la
Sedesol, conlleva técnicas e indicadores para controlar eficazmente al cuerpo
de los migrantes. En la parte introductora de “Vete sano, Regresa sano” se
hace una taxonomia rapida y sesgada de los tipos de migracién cuando, por
ejemplo, se afirma que:

Las caracteristicas de la migracién por motivos econémicos o migracidn
econdmica, son emigraciéon compulsiva, eventual, iletrada, agricola y de baja
remuneracién econémica, que persigue satisfacer necesidades de subsistencia o
de consumo superfluo (comunidades predominantemente rurales) (SSA, 2002:9).

Entre prejuicios e ignorancia, este fragmento de andlisis del complejo fenémeno
migratorio ilustra la manera en cémo las autoridades federales consideran a
los emigrantes e inmigrantes rurales como enteramente responsables de su
destino social y econémico.
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Semejante perspectiva puede encontrarse en la polémica historieta Guia
del Migrante Mexicano editada por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
a finales de 2005 a mds de un millén y medio de ejemplares, cuyo objetivo
declarado es el proporcionar informacién idénea a los migrantes para que no
fallezcan en el cruce ilegal de la frontera Norte (el costo financiero y
administrativo de la repatriacién de cuerpos es denunciado como exorbitante
por funcionarios publicos), pero también presenta elementos de lo que puede
denominarse un Cédigo de buena conducta para inmigrantes mexicanos
residentes en los Estados Unidos."” Tres ejes de esta politica exterior para los
pobres inmigrantes pueden discernirse: @) Mantener siempre una actitud
ascética en la calle para no tener problemas con la policia y una actitud pacifica
en la casa para no ser denunciado por violencias; ) Matricularse en el
Consulado més cercano e informarlo de cualquier problema con las autoridades
estadounidenses para poder recibir la asesorfa gratuita y oportuna del Gobierno
mexicano; ¢) Convertirse en autodidacta estudiando las leyes civiles y penales
norteamericanas de su estado de residencia. Con respecto a esta tltima
recomendacién, atrds de la informacién desinteresada —entre altruismo y
humanitarismo— proporcionada por la SRE a los lectores del cémic, puede
vislumbrarse la voluntad institucional de suplir las carencias de la defensa
legal de los connacionales mediante una doble estrategia de auto-prevencién
y auto-informacién. En otras palabras, para no dar mds trabajo a un niimero
insuficiente de abogados contratados por los 45 Consulados mexicanos
repartidos en el territorio estadounidense y por ende evitar sufrir las
consecuencias de esta carencia de recursos humanos y financieros, el inmigrante
(legal e ilegal) debe informarse, solo, de sus derechos y obligaciones. Es dificil
entender que por un lado el Estado “habla” a los migrantes a través de un cémic
(considerdndolos indudablemente como gente semi-alfabetizada) y por el otro
recomienda a estos mismos inmigrantes de origen rural por més de la mitad de
de ellos ponerse a estudiar por su cuenta, leyes en un idioma distinto a su idioma
materno. Frente a la imposibilidad de controlar los efectos colaterales de esta
migracién masiva —mexicanos indisciplinados, fiesteros y violentos que dan una
mala imagen de su pais— el Estado mexicano, a través de la SRE, exulta en la
Guia del Migrante Mexicano 1a figura del trabajador inmigrante prudente, discreto,

7 [www.sre.gob.mx/tramites/consulares/guiamigrante/default.htm].

187



RASGOS ESTRUCTURALES DEL ESTADO MEXICANO

obediente, no violento, sobrio, fiel, informado, bilingiie y hasta cierto punto,
culto. Otros discursos oficiales y programas gubernamentales cuyos destinatarios
son los migrantes de extraccién rural, conllevan también esta idea de construir
un nuevo modelo de ciudadano a partir de una refuncionalizacién del estereotipo
del self-made-man.

Fl programa federal “Vete Sano, Regresa Sano” (VSRS) de la Secretaria de
Salud hace hincapié en la total responsabilidad que el emigrante y el inmigrante
tienen con respecto a su cuerpo. Asimismo, puede leerse: “El Programa ‘Vete
Sano, Regresa Sano’ tiene como eje central la autodeterminacién de las personas
en el cuidado de su salud [...] de tal manera que la autodeterminacién tenga
como efecto 16gico la autoayuda de los grupos y el autocuidado de la salud”
(SSA, 2002:13). De esta forma, los candidatos a la migracién ven aumentar
exponencialmente sus responsabilidades por lo que se les sugiere, en caso de
que padezcan de una enfermedad grave, formar parte de un grupo de autoayuda,
grupos de enfermos que intentan resolver por sus propios medios problemas
individuales relativos a las adicciones, diabetes, cdncer, etcétera. El enfermo
ideal es quien no se convierte en paciente, el mejor diagndstico es la prevencion
holista, el mejor tratamiento es el de renunciar a ninguno. Pero la inmigracién
es un fenémeno demogréfico que conlleva, para los paises receptores, un riesgo
epidemiolGgico (pandemias) y un riesgo financiero (costo de la atencién médica
de los inmigrantes). Asimismo, con tecnologias administrativas como el
Modelo Integral de Atencién a la Salud (MIDAS) y el Modelo de Atencién
Integrada a la Salud del Migrante (MAIS) operadas mediante una coordinacién
intersecretarial, el VSRS pretende preparar al candidato a la movilidad laboral
desde la Clinica de Salud mds cercana a su domicilio, para que este en
condiciones fisicas éptimas para trasladarse hasta su lugar de destino y
presentarse ante su empleador como un trabajador sano y fuerte. Las
intenciones de la Secretarfa de Salud son claras: los elementos patégenos no
deben viajar y contaminar un segmento de la poblacién estadounidense so
pena de quejas por parte del gobierno de Washington, y para poder soportar
un trabajo fisicamente agotador y socialmente desvalorizado en los Estados
Unidos el candidato a la inmigracién requiere de un buen equilibrio tanto
fisico como mental. Sin embargo, el Estado mexicano ha empezado a
deshacerse de las responsabilidades éticas que paradéjicamente la Constitucién
le confiere, por lo que ya no tiene ni la voluntad real ni los recursos para
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atender los problemas de salud de la poblacién rural que emigra. Esto explica
porque se disenan programas de salud publica como VSRS que pretenden
funcionar a partir de dos componentes: @) la cooperacién interinstitucional
que permite diluir las responsabilidades financieras, y 4) la total implicacién
de los beneficiarios que autoriza disolver las responsabilidades sociales del
Estado. Pero esta perspectiva estadista para resolver los problemas de salud a
partir de una ingenierfa de buenas intenciones no se limita a los inmigrantes
mexicanos en territorio estadounidense.

En efecto, el Programa de Trabajadores Agricolas a Canadd (PTAC)
contiene también una serie de medidas —Foucault dirfa de tcticas— de
autocontrol por parte de los inmigrantes de origen rural. Este acuerdo
binacional entre México y Canadd firmado en 1971 pero cuya actualizacién
cada cinco anos legaliza el envio de obreros agricolas para trabajar en las
farmas de Ontario y Québec principalmente, por un periodo que no excede
ocho meses por afio. Mediante una eficaz coordinacién de la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social (STyPS) con Gobernacién, la SSA y la SRE, més de
12,000 campesinos y campesinas son seleccionados anualmente. Estos
candidatos deben sufragar muchos gastos para poder convertirse en los
esclavos modernos promovidos por la flexibilizacién transnacional de la mano
de obra: traslados hasta las oficinas de STyPS, llamadas por teléfono, pago de
su pasaporte y visa de trabajo, pago de su examen médico exhaustivo (por
medio del cual se busca VIH/Sida, tuberculosis, enfermedades venéreas,
hernias, problemas de la columna vertebral), pago de la mitad de su boleto de
avién y una vez laborando en la farma, se les descuentan el Seguro de Gastos
Médicos, el Seguro de Desempleo y el Canada Pension Plan que estin
condenados a no beneficiarse nunca debido a su contrato como trabajadores
temporales. En el triptico Recomendaciones basicas del PTAC, para que los obreros
agricolas mexicanos que conserven todas sus aptitudes como fuerza de trabajo,
la STyPS les aconseja: “Una vez en la granja, debe tomar agua regularmente
para evitar el agotamiento. Y en los dias de descanso no debe abusar de las
bebidas alcohdlicas y debe hacer ejercicio para mantenerse en forma”. Ademas,
estos trabajadores que laboran entre 10 y 15 horas diarias con la tnica tarde
del domingo para descansar, tienen la obligacién, a su regreso, de entregar a
la SRE una carta sellada con la opinién de su empleador. Esta “Carta de buena
conducta” que contiene la evaluacién del rendimiento y docilidad del
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inmigrante, y el Buzén Oportunidades (en el cual se reciben, en su gran
mayoria, delaciones anénimas entre beneficiarias del Programa), muestran
cémo el Estado ha convertido el secreto en una tictica institucional para volver
los pobres mds vulnerables aun. En el caso del PTAC, ademads de la entrega de
la Carta de buena conducta, la STyPS exige a los trabajadores agricolas el
detalle de cudnto ganaron, cudnto gastaron, en qué gastaron su dinero y en
qué van a invertir lo que les sobra. En el caso del programa Oportunidades,
se tiene un registro preciso de los ingresos de cada familia.

Para resumir, puede afirmarse que la politica no intervencionista del Estado
en materia de desarrollo rural y de atencién al campesinado que se viene
observando a partir de la década de 1980, estd basada en la corresponsabilidad
o en la autogestién del beneficiario. En el marco del aumento de la libertad
concedida al ciudadano rural se ha conferido a este iltimo nuevas e importantes
responsabilidades como la de cuidar a su cuerpo, hacerse cargo de su salud,
llevar a cabo su autoempleo, autoaseguramiento, etcétera. Fl Estado distribuye
libertades y delega responsabilidades a los pobres, que sean migrantes o todavia
sedentarios, mientras limita su accién a cosechar los frutos del mejoramiento
de los indicadores estadisticos.

Conclusiones

Eon este trabajo se dio una serie de elementos para comprender cémo el Estado
mexicano ha desplegado, en el transcurso del siglo XX, diferentes estrategias
de control y sometimiento del campesino. Hemos distinguido tres grandes
formas de biogobernanza del campesino denomindndolas de manera un poco
lapidaria: cuerpo expuesto, cuerpo repuesto y cuerpo supuesto. Si bien estas
diferentes politicas institucionales de vigilancia estdn situadas en el tiempo y
corresponden a distintas coyunturas sociohistéricas, no obstante en este estudio
se ha hecho hincapié sobretodo en la légica compartida por un haz de discursos
oficiales que consideraban sucesivamente al campesino como ejidatario,
productor y pobre. Asimismo y siguiendo los planteamientos de Foucault, se
interpretd estas politicas de biogobernanza como cuerpo/vida y cuerpo/mente
del campesino (biopoder), y del campesinado como cuerpo social (biopolitica).
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Los sistemas de dominacién de los peones en las haciendas, sistemas que
descansaban principalmente en la sumisién de su cuerpo mediante el trabajo,
se fueron transformando paulatinamente en un control del campesinado por
medio de la tierra (dotacién y usufructo). El ejidatario se volvié visible en la
medida en que se convirtié en un elemento consubstancial de la reorganizaciéon
de la sociedad. Esta visibilizacién fue posible gracias a la militarizacién del
campesinado, en donde algunas técnicas disciplinarias fueron retomadas por
los regimenes post-revolucionarios en la organizacién politica y educacional
de los ejidatarios. Fin las décadas de 1920 y 1930, la redefinicién de los
territorios y de sus ocupantes legitimos, conllevé el contemplar a la inmensa
mayorfa de la poblacién rural con virtuales derechos agrarios. En esa época,
la escuela rural, las misiones culturales, el crédito y el control corporativo
fueron los instrumentos mds visibles, aunque no los tnicos, de esta politica de
vigilancia del campesinado y de formacién de una nueva elite rural. Es menester
recordar que si bien se pretendian difundir nuevos saberes (capacitacion técnica
de los alumnos en la escuela e inculcacién de los principios bésicos de gestién
financiera a los padres de familia) con una perspectiva colectivista, no obstante
legalizaban nuevas jerarquias al interior de las instituciones gubernamentales
y legitimaban inéditas discriminaciones entre los ejidatarios segun criterios
de mérito y superficie de tierra poseida. Una burocracia agraria estaba
naciendo en un esfuerzo por parte del Estado para dar a las masas rurales una
nueva e inédita visibilidad institucional, premisa de su visibilidad econémica.

Ahora bien, es posible apreciar un cambio notable en la orientacién de la
biogobernanza del campesino a partir del momento, precisamente, en que
empez6 a ser encuadrado en la Confederacién Nacional Campesina. Ya no se
trataba de mostrar a la naci6én en su conjunto la existencia social del trabajador
de la tierra, sino mds bien se buscaba integrar al campesino a la nacién
mediante la correccién de sus avatares y vicios. Ejército de reserva de la
Guardia nacional para luego ser convertido en el ejército de militantes del
partido en el poder, el campesinado fue paulatinamente encuadrado para su
reeducacion politica y social. A través del crédito y del seguro, de la maquinaria
y de las semillas mejoradas, de la educacién formal y de la capacitacién de
adultos, de la salubridad y de la salud humana, se fue organizando y delimitando
el campo de accién del campesino. Primeramente “administrado” por el
hacendado, el ejidatario pasé a ser “administrado” por el Estado. De manera
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paulatina, el pequeio productor fue asimilando principios de sobrevivencia
social para asegurar su sobrevivencia econdémica: aceptaba su marginalidad,
descrita en términos siempre ajenos, con tal de beneficiarse de los apoyos
gubernamentales. Warman (1972:101) sefnala atinadamente que “muchas
costumbres han sido inducidas por la dominacién, aunque se los achaquemos
al campesino, son mecanismos inducidos por los dominadores en la sociedad
campesina para su mejor control y explotacién”. Si inicialmente las leyes para
el sector rural sefalaban las prioridades en funcién del mérito, luego fueron
definiendo mds precisamente las poblaciones objetivo hasta lograr precisar
con exactitud las categorfas rurales prioritarias y elaborar una nueva geografia
de las carencias.

Una tercera ruptura en las estrategias de biogobernanza surge en la década
de 1980, cuando el campesino deja de ser considerado por el Estado —en via
de neoliberalizacién— como sujeto de las politicas publicas. De manera
progresiva, disminuye el presupuesto para el desarrollo rural mientras se
incrementan las libertades de accién del campesino. Libertad politica al pasar
de elector cautivo a ciudadano elector, libertad econémica al pasar de cliente
de los programas gubernamentales a corresponsable de la ejecucién de los
mismos. El descompromiso parcial del Estado mediante la reduccién unilateral
del alcance de las politicas publicas conllevé el considerar al campesino
minifundista como pobre. Siendo catalogado por las instituciones internacionales
y nacionales como pobre, el campesino tiene la posibilidad de recibir apoyos
condicionados. En este proceso de prescripcién del autodesarrollo como solucién
integral a las desigualdades y marginacién, pudimos discernir dos nociones claves:
la “autonomia” y “autogestiéon” que se emplean preferentemente cuando los
recursos para la ejecucién de un programa gubernamental son insuficientes o
inexistentes, la “corresponsabilidad” que se menciona cuando existen las
condiciones presupuestales para vigilar y castigar el proceso de apropiacién
de los saberes institucionales por parte de los beneficiarios (as). Disenados
para las poblaciones rurales sedentarias o migrantes, los programas publicos
englobados en esta gobernanza de “cuerpo supuesto” tratan de fomentar la
sustitucién de hébitos por otros. Mediante la aplicacién de nuevos dispositivos
de poder como la autovigilancia por ejemplo, se logra un grado nunca alcanzado
de monitoreo y control del campesinado, pero también provoca reacciones de
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defensa por parte de la clientela de estos programas quien busca los medios
para proteger su intimidad y conservar su libre albedrio.

Finalmente, conviene terminar sefalando que este esbozo de andlisis de la
biogobernanza del campesino mexicano en el siglo XX deberfa ciertamente
ser precisado y profundizado, pues el tema es amplio. Tal vez se podrian
agregar elementos factuales sobre las formas latentes, no coercitivas, de control
del campesinado como lo son el uso de las estadisticas, la definicién y aplicacién
de categorfas administrativas, la bisqueda institucional de la disminucién de
los riesgos —en un sentido general—, etcétera. En otras palabras, el estudio de
la biopolitica en los tres momentos de la biogobernanza podria ser
complementado con el fin de subrayar mejor la relacién intrinseca entre
biopoder y biopolitica. También, es posible pensar en la inclusién de las
reacciones del campesino frente a estas distintas estrategias de control. Sin
embargo, y con todas las limitantes anteriormente mencionadas, pensamos
haber logrado mostrar que existieron tres grandes modalidades de vigilancia
y control del campesino pobre, las cuales contribuyeron en mantener
institucionalmente sometidos, hasta nuestros dias, al hombre y la mujer rural.
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Racismo institucional, discriminacién
y exclusién en México

Maria Dolores Paris Pombo

Introduccién

A pesar de que el racismo hacia los pueblos indigenas es un proceso social
ampliamente difundido en México, es continuamente negado en los discursos
politicos y académicos. El ocultamiento del racismo es la otra cara de una
sociedad histéricamente racializada, es decir donde la adscripcién racial, o bien
el sentido de pertenencia étnica de los indigenas, han sido los principales factores
explicativos de la pobreza, la marginalidad, la explotacién, la dominacién y la
opresién. Este es el resultado de un proceso histérico de construccién de la
identidad nacional con base, por un lado, en la idea del mestizaje, y por otro, en
los sentimientos de autenticidad fundados en lo indio como mito de origen,
construccién arquetipica del “Nosotros”. A partir de la Independencia, distintas
elites intelectuales y politicas han buscado el momento fundacional de la nacién,
o0 su “estrato mitico”' en las raices precoloniales para justificar la ruptura
ideolégica con la metrépoli. Sin embargo, la relacién con el pasado indigena es
contradictoria: junto a la interpelacién del indio precolombino como origen heroico
de la nacién, los procesos de integracién nacional (cultural, politica y econémica)
implementados por el Estado mexicano desde fines del siglo XIX se han basado
en el mestizaje y en la urgencia de asumir como propia la modernidad
occidental. En este sentido, las politicas indigenistas promovieron, durante
décadas, la integraciéon o mexicanizacién de los indigenas para construir la

' Roger Bartra, La jaula de la melancolia, Grijalbo, México, 1987.
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politicamente anhelada unidad nacional. La asimilacién era la negaciéon misma
de la identidad indigena, su subsuncién en el proyecto nacional como
condicionante de cualquier accién tendiente al progreso, o a la superacién de
los rezagos histéricos. El indio representd, en el discurso politico mexicano
nacional y regional, el obstdculo principal para la modernizacién.

La negacién de la otredad, como condicionante para la reivindicacién de la
identidad nacional condujo hacia la discriminacién y el racismo. Asi como el
saqueo colonial y la expoliacién de los bienes comunales empujaron a los
pueblos indios a su segregacién en las “regiones de refugio”,* es decir a
serranias, a dreas rurales pobres pertenecientes al /interland de las ciudades
mestizas o criollas, las politicas asimilacionistas facilitaron la insercién del
indigena en condiciones de absoluta desigualdad en un sistema que tendié a
su marginacién, explotacién y exclusién.

En primera instancia, integracién y exclusién aparecen como polos opuestos
o estrategias divergentes del racismo. Sin embargo, como lo ha senalado
Wieviorka,® estas dos légicas del racismo (heterofébica y heterofilica) se
complementan en un discurso —no siempre coherente— de normalizacién y
estratificacién sociocultural. A la vez la segregacion, es decir el establecimiento
de espacios exclusivos y excluyentes para los distintos tipos etnorraciales, no
impide la difusién paralela de practicas sociales y la ejecucién de politicas
publicas que promueven relaciones interétnicas, e incluso el mestizaje.

{Cémo funciona el racismo?

Como muchos conceptos que utilizamos en ciencias sociales, el término
“racismo” forma parte de nuestro lenguaje cotidiano. A diferencia de otros
términos como “democracia” o “modernidad”; el de “racismo” estd ademds
impregnado de un sentido peyorativo, de tal forma que nuestra reaccién
inmediata es de negacién o refutacion.

* Gonzalo Aguirre Beltrdn, Regiones de refugio. El desarrollo de la comunidad vy el proceso
dominical en Mestizoamérica, INI/Fondo de Cultura Econémica, 1991 (1* ed. en 1967), México.

> Michel Wieviorka, “Racisme, antiracisme et mutation sociale. Lexpérience frangaise”,
Immigration et racisme en Europe, Andrea Rea (ed.), Editions Complexe, Paris, 1998.
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Para precisar los procesos sociales a que nos referimos, mds que intentar
una vez mds responder a la pregunta {Qué es el racismo! considero ttil enfocar
el problema desde una perspectiva similar a la de Michel Foucault en varias
de sus obras,* cuando se pregunta {Cémo funciona el poder? Podemos asi
evitar una nueva acumulacién de definiciones sobre las teorfas que se han
desarrollado en las dltimas décadas en torno al fenémeno’ y tratar en cambio
de reflexionar sobre éCdmo funciona el racismo? De hecho, si estamos de acuerdo
con Foucault en que las relaciones de poder son inmanentes a las relaciones
sociales, podemos considerar el racismo como una manifestacién de ejercicio
del poder en sociedades culturalmente o étnicamente heterogéneas. De acuerdo
con la mayorfa de los estudios empiricos y tedricos sobre el tema, el racismo
parece funcionar a nivel prictico y discursivo.

1. Tiende a inferiorizar o a excluir por medio de la naturalizacién, biologizacién,
esencializacién y desvalorizacién del otro préximo o distante, definido
generalmente en funcién de una combinacién de rasgos fenotipicos y
culturales.

2. Combina juicios estéticos y éticos, es decir, emite juicios de valor a partir
de la percepcion de los rasgos fenotipicos de cierto grupo de poblacién.
3. Establece un sistema de categorizacién o una axiologia que en un principio
puede tomar la forma de teorfa (incluso con pretension cientifica) y después,
tiende a divulgarse y tornarse en sentido comin. Las categorias se

transforman de este modo en estereotipos y prejuicios.

4. Potencia los procesos de explotacion. En este sentido, incluso la atribucién
de determinadas cualidades positivas a ciertos grupos socioétnicos puede
ser una forma de racializacién que oculta la explotacién. Por ejemplo,
muchos discursos reconocen a los indigenas cualidades como su disposicion
al trabajo y su resistencia ante las inclemencias del tiempo, que validan o

* Historia de la sexualidad 1. La voluntad de saber, Siglo XX1 Editores, México, 1975; Vigilar
y castigar, Siglo XXI Editores, México, 1976; Genealogia del poder, La Piqueta, Madrid, 1982;
Genealogia del racismo, La Piqueta, Madrid, 1992.

3 Véase, por ejemplo, Michael Banton, Racial Theories, CambridgeUniversity Press,
Cambridge, 1994; Pierre André Taguieft, La force du préjugé. Essai sur le racisme et ses doubles, La
Découverte, Parfs, 1988; Michel Wieviorka, Lespace du racisme, Seuil, Paris , 1991.
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legitiman la explotacién (o sobreexplotacién) de que son objeto. Asi, el
racismo permite la estratificacién laboral y la formacién de un
subproletariado.

5. Opera como un pilar ideolégico de los procesos de dominacién, en la medida
en que legitima el predominio politico de cierto grupo etnorracial a partir
de su identificacién con la nacién y con el Estado (la nacién criolla de las
elites decimonénicas o la nacién mestiza del Estado posrevolucionario).

6. A través de précticas de discriminacién, es decir de un trato diferenciado
hacia sectores sociales definidos por rasgos fenotipicos reales o imaginarios,
la ideologfa racista parece difundirse en todas las instituciones sociales
modernas: la vivienda, la escuela, la empresa, el sindicato, el sistema de
justicia, los parlamentos, la policia, etcétera.

7. Separa territorialmente, asigna espacios institucionales o territorios
especificos mediante practicas de segregacion.

8. Se expresa eventualmente por la exclusién del grupo racializado, en procesos
sociales que van desde la marginacién, hasta la violencia y el exterminio
(etnocidio, genocidio).

9. Se combina con otras importantes ideologfas politicas modernas, como el
nacionalismo. En este sentido, insta a la nacién a construirse como ella
misma, eliminando los elementos impuros, falsos exdgenos.

10. De acuerdo con Foucault,® el racismo fragmenta, introduce rupturas en el
continuum biolégico que el biopoder pretende gestionar. Sefiala de esta forma
los elementos adversos o peligrosos, las amenazas internas o externas para
el cuerpo social, “la poblacién”.

Pierre André Taguieff” habla de dos tipos de racismos o de dos légicas
histéricas: la primera, asimilacionista, promueve fundamentalmente la
incorporacién del Otro en un nivel de desigualdad, justificando asi su
explotacién o expoliacién. La segunda, diferencialista, tiende en cambio a
excluir, segregar o eliminar al Otro. De acuerdo también con Taguieff y con
A. Memmi, el racismo se ha transformado en los tltimos afios con un
desplazamiento del discurso sobre la desigualdad biolégica hacia la

¢ Michel Foucault, La genealogia del racismo, op. cit.
" Pierre André Taguieft, La force du préjugé, op. cit.
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absolutizacién de la diferencia cultural. Este neorracismo, o racismo cultural,
responde sin embargo también a una naturalizacién: es decir, la diferencia
cultural se presenta como un fenémeno inmanente a las sociedades
contemporaneas, con c6digos genéticos inmutables.®

En México predominé, durante mas de un siglo, la l6gica racial
asimilacionista. Sin embargo, mientras que los regimenes liberales y el régimen
porfirista de la segunda mitad del siglo XIX impulsaron politicas racistas
basadas en la idea de superioridad biolégica de los blancos-criollos, el régimen
postrevolucionario propuso en cambio una politica de integracién con un
contenido cultural, es decir de adopcién de pautas civilizatorias occidentales
por parte de los pueblos indigenas.

Racializacién y etnizacién del indio
en el periodo posrevolucionario

La atribucién social de rasgos inmanentes a un pueblo o a un grupo minoritario,
o la heteroidentificacién mediante rasgos estéticos y éticos permanentes, de
cardcter natural y ahistérico, es lo que llamamos un proceso de racializacion.
Después de la Segunda Guerra Mundial, el término de raza entr6 en descrédito
y encontr6 un fuerte rechazo tanto en las comunidades académicas como en
el mundo politico, a partir de la repulsién causada por los regimenes totalitarios
y las masacres nazis en nombre de la “pureza racial”. Se empezé entonces a
usar, en sustitucién de aquel concepto proscrito, el de “etnia”; con connotaciones
culturales y aparentemente sin determinismos biolégicos.

Sin embargo, la refutacién cientifica y el rechazo moral de la existencia de
las razas no condujo hacia el fin del racismo, demostrando que éste se fincaba,
mds que en verdades, en hipdtesis cientificas o en teorfas, en las relaciones
mismas de poder. En otros términos, el racismo es inmanente a las estructuras
y redes de poder en las sociedades contemporaneas justamente porque, como
lo vimos en el punto anterior, resulta funcional para la reproduccién de las
estructuras de dominacién, de explotacién y de opresion cultural. Por otro
lado, los discursos racistas pueden prescindir del determinismo biolégico

¥ Andrea Rea, “Introduction”, Immigration et racisme en Europe, Editions Complexe, Parfs, 1998.
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contenido en el concepto de “raza”, y conservar los elementos principales de
la argumentacién, basada en la heterofobia y exclusion, o en la desvalorizacién-
desigualdad y asimilacién.

La desmitificacién de las doctrinas racistas y su denuncia como gravisimos
errores 0 como mentiras, no han propiciado la desaparicién de las actitudes,
conductas y practicas racistas en el conjunto de la poblacién. Ya se hable de
razas o de etnias, el racismo sigue constituyendo un elemento fundamental en
los procesos de dominacién en el mundo contemporaneo.

Distintos autores’ sostienen que existe una rafz colonial en el racismo
mexicano hacia los pueblos indios y afromestizos. Las categorias sociorraciales
generadas a través de la conquista y colonizacién siguen en parte vigentes, y
han sido instrumentadas, después de la Independencia, desde las nuevas formas

de Estado:

Las construcciones de tribu y de raza como categorfa social hicieron su aparicién
con el colonialismo, cumplieron su papel en la administracién de control y fueron
dos de los medios a través de los cuales Furopa reconstruyé la realidad de las
sociedades que dominé [ ...] Raza y etnicidad surgieron como elementos conceptuales
divorciados de la totalidad social, enmascarando tanto el pasado colonial y la
configuracién que éste le dio a las relaciones sociales, como la realidad actual de
desigualdad. "’

La conquista de América puso en juego dos procesos distintos en la
construccién de la alteridad: el primero, axiolégico, consistia en la clasificacién
y jerarquizacién de las razas, la desvalorizaciéon de algunas de ellas y la

? “L.a raiz colonial del racismo latinoamericano hacia los pueblos indios y afromestizos es
indiscutible, ya que las categorias sociorraciales siguen vigentes, instrumentadas desde las nuevas
formas de dominacién” (Alicia Castellanos Guerrero, Imdgenes del racismo en México, Universidad
Auténoma Metropolitana-Iztapalapa/Plaza y Valdés, México, 2003). Otras autoras que coinciden
con este punto de partida son Olivia Gall, “Identidad, exclusién y racismo. Reflexiones teéricas
y sobre México”, Revista Mexicana de Sociologia, 11S-UNAM, afio 66, nim. 2, abril-junio, México,
2004; Susana B.C. Devalle, “Introduccién. Etnicidad: discursos, metdforas, realidades”; en
Susana B.C. Devalle (comp.), La diversidad prohibida. Resistencia étnica y poder de estado, Colegio
de México, México, 1989.

" Susana B.C. Devalle, op. cit.
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postulacién de la limpieza de sangre; el otro, praxeoldgico, establecia el grado
de identidad o diferencia con el Otro recién “descubierto”.!’ La tesis de la
diferencia fundamental de los pueblos conquistados —en el extremo su carencia
de naturaleza humana— conducia a la de la desigualdad y a la negacién de las
posibilidades de asimilacién. En cambio la suposicién de que los pueblos
conquistados son esencialmente iguales a los conquistadores y carecen
tnicamente de recursos culturales y religiosos, deriva hacia la consideraciéon
de la identidad-integracién y la proyeccién de los valores propios a los seres
colonizados.

El racismo mexicano es neocolonial y estd imbuido generalmente de una
misién civilizadora (educadora y paternalista), promovida por la Iglesia
Catélica y por el Estado. Su genealogia se basa en el argumento de la
superioridad natural del colonizador y de su misién civilizadora.

Etienne Balibar ha considera que este racismo neocolonial exterioriza a la
poblacién indigena en su propio pais, es decir, genera sistemas de exclusién
de las distintas instituciones. Paradéjicamente, el racismo latinoamericano es
también de desigualdad y explotacién y se da por la atribucién de rasgos étnicos
o raciales (etnizacién o racializacién) que legitiman el trabajo forzado y la
opresiéon sexual. Existe asi, dice Balibar, un proceso doble de integracién y
exclusién de los pueblos colonizados: “La herencia colonial es, en realidad,
una combinacién fluctuante de exteriorizacién continuada y de exclusién
interior”."?

En la sociedad independiente, el criollo —mads tarde el mestizo— asumi6 la
mentalidad del colonizador. Se formé una burguesia occidentalizada blanca
que adoptaba estereotipos transmitidos no sélo por el sentido comin, sino
también por las pricticas de discriminacién y segregacién impulsadas desde
la Conquista. Hasta fines del siglo XIX, predomind el criollismo en el racismo
estatal y en la ideologia hegemoénica: las elites presumian con orgullo su
ascendencia europea y los intelectuales cercanos al régimen difundian las
ideas de Spencer y del darwinismo social. Los politicos, convencidos de la
superioridad de la raza blanca, promovian la inmigracién desde el viejo

" Tzvetan Todorov, La conquista de América. La cuestion del orro, Siglo XX1 Editores, México, 1987.
12 Etienne Balibar, “Racisme et nationalisme”, en Immanuel Wallerstein, Race, nation, classe,
La Découverte, Paris, 1988.

203



RASGOS ESTRUCTURALES DEL ESTADO MEXICANO

continente ya que, como lo afirmaba Justo Sierra: “solamente la sangre europea
puede evitar el hundimiento del nivel de civilizacién [...] lo cual significa
regresion, no evolucién”."

Las ideas del mejoramiento biolégico de la raza por medio de la mezcla y
del blanqueamiento llevaron hacia la exaltacién del mestizaje, la via de la
eugenesia en México. Asi, desde los gobiernos de Porfirio Diaz empiezan a
sostenerse, en los circulos intelectuales y politicos, que el mestizo (mds que el
criollo) encarnaba el proyecto de unidad nacional. El propio Justo Sierra decide
colocar al mestizo en la ctspide de la jerarquia racial."

La homogeneizacién —definida en términos bioldgicos o culturales— se fue
convirtiendo en la meta principal del racismo estatal; tanto en el periodo porfirista
como en el posrevolucionario, las elites consideraron a los pueblos indigenas,
sus identidades comunitarias, sus usos y costumbres, como obstaculos para la
modernizacién y el desarrollo, y por lo tanto, para la construccién del futuro de
la nacién.

El discurso de la asimilacién alcanza su expresién mds acabada en obras
como Forjando Patria, de Manuel Gamio (1918) y La Raza Cdsmica, de José
Vasconcelos (1925). Estos textos tenfan evidentes deudas con las ideologias
positivistas y con la eugenesia que afirmaba las posibilidades de alcanzar el
bienestar de la cultura a través del mejoramiento racial de las poblaciones. St
bien Vasconcelos defendfa un mestizaje en el que participarfan de manera
democrética todas las razas y culturas de la humanidad; afirmaba
contradictoriamente el privilegio de ciertas mezclas, repudiando la presencia
barbara de otras (como la china). De hecho, la tesis de Vasconcelos situaba a la
raza blanca, como dominante, originaria y fundadora de toda la civilizacién
occidental.” Luis Cabrera —influido también por las ideas de Andrés Molina
Enriquez— consideraba asi mismo que la “unificaciéon” de México, “debe

¥ Citado en Alan Knight, “Racismo, revolucién e indigenismo: México, 1910-1940”,
Cuadernos del Seminario de Estudios sobre el Racismo en/desde México, nim. 1, Universidad
Auténoma de Puebla y Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologfa, Puebla, 2004, p. 18.

' Alicia Castellanos, “Antropologfa y racismo en México”, Desacatos. Revista de antropologia
social, nam. 4, Ciesas, verano, México, 2000.

Y José Vasconcelos, La raza Césmica, misién de la raza iberoamericana, Agencia Mundial de
librerfa, Parfs, 1925, p. 26.
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conseguirse alrededor del elemento mestizo, el cual es el mds numeroso y
homogéneo elemento”; entonces, la consecuencia necesaria del proceso de
construccién nacional era “disolver el elemento indio en el mestizo”."®

Fl racismo estatal mexicano mostrd, desde el siglo XIX, una tendencia a
resaltar los elementos culturales que se asociaban con la raza, e incluso, la
posibilidad misma de una fusién que no estuviera principalmente determinada
por la mezcla genética, sino por la educacién y la aculturacién del indio."” En
el periodo ulterior a la Segunda Guerra Mundial, con la influencia en el
indigenismo mexicano de teéricos antirracistas como Juan Comas y Santiago
Genovés, el asimilacionismo y la accién indigenista abandonaron casi totalmente
las premisas biologicistas y se orientaron tnicamente promover la accién
cultural, en particular la educacién, como factor fundamental de integracién.

Pero de acuerdo con el indigenismo, el indio no podria integrarse solo, ni
aceptar simplemente la ruptura de aquellas cadenas “que lo ataban a la
tradicién y a la ignorancia”. De ahi que el impulsor de las politicas
asimilacionistas era el propio mestizo, a través de la practica indigenista. Gamio
afirmaba que la liberacién del indio serfa llevada a cabo por intelectuales
mestizos, por antropdlogos y revolucionarios dispuestos a trabajar para “fundir
el alma india”. Al dirigirse a los indigenas, esa “pobre y sufrida raza”,
exclamaba: “Ustedes no despiertan espontineamente. Serd necesario que
corazones amigables trabajen para su redencién”.'®

Asi, el indigenismo se institucionaliz6 como una politica de intervencién
sistemdatica de antropdlogos, sociblogos, ingenieros y técnicos mestizos en las
“regiones de refugio”. Gonzalo Aguirre Beltrdn, uno de los principales tedricos
del indigenismo, postulaba la necesidad de llevar a cabo procesos de “aculturacion
inducida” en regiones interculturales a través de los Centros Coordinadores
Indigenistas. Consideré que debido a su atraso relativo, las comunidades
indigenas habfan permanecido sujetas a la explotacién de los grupos de poblacién

' Luis Cabrera, “El balance de la revolucién”, p. 282, citado en Alan Knight, ap. ciz.

7 Tanto Justo Sierra como José Marfa Luis Mora, a pesar de su descripcién muy negativa
de las caracteristicas raciales de los indigenas, afirman que pueden redimirse a través de la
educacién (Castellanos, ibidem).

'8 Manuel Gamio, Forjando patria (1916; reimpresién, Porria, , México, 1960), pp. 171-
181, en Alan Knight, gp. ciz.
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culturalmente mds avanzados y tendfan a sobrevivir en condiciones miserables,
manteniendo inamovibles sus antiguos valores y pautas de conducta."

La idea de la integracién (incorporacién, asimilacién, mestizaje), entendida
como proyecto colectivo de la nacién mexicana, no sélo se constituy6 en la
episteme, es decir una forma tnica de argumentacién, fuente de saber y
conocimiento de la realidad sociocultural mexicana, sino que ademads, gui6 la
préctica politica de todos los grupos, organizaciones, partidos e instituciones
en el pais: desde la izquierda, con el tema de la “proletarizacién” del indigena;
desde el Estado, con el de la “castellanizacién”, o incluso la “mexicanizacién”.
El asimilacionismo era, en este sentido, una razén de Estado, guiada por la
adopcién de una concepcién universalista del proceso civilizatorio.

Cabe sefialar sin embargo, que los logros de la integracién son mis
atribuibles a la migracién de los indigenas del campo a las ciudades y al propio
desarrollo econémico que a la accién indigenista institucional. Por otro lado,
el indigenismo no logré construirse como discurso hegemoénico entre las elites
regionales, en contextos de fuerte confrontacién y competencia interétnica
regional, o de levantamientos rebeldes de los pueblos colonizados (como los
yaquis). Asi, el racismo asimilacionista convivid, durante el siglo XX, con un
racismo de exclusién y exterminio hacia algunos pueblos indios como los
tarahumaras y los yaquis. También encontramos, en algunas regiones con alta
proporcién de poblacién indigena y fuertes clivajes étnicos (como los Altos de
Chiapas) un racismo diferencialista y segregacionista.

Fl racismo ha funcionado asi de forma diferente segtin las regiones, de
acuerdo con las especificidades de los procesos de colonizacidn, las caracteristicas
de los pueblos originarios, la geografia y la historia de las relaciones interétnicas.
Por ejemplo, tenemos sociedades criollas profundamente escindidas de la sociedad
indigena en la Sierra Tarahumara, donde el pueblo rardmuri fue confinado a las
zonas mas escarpadas y pobres, o sociedades mestizas como la de Yucatan, cuyas
elites recuperan con orgullo algunos rasgos de la cultura maya como la
indumentaria.*’

' Gonzalo Aguirre Beltran, op. ciz. pp. 269-287.
0 Alicia Castellanos, “Notas para estudiar el racismo hacia los indios de México”, Papeles de
poblacion, ntm. 28, abril-junio, Universidad Auténoma del Estado de México, México, 2001, p. 171.
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Después de mas de un siglo de divulgacién por los mas diversos medios
institucionales, la fuerza ideolégica del asimilacionismo sigue profundamente
inserta en el sentido comin de los mexicanos de diversas clases sociales. Esto
explica los resultados de la Primera Encuesta Nacional sobre la Discriminacién
en Meéxico, donde 34.1 por ciento de los entrevistados concordaron con que
“lo dnico que tienen que hacer los indigenas para salir de la pobreza, es
comportarse como no indigenas”.?' Curiosamente, esta opinién no revela sélo,
como lo manifestamos en la introduccién, la generalizacién del prejuicio y de
la discriminacion étnica en el pafs, sino también la certeza difundida de que
“los indigenas pueden y tienen que dejar de serlo”, es decir, que su ser no
corresponde a caracteristicas primordiales sino a una forma especifica de
“actuar”, a una cultura.

Discriminacién de los pueblos indios en México

De acuerdo con la encuesta antes mencionada, el 90.8% de los indigenas
entrevistados (765) afirmaron sentirse discriminados por ser indigenas, y
31.5% decfan haber sufrido alguna situacién de discriminacién durante el
ultimo ano. Esta percepcién generalizada de un trato discriminatorio es el
reflejo de dispositivos institucionales totalmente permeados por la légica
racialista. En efecto, como lo sefiala Wieviorka, existe una tendencia a la
institucionalizacién de la discriminacién,® es decir a su difusién en las m4s
diversas pricticas socioeconémicas, culturales y politicas, en la prensa, la
escuela, el espacio laboral, los hospitales y clinicas, los centros comerciales...
Por ejemplo, el rechazo a compartir el espacio habitacional con indigenas u
otros grupos racializados, manifiesto en las respuestas a la Encuesta sobre
Discriminacién, se traduce en actitudes que parecen simplemente opciones
personales por parte de agentes inmobiliarios, de caseros o gerentes de hotel.**

I Resultados generales de la Primera Fncuesta sobre Discriminacién en México, Conapred
y Sedesol, mayo de 2005

“ Wieviorka, op. cit.

= A fines de 1988, después del golpe de Estado de septiembre de ese afio en Hait{, un grupo
de exiliados procedentes de ese pafs fueron acogidos en México a través del Alto Comisionado
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La percepcién de un trato degradante y desvalorizante responde, por un
lado, a la generalidad de los prejuicios y estereotipos sobre el indigena, y por
otro a la pertenencia de los indigenas, en su enorme mayoria, a los estratos
socioecondémicos mas bajos y al campesinado. La discriminacién racial se combina
entonces con una discriminacién socioeconémica y con la devaluacién cultural
del campesino en general. Los estereotipos, transmitidos continuamente a través
de los medios de comunicacién o en la vida cotidiana —los dichos, los chistes,
el sentido comun— tienden a presentar al “indio” como ignorante, incivilizado,
feo y chaparro. Cuando en cambio, las instituciones publicas muestran la
intencién de rescatar las culturas indigenas, suele ser para transformarlas en
folklore o en paisajes exdticos que se ofrecen como mercancia al turismo.

En los mercados laborales y en las estructuras productivas, los indigenas
estdn situados en los estratos mds explotados. En su mayorfa, se ubican en el
sector primario, donde los salarios son mucho mds bajos y donde existe la
mayor proporcién de mano de obra empleada sin ingresos: el sector primario
de la economia concentra al 43% de los trabajadores ocupados indigenas; en
el sector secundario se sittia el 22% y en el sector de servicios se desempena
el 35%. En este dltimo, existe ademds una alta proporcién de trabajadores
indigenas por cuenta propia que sobreviven en el mercado informal, por medio
la compra y venta de productos al menudeo, de artesanias, etcétera. Existe
una “etnizacién” de ciertos estratos socioeconémicos, como los jornaleros

de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), para ser reubicados después en otros
paises. El ACNUR hizo reservaciones en varios hoteles del centro de la Ciudad de México a
nombre de los refugiados haitianos, que tenfan apellidos franceses. En mas de un hotel, la
reaccién de los recepcionistas y después de los gerentes, cuando se presentaron los haitianos, fue
de negar las reservaciones bajo el pretexto de que se habfan equivocado y que todas las habitaciones
se encontraban ocupadas. Evidentemente, se podria aducir una casual ocupacién masiva de los
hoteles del centro ante algtin evento extraordinario, pero parece mas probable que los hoteleros
se encontraran desconcertados, molestos, o simplemente poco hospitalarios ante el fenotipo
africano de los haitianos. Este tipo de racismo velado y muy difundido, se confunde fcilmente
con elecciones, preferencias personales, o incluso con el mal gusto de algunos individuos. Sin
embargo, responden a una imagen institucionalizada de la otredad.
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agricolas en la produccién para la exportacion, o en el sector secundario, los
trabajadores de la construccién.**

Todos los indicadores socioeconémicos y los estudios sobre niveles de
marginalidad indican la pertenencia de los pueblos indios a los sectores mas
pobres de México, con menor acceso a los servicios de salud, educacién y
vivienda. En cuanto al ingreso por producto del trabajo declarado, la mayoria
de los trabajadores indigenas en México no obtiene salarios que les permita
un acceso a satisfactores fundamentales: 25 indigenas ocupados de cada cien
no recibe ingreso, 56 de cada cien recibe hasta dos salarios minimos mensuales
y solamente 19.4% recibe mds de dos salarios minimos.”

La discriminacién se hace patente también en los bajos niveles educativos
y alto analfabetismo entre la poblacién indigena: 25% de los indigenas de 15
afos y més no saben leer ni escribir. Esta situacién afecta en mayor medida a
las mujeres, pues 43.3% de ellas son analfabetas, situacién que afecta al 23.4%
de los hombres hablantes de lengua indigena.”® Si observamos los municipios
con alta proporcién de poblacién indigena, encontramos también una alta
coincidencia entre marginacién y pertenencia étnica.

** Etienne Balibar e Immanuel Wallerstein usaron el concepto de “etnizacién” de los
trabajadores inmigrantes en los pafses desarrollados, es decir la asignacién de atributos culturales
que justifica el pago de salarios muy bajos y el confinamiento de esos trabajadores a las 4reas
menos gratificantes de la produccién. De acuerdo con estos autores, en las sociedades complejas
la etnizacion ha permitido —entre otros— segmentar la fuerza laboral para evitar la resistencia
organizada, minimizar los costos del trabajo en ciertas dreas de la produccidn, extender o contraer
las necesidades de mano de obra disponible para las 4reas en las cuales los salarios son mds bajos
y los roles econémicos menos gratificantes. La etnizacién asi como la feminizacién de ciertos
estratos de la fuerza de trabajo justifican una compleja jerarquia en el mercado laboral a partir de
criterios no meritocréticos. Son mecanismos del capital trasnacional que permiten el aumento de
las ganancias en épocas de recesién y de reestructuracién de la produccién con base en la
flexibilidad laboral. Contribuyen ademds a la promocién de una cultura racista y sexista,
discriminadora e intolerante (Balibar y Wallerstein, Race, nation, classe).

# Cifras del INEGI: X1I Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

% {bidem.
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CUADRO 1
Indicadores socioecondmicos de la poblacion hablantes de lengua indigena (HLI)

Menores de 14 Trabajadores que ~ Personas que no

Municipios con Personas de 1§ afios  afios que no ganan menos de  reciben ingresos

HLI y més analfabeta asisten a la escuela un salario minimo por trabajo

Municipios

con 70% y mas 39.2% 15.0% 35.8% 41.8%

Municipios

con 30% a 69% 23.0% 11.3% 37.3% 0.3%

Municipios

con menos de 30% 7.1% 7.1% 12.1% 0.1%

Total nacional 8.8% 7.7% 13.5% 1.9%

Fuente: INEGI, X/I Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. INI, Direccién de Investigacién y
Promocién Cultural. Base de Localidades y Comunidades Indigenas, 2000.

Llama la atencién un estudio realizado por el Banco Mundial hace unos
afios, en el que las cuatro naciones latinoamericanas con mayor nimero de
indigenas muestran todas una gran desigualdad socioétnica. De este estudio
se infiere que ser indigena en la regidn, significa casi siempre ser pobre.
México, a pesar de tener menores niveles de pobreza para la poblacién en
general y una proporciéon mas reducida de poblacién indigena (cerca del 10
por ciento), representa sin embargo el pafs con mayor desigualdad socioétnica.
Los porcentajes de pobreza entre poblacién indigena y no indigena en los
cuatro pafses fueron los siguientes:

CUADRO 2
Ser indigena significa ser pobre
Porcentajes de poblacién bajo niveles de pobreza®

Indigenas No indigenas
Bolivia 64.3% 48.1%
Guatemala 86.6% 53.9%
México 80.6% 17.9%
Peru 79.0% 49.7%

Fuente: Pueblos indigenas y pobreza en América Latina:
un estudio empirico, Banco Mundial, 1996.

7 Menos del equivalente de US$ 2.00 diarios
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Generalmente, la discriminacién redunda en una marginacién de los pueblos
indios de la politica nacional y en su subrepresentacién en las instituciones
publicas: los indigenas participan raramente en el disefio de las politicas
publicas que se instrumentan en sus propias comunidades y en sus territorios,
es minima su representacién en las cimaras, marginal su incidencia en las
decisiones que afectan el porvenir del pais.

Por otro lado, las actitudes discriminatorias son tan frecuentes entre los
representantes politicos como entre la poblacién en general, con consecuencias
obviamente mucho mds graves. Asi, el diputado federal del PAN, Raul
Chavarria Salas, afirmé en un debate en la Cdmara, que la situacién de los
indigenas reflejaba su falta de cultura para proveerse de los elementos
necesarios para comer, porque no se acercaban a los programas federales,
“no hay indigenas pobres en México, sino indigenas que no se acercan a los
programas sociales”.”®

La discriminacién racista tiene una de sus caras mas crudas en el sistema
de justicia y en la represién contra los dirigentes sociales. Como lo han repetido
en multiples ocasiones las organizaciones indigenas, de derechos humanos, y
el propio relator de la ONU para los derechos humanos de los pueblos
indigenas,” el trato de las instituciones de justicia y seguridad publica hacia
los indigenas pasa por alto regularmente todas las garantias individuales. Estos
son particularmente vulnerables a la violacién de sus derechos humanos, en
particular ante la multiplicacién de los conflictos agrarios y politicos en las
regiones indigenas. El informe antes citado, del relator de la ONU, sefala por
ejemplo la prictica generalizada de detencién de sospechosos o presuntos
delincuentes sin orden de arresto en comunidades indigenas, los allanamientos
de morada y robo de pertenencias de las victimas y otros abusos cometidos
tanto por policfas municipales, estatales y federales, policias preventivos o
elementos del ejéreito. Los indigenas son también mucho mas proclives a ser
torturados y es practicamente nula la efectividad de las denuncias al respecto.

8 Gaudencio Mejfa Morales, asesor del Grupo Parlamentario del PRD del 4rea de Equidad
Social en la Cdmara de Diputados; “Pueblos indigenas ¢{I.o mejor estd por venir?”, Debate
parlamentario, 1.1X Legislatura, México, 2005.

# Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen, para el 60 periodo de sesiones de la Comisién
de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, diciembre de 2003.
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A pesar de que tanto la legislacion nacional como las normas internacionales
para garantizar juicios justos, exigen que toda persona acusada de un delito
sea asistida de forma gratuita por un intérprete si no comprende o no habla el
idioma empleado en el tribunal, en el caso de México el gobierno no garantiza
este derecho en la mayoria de los casos. Asi, el Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién Racial de la ONU, recomend6 al gobierno mexicano “que
garantice el derecho de los pueblos indigenas al uso de intérpretes y defensores
de oficio conocedores del idioma, cultura y costumbres de las comunidades
indigenas en el transcurso de los procedimientos judiciales”.™

FEl Comité informé ademds del abuso permanente a los derechos humanos
en los juicios en los que se ven involucrados los indigenas, no sélo por la falta
de intérpretes y defensores capacitados, sino también porque el Ministerio
Publico y los jueces suelen ignorar las costumbres indigenas y senalaron que
la mayoria de las sentencias dictadas en estos juicios estin fuera de proporcién
con los delitos imputados.*!

Exclusién y violencia racista

La l6gica de la integracién étnica que ha prevalecido en México durante mas
de un siglo, ha sido sustituida poco a poco, desde fines del siglo pasado, por la
légica excluyente del racismo, que ha tendido a hacerse cada vez mds patente
en la violencia ejercida en territorios indigenas. De acuerdo con Wieviorka,
la exclusién originada por las practicas racistas se desarrolla en tres grandes
registros:

Puede ser social, apuntando, pues, hacia la expulsién de sus victimas de las
relaciones sociales, cosa distinta a querer explotarlas o cuestionar su supuesta
dominacién econémica, como frecuentemente se da el caso con los judios o ciertas
comunidades de origen asitico. Puede ser politica, prohibiendo que accedan los
grupos discriminados a la ciudadania. Finalmente, puede ser cultural, rechazando

0 Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, CERD/
C/MEX/CO/15 (2006), marzo de 2006, parrafo 13.

31 ibidem.
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el pluriculturalismo que implica la presencia de grupos minoritarios definidos
por su etnicidad, su religién o su propia memoria; o por el contrario, encerrdndolos
en su identidad especifica, al obstaculizar su participacién en la cultura
dominante.*

Lo que hemos podido observar, en los Gltimos afios, ha sido la polarizacién
social, la agudizacién de los conflictos sociales y la expresién cada vez mds
abierta de los odios de clase asociados con odios raciales, en insultos contra los
movimientos populares, los lideres sociales y politicos. La campana presidencial
de Felipe Calderén durante el 2006 se transformé en una exposicién sistemdtica
de todos los chistes e insultos racistas que cotidianamente escuchamos en México,
dirigidos hacia el candidato de izquierda, Andrés Manuel Lépez Obrador, y
hacia sus seguidores: circularon decenas de miles de correos electrénicos, muchos
de ellos enviados desde las propias oficinas del gobierno panista, con caricaturas
y bromas donde se presentaban a los perredistas o a los simpatizantes de Lépez
Obrador como salvajes, indios, nacos, chusma, animales o incluso alimento
para animales (recuperando un spot publicitario de alimentos para gatos). La
campana politica sucia evidencié méds que nunca, en el espacio publico y en
los medios de comunicacidn, el racismo de exclusion y la violencia simbdlica
contenida en las aspiraciones de clase y de estamento (el “sentimiento sefiorial”,
decfa René Zavaleta Mercado en el caso de la oligarquia boliviana) de una
fracciéon mayoritaria de la derecha mexicana.

La presencia cada vez mds visible de las organizaciones y de los pueblos
indios ha sido enfrentada con la militarizacién y represién contra lideres sociales
en territorios indigenas. Ante la falta de respuestas a las demandas indigenas y
campesinas y la situacién cada vez mds apremiante de la pobreza rural, han
estallado movimientos guerrilleros en los estados Chiapas, Oaxaca y Guerrero,
con consecuencias como la presencia depredadora de campamentos militares
en las comunidades. LLos organismos de derechos humanos registran, desde
fines del siglo XX, un ascenso de las violaciones a las garantias individuales de
los y las indigenas por parte del ejército, como violaciones, tortura y arrestos
arbitrarios. Ademads la presencia del ejército tiende a desarrollar en esas regiones
problemas como la prostitucién y el alcoholismo.

2 Michel Wieviorka, “Racisme, antiracisme et mutation sociales. expérience francaise”,
Immigration et racisme en Europe, Andrea Rea (dir.), Editions Complexe, Parfs, 1998.
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En enero de 1994, la apariciéon en Chiapas del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN), puso por primera vez, en la agenda de la
discusién publica, el problema de la discriminacién étnica y del racismo en el
pais. Desde entonces, la confrontacién se ha convertido en una guerra de baja
intensidad contra las comunidades tzotziles, tzeltales, choles y tojolabales de
las regiones de los Altos y la Selva. L.a represién contra los zapatistas ha
alcanzado a numerosos grupos de la sociedad civil que simpatizan con esa
causa y a decenas de organizaciones indigenas.

Son actualmente pricticas generalizadas, el hostigamiento, la fabricacién
de delitos, la tortura y las detenciones arbitrarias contra los indigenas
organizados o movilizados.* La violencia racista se dirige a la destruccién
deliberada de la cultura, de la identidad y de la dignidad étnica. Por ejemplo,
con la entrada de la Policia Federal Preventiva a Oaxaca, en noviembre de
2006, y la detencién arbitraria de centenares de hombres y mujeres en ese
estado, se reportaron casos de tortura psicolégica contra los detenidos y
detenidas —en particular contra las mujeres indigenas- focalizada de manera
directa sobre los codigos étnicos constitutivos de su identidad.** Debido a su

3 De acuerdo con el Informe antes citado, del Relator Especial para la ONU, “Un patrén
recurrente en las regiones conflictivas es la criminalizacién de las actividades de protesta, denuncia,
resistencia y movilizacién social de los involucrados, lo cual implica con frecuencia la imputacion
de multiples delitos, la fabricacién de delitos dificiles o imposibles de demostrar, la detencién
ilegal de los acusados, los abusos fisicos, la dilatacién en el proceso judicial comenzando por las
averiguaciones previas etc. Se reportan detenciones, allanamientos, acoso policial, amenazas y
enjuiciamientos a autoridades y lideres comunitarios, a dirigentes y miembros de organizaciones
indigenas y sus defensores. Se han denunciado «desaparecidos transitorios», personas privadas
ilegalmente de su libertad por algtin tiempo, con lo cual se busca desarticular la actividad social
legitima e intimidar a sus participantes”.

3 El Comité Civil Internacional de Observacién de los Derechos Humanos, en su «Informe
sobre los hechos de Oaxaca, presentado el 17 de febrero de 2007, reporta asi, a través de varios
testimonios, el trauma causado a las mujeres indigenas por el corte de su cabello, que de acuerdo
con las costumbres, éstas dejan crecer durante toda la vida: “En la noche, ya muy noche, nos
empezaron a cortar el cabello. Bueno nosotros culturalmente siempre, hemos tenido el cabello
muy largo, nos gusta tener el cabello largo y usar trenzas. Yo lo tenfa muy largo, lo tenfa por
aqui, por donde me llega mi suéter. Y siempre me habia gustado asi. Y djje, hijole, me cortaron
mi cabello. Que estaban cortando el cabello y ya bajé, en todo momento estuve tranquila. Me
bajaron pues ya agarraron mis trencitas y érale”.
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difusién en los medios de comunicacién y a las protestas que suscité a nivel
internacional, resulté particularmente impactante la violacién masiva y la
terrible violencia ejercida contra mujeres arrestadas arbitrariamente durante
la represién en San Salvador Atenco, Estado de México, en mayo de 2006.
Destaca el caso de la indigena mazahua, Magdalena Garcia Durin,
representante de la Organizacién Indigena de Desarrollo Integral, detenida
en el operativo de mayo y encarcelada en un penal de alta seguridad. En
noviembre de 2006, un juez le concedié un amparo y sin embargo, las
autoridades judiciales se negaron a liberarla. Amnistia Internacional ha
denunciado que “la actuacién de las autoridades estatales, incluyendo a la
policia, el Ministerio Puablico (federal) y el Poder Judicial, ha sido parcial y
contraria al marco internacional de derechos humanos. (Por lo que) ve con
preocupacién la insistencia en mantener encarcelada a la indigena mazahua,
a pesar de la falta de evidencias”. Agrega ademds “que esa actitud se interpreta
como uso discriminatorio del sistema de justicia, por la condicién indigena de
la acusada, lo cual nos llevaria a considerarla presa de conciencia y a ejercer
una accién mundial en favor de su liberacién inmediata e incondicional”.*s

La presién de los movimientos sociales y de la comunidad internacional ha
llevado a un reconocimiento legal y constitucional —muy limitado— de la
multietnicidad y multiculturalidad del Estado mexicano,* pero no ha conducido
hacia una revaloracién social y politica de la cultura y de los pueblos indios ni
a medidas para corregir la exclusién.

La falta de voluntad de la clase politica mexicana para dialogar con los
movimientos indigenas, en particular con el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional en Chiapas, se puso de manifiesto durante el proceso de discusién y
aprobacién de la Ley de Derechos y Cultura Indigena, en 2001. Esta ley se

3 Emir Olivares e Israel Dévila, “Frustran inminente liberacién de mazahua detenida en
Atenco”, La Jornada, 27 de enero de 2007, México.

* Durante el régimen de Carlos Salinas de Gortari, se reformé el articulo 4 constitucional y
se reconoci6 el derecho de los pueblos a conservar y a seguir desarrollando sus propias culturas.
La controvertida reforma constitucional de 2001 estableci6, en el articulo 2 que “Ia Nacién tiene
una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pafs al iniciarse
la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas”. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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elaboré a partir de un proyecto de ley presentado por la Comisién de Concordia
y Pacificacién del Congreso (Cocopa) en el periodo presidencial de Ernesto
Zedillo, y enviado al Senado por el Presidente Vicente Fox en diciembre de
2000. Su objetivo fundamental era reformar la Constitucién Mexicana en
funcién de los primeros Acuerdos de Paz firmados por el gobierno federal y el
EZLN, en febrero de 1996, en San Andrés Larrainzar. Sin embargo, el
dictamen que presentaron las Comisiones del Senado y que fue aprobado por
unanimidad en esa cdmara no s6lo se distanciaba de la llamada Ley Cocopa,
sino que la contradecfa en muchos de sus parrafos. En particular, cabe sefalar
que si bien la Ley de Derechos y Cultura Indigenas reconocié “la libre
determinacién de los pueblos y de las comunidades indigenas”, no abria ninguna
posibilidad legal para ejercer efectivamente ese derecho. En efecto, las
reformas no garantizaron ninguno de los preceptos contenidos en el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo —firmado y ratificado por el
Estado mexicano— en particular el uso y disfrute del territorio y de los recursos
naturales y el autogobierno. Tampoco reconocia a los pueblos indios como
sujetos de derecho.

Como lo sefiala Gaudencio Mejia Morales, la falta de un reconocimiento
constitucional de los derechos indigenas ha persistido, y ha provocado un conflicto
estructural entre los pueblos indios y el Estado mexicano. Las acciones llevadas
a cabo por el gobierno federal desde que llegé a la presidencia el Partido de
Accién Nacional en 2000, se han limitado a redisefiar y continuar con los
programas asistencialistas que impulsaban los gobiernos del Partido
Revolucionario Institucional. Ademds de los limites evidentes en materia
legislativa, demostrados tanto bajo los gobiernos priistas como en el gobierno
panista de Vicente Fox Quezada, la represion y tremenda violencia institucional
desatada contra los pueblos indios en Chiapas y en amplias regiones indigenas
de Guerrero y de Oaxaca parecen mostrar que las luchas indias amenazan de
manera directa no sélo los intereses de algunos grupos locales como
terratenientes y ganaderos, sino la seguridad misma del Estado. En efecto, el
control de los recursos naturales y la explotacién desmedida de las selvas tropicales
coinciden con los poderosos intereses del capital trasnacional, que se ven
necesariamente afectados por demandas como la restitucién del territorio.

En el dmbito socioecondémico, a partir la puesta en marcha de politicas de
corte neoliberal, durante el dltimo cuarto del siglo XX, se renunci6 de hecho
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a las politicas de integracién social. Mientras que el Instituto Nacional
Indigenista abandonaba los discursos asimilacionistas, el modelo de desarrollo
se volvié cada vez mds excluyente, de tal manera se cerraron las pocas
oportunidades de integracién socioeconémica por medio de la ampliacién del
mercado formal. El Estado y el mercado mismo dejaron de concebir a los
indigenas como productores o consumidores y pasaron a ser, simplemente,
una sobrepoblacién absoluta que en el mejor de los casos, emigraria hacia los
Estados Unidos para enviar remesas al pais.

En el umbral del siglo XXI, la desigualdad econémica ha llegado a niveles
sin precedentes, sumiendo el campo —de manera particular las regiones
indigenas— en condiciones de extrema pobreza. La justificacién de la exclusién
resulta ser la “baja competitividad” en el mercado mundial de los productos
que por siglos han sido sembrados y cosechados en las comunidades indigenas,
como el maiz y el frijol. Ante la falta total de incentivos al desarrollo rural, miles
de campesinos e indigenas se han visto obligados a abandonar el pais. La promesa
del presidente Vicente Fox Quezada (2000-2006) de promover que cada
indigena en el pais pudiera gozar de “vocho, tele y changarro” gracias a
programas de microcréditos,”” muestra la ignorancia total de las identidades
indigenas, la banalizacién de la pobreza y del desempleo, la proyecciéon de un
modelo individualista y competitivo, y la asuncién de un Estado que ha renunciado
a funciones de integracién institucional y redistribucién de los recursos para
ofrecer torpemente la desgastada utopia occidental del self made man.

En el contexto de la globalizacién econémica y del aumento de la
competencia internacional por las riquezas del subsuelo, el agua y la diversidad
biogenética, las politicas neoliberales han renovado el saqueo colonial en los
territorios de los pueblos originarios. Practicas como la biopiraterfa e incluso
guerras de baja intensidad en territorios indigenas, amenazan con convertirse
a corto plazo, en genocidio. En el afin de maximizar las ganancias del capital
sin importar los costos humanos, el nuevo modelo de desarrollo ha propiciado

" Declaraciones hechas por Vicente Fox Quezada durante su campafia para la presidencia,
en 2000. Fox prometi6 también que como prueba de la importancia que le daba a los indigenas,
instalarfa una oficina para ellos al lado de la suya. Se ha hablado frecuentemente, en México, de
una “changarrizacién” de la economfa, para transmitir la imagen de una terciarizacion, fincada
cada vez més en el trabajo por cuenta propia de tipo informal.
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la construccién de grandes obras de infraestructura como presas, proyectos
turisticos o de explotacién de los recursos naturales que justifican el despojo
de los territorios originarios y las bases comunitarias de la reproduccién
cultural. I.a mercantilizacién del patrimonio nacional y del patrimonio cultural
de los pueblos indios ha redundado en la subasta de regiones enteras entre las
trasnacionales del turismo.

Asi, la fase de desarrollo neoliberal en nuestro pais va acompanada de una
guerra contra los pueblos indios organizados, es decir de un ascenso de la légica
excluyente y de la violencia racista. En efecto, la respuesta gubernamental a la
organizacién y al movimiento indigena en el pais suele ser la represion, el asesinato
de lideres indigenas e incluso las masacres.™ FEstas masacres ocurren en estados
donde impera la violencia politica y la impunidad. La situacién que se vive en
algunas regiones del paifs y en estos momentos, puede calificarse de Estado de
excepcion.

Conclusiones

A treinta afos de la creacién del Instituto Nacional Indigenista, en una critica a
la “preocupacién obsesiva” de los constructores de las naciones mexicanas por
reducir la multiculturalidad y la multietnicidad y promover la homogeneizacién,
Lourdes Arizpe afirmaba:

Si hacemos a un lado juicios tedricos inamovibles y analizamos la historia, se hace
evidente que no es la diferencia cultural lo que fragmenta a una nacién, sino la

3% Cabe sefialar, como dos ejemplos paradigmaticos de la impunidad y la violencia en regiones
indigenas, la masacre de Acteal en Chiapas, en 1997, y la de Agua Fria, en Oaxaca, en 2002.
Como ha sido demostrado por organismos internacionales de derechos humanos, ambas masacres
se dieron con el aval institucional y la injerencia directa de funcionarios de distinto nivel. Natividad
Gutiérrez ha hablado, en ambos casos, de masacres genocidas, debido a que se trata, en ambos
casos, de “una forma planificada de aniquilacién (como resultado) de la violencia ejercida por el
Estado Nacién hacia los pueblos indigenas” (Natividad Gutiérrez Chong “Violencia estructural
y masacre genocida en los pueblos indigenas de Chiapas (1997) y Oaxaca (2002)”, Estudios
soctoldgicos, XXI1I: 65, Colegio de México, México, 2004, p. 316.
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desigualdad econémica y juridica que se hace coincidir con las lineas étnicas y
culturales.”

La accién asimilacionista se tradujo de hecho en un aumento de la desigualdad,
a medida que el indigena se incorporé a la modernizacién capitalista entre los
sectores mas explotados o entre los grupos marginados. La subordinacién se ha
dado ha través de una discriminacién institucional que determina la posicién de
los indigenas en las escuelas, los hospitales, las empresas y los espacios publicos.
Los indicadores socioeconémicos evidencian esta situacidon; la historia de
subsuncién del indigena en el proyecto nacionalista explica, a su vez, la difusién
y reproduccién de las practicas y discursos discriminatorios.

A inicios de 2006, en su Informe al Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial) de la Organizacién de las Naciones Unidas, el Estado
mexicano afirmé que las pricticas de discriminacién racial en el pafs habian
disminuido notablemente a raiz de la creacién de la Comisién para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (que vino a sustituir, con un recorte presupuestal, al
Instituto Nacional Indigenista) y con la promulgacién de leyes como la
controvertida ley de Derechos y Cultura Indigenas de 2001 y la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién, en 2003.*

Mis alld de las limitaciones manifiestas en las reformas constitucionales
aprobadas por el Congreso de la Unién y por los congresos de los estados,
resulta evidente que la legislacion y la creacién de instituciones con la finalidad
de prevenir o eliminar el racismo son tareas necesarias pero totalmente
insuficientes. En efecto, el racismo descansa en préicticas ampliamente
generalizadas que son funcionales y potencian los procesos de explotaciéon
econémica, de dominaci6n politica y de opresién cultural. Se finca en dispositivos
globales de poder y su légica responde a tecnologias de poder difundidas en los
més diversos espacios institucionales: la familia, la escuela, los hospitales, la
calle, las cdmaras de representantes, etcétera. Los discursos y las pricticas

¥ Lourdes Arizpe, “Carta abierta al Instituto Nacional indigenista en ocasién de su trigésimo
aniversario”, INL. 30 ajios después. Revision critica, Ntimero especial de aniversario de México Indigena,
6rgano de difusion del Instituto Nacional Indigenista, Diciembre de 1978, México, p. 155.

* Reporte de México a la Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, ONU:

CERD/C/473/Add.1.
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racistas se producen y reproducen en la vida cotidiana, en las relaciones sociales
o interpersonales, en las formas de agregacién, organizacién y movilizacién
de los més diversos sectores y clases sociales. Responde a la Razén de Estado,
en la implementacién de un modelo de desarrollo que implica la segregacion
o exclusién de una parte fundamental de la poblacién.
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TERCERA PARTE

La condicién democratica en disputa






Antecedentes histéricos de la crisis politica actual

Andrea Revueltas

En contraste con el cambio de modelo econémico, que se emprendié de manera
abrupta y acelerada a partir de 1982, la transicién politica ha sido muy lenta
y compleja. En este Gltimo proceso se pueden detectar varios momentos: en
una primera etapa se inicia como una liberalizacién del régimen por parte del
Fstado a través de la reforma electoral de 1977. En un segundo momento se
observa una transformacién de la sociedad, que acepta la via electoral —y no
la violencia— como medio para cambiar el sistema. Se inicia entonces un
movimiento civico que crea tensiones entre el gobierno que se resiste y la
sociedad que presiona para que las reformas garanticen elecciones no
fraudulentas. Tercer acto: la lucha culmina en la alternancia presidencial en
2000, pero, en lugar de que el proceso de democratizacién se prosiga y
fortalezca, parece detenido e incluso ir en retroceso.

Aunque en julio de 2000, el denominado “PRI-gobierno” perdié el poder
que detenté por mas de 70 anos, los cambios necesarios para una verdadera
reforma democritica del Estado mexicano todavia no se han realizado y nos
ha llevado a la crisis que vivimos en la actualidad. Veamos brevemente cémo
se ha llegado a esta situacién.

1. En 1977, con la intenci6n de revitalizar su legitimidad, el gobierno mexicano
emprendi6 una reforma electoral que abrié las puertas a la oposicién. Fue el

! Concepto sui generis que expresa bien la presencia hegeménica en el poder del partido que
surgié de la Revoluciéon Mexicana, el PRI (Partido Revolucionario Institucional, sucesor del
PNRy del PRM).
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inicio de una lenta serie de medidas que poco a poco fueron liberalizando los
procedimientos electorales, aunque siempre de manera tal que el gobierno
pudiera mantener el control. Gracias a la presién de la sociedad los cambios
fueron haciéndose cada vez mas efectivos. El proceso que llevé finalmente a
otro partido (el PAN —Partido de Accién Nacional) al poder, duré mas de
veinte afios e implicd como elemento fundamental la ciudadanizacién de la
organizacién de las elecciones antes preparadas y controladas por el gobierno.’

En la década de los ochenta la sociedad comenzé a prestar cierta atencién
a las elecciones, vistas antes con indiferencia ya que sélo servian para dar un
tinte de legalidad al poder del PRI. Empezaron entonces a ser consideradas
como medio de participacién y de cambio. Asi fue como en 1983 el gobierno
se vio obligado a reconocer el triunfo del PAN en algunos municipios del estado
de Chihuahua y en la capital de Durango. En 1986, a pesar de haber ganado
el PAN la gubernatura de aquel estado (Chihuahua), no se reconocié su triunfo,
lo que generd un amplio movimiento de resistencia civil. En las presidenciales
de 1988, se produjo una gran participacién opositora de la sociedad, que fue
precedida un afo antes por la fractura del PRI al salir de este partido la
Corriente Democritica encabezada por Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio
Muioz Ledo, pero en estas elecciones nuevamente hubo fraude. A pesar de
ello —o gracias a ello, pues la imposicién habia sido tan evidente y escandalosa
que el gobierno no pudo sino ceder en ciertos aspectos—, el afio siguiente

? “En los afios setenta se creé la Comisién Federal Electoral, cuerpo colegiado presidido por
el secretario de Gobernacién en el que estaban representados, ademds de las dos cdmaras del
Congreso, los partidos de oposicién. Aun asi, dicha composicién no evitaba que el ejecutivo
tuviera el control sobre la toma de decisiones. En 1990 se creé el actual Instituto Federal
Electoral (IFE). Su érgano directivo, el Consejo General, incorpord, ademds de los representantes
del ejecutivo, del Congreso y de los partidos politicos, la figura de ‘magistrados consejeros’
como mecanismo apartidista para resolver las diferencias entre el PRIy la oposicién. La figura de
magistrados consejeros fue clave para la ‘ciudadanizacién’ del IFE. En 1994, éstos fueron
sustituidos por ‘consejeros ciudadanos’ y se elimind la representacién de los partidos politicos.
Finalmente, en 1996 se suprimié la presencia del secretario de Gobernacién del Consejo General
para otorgarle asf al IFE completa autonomfa respecto al ejecutivo y a los partidos politicos”.
Mayer-Serra, Carlos, y Nacif Herndndez, Benito (comp), Lecturas sobre el cambio politico en
México, CIDE/FCE, México, 2002, p. 9.
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(1989) por primera vez se reconoci6 el triunfo de un partido de oposicién en
una eleccién de gobierno estatal: el PAN, en el estado de Baja California.

En términos generales, la participacion a través de la via electoral provocé
en aquel tiempo una gran tensién entre una sociedad que querfa el cambio
—principalmente sus sectores mds modernos— y una élite prifsta anquilosada
y con poca visién, que se negaba a abandonar el poder y sus privilegios. Las
élites y el sistema politico tradicional opusieron una gran resistencia al cambio,
se sirvieron de toda la maquinaria estatal, del poderio econémico, de los medios
de comunicacién masiva y, evidentemente, de la cultura politica prifsta para
moldear opiniones y précticas con el fin de que su hegemonia permaneciera.
Asf fue como se observé que durante el sexenio salinista (1988-1994), para
bloquear otros posibles triunfos de la oposicién, los mecanismos del fraude
empezaron a volverse mds complejos y, al lado de las formas tradicionalmente
empleadas, principiaron a utilizarse métodos més sofisticados hasta llegar a
lo que se denominé “fraude cibernético”.’

A pesar de todo, las paulatinas reformas electorales otorgadas a cuentagotas,
con el fin real de que le permitieran al PRI seguir manteniendo el control, fueron
dando cada vez més garantias de limpieza electoral. Ademads, la insistencia de la
sociedad ayudo a esta evolucion: asi, el surgimiento en enero de 1994 del EZLN
(Ejército Zapatista de Liberacién Nacional) y la enorme simpatia popular —en
y fuera de México— que el movimiento generd, ejercieron una gran presion
sobre el gobierno, el cual para restarles fuerza opt6 por realizar uno de los
cambios electorales mds efectivo.* Los triunfos de la oposicién culminaron con

* Lo que se denominé fraude cibernético implicé el uso y control de las decisiones de los
organismos electorales a través de medios electrénicos que permitfan la manipulacién del padrén
electoral agregando o suprimiendo a votantes. Cfr. Reyes del Campillo, Juan, Modernizacion
politica en México: elecciones, partidos y representacion (1982-1994), UAM-Xochimilco, México, 1996.

* “Lareforma electoral de 1994 cambié por completo la composicién del consejo general del
IFE. El nombramiento de los nuevos consejeros estuvo respaldado por una mayoria partidista
en el Congreso. El resultado fueron las primeras elecciones en la historia de México realizadas
con estrecha vigilancia externa hacia la capacidad del partido en el poder para manipular los
resultados; la vigilancia externa inclufa a los observadores internacionales”, Elizondo Mayer-
Serray Nacif Herndndez, op. cit., p. 27.
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la victoria de ésta en las elecciones presidenciales de 2000, en las que después
de 71 afios del mismo partido en el poder lleg6 otro a la presidencia.’

2. Después de la victoria del 2000, el movimiento ciudadano parecié perder
fuerza y no se reactivé sino hasta las presidenciales de 2006, que veremos
mas adelante. A partir de 2001 se observé un aumento de la abstencién: un
63% en las elecciones en Baja California y un 69% en Oaxaca. En marzo de
2003, en las elecciones del estado de México para alcaldes y diputados locales,
hubo una abstencién de 57%. El nivel de abstencién que se temia en las
elecciones legislativas del 6 de julio del mismo afio se confirmé: alcanzé el
58.5%. De 65 millones de electores solamente sufragaron cerca de 27 millones,
se abstuvieron casi 38 millones y hubo mas de un mill6n de votos nulos.

Y esto sucedia a pesar de los gastos desmesurados que el IFE (Instituto
Federal Electoral) realizé para convencer a los ciudadanos de acudir a votar.
De acuerdo con el peridédico Reforma del 27 de junio de 2003, el IFE empled
unos 546 millones de pesos (unos 50 millones de délares) s6lo para la promocién
del voto y la capacitacién de los funcionarios de casillas. Ahora bien, puesto
que a través del IFE se habia llegado a garantizar el voto limpio, libre de
fraudes, {por qué entonces esta actitud de los ciudadanos? Pareciera que habia
una gran decepcién en la sociedad en general.

5 El sistema prifsta duré tantos afios que algunos pensaron que podria ser eterno. Sin
embargo, ya en 1985, Gabriel Zaid, en un ensayo titulado “Escenarios sobre el fin del PRI”,
esbozaba diversos escenarios, algunos mds o menos violentos, sobre la desaparicién del PRI-
gobierno: el PRI podria eclipsarse a causa de una revolucién, de un golpe de Estado, etcétera.
Aunque también proponfa un fin por maduracién, a través de cambios graduales, invisibles,
acumulativos, es decir, mediante elecciones que harfan posible el arribo de una autoridad que
dependiera realmente del voto popular. Proceso que denominaba “Revolucidn civica”. Desde
aquel momento advertia algo que se estaba gestando en el pafs, en las entrafias de la sociedad: el
despertar de un poblacién que pensaba que por medio del voto se podfa acabar con el PRI, y
afirmaba: “lo respetable, lo impresionante, la novedad histérica, decisiva, son esos millones de
votantes que votan contra el PRI y hasta se dejan apalear tratando de ejercer el sufragio efectivo.
Estan diciendo a gritos que hay que acabar con el sistema pacificamente”. Cfr. Zaid, Gabriel,
Adios al PRI, México, Océano, 1995. No hay que olvidar que durante la década de 1970, la vida
politica del pafs estuvo marcada por brotes guerrilleros que incrementaron el aparato represivo
del Estado. Sélo hasta el afio 2000 prevalecié la “revoluciéon civica” de la que hablaba Zaid.
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Fl desencanto, la apatia y la desconfianza pueden conducir al abstencionismo.
En efecto, los cambios que los ciudadanos esperaban no habian llegado. La
corrupcién y la impunidad no desaparecieron;’ la estructura corporativa de
control de los trabajadores, pilar del viejo sistema antidemocratico, estd debilitada
pero sigui6 funcionando; el marco legal que dio vida al corporativismo permanece
vigente; se modificaron las relaciones del Estado con el ciudadano, pero los
candados a la libre organizacién de los trabajadores todavia estdn presentes;
éstos atin no tienen derecho a elegir a sus representantes sindicales mediante
voto libre y secreto;’ en la escena politica siguen presentes, con sus mismas
practicas prifstas de siempre, los viejos lideres sindicales, quienes negocian en
posicién de fuerza y llegan a acuerdos con el gobierno foxista.

Por cuanto a la clase politica y los partidos, no han llegado a consolidarse
como verdaderos partidos modernos y democréticos. Se observan en ellos
luchas internas entre grupos y facciones para obtener puestos y beneficios del
poder; anteponen sus intereses personales y de faccion a los de la colectividad.
Los pleitos internos para ganar cotos de poder, las negociaciones y
compromisos entre diversas agrupaciones, realizados por debajo, (en lo
“oscurito”), influyeron en el desinimo general. Y por si fuera poco, estin
alejados de sus bases y de la sociedad, por lo que aqui también, a este nivel

¢ En septiembre de 2003 se logré evitar que un senador prifsta fuera desaforado para ser
investigado por el caso de desvio de fondos de Pemex (Petrdleos Mexicanos). Dos afios més
tarde se supo que el sindicato de Pemex habfa recibido ilegalmente, de parte de la empresa,
decenas de millones de délares; y se sospechd que quinientos de ellos fueron entregados al PRI
para sufragar la campafia presidencial de 2000. Para que pudiera rendir cuentas el tesorero del
sindicato, en aquel entonces senador, debia ser desaforado, una parte del Congreso (miembros
del PRD y el PAN) habfa logrado convocar un pleno con el fin de obtener el desafuero. Presiones
y chantajes del PRI al gobierno y oscuras negociaciones con los partidos pequefios —-PVEM
(Partido Verde Ecologista de México), PT (Partido del Trabajo), CD (Convergencia
Democrdtica)— hicieron que se realizara una votacién amafiada y arreglada, y que finalmente se
exonerara al senador que al parecer participé en la sustraccién de cuantiosos bienes publicos.
Mediante procedimientos como éste, se mantuvo en pie la corrupcién y la impunidad.
FEvidentemente, la decepcién y la desconfianza de la sociedad frente al gobierno y la clase politica,
aumenté. Para mds precisiones véase Miguel Angel Granados Chapa, “Impunidad legal” en
Reforma (14 de septiembre de 2003), p. 15-A.

7 Cfr. Garavito, Rosalbina, Los espejismos del cambio 2000-2002, UAM-Atzcapotzalco, México,
2003.
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partidista, puede hablarse de una crisis de representatividad, lo que es
inquietante porque, por mds insatisfactorio que sea el sistema de partidos, es
necesario para asegurar la transicién a una vida democrética en el pafs.

Los partidos llevan a cabo alianzas pragmdticas y oportunistas, que pasan
por encima de todos los principios. Por ejemplo, el caso del PVEM (los “verdes”),
cuarta fuerza partidaria, que primero se alié en las elecciones de 2000 con el
PAN y en 2003 con el PRI

FEscandalos en torno a los gastos excesivos en la campana del 2000,
realizados por el PRI a través del “Pemexgate” y el PAN por medio de los
“Amigos de Fox”,* y que siguen impunes, refuerzan el desprestigio de la clase
politica; por otra parte, en los partidos contintian las practicas clientelares,
que implican manipulacién politica de las necesidades de la gente y que son
vicios que vienen de la vieja politica y no han desaparecido en absoluto. Los
precandidatos se cambian de partido para conseguir candidaturas cuando no
las obtienen por parte de su partido original, y esto con menosprecio de
cualquier principio, a los que pisotean sin la menor vergiienza.

Aparte de los escandalos, corruptelas y ambiciones, hay una ausencia de
visién y de empuje politico. No ha habido hasta ahora proyectos eficaces para
solucionar los problemas mds graves del pais: pobreza en el campo y las
ciudades, migracién a Estados Unidos, solucién al movimiento zapatista y
demandas por derechos indigenas, estancamiento econémico, desempleo,
aumento de la ola delictiva, etcétera.

3. La alternancia en el poder del afio 2000 nos lleva a reflexionar sobre los
cambios y las permanencias del sistema politico mexicano, mismas que han
dificultado una verdadera reforma democritica del Estado. Antes de senalar
algunos elementos esenciales, recordemos las caracteristicas del sistema
politico, dominante desde 1929. El sistema priista se caracterizé por un fuerte
presidencialismo que tenfa como instrumento un partido de Estado
semicorporativo, una gran concentraciéon de la autoridad, una jerarquizacién

¥ El escandalo provocado por los gastos exagerados durante la campafia electoral fue bautizado
Pemexgate en el caso del PRI, pues fue el sindicato de Pemex el que proporciond el dinero, y
Amigos de Fox en el del PAN, porque las transferencias de dinero se realizaron a través de este
partido.
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social piramidal acentuada mediante multiples formas antidemocraticas. Este
sistema fue creando una imagen y rituales de poder que se reprodujeron en
todas las instituciones econémicas y politicas y terminé por impregnar a la
sociedad entera, asi como imponer ciertas practicas y normas que condicionaron
valores y comportamientos especificos. Entre ellos, la “disciplina” caracterizada
por la obediencia y sometimiento que deben seguir los miembros del partido y
que pueden llegar a generar conductas abyectas; el modelo del “Sefor
Presidente”, poder unipersonal supremo, que se reviste de un sentido autoritario
y “magico” y que se ve reflejado y reproducido por todos los que son jefes desde
arriba hasta abajo de la pirdmide social; la “simulacién”, aceptacién de que las
cosas ocurren de otra manera a como estdn concebidas por las leyes; la “no
discrepancia”: es un error salirse de la escala jerarquizada, objetar la autoridad,
etcétera. Estos patrones de conducta prifsta —de stbditos premodernos y no de
ciudadanos— produjeron en la sociedad, reacciones de dependencia, pasividad y
apatfa, de cinismo, desconfianza y fatalismo, desinformacién y desinterés, de
miedo al cambio.” Veamos ahora los elementos que han cambiado y los que han
permanecido después de la alternancia de 2000.

a) El presidencialismo. Es evidente que ha habido transformaciones, pues se ha
pasado de un presidencialismo extremo que concentraba y centralizaba el poder
a un presidencialismo acotado que ha visto mermado su poder y sus facultades.
El presidencialismo que antes dominaba a los poderes legislativo y judicial, asi
como a los gobiernos estatales, poco a poco empezé a perder fuerza. Si bien el
presidente Salinas (1988-1994) todavia ejercié un presidencialismo exacerbado,
ya no conté con la mayoria suficiente para llevar a cabo las reformas
constitucionales necesarias para la implantacién del modelo neoliberal. Fin 1988,
por primera vez, el PRI obtuvo menos de dos tercios de escaiios en la Cdmara de
Diputados, perdiendo asi la posibilidad de introducir cambios en la Constitucién
por si solo, y desde entonces tuvo que buscar la alianza con el PAN para lograr
su aprobacién (mediante las llamadas “concertacesiones”).!” La disminucién

? Cfr. Revueltas Andrea, Las transformaciones del Estado en México: un neoliberalismo “a la
mexicana”, UAM-Xochimilco, México, 1996.

' Negociaciones secretas que permitieron al gobierno de Salinas asegurarse el voto del PAN
para la aprobacién de varias leyes; a cambio, reconoci6 la victoria electoral de éste en ciertas
localidades, entre otras concesiones.
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del poder presidencial se hizo aun mds evidente en el periodo del presidente
Zedillo (1994-2000), pues en las elecciones intermedias de 1997 el PRI ya ni
siquiera gan6 la mayorfa relativa parlamentaria y sus propuestas ya no pudieron
pasar de manera “automdtica” como sucedia anteriormente: los votos de una
parte de la oposicién se volvieron indispensables para poder aprobar el
presupuesto y los cambios a la legislacion, con las consiguientes amenazas de
paralisis politica.

Las limitaciones al poder del gobierno de Fox se acrecentaron al no contar
tampoco con una mayoria legislativa y verse rodeado de més del doble de
gobernadores de oposicién. No logré que se aprobaran las reformas
privatizadoras de cardcter estructural: fiscal, energética, laboral. Es cierto
que urgen estas reformas para bien del pais, pero no con la visién neoliberal-
privatizadora que contemplé el gobierno de Fox y que es la misma del
presidente Calderdn.

Es preciso reconocer que los poderes legislativo y judicial parecen haber
conquistado una mayor independencia del ejecutivo y que esto contribuye
positivamente al avance democrético del pafs. Por lo demds, quienes han
adquirido mayor fuerza e independencia han sido los gobernadores. Se ha
producido una descentralizacién del poder, antes concentrado en la Presidencia
y controlado por el Presidente; los gobernadores son ahora més auténomos,
independientes y cuentan con una mayor fortaleza econémica, ademds de que
han conquistado espacios de poder en el seno de sus partidos. Es un fenémeno
positivo, aunque nada asegura, por desgracia, que vaya a implicar forzosamente
una auténtica descentralizacién federativa que anunciara mejores practicas
democriticas, sino que ciertas tendencias caciquiles hacen temer que pudiera
producirse en un momento dado una fragmentacién en poderes regionales.
En efecto, en varios estados, estos poderes dan la impresién de orientarse
hacia una regresiéon de caridcter autoritario, porque en ellos se observan los
mismos poderes discrecionales, verticales, que antes tuvieron los Presidentes
priistas a nivel federal. Ademds, los gobernadores tienen gran peso e influencia
en sus partidos asf como en los representantes de sus estados en las Cdmaras. "’

"' Cfr. Leo Zuckermann, “Los nuevos virreyes”, y Gutiérrez, Alejandro, “El PRI:
gobernadores al poder”, Proceso, ntim. 1393 (13 de julio de 2003), pp.18-24.
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Fl poder caciquil de los gobernadores se manifiesta en todo su esplendor en la
actitud de Ulises Ruiz en Oaxaca (crisis de junio-noviembre de 2006).

En el afio 2002 se cre6 la Confederaciéon de Gobernadores (Conago) para
demandar una reforma hacendaria integral que les permitiese a estos ultimos
ejercer una mayor captacién y aplicacién de recursos. En tiempos del foxismo,
esta organizacién se ha enfrentado naturalmente al Secretario de Hacienda,
pero de hecho ha estado adquiriendo fuerza y puede llegar a ser un fuerte
contrapeso del poder ejecutivo.

b) El partido de Estado. La simbiosis que antiguamente privé entre el Presidente
de la Republica y el PRI, este tltimo como instrumento de control subordinado
al primero, no se ha reproducido en la relacién de Fox con su partido (el PAN)
y, de hecho, las relaciones entre ambos han llegado, por momentos, a ser tensas,
y la misma tendencia se advierte con Calderén. En realidad, se trata de
estructuras organizativas diferentes: el PAN fue creado en 1939 por un sector
de la sociedad (principalmente de clase media) para oponerse a la estructura
politica dominante y desde entonces jugé un papel de oposicién minoritaria
(s6lo hasta la década de los 80 empez6 a incrementar su influencia que terminé
por llevarlo al poder en el 2000). Mientras que el partido de Estado (PRI) fue
creado desde el poder, en 1929, como instrumento para dirimir las diferencias
entre los diversos grupos de la clase gobernante y resolver, sin la violencia que
privé en la etapa armada de la Revolucién mexicana, los problemas de la sucesion
presidencial. Poco a poco fue ampliando sus dreas de control y en 1938 integré6
corporativamente a los diversos sectores de la sociedad (campesinos, empleados,
obreros, empresarios, militares). Con el tiempo fue afinando sus précticas y su
cultura politica, que llegaron a impregnar por completo la vida politica del pais,
conformando el sistema politico piramidal dominante. Sistema que ha demostrado
una impresionante continuidad, con gran capacidad de introducir cambios que
lo vitalizaron y permitieron su permanencia, aunque, como se ha visto, con el
tiempo se fue erosionando y debilitando.

Sin embargo, cabe preguntarse si no seguimos insertos en el mismo sistema
de poder que cambia para continuar, si la alternancia de partidos en el poder
no serfa solamente una etapa de este proceso paraddjico y viciado de cambio/
continuidad del sistema politico piramidal mexicano en el que la democracia
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es limitada y elitista, las inercias pesan fuertemente, las desigualdades siguen
en pie e incluso se acentiian.

El 6 de julio de 2003 se vio una recuperacién notable del PRI, a pesar de
sus crisis y pleitos internos, escandalos de corrupcién, descrédito de sus
principales lideres, etcétera. El clientelismo y las redes de intercambio de
favores por votos persisten en su seno. Esta recuperacion se produjo sin que
se hubiera llevado a cabo la mds minima autocritica ni un verdadero relevo de
dirigentes, y en su cuspide se mantuvieron los herederos de la misma vieja
clase (los llamados “dinosaurios”).* Por otra parte, no hay que olvidar que el
gobierno de Fox, en sus cuadros medios y altos, estuvo integrado por gran
nimero de priistas (Proceso, 14 de julio de 2002), ni que Francisco Gil, por
ejemplo, el poderoso Secretario de Hacienda, es miembro del PRI y fue alto
funcionario del gobierno de Salinas. En las presidenciales de 2006 el PRI
sufrié una fuerte derrota y pasé a ser la tercera fuerza después del PRD. Sin
embargo, la necesidad que tiene el PAN (primera fuerza) de apoyo para su
politica y sus reformas ha hecho que el PRI vuelva a tener un papel protagénico
y que el PAN se vea forzado a depender de él.

¢) La clase politica. En la ctspide de la estructura politica prifsta, que mantuvo
su hegemonia hasta 2000, se ubicaron los diversos grupos y camarillas de la
clase politica gobernante, mismos que lograron conformar una especie de
coalicién (“la familia revolucionaria”) que supo resolver en su seno las pugnas
por el poder a través de la rotacién, del reparto de parcelas y prebendas y del
mantenimiento del control clientelar/corporativo de la base social. Esta
estructura cupular de la pirdmide priista, disciplinada al poder central del
Presidente, fue en gran parte la fuente de la estabilidad del sistema.

EI monopolio del ejercicio politico que detentaban, empezé a cambiar con
la reforma electoral de 1977, que abrid la escena a otros partidos y a sus
militantes. De un sistema que funcionaba con base en un partido hegemoénico,
se comenz6 a pasar a un sistema de pluralidad de partidos; desde entonces y
a partir de la oposicidn, la clase politica se ha ido ampliando. La clase politica

2 Gamboa Patrén y Manlio Beltrones, actualmente coordinadores del PRI en la Cdmara de
Diputados y el Senado, respectivamente, o Hank Gonzélez, candidato a gobernador de Baja
California, representan, entre otros, a la parte mas corrupta del viejo sistema.
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opositora se fortalecié aun mas al fragmentarse la cispide priista con la salida
del partido de la Corriente Democrética (que junto con otros grupos de
izquierda crearon en 1989 el PRD) y con la incorporacién a la vida politica
activa de muchos lideres empresariales, que antes delegaban su representacién
al PRI y que en su mayoria se adhirieron al PAN, como fue el caso de Manuel
Clouthier (candidato a la presidencia en 1988) y del presidente Vicente Fox.

Puede decirse que la clase politica desbordé el control monopélico que
antes detentaba el PRI. En la década de los 80 emprendié su ascenso desde la
oposicién, conquistando poco a poco, dentro de sus partidos y en la funcién
publica, parcelas de poder. Si bien en la etapa de escalada denunciaron y
lucharon contra las pricticas corruptas priistas, ahora, una vez llegados, como
lo vimos mds arriba, reproducen estas mismas practicas. Sin embargo, la
disciplina politica que prevalecié en el partido de Estado se ha roto, y en el
nuevo sistema plural los candidatos que no son nominados, con frecuencia y
de manera “indisciplinada” saltan a otros partidos para obtener la candidatura
ambicionada.

Tal parece que la ctuspide del sistema politico piramidal solamente se
hubiera ensanchando. Es cierto que ya no hay un solo partido sino tres
principales, pero lo malo es que siguen reproduciendo en su seno la misma
cultura prifsta vertical, antidemocratica, oportunista y corrupta, que
monopoliza el poder alejandose de la base social, manteniendo con ella sélo
vinculos clientelares pero frenando el crecimiento y consolidacién de una
ciudadania participativa.

d) La sociedad. Hemos sefialado ya cémo la sociedad civil ha manifestado su
desencanto frente al nuevo gobierno y la clase politica. Hay que agregar que
la sociedad ha sido sumamente golpeada por el cambio de modelo econémico
(iniciado en 1982); se trata de una sociedad empobrecida, pues ha fallado el
dinamismo econémico que prometié el modelo neoliberal. Esta situacién
empeor6 durante los primeros tres afios de gobierno de Fox, la economia tuvo
un crecimiento casi nulo (alrededor de 0.8 %), el desempleo y la pobreza
aumentaron: el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) report6 que en julio del 2003 el desempleo abierto alcanzé el nivel
mis alto registrado desde febrero de 1998 (3.52%, equivalente a 1.5 millones
de desempleados —cifras oficiales que sélo conciernen a la economia formal);
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y segtin el Comité Técnico de Medicién de la Pobreza (de la Secretarfa de
Desarrollo Social), durante los dos primeros afios del gobierno foxista la cifra
de pobres se incrementé 2 millones, alcanzando §5.7 millones de habitantes
(de una poblacién de 102 millones)."”

Ademds, se trata de una sociedad que sigue siendo sumamente desigual.
De acuerdo con los datos de un estudio del Banco Mundial, la distribucién
del ingreso ha empeorado desde 1984, cuando empezaron a implantarse las
reformas de libre mercado, adelgazamiento del Estado y apertura comercial
y financiera. En el afio 2000, México ocupaba el sexto lugar mundial en
desigualdad de ingreso a nivel de hogar."* Conforme a un reporte del INEGI
(2000), el 38.7% del ingreso total lo acaparaba el 10% mads acaudalado de la
poblacién, mientras que el 10% mds pobre vivia con 1.5% del mismo.

La aplicacién del modelo neoliberal ha perjudicado a los actores mds
destacados de la sociedad civil que habfan ido emergiendo y consoliddndose
desde los anos cuarenta y cincuenta del siglo pasado (pequefios empresarios,
capas medias, trabajadores). Esto ha producido desempleo, incremento de la
economia subterrdnea y las actividades informales, migraciones que son
verdaderos éxodos tanto en el interior del pais (del campo a la ciudad) como
hacia Estados Unidos; en consecuencia, ha provocado pérdida de identidades
colectivas (laborales o regionales). Una parte de la sociedad lucha por
reconstruir sus identidades o reinventarse otras con el fin de sobrevivir: se
trata de una resistencia cada vez mds elemental, alimenticia.

Sin embargo, no debe olvidarse que los nuevos conflictos existen y que con
frecuencia se dan al margen de los partidos o de los intermediarios sociales
tradicionales. Tal es el caso del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN), que en febrero de 2001 emprendié desde Chiapas hasta la capital
del pafs una marcha por la dignidad; del movimiento “El campo no aguanta
més”, que a principios de 2003 desfil6 por las calles de la ciudad de México
para manifestarse contra la apertura comercial del sector agricola (derivada
de los acuerdos del TLCAN); de los campesinos de Atenco, que lucharon (2002)
contra la construccién de un aeropuerto en sus tierras de cultivo. Frente a
estos conflictos, el nuevo gobierno ha empleado una estrategia que sirvid, no

¥ LaJornada (11 de abril de 2003).
" 1bid (1 de diciembre de 2002).
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para resolverlos, sino para desmovilizarlos. Blanca Rubio afirma:

Después de una gran movilizacién que logra involucrar a la sociedad civil y
demostrar la justeza de sus demandas, el gobierno valida los reclamos, se muestra
accesible a negociar y presenta una propuesta en la cual desvirtda y vacia de
contenido el pliego petitorio de los movimientos para luego convalidar
institucionalmente la posicién oficial. Con ello se genera desmovilizacién y
divisiones en el sector demandante, a la vez que se muestra como un gobierno que
resuelve los problemas sociales."

En efecto, hay desmovilizacién, desconfianza, divisiones; pero también es
cierto que, frente a los problemas no resueltos, incuba una violencia contenida,
latente, que a veces estalla, como en el caso de los campesinos de Atenco que
sacaron a relucir sus machetes y finalmente detuvieron el proyecto de
aeropuerto, o el caso de Oaxaca.

Ahora bien, por el otro lado, en el seno de la poblacién mds empobrecida,
en los sectores menos favorecidos por la modernizacién, més atrasados
—aquellos que no practican la relacién ciudadana de mandante y mandatario,
sino la mds tradicional de cliente y patrén—, persiste la busqueda de la
proteccién paternalista no sélo de la maquinaria prifsta, sino también de los
otros partidos.

No obstante, también se esconden sentimientos y resentimientos como
resultado de veinte afios de aplicacién del modelo neoliberal, que ha significado
reduccién de empleos y contencién de salarios, privatizaciones hechas de
manera opaca, apertura comercial que ha llevado a la ruina a pequenas y
medianas empresas, un rescate bancario y de las carreteras que estamos
pagando los contribuyentes, etcétera. Esta situacién genera un malestar social
que se ha hecho manifiesto durante las elecciones presidenciales de julio de
2006 y de sus secuelas.

1 Blanca Rubio, “El acuerdo nacional, ésolucién o estrategia para desmovilizar?”, La Jornada,
(29 de abril de 2003).
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Desarrollo y democracia en México

Federico Novelo U. *

Introduccién

La economia, por la crudeza los temas que debe abordar, ha sido juzgada por
Thomas Carlyle como una ciencia ligubre, a propésito del alarmismo demografico
advertido por su tocayo Malthus; J.K. Galbraith percibe su mayor utilidad en
que, por ella, zienen trabajo los economistas, quienes, por sus afanes formalizadores
con creciente complejidad matemitica, tienden a ser percibidos como los
delfines: animales a los que se les supone gran inteligencia, pero a los que no se
les entiende nada. En el necesario reencuentro de la economia con la politica,
del poder con la prosperidad, la descripcién que prefiero de la disciplina es
como rama de la accion del Estado, como economia politica, opuesta a las soberbias
pretensiones de autosuficiencia y autonomfa, en relacién con el resto de ciencias
humanas, del todo visible en la sabiduria convencional ortodoxa.

La elaboracién tedrica mexicana, en ésta y otras materias, no escapa a la
maldita descripcion que, en su momento, formulé Samuel Ramos para toda la
cultura nacional (en el sentido sociolégico y no en el antropolégico): cultura
derivada, no original,' cuyas raices, notablemente cuarteroneadas, deben
buscarse mayoritariamente muy lejos del territorio nacional, aunque el esfuerzo
nacionalizador es indispensable y, sin exageraciones y hasta el momento, con
algunos resultados realmente plausibles.

* Profesor de la Universidad Auténoma Metropolitana, México.
! Samuel Ramos, E/ perfil del hombre y la cultura en México, Coleccion Austral, Espasa-Calpe
Mexicana, México, 1994, p. 20.
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En su segundo, extraordinario libro (Capitalismo norteamericano), John K.
Galbraith inicia con la siguiente reflexién:

Se dice que la aerodindmica y la carga de las alas del abejorro son tales que éste, en
principio, no puede volar. Pero vuela, y si tiene conciencia de que desafia la augusta
autoridad de Isaac Newton y Orville Wright, el abejorro debe vivir en constante
temor de venirse abajo [...] sale del paso, pero carece de seguridad. La actual
organizacién y conduccién de la economia norteamericana constituyen también
un desafio a las reglas, reglas cuya autoridad tltima procede de hombres de estatura
newtoniana como Bentham, Ricardo y Adam Smith. Sin embargo, funciona [...]
y, como ocurre con el abejorro, hay mucha preocupacion sobre las intenciones de
los que tienen autoridad. Lo cual conduce también a la aprensién e inseguridad.”

Fl mensaje consiste en que, pretendiendo actuar en los fantasiosos marcos de
la competencia perfecta, desde John D. Rockefeller (en el petréleo durante el
crepusculo del siglo XIX) hasta William Gates (en la inteligencia artificial de
nuestros dias), pasando por Henry Ford y la decadente hegemonia mundial
de General Motors Company, cualquier evocacién de la economia de los
Estados Unidos nos vincula con empresas poseedoras de poder de mercado, de
la capacidad de tener una influencia definitiva en los precios, que fue
contundentemente negada por los padres fundadores de la economia politica,
creadores de la quimera del reino del consumidor. La aparicién temprana de
mercados imperfectos, oligo 0 monopdlicos, no impidié salir del paso a esa
economia y hoy abundan las evidencias de los esfuerzos gubernamentales por
preservar, ampliar y profundizar tales poderes de mercado, por ejemplo, en el
seno de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)’ y en la negativa a
aceptar la existencia del cambio climatico y, mucho menos, a participar en los
propositos globales por su reversion.

Esfuerzos notables de descripcion y andlisis del capitalismo mexicano, como
los realizados por Rolando Cordera C. y Clemente Ruiz D.,* ilustran la forma

? Galbraith, J.K., Capitalismo norteamericano, Agora, Buenos Aires, 1955, p. 8.

? Consultese, al respecto, el més reciente libro de Joseph Stiglitz, Cdmo hacer que funcione la
globalizacion, Taurus, México, 2006.

* “Esquema de periodizacién del desarrollo capitalista en México. Notas”, Investigacion
Econdmica, nim. 153, julio-septiembre de 1980, FEUNAM, México.
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en la que, en la metamorfosis de eszar en el capitalismo sin ser capitalista, a
estar'y ser, los grupos dirigentes nacionales optaron por la més fuerte de las
tentaciones de cualquier cultura derivada: /a imitacion, visible desde el nombre
del pafs (y la simulacién federalista que cobija)’ hasta el régimen politico
(presidencialista), llegando a nuestros dias por medio de la no tan reciente
adscripcion oficial al Zibre mercado que, como bien nos recuerda J. K. Galbraith,
no es una rama de la economia, sino de la teologfa.

En el camino de las reformas

[...] igual que una bola de naftalina, que pasa directamente
del estado sdlido al gaseoso, espero que el Estado-nacion se evapore.

NICHOLAS NEGROPONTE®

Nuestro abejorro, el mexicano, muestra mas limitaciones, deformidades y
angustias que aquel que le sirve de modelo y la inseguridad que le acompana
se expresa en movimientos pendulares que son mas que documentables:
Cuando las crisis del mercado mundial capitalista abrieron las posibilidades
de una via nacionalista, la de la industrializacién sustitutiva de importaciones
(ISI), cuyos afanes autdrquicos evaporaron las posibilidades de especializacién
productiva y cuyos elevados aranceles extendieron las bondades del manto
protector hasta la ineficiencia y el mayor de los abusos empresariales en contra
de un mercado cautivo e indefenso, la sustitucion de importaciones ficiles no
encontré mecanismos de continuidad y evolucién por sus propios desequilibrios
y por la carencia de una burguesfa merecedora del término;” mds tarde, cuando

5 A la propuesta de texto constitucional, elaborada por Don Miguel Ramos Arizpe en 1824,
Lucas Alamén le despaché esta diatriba: “Imitacién servil de la norteamericana aunque con
resultados contrarios, pues si alld sirvié para ligar entre si partes distintas, que desde sus
origenes estaban separadas, en México tuvo por objeto dividir lo que estaba unido y hacer
naciones diversas de lo que era y debfa ser una sola”. Cfr. Sierra, Justo, Evolucidn politica del
pueblo mexicano, Conaculta, México, 1993, p. 189.

¢ Being Digital, Hodder and Stoughton, Londres, 1995. Citado en Gray, John, Falso amanecer:
Los engarios del capitalismo global, Paidés, Estado y Sociedad, nim. 74, Barcelona, 1998, p. 91.

7 Cfr. Ratl Prebisch, Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano. Con un apéndice sobre
el falso dilema entre desarrollo econdmico y estabilidad monetaria, FCE, México, 1963, p. 86.
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despuntan los afios ochenta y, en palabras de Victor Urquidi, prematuramente se
hablé del “agotamiento” de la IS, al calor del previsible fracaso de un programa
econémico disefiado para navegar en un mar ilimitado de petréleo (y, sobre
todo, de sus elevados precios internacionales), el sometimiento a programas
neoliberales, con su cauda de reformas cortoplacistas, incompletas, mal disefiadas,
contradictorias e impuestas autoritariamente, fue inmediato y ha servido para
privilegiar la estabilidad (de precios, de tipo de cambio y de tasas de interés,
especialmente la pasiva), con el extraordinario costo alternativo del crecimiento.”

Desde aquel 1982 se puso en marcha el mal llamado cambio estructural, con
el que, también, comenz6 —para desgracia de quienes la perciben como algo
por venir— la reforma del Estado, comenzando por su propio debilitamiento...
desde el gobierno; la adopcién temprana de lo que hasta 1989 se daria a
conocer como el Consenso de Washington, un decdlogo para los paises del no
desarrollo, del todo previsible, particularmente por sus valedores (G-7, FMI y
el Departamento del Tesoro de Estados Unidos)," convirtié al gobierno
mexicano en un desregulador y privatizador mucho mds entusiasta que
talentoso, tanto por los méritos precitados de las reformas, cuanto por la notable
desatencién al ABC de las privatizaciones:

a) Son un medio y no un fin.

b) No se promueven para poner los activos publicos en manos menos aptas
que las gubernamentales.

¢) No pueden realizarse con arreglo a la desvalorizacién de los activos publicos.

d) No deben originar la continuacién o creacién de monopolios.

¢) No deben originar la elevacién de precios y tarifas de las ofertas de dichos
activos, cuando se conviertan en propiedad privada.

8 Urquidi, Victor, Otro siglo perdido. Las politicas de desarrollo en América Latina (1930-2005),
FCE, México, 2005, p. 166. Atn en el propésito de la exportacién manufacturera, la sustitucién
de importaciones puede jugar un papel relevante.

? El costo de oportunidad, o alternativo, es aquel que corresponde a lo que se deja de hacer
por tomar una opcién distinta.

" En opini6n de J. Stiglitz, tal consenso tiene ese nombre porque en la ciudad de referencia se
encuentran las oficinas del FMIy del Departamento del Tesoro. Cfr. Los felices noventa, Taurus,
Bogotd, 2003.
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La laboriosa elaboracién de nuestro ido José Ayala Espino, entre muchas
otras cosas, dejé numerosas evidencias de los errores, omisiones y presumibles
corruptelas, que acompafaron al grueso de las privatizaciones y, en opinién
del Banco Mundial, colocaron a los gobiernos de 1982 en adelante (el informe
del banco corresponde a 1997), como los mds ineficientes privatizadores.! Como
telén de fondo del apogeo de lo que Rolando Cordera ha calificado de Estado
retraido, conviene recordar el recetario del consenso:

a) Establecer la disciplina fiscal.

b) Priorizar el gasto publico en educacién y salud.

¢) Llevar a cabo reformas tributarias.

d) Establecer tasas de interés positivas determinadas por el mercado.
¢) Lograr tipos de cambio competitivos.

/) Desarrollar politicas comerciales liberales.

£) Brindar una mayor apertura a la inversién extranjera.

/) Privatizar las empresas publicas.

i) Llevar a cabo una profunda desregulacién.

7) Garantizar la proteccién de la propiedad privada.'

Fl desarrollo preferente del sector externo, las ansias oficiales por promover
exportaciones manufactureras (y, en general, no petroleras), aunque se
apoyaran en el dramético incremento de las importaciones temporales y redujeran
hasta la caricatura al grado de integracién nacional (GIN), y las obligaciones
derivadas del ingreso al fallecido Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT, por sus siglas en inglés), de la suscripcién del TLCAN y del ingreso a
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
bajo la légica de la estabilidad a toda costa, fueron los principales incentivos
para la fiebre reformista, que obtuvo el mds notable de sus éxzzos, con el decreto
y las reformas constitucionales correspondientes, para otorgar autonomia al

1 Cfr. José Ayala E., Instituciones para mejorar el desarrollo. Un nuevo pacto social para el
crecimiento y el bienestar, FCE, México, 2003.

2 Citado en Novelo, E, “/Es viable otra globalizacién?”, Problemas del Desarrollo. Revista
Latinoamericana de Fconomia, nim. 134, Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM,
México, 2003, p. 36.
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Banco de México, con notable desdén de la histérica gesta que logré, en
1925, la creacién de nuestra Banca Central” y nos acercé a percibir al dinero
nacional, en palabras de Aba Lerner, como una criatura del Fstado."* Para los
mexicanos, ya no lo es. Con dicha reforma, que establece una funcién exclusiva
de combate a la inflacién para el Banxico, la politica econémica se ha convertido
en politica monetaria principalmente y, desde ese banco, se definen los
incrementos salariales, el tamafio de la oferta monetaria (bajo la afirmacién de
Milton Friedman, que percibe a la inflacién, siempre y en cualquier momento,
como un problema monetario, en contra de la elaboracién keynesiana y su
apropiacién cepalina, acerca de las raices estructurales de la inflacion), asi como
las medidas restrictivas del crédito. Cabe resaltar que, como parte de la zregua
pactada durante el proceso electoral del 2006, el Congreso tiene pendiente la
discusién del proyecto relativo a otra autonomia, la del Sistema de Administracién
Tributaria (SAT), con la que el PRIy el PAN han mostrado comedida aceptacién
y, con cuya muy probable aprobacién, las competencias institucionales del
Estado, ademds de las monetarias, se verfan despojadas de las tributarias.

Los saldos visibles

En su célebre texto, La gran transformacion, Karl Polanyi enfatiza el hecho que
hace del establecimiento de los mercados autorregulados, una autoritaria
imposicion. El sufragio restringido, que negaba a los trabajadores el derecho
al voto, s6lo se modificé cuando las reformas encaminadas a establecer el
laissez faire durante el segundo tercio del siglo XIX en el Reino Unido victoriano,
ya estaban consumadas."” Para los tiempos que corren, John Gray nos recuerda
que el establecimiento del libre mercado, impulsado por el activismo
gubernamental, requiri6 las condiciones de una vida politica predemocrética.'®

B Cfr. Abdiel Ofate V., Razones de Estado. Estudios sobre la formacién del Fstado mexicano
moderno, 1900-1934, Plazay Valdés, México, 2006.

" A. Lerner, “Money as a Creature of the State”, The American Fconomic Review, vol. 37,
num. 2, mayo 1947.

1% Karl Polanyi, La gran transformacion. Los origenes politicos y econdmicos de nuestro tiempo, FCE,
Meéxico, 1992.

' John Gray, Falso amanecer: Los engaiios... , op. cit., p. 20.
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Siguiendo a tres reconocidos expertos en la transicién a la democracia en
México, dicho transito alcanza a colmar todos y cada uno de los requerimientos
formales de su conclusién (equidad en la distribucién del financiamiento
publico, tiempo empleado en los medios electrénicos, una mds exacta
distritacién en todo el pais y las garantias relativas a la contabilidad de sufragios,
para ofrecer elecciones limpias y resultados aceptados plenamente por los
contendientes), en 1997." Si se asume que la gestién salinista, que concluye
el 1 de diciembre de 1994, realizé las més relevantes reformas econémicas y
redacté el libreto que han seguido, y seguirdn, los gobiernos posteriores
(autonomia del Banco de México y firma del TLCAN, destacadamente),
tenemos que las condiciones predemocrdticas, propias de un gobierno
autoritario, se cumplieron a cabalidad en el caso mexicano y que la impronta
del sufragio universal, como el éxito tardio de los cartistas ingleses, no alcanzé
el mérito de la oportunidad. £/ reformismo neoliberal, y sus pavorosos costos sociales,
se pensaron irreversibles por métodos democrdticos. Fn tal circunstancia pesa el
pequeiio pero poderoso punado de grupos locales de interés, también
poseedores de poder de mercado, ampliamente beneficiados por tales reformas;
para la preservacién del programa econémico neoliberal, instrumentos tan
significativos como el Capitulo 11 del TLCAN, juegan el papel (inconstitucional,
por cierto) de verdaderas camisas de fuerza y, al menos en este terreno, los
resultados de las elecciones del 2 de julio del 2006, vienen a completar la
ruina, por la doble lealtad que el gobierno en funciones debe, por un lado, a la
tarea de derrumbar al Estado laico y, por otro, a la religién suplementaria del
libre mercado.

Entre los saldos ampliamente documentados del reformismo neoliberal,
debe contabilizarse: a la perversién del término inversion (de cartera y extranjera
directa, TED);" a la ralentizacién, por decirlo con indulgencia, del crecimiento
econémico; a la fragmentacién de los mercados, de forma que la esfera de la

'7 Becerra, Ricardo, Salazar, Pedro y Woldenberg, José, La mecdnica del cambio politico en
México, Cal y Arena, México, 2000, pp. 456-482.

18 “T...] inversién es la adicién a toda clase de equipos de produccién”, Keynes, John M.,
Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, FCE, México, 1956, p. 82. No hay relacién entre
esta definicién y las actividades especulativas ni con las transacciones entre particulares sobre

activos preexistentes.
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produccién dindmica y la esfera del consumo obrero y popular se mantienen a
considerable distancia, que tiende a crecer dia con dfa; a la ampliacién de la
desigualdad, el mayor problema moral entre los mexicanos; a la jibarizacion de
la clase media; al triunfo de la demografia sobre la promocién de empleos
decorosamente remunerados; al éxodo —de proporciones biblicas— del poder
productivo de nuestros migrantes; al estancamiento (en cobertura), decaimiento
(en calidad) y merecido descrédito de la oferta educativa publica; a la produccién
industrial de pobres (extremos y a secas); a la temprana Enfermedad holandesa de
guarache (desindustrializacién urbana y desmaquinizacién rural); al abandono
del circuito financiero para el campo (precios, créditos, aseguramiento y, muy
especialmente, subsidios); a la informalidad, que —montada en la zerciarizacion
de todo el sistema econémico— crece como medusa hipertrofiada; a la cdrcel sin
culpa que representa el subempleo para una parte grande y creciente de la
PEA. En fin, a la esperanza hiperreducida para el futuro de la mayoria de los
mexicanos. Otras penurias, como el deterioro ambiental, la inseguridad en el
amplio sentido, el bajo perfil de partidos politicos y legisladores, la persistencia
de la corrupcién y su traduccién en elevadisimos costos de transaccion; la
simulacién —mucho peor que la inexistencia— del Estado de derecho, aparecen
como una inquietante fauna de acompaiamiento, en el camino de la ruina nacional.

A reformar las reformas'’

Sin el Estado el desarrollo sostenible es imposible, el Estado

es central para el desarrollo econémico y social .’

En el origen, el Estado. La recuperacién, ampliacién y profundizacién de las
competencias institucionales del Estado mexicano, “[para] @) fortalecer el
Estado de derecho con una reforma legal que pueda garantizar los derechos
individuales y para defender a los individuos de los actos del propio Estado; 4)

' Rolando Cordera, “El Estado: usos, abusos, desusos”, en La globalizacion de México:
opciones y contradicciones, FEUNAM-UNAM, México, 2006, p. 287.

2 Banco Mundial, World Development Report 1997. The State in a Changing World, Washington,
1997, p. 9.
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emprender un proceso importante de descentralizacién que amplie las
posibilidades de participacién de la sociedad; ¢) promover las politicas que
favorecen la competencia en los mercados, y &) desarrollar una politica social
para lograr la igualdad de oportunidades”;*! junto con la promocién del pleno
empleo, es la agenda por desarrollar. En esta recuperacién reformada de tales
competencias, y en obsequio de las lecciones de la historia, las funciones del
Estado son mucho més relevantes que sus magnitudes,” como una via adecuada
para superar los estériles debates sobre la obesidad o la anemia del Estado. La
condicién, por supuesto, es la credibilidad en los propésitos y, muy
especialmente, en las acciones gubernamentales. Entre los primeros, la
prioridad es el bienestar de los mexicanos y el pleno empleo; entre los segundos, e/
presupuesto que, con los suplementos de transparencia, plurianualidad y calidad
del gasto publico, pueda crear el estado de confianza que los agentes econémicos
perciben como el mejor incentivo para invertir, trabajar, consumir, ahorrar y
arraigar su porvenir.

En el terreno interno de la gestion gubernamental, establecer la obligatoriedad
de normas que, como la relativa al cardcter remunerador del salario minimo,
adornan a nuestro mandamiento constitucional, permitirian —simplifi-
cadamente— afrontar una proporcién, no desdefable, de nuestro desregularizado
mercado de trabajo, y aportarfan un relevante punto de partida a las recuperadas
funciones regulatorias del Estado mexicano; el crecimiento, no divergente sino
concurrente, del gasto pitblico con la inversién privada,” reabre un espacio, siempre
disponible, para la continuacién y profundizacién de la economia mixta, mexicana.

La elaboracién presupuestal, poniendo a la carreta detrds de los bueyes,
habrd de permitir la presentacién de un proyecto presupuestal (plurianual), de
pleno empleo, mejor que un programa, por cuanto los presupuestos comprometen
a los partidos signatarios, representados en el Congreso. Esta estrategia, ademads
de la creacién de un Sistema Nacional de Innovacion Tecnoldgica, permite definir los

*! José Ayala E., Instituciones..., op. cit., pp. 14-15.

** Importa menos el peso del gasto publico, como proporcién del PIB, que las capacidades
regulatorias del Estado.

= Tentativamente expuesto por Jaime Ros, La desaceleracion del crecimiento econémico de México
desde 1982, Borrador, 2006 y claramente demostrado por José Ayala en Estado y desarrollo. La
Jormacion de la economia mixta mexicana en el siglo XX, FCE, México, 1988.
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quantum de la recaudacién tributaria, con una definicién de destino prede-
terminada. En resumen, primero la priorizacién de gasto que nos conduzca al
pleno empleo (por muchos afios), y, luego, la definicién de los instrumentos
(mayores y/o nuevos impuestos, déficit, deuda, exportaciones, etcétera), que la
hagan financiable. En materia fiscal, la recaudacién deberd hacerse cargo, para
moderarla y no profundizarla, de la enorme desigualdad que nos acompana.

De cualquier forma, la politica fiscal deberd recuperar la funcién distri-
butiva que, tanto en el ayer como en el presente, se le pretenden negar desde
la accién oficial. En una politica fiscal progresiva descansa la viabilidad de la
paz interna. Infraestructura para el riego (grande y pequefo), para el drenaje
y el agua potable domésticos, para el desasolve y la edificacién de nuevas
obras hidroeléctricas y de grande y pequena irrigacion, para la exploracién de
tecnologfas productoras de energfas mds limpias y duraderas; para enfrentar el
impresentable rezago educativo; para moderar la desigualdad entre regiones e
individuos. En el debatido terreno de la politica industrial (que, con el debido
respeto a John K. Galbraith, es mucho mds que un nombre elegante para el
proteccionismo), la actividad fiscal y financiera (especialmente en la Banca de
Desarrollo) debe poner en ejercicio un activismo particularmente dindmico y
talentoso. En fin, para otorgarle viabilidad a la igualdad, de a de veras, en el
desarrollo de capacidades y oportunidades entre los mexicanos, la accién fiscal
resulta insustituible.

Por lo que hace a la soberanfa monetaria, resulta indispensable comenzar el
debate sobre las ventajas y perjuicios que, hasta la fecha, ha arrojado la autonomfia
del Banco de México, explorando la conveniencia y viabilidad de revertir tan
trascendente reforma, al tiempo que se restablezca la operacién virtuosa del
circuito financiero rural, mediante la recuperacién plena y la calidad en la
operaci6n de la banca de desarrollo. Por lo que hace a la tributacion, es necesario
impedir que escape al control directo del gobierno, evitando el acuerdo sobre la
autonomia del Sistema de Administracién Tributaria (SAT).

En el terreno externo, resulta indispensable sumarse a los esfuerzos que
obliguen al cumplimiento de la Ronda Doha (para el desarrollo), de la OMC,
presionando —con asimetrias reducidas— por la apertura de los mercados de
paises ricos para los productos provenientes del no desarrollo; por la reduccion
significativa de las subvenciones a las actividades primarias exportadoras y
altamente contaminantes, en Europa, Japén y Estados Unidos; por la
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moderacién de los odiosos derechos de propiedad intelectual, que cobijan un
renovado colonialismo intelectual, por el establecimiento de un nuevo marco de
la definicién y uso de las reservas internacionales, que libere recursos para la
promocién del desarrollo local; en el marco regional y, en obsequio de los
temores estadounidenses sobre ¢/ control de la frontera sur 'y de la seguridad
nacional, identificar, formular, evaluar, proponer y realizar proyectos de inversion
que arraiguen, con financiamiento externo, a los trabajadores de las regiones
tradicionales y emergentes de emigracién hacia Estados Unidos. Con tal
emigracion, vale decirlo, perdemos mas, mucho més, de lo que ellos ganan y
de lo que las remesas (sobrevaluadas o no) aportan.

Para lo interno y lo externo, y en funcién de la fuerza coercitiva del Estado,
siempre que pueda y sepa asumir sus funciones, la tarea inmediata es cumplir
y hacer cumplir los ordenamientos del marco institucional de mayor rango, lo
perdurable y visible de la Constitucién General de la Republica, que atn estd
(aunque no mucho), en pie.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 1
Comportamiento del PIB
Periodo Tasa de variacién promedio anual(%)

1961-1970 6.7
1971-1980 7.0
1981-1994 2.4
1995-2005 2.8
1994-2000 3.6
2001-2005 1.8

Fuente: elaboracién con base en Banco de México, Informes
anuales, varios afios; Banco Mundial, citado en Gazol, Antonio
“Un debate necesario: el futuro del TLCAN”, en Configuraciones,
Revista de la Fundacién Pereyra y del Instituto de Estudios para
la Transicién Democrética (IETD), nim. 15, México, otofio-
invierno de 2004.

CUADRO 2
Flujos de inversion extranjera directa
(millones de dilares)

Periodo Promedio anual
1986-1993 3,468
1994-2000 6,563
2001-2005 10,934
1994-2005 8,384!

! Considera la venta de Banamex en 2001 por 12 mil millones de délares.

Fuente: elaboracién con base en Banco de México, Informes Anuales,
varios afios; Espinosa, Enrique y Serra Puche, Jaime, “Diez afios del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte”, en Garcia Alba, Pascual,
Gutiérrez, Lucino y Torres Ramirez, Gabriela (coord.), £/ nuevo milenio
mexicano, tomo 1, “México y el mundo”, UAM-Azcapotzalco, UAM y
Ediciones y Grificos EON, México, 2004.
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CUADRO 3

Migracion histérica y reciente a Estados Unidos por entidad federativa

Poblacién nacida en
Meéxico residente en

Migracién a EUA en
el quinquenio 1995-

EUA. Migracién 2000. Migracién Poblacién
Entidad histérica(2002)(a) reciente(b) total (2002) (¢)  %de (a)/(c)
Nacional 9 503 928 1569 157 101 094 668 9.4
Aguascalientes 203 853 25766 993 698 20.5
Baja California 302 822 22 613 2728 547 11.1
Baja California Sur * o 452 876 nc
Campeche * o 719 522 nc
Coahuila 156 462 21581 2 369 125 6.6
Colima * o 572 580 nc
Chiapas * o 4106 838 nc
Chihuahua 558 823 49 722 3200 978 17.5
Distrito Federal 561 263 59 368 8 655 146 6.5
Durango 386 585 42 307 1 456 347 26.5
Guanajuato 753 030 163 338 4 812 866 15.6
Guerrero 330 044 73 215 3170 914 10.4
Hidalgo 120 769 60 817 2303 435 5.2
Jalisco 1 743 837 170 793 6 523 183 26.7
Meéxico 233 963 127 425 13 929 041 1.7
Michoacén 1123 921 165 502 4 047 852 27.8
Morelos * 44 426 1 622 264 nc
Nayarit 231 415 25303 934 610 24.8
Nuevo Leén 261 062 33 066 3963 593 6.5
Oaxaca 194 785 55839 3551266 5.5
Puebla 210 931 69 775 5334 658 4.4
Querétaro * 24 682 1 495 794 nc
Quintana Roo * o 987 570 nc
San Luis Potosi 368 508 61757 2 358 627 15.6
Sinaloa 190 350 34 662 2601 025 7.3
Sonora 152 259 o 2292 615 6.6
Tabasco * 2 1 975 308 nc
Tamaulipas 232 106 32 665 2 878 179 8.1
Tlaxcala * o 1 009 436 nc
Veracruz * 78 347 7 005 360 nc
Yucatdn * o 1716 583 nc
Zacatecas 807 051 65 631 1 360 862 59.3

* En conjunto, los migrantes de estas entidades suman 380 088 personas.

** En conjunto, los migrantes de estas entidades suman 60 557 personas.

nc: no computable.

Fuente: Garavito, E., Rosa Albina y Torres B., Rino E., “Migracién e impacto de las remesas en la economia

nacional”, Andlisis Econémico, nim. 41, UAM-Azcapotzalco, México, segundo cuatrimestre de 2004, p. 260.
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CUADRO 4

Graduados de América latina y el Caribe viviendo en Estados Unidos (%)

Pais % de Graduados que emigrd
México 14.3
Colombia 11.0
Ecuador 11.0
Chile 5.0
Brasil 3.3
Argentina 2.5

Fuente: Yépez del Castillo, Isabel y Méndez Villegas, Victor
Manuel, «Las peculiaridades de América Latina y el Caribe», en
Vanguardia (Dossier) Inmigrantes. El continente mdvil, Nimero 22,
enero/marzo 2007, p. 57.

Poblacion pobre como % del total

CUADRO 5

Afo  Pobres Alimentarios Pobres Capacidades  Pobres Patrimonio
1992 22 31 54
1994 21 30 53
1996 37 46 69
1998 34 42 64
2000 24 32 54
2002 20 27 50
2004 17 25 47
2005 18 25 47

Fuente: Carlos Tello, Estado y desarrollo econdmico: México 1920-2006,
FEUNAM, UNAM, México, 2006, p- 742.
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De la transicién democritica
a un autoritarismo renovado

Paulina Fernandez Christlieb®

Con suma facilidad y de manera generalizada se olvida que los procesos de
transicién de régimen no competen tnicamente a los actores politicos sino que
involucran a toda la sociedad con sus distintos y complejos componentes,
caracteristica ésta de donde se deriva necesariamente la incertidumbre de su
desenlace. Si atendemos a las conclusiones formuladas con base en las
experiencias de otros paises, por quienes se dieron a la tarea de estudiar los
fenémenos de transicién de un régimen autoritario a uno democratico, debemos
tener presente que los procesos de transicién pueden llevar a los regimenes
autoritarios a la instauracién de una democracia politica; o bien, pueden dar
lugar a amplias y violentas confrontaciones y conducir a un régimen
revolucionario que promueva cambios que trasciendan el ambito politico; pero
igualmente la transiciéon puede desembocar en la restauracién de una nueva
forma de régimen autoritario.'

En el México de hoy poco se habla ya de transicion hacia la democracia, o de
tramsicion democrdtica como decfan algunos, quizd porque quienes estaban mds
interesados en hacer creer al conjunto de la poblacién que se habfa iniciado
un histérico cambio politico en nuestro pais, dieron por concluida la transicién
en el afio 2000 una vez que para ellos cobré realidad en la mal llamada
“alternancia”; o bien porque la sustituyeron por nuevas férmulas de moda

* Investigadora del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades
y profesora de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, de la UNAM.

" Guillermo O’Donnell y Philippe C. Schmitter, Transiciones desde un gobierno autoritario. 4.
Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas, Paidés, Argentina, 1991, pp. 15y 19.

255



LA CONDICION DEMOCRATICA EN DISPUTA

como la “reforma del Estado”, que muta de contenido y de sentido, al ritmo y
al gusto de quienes la han convertido en su mds reciente modus vivendi, o
porque se ha preferido centrar la atencién en una antinomia politica més acorde
con los tiempos de la globalizacién neoliberal, exhortando a diestra y siniestra
a lograr una “gobernabilidad democratica”.

En los inicios del siglo XXI los mexicanos no podemos hablar de un proceso
de democratizacién acabado en nuestro pafs; mucho menos se puede aceptar
que estemos viviendo en una etapa de “postransiciéon”.* Ni siquiera puede
asegurarse que en México la transicién a un régimen democratico haya iniciado
propiamente, pues, a pesar del cambio de partido en los diferentes niveles y
poderes, los gobernantes y funcionarios publicos surgidos del Partido Accién
Nacional (PAN) o del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) no han
modificado la forma de actuar que durante més de setenta afios fue pergefiando,
puliendo y practicando el Partido Revolucionario Institucional (PRI); tampoco
se han ofrecido mayores garantfas individuales ni se han hecho efectivos ciertos
derechos que deberfan proteger a personas y grupos sociales ante los actos
arbitrarios o ilegales cometidos por el Estado o por terceros. Peor aun, a
principios del afio 2007 no dudamos en afirmar que tratindose de democracia,
en un sentido integral, amplio y profundo, los mexicanos hemos retrocedido
respecto a la situacion, y sobre todo respecto a las expectativas abiertas en 1977,
en 1988, o en 1994.

La transicién a la democracia —hay que recordarlo— es una expresién que en
su origen, al menos en América Latina, estuvo vinculada a paises que después
de afios de dictadura militar, de abolicién de facto de todo tipo de libertades y
derechos como consecuencia de golpes de Estado, iniciaron la transformacion
del ejercicio del poder reconociendo algunos derechos, respetando ciertas
libertades y abriendo espacios para la transmisién del mando gubernamental a
las fuerzas civiles por la via electoral. F.n México, en cambio, el uso del concepto
y la difusién de la idea de que el pais estaba en transito hacia la democracia se
originé en las esferas del poder ante la necesidad de encontrar un placebo a la
irritacién ciudadana y un suceddneo a la legitimidad no ganada en las
elecciones federales de 1988, después de que el PRI consiguié retener la

2 Véase, por ejemplo, el articulo de Jacqueline Peschard Mariscal, “Los retos de los partidos

politicos en la postransicién”, en Francisco Reveles Vazquez (coord.), Los partidos politicos en
México. éCrisis, adaptacion o transformacion?, Gernika/UNAM, México, 2005, pp. 41-59.
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presidencia de la Republica y otros cargos en un proceso electoral cuyos
resultados nunca fueron satisfactoria ni cabalmente comprobados por quienes
los sancionaron y se beneficiaron de ellos.

La difusién de la idea del inicio del trdnsito a la democracia encerraba el
mensaje de que el entonces entrante presidente Carlos Salinas de Gortari,
usurpador e ilegitimo, serfa el dltimo gobernante que arribara al poder por
vias antidemocrdticas, esto es, fraudulentas. Por ello, mas que en ningtin otro
momento de la historia posrevolucionaria, a principios de los afios 1990 las
posibilidades de la democracia en México se asociaban indisolublemente a la
derrota electoral del PRI y la aceptacién por parte de éste. El caso mexicano
concede razén a Adam Przeworski cuando afirma que la pérdida de legitimidad
no es causa suficiente para el derrumbe de un régimen autoritario.” Pero es
también el ejemplo de México el que demuestra que la oposicién puede ser
en gran medida responsable de la prolongacién de un régimen autoritario. A
finales de los afios ochenta, frente a la enorme debilidad de un gobierno que
no pudo demostrar ser mayorfa de ningtn tipo, los partidos de oposicién no
supieron {0 no quisieron? aprovechar su fuerza ni el impulso de la sociedad
que presionaba para cambiar el rumbo del pais, o por lo menos para avanzar
algo hacia su democratizacién. Por el contrario, el PAN, a la sazén el mds
antiguo opositor del PRI, se ali6 con el Ejecutivo federal a cambio de promesas
de alternancia futura y de concesiones de espacios pequefios y limitados de
poder local, con lo cual le permitié al gobierno ganar desde el ejercicio del
poder nacional el apoyo que no le habian dado los ciudadanos electores. De
esta manera, y echando mano de viejos recursos de aceptacién y control como
la cooptacién, la corrupcidn, los privilegios y la represion constante y selectiva,
e impulsando mecanismos —en ese entonces novedosos— de dominacién como
lo fue de manera sobresaliente el Pronasol, dirigidos més a debilitar o comprar
la conciencia de la poblacién opositora que a resolver los problemas de la
pobreza,* el régimen recuperd poco a poco, por un tiempo, algo de la legitimidad

* Adam Przeworski, “Algunos problemas en el estudio de la transicién hacia la democracia”,
en Gillermo O’Donnell; Philippe C. Schmitter y Laurence Whitehead (comp.), Transiciones
desde un gobierno autoritario, 3. Perspectivas comparadas, Paidés, Argentina, 1988, p. 86.

* Una versién oficial de este programa se puede encontrar en Consejo Consultivo del
Programa Nacional de Solidaridad, £/ combate a la pobreza: lineamientos programaticos, E1 Nacional,
Meéxico, 1990, 150 p.
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que habfa perdido. No faltaron voces que quisieron hacer creer que los
resultados de las elecciones federales intermedias posteriores a 1988, eran un
fruto natural de la competencia entre partidos politicos, o quienes prefirieron
interpretar dichos resultados, altamente favorables al PRI, sélo a la luz de una
estrategia oficial que comprendié reformas constitucionales y un nuevo Cédigo
en materia electoral, impulsados desde la presidencia de la Republica.’

Asi, la responsabilidad principal de la falta de opciones atractivas y viables
para constituir un nuevo régimen ha recaido en los partidos politicos de
oposicién, puesto que no han sabido ni querido ejercer sus funciones de
oposicién cuando les ha correspondido serlo; porque aprendieron del PRI los
modos de hacer politica y los reproducen fielmente como partidos y como
gobiernos; y porque a lo largo de muchos anos, a pesar de lo que dicen, no han
luchado por la democracia sino por espacios de poder, cuya obtencién ha
dependido mas de la disposicién del gobierno en turno a cederlos a partir de
su propia debilidad y la de su partido. Cuando habiendo sido derrotados
electoralmente les ha correspondido ser oposicién, en lugar de adoptar una
actitud critica y de ofrecer posiciones alternativas, los partidos han preferido
incorporarse a las dindmicas de arreglos —“negociacién y consenso”, les dicen—
en y desde las ctpulas de las organizaciones y del poder, bajo las reglas del
juego establecidas por éste; y cuando han sido o son gobierno reproducen los
viejos esquemas del régimen politico que inhiben la participacién ciudadana
desde abajo y desde fuera de las esferas del poder. Cada dia tenemos mas ejemplos
para confirmar, y generalizar, que los partidos politicos institucionalizados
ignoran el valor, el sentido, y la fuerza del derecho al disenso organizado, y bien
ejercido.

Desde que el gobierno federal no pudo mantener cerradas por mds tiempo
las posibilidades de participacién politica que diversos y numerosos sectores
de la sociedad demandaron de muchas formas, en especial en los afios 1960 y
1970, se buscd la salida para que la eventual apertura no se convirtiera en un
riesgo politico para el régimen. LLa reforma politica que desde la presidencia
de la Republica se ofrecié a la sociedad en 1977, no atendi6 las demandas de

3 Al respecto pueden verse distintos trabajos coordinados por Silvia Gémez Tagle en el libro
Flecciones de 1991: la recuperacion oficial, La Jornada Ediciones/Garcfa y Valdés Editores, México,
1993, 534 p.
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democratizar la vida nacional en sus diferentes dmbitos y niveles, tipos de
organizacién y sectores sociales, sino que desde el principio se limité a ampliar
el sistema de partidos legalmente reconocidos y a orientar la actividad de
éstos hacia el campo electoral. Con sorprendente rapidez los partidos politicos
que durante afios, décadas, habian trabajado con y en organizaciones de obreros
y de campesinos, que habfan concentrado sus esfuerzos y sus militantes en la
lucha por las reivindicaciones socieconémicas de la mayoria de la poblacidn,
que habian participado activamente en diversos movimientos populares y
sindicales, que tenfan como objetivo histérico la implantacién de una sociedad
completamente distinta —socialista solian decir—, se fueron transformando
hasta reducir todas sus preocupaciones a la obtencién y conservacién de su
registro legal como partidos y a la creciente ampliacién del nimero de cargos
de eleccién popular ocupados por quienes fueran postulados bajo sus siglas.

Hasta la década de 1990 era a los gobiernos priistas a los que mds habia
interesado y convenido transformar todo lo relativo a la democracia en puro
procedimiento electoral, asi como circunscribir todas las posibilidades de
participacién electoral a la esfera de influencia de los partidos politicos
legalmente reconocidos por el propio gobierno, con tales resultados que en
muy poco tiempo, histéricamente hablando, los partidos de oposicién fueron
alejandose de los dmbitos de organizacién y lucha social y fueron abandonando
el trabajo cotidiano con la poblacién hasta llegar a desentenderse de las carencias
de ésta, de sus demandas, de sus problemas. Al desinteresarse los partidos
politicos de los objetivos de lucha que compartian con movimientos sociales
tradicionales, éstos fueron perdiendo fuerza potencial conforme dejaba de
funcionar la bisagra que los unifa, como oposicién, a las luchas de cardcter politico
y de alcance nacional. Asimismo la relativa orfandad en que se encontraron
algunos sectores sociales propicié la generacién de movimientos locales, mas
débiles y distanciados entre si, con demandas particulares y reivindicaciones
reducidas; sin mayor vinculacién con el conjunto de la sociedad; sin cobertura
nacional y; en consecuencia, més desprotegidos y vulnerables frente al gobierno
central. Asi, gran parte de los viejos movimientos sociales quedaron desprovistos
de objetivos politicos generales; fuera de los espacios legalmente destinados
para las disputas por el poder; al margen de los esfuerzos generales por la
transformacion del pafs; y relegando la importancia de las luchas por la
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democracia en el interior de sus organizaciones campesinas, populares, o
sindicatos de trabajadores.

El alejamiento de los partidos politicos respecto de la poblaciéon mayoritaria
y su manifiesto desinterés por las causas populares, se explicaba en aquel
entonces, por una cadena de disposiciones legales que desde los afios cuarenta
se habfan adoptado con el fin de controlar a las fuerzas y ciudadanos de oposicion.
Dicha cadena se inici6 con las disposiciones legales que por un lado impedian
que los ciudadanos independientes se postularan como candidatos para cargos
de eleccion popular y, por el otro, se complementaba con la obligacién de los
partidos politicos de registrarse ante la Secretarfa de Gobernacién para poder
participar en elecciones.® En estricto sentido y legalmente hablando, en el México
actual y desde hace 60 afios, los ciudadanos como tales no estan en libertad ni
tienen derecho a postular candidatos ni, en consecuencia, pueden ocupar cargos
de eleccién, y los partidos politicos no pueden existir legalmente si no es con
el fin de participar en elecciones. Este hecho ha traido como consecuencia,
entre otras, que cuando grupos o fuerzas ciudadanas han querido postular a
sus propios candidatos, simplemente no hayan podido hacerlo, o que para
conseguirlo hayan tenido que recurrir a los partidos registrados, cayendo en
sus redes burocriticas —no exentas de corrupcién— al tener que participar
como “candidatos externos”, pero no ajenos a las decisiones internas de las
cupulas de éstos.

Lo dramitico de este proceso es que los mecanismos de control politico y
exclusién de la oposicién, ideados e impuestos por los gobiernos priistas para
mantenerse en el poder durante varias décadas, ahora son voluntariamente
aceptados y ferozmente defendidos por los partidos politicos de oposicion
legalmente reconocidos, en contra de otras fuerzas politicas sin registro legal
y sobre todo, en contra de la participacién de ciudadanos independientes.
Mis atn, en el caso especifico de comunidades y pueblos cuyas formas de
participacién se rigen por sus propios sistemas normativos, 0 por usos y
costumbres, los partidos politicos, incluido el PRD, no han sido capaces de
respetar la voluntad ciudadana mayoritariamente expresada en asambleas
populares, por lo que lejos de asumir el resultado de ejercicios de participacion

¢ Véase “Ley Electoral Federal. 7 de enero de 1946”, en Legislacion Electoral Mexicana 1812-
1973, Publicacién del Diario Oficial, México, 1973, p. 330 y ss.
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desde abajo y con autonomia, han optado por desconocerlos e imponer la
decisién “del partido”, desencadenando asi conflictos politicos y sociales que
han ocasionado hasta represién y muerte.’

La derrota electoral del PRI y el relevo del PAN en la presidencia de la
Republica en el afio 2000, contrariamente a lo esperado y deseado durante gran
parte del siglo XX, no se tradujo en un cambio de régimen politico ni favorecié
un proceso de democratizacion del gobierno ni de la sociedad. Mds que un
partido politico, el PRI habifa sido una escuela politica, una escuela de formacién
de cuadros para la preservacion del sistema y en esa légica, al ser desplazado
del poder presidencial se descubrié crudamente que desde hacfa tiempo el PRI,
efectivamente, habfa hecho escuela entre legisladores, gobernantes, funcionarios
publicos y dirigentes partidistas de la oposicién en general.

Si antes de la reforma politica de 1977 la mayorfa de los partidos de
oposicién cuestionaba el registro como requisito indispensable para participar
en las elecciones, durante las audiencias publicas en las que se desahogaron
los principales temas de interés de diversas organizaciones, individuos e
instituciones, partidos que ya tenfan registro se distinguieron no sélo por
defenderlo sino por pretender dificultar més atn la incorporacién de nuevas
fuerzas politicas. Con el tiempo y conforme diversas organizaciones iban
obteniendo su registro, desaparecié todo cuestionamiento y las sucesivas
reformas electorales alteraban requisitos e introducfan distintas modalidades,
pero no discutian la validez ni la esencia del registro mismo. Confirman esta
afirmacién las dltimas reformas y adiciones al Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de finales del afio 2003, a iniciativa del grupo
parlamentario en el Senado, del Partido Verde Ecologista de México, el cual
ha sobrevivido en el sistema legal de partidos politicos gracias a la votacién
que le comparten los partidos mayoritarios, a través de las siempre oportunas
coaliciones que indistintamente ha celebrado con el PAN o con el PRI para
participar en elecciones federales. Los legisladores del Congreso de la Unién

7 Caso documentado con antecedentes y contexto de este tipo de problemas puede leerse en
el trabajo de Paulina Fernandez Christlieb y Alvaro Urreta Ferndndez, “Tlalnepantla, Morelos:
un esfuerzo colectivo por la autonomia”, en Raquel Gutiérrez y Fabiola Escérzaga (coords.),
Movimiento indigena en América Latina: resistencia y proyecto alternativo, vol. 11, Casa Juan Pablos/

CEAM, México, 2006, p. 122-132.
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—decfa el dictamen aprobado— “conscientes de la importancia de consolidar
nuestro régimen de libertades y participacién” encontraron necesario revisar
el conjunto de requisitos para constituirse como partido politico nacional,
decidiendo que tnicamente las agrupaciones politicas nacionales pueden
constituirse en partidos politicos, retirando con ello esta posibilidad para
cualquier otra organizacién politica.

Por lo que a la democracia se refiere, lo relevante del registro legal para
constituir un partido politico nacional, no es sélo el tramite obligatorio o el
reconocimiento oficial por st mismo, sino &/ derecho exclusivo de solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccion popular’ que la ley reserva a los partidos politicos
nacionales. Este derecho exclusivo concedido a los partidos en una ley
secundaria, anula derechos politicos de los ciudadanos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera especial y directa
el “poder ser votado para todos los cargos de elecciéon popular”.'’ La anulacién
del més elemental de los derechos politicos de todo ciudadano, la negacién ni
més ni menos que de uno de los fundamentos de la democracia representativa,
lejos de provocar el rechazo por parte de los partidos, o la denuncia del registro
y los derechos asociados a éste por ser disposiciones legales inconstitucionales
y antidemocraticas, ha motivado su més descarada defensa. A lo largo de
varios meses de 2006, el pais entero tuvo oportunidad de confirmar que son
partidos politicos de “oposicién” —algunos se dicen “de izquierda”—, los que
ademds de promover y aprobar reformas para dificultar e impedir el ingreso
de nuevos partidos al sistema electoral, son también ellos los principales
obstructores de la participacién politica de los ciudadanos. Al pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién llegd para su debate el asunto relativo
a las “Acciones de Inconstitucionalidad promovidas por el partido politico
estatal Alianza por Yucatdn, el Partido de la Revolucién Democritica y el
Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina contra actos del Congreso

8 Diario de los Debates. Organo oficial de la Cdmara de Diputados del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos. Poder Legislativo Federal, LIX Legislatura. México, sébado 27 de
diciembre de 2003.

? Cfi: Articulo 175 en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y otros
ordenamientos electorales, IFE, IMéxico, 2005.

0 Cf-. Articulo 35, 11. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, IFE, México, 2005.
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y del gobernador del Estado de Yucatin, demandando la invalidez de los
Decretos 677, 678 y 679 publicados en el Diario Oficial del gobierno local el
24 de mayo de 2006, en los que, respectivamente se reformaron y adicionaron
articulos de la Constitucién Politica y se expidieron Leyes de Instituciones y
Procedimientos Electorales y del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral”.!" El meollo del asunto, por el cual alcanzé trascendencia
politica nacional, eran las objeciones de estos partidos politicos a los articulos
del capitulo V de la ley electoral local'* dedicados a normar las candidaturas
de ciudadanos independientes, para quienes en lo sucesivo se abria la
posibilidad legal de contender en Yucatin por los cargos de eleccién popular
para Gobernador, férmulas de diputados por el principio de mayorfa relativa
y planillas de ayuntamientos. Dicho en breve, desde “la oposicién” legalmente
reconocida, se traté de impedir hasta por la via judicial, que cualquier
ciudadano tuviera derecho a ser postulado candidato independiente de todo
partido politico registrado.

Conviene recordar que detrds del registro legal de cada partido politico,
viene una enorme cauda de derechos, prerrogativas, privilegios, oportunidades
y tentaciones, para sus miembros en general, y en particular para quienes lo
encabezan. El registro de un partido supone tener acceso en forma gratuita y
permanente a la radio y televisién; disfrutar de las franquicias postales y
telegrdficas que necesite; gozar de un régimen fiscal especial, ya que no son
sujetos de ciertos impuestos; y, percibir financiamiento publico' para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, para gastos de campana,

! “Versi6n estenografica de la sesion publica ordinaria del pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, celebrada el jueves 21 de septiembre de dos mil seis” [http://200.38.86.53/
NR/exeres/3E03F341-2FF 1-4BBD-A104-683E598D9B22,frameless.h. |.

12 “Decreto numero 678. Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado de
Yucatan”, Diario Oficial del Gobierno del estado de Yucatdn, Mérida, miércoles 24 de mayo de 2006.

B El Diario Oficial de la Federacién publicé las cantidades del financiamiento publico que se
entregardn a los partidos politicos, luego de las elecciones del 2 de julio de 2006. De un monto
total de 2 mil 669 millones 483 mil 591 pesos, el PAN recibird poco mds de 742 millones de pesos;
el PRD, 518.6 millones; el PRI, 446.1 millones; el PT, 211.5 millones; el PVEM, 223.4 millones;
Convergencia, 200 millones; Nueva Alianza, 505.8 millones, y Alternativa Socialdemdcrata y
Campesina, 139.5 millones. Informacién reproducida en La Jornada, México, 24 de febrero de
2007, p. 9.
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y para actividades especificas de educacién y capacitacién politica, investigacién
socioeconémica y politica, asi como para tareas editoriales.'* Junto con el
registro, los partidos politicos obtienen el ya mencionado derecho a postular
candidatos y que sélo éstos puedan ser votados, lo que por extension les concede
también la posibilidad exclusiva de ocupar los cargos de eleccién popular. Los
puestos publicos —de eleccién o designacién, no importa— han sido siempre
ocasién para dar y repartir empleos y salarios; propician las relaciones
personales con “la élite del poder”, lo que despierta expectativas sin fin y
deviene trafico de influencias atn sin proponérselo. Este abanico de
posibilidades y relaciones, abona el clientelismo y fomenta el corporativismo y
otros mecanismos de control interno, bien aprendidos de los sectores del PRI
en sus buenos tiempos. El uso y aprovechamiento individual de todos los
recursos disponibles” contribuye a asegurar la candidatura para el siguiente
cargo publico o de direccién en el interior del partido, y de esta manera el
circulo vicioso se cierra para continuar. Quizd este conjunto de atractivos
pueden ayudar a explicarnos por qué las pretensiones de participacién politica
de los ciudadanos independientes no son bien recibidas por quienes administran
los bienes politicos y econdémicos de los partidos politicos registrados.
Cuando ya se habia dado por un hecho que la “normalidad democratica”
habia llegado un sexenio antes para quedarse definitivamente en los procesos
y las instituciones electorales, el 2 de julio de 2006 los electores mexicanos
terminaron el dfa con la desagradable sorpresa de que el fraude electoral no
era un delito del pasado, ni patrimonio tnico del derrotado Partido

* Al respecto se pueden consultar los articulos 36, 41-55 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, op. cit., y el articulo 41. 11 de la Constitucion Politica... op. cit.

Y Un claro ejemplo actual: Sin lineamientos especificos y sin obligacién de comprobar el uso
de los recursos publicos, la Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (ALDF) acordd entregar, desde noviembre de 2006, 75 mil pesos en efectivo a cada uno
de los 66 diputados locales para la puesta en marcha del programa Ciudad de Leyes. Estos 75
mil pesos se suman a los 125 mil pesos que via grupos parlamentarios se les entrega mes con mes
alos mismos 66 representantes populares para tareas legislativas; a la cantidad anterior se suman
los 63 mil pesos de su dieta o sueldo, mds los cerca de 70 mil pesos de que disponen para sus
moédulos de atencién ciudadana, y otros 50 mil pesos mds para labores de las comisiones o
comités que presiden. Nota de Radl Llanos y Gabriela Romero, “Més recursos sin obligacién
de comprobar para los diputados”, La Jornada, México, 8 de febrero de 2007, p. 40.
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Revolucionario Institucional. Para no repetir la lamentable experiencia de
1988, el candidato derrotado fuera de las urnas recurrié al expediente de la
movilizacién ciudadana en resistencia pacifica, sabedor de que el respaldo del
electorado hacia su persona habia sido muy por encima del apoyo otorgado a
su partido y a la coalicién de partidos que lo postuléd. La convocatoria a la
movilizacién ciudadana encontré una muy extendida y comprometida
respuesta, mayoritariamente de la gente que no habfa tenido ni querfa tener
relacién militante con los partidos. El proceso de resistencia popular se condujo
a lo largo de varias semanas hacia algo que, sin dar crédito a experiencias
antecedentes —la Soberana Convencién Revolucionaria o Convencién de
Aguascalientes de 1914, y la Convencién Nacional Democratica, iniciativa del
EZLN en 1994— se le llam¢6 también Convencién Nacional Democritica. La
CND-AMLO, que fue acogida con esperanza, entusiasmo e interés por una
gran cantidad de personas que en su calidad de ciudadanos agraviados por el
rumbo que habfa tomado la situacién postelectoral, organizaron reuniones
abiertas en sus estados, municipios, barrios, colonias y con grupos diversos de
gente urgida de expresar sus criticas, puntos de vista, y propuestas de soluciéon
en torno a los muy diversos problemas que cruzan de lado a lado al pafs.

Pero mientras el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se
decidia a dar a conocer su resolucién definitiva e inatacable, al mismo tiempo
que los ciudadanos convocados por Andrés Manuel Lépez Obrador se
preparaban para participar en la asamblea de la CND-AMLO del 16 de
septiembre de 2006, los dirigentes de los partidos que habian integrado la
coalicién electoral denominada “por el bien de todos”, organizaban su propia
plataforma de intervencién en el proceso: El Partido Convergencia habia
convocado el 1 de septiembre del mismo ano a su “Comisién Politica Nacional
ampliada”, la cual se reunié el 8 de septiembre; el Partido del Trabajo hizo lo
propio convocando a su “Comisién Ejecutiva Nacional” el dfa 9, llevandose a
cabo la sesién ordinaria el 13 de septiembre; y con esta tltima fecha el PRD
convocaba al “sexto pleno extraordinario del VI Consejo Nacional del Partido
de la Revolucién Democrética”, sesién que se realizé el 15 de septiembre de
ese 2006, y este mismo dia 15, es decir la vispera de la realizacién de la

' Cfi: “Resolucién del Consejo General Convenio para constituir un frente que [...] celebran

los partidos politicos nacionales de la Revoluciéon Democritica; del Trabajo y Convergencia”,
México, 27 de septiembre de 2006 [www.ife.org.mx].
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CND-AMLO, los tres aliados daban a conocer a través de la prensa la aprobacién
hecha por los érganos partidistas sefialados, relativa a la conformacién de un
Frente Amplio Progresista (FAP), no exento de contradicciones y generador
de muchas suspicacias. Casualmente, el lema escogido para el Frente es el
mismo que hizo popular durante su campana presidencial Lopez Obrador:
“Por el bien de todos, primero los pobres”.

Segtn su propio Reglamento,'” PRD-PT-Convergencia acordaron que el
Frente contara con tres instancias de direccidn, representacién y organizacion:
1. Una Comision Ejecutiva que estaria integrada por los presidentes y/o
representantes de los partidos politicos que lo constituyen. 2. La Coordinacion
Politica Nacional, compuesta por tres integrantes de la Comisiéon Ejecutiva;
por los coordinadores parlamentarios de los partidos del Frente en las Cdmaras
de Diputados y Senadores del Congreso de la Unién; por tres actores politicos
destacados [sic]; por un ciudadano con formacién politica y experiencia de
gobierno (estos 4 ultimos a propuesta consensada [sic] de la Comisién
Fjecutiva); por un Gobernador a propuesta de los ejecutivos locales; por un
Presidente Municipal de entre todas las autoridades de los partidos del Frente;
por un diputado a las legislaturas estatales de entre todos los legisladores de
los partidos del Frente; y, un representante de los movimientos sociales del
pais (a propuesta consensada [sic| de la Comisién Ejecutiva). Y 3. Un Consejo
de Administracion, compuesto por representantes de los partidos politicos que
lo integran de la siguiente manera: el titular del Consejo de Administracion,
quien serd nombrado por consenso de la Comisién Ejecutiva; un representante
del Partido de la Revolucién Democrética; uno del Partido del Trabajo; uno
de Convergencia.

La integracién del FAP evidencia que los aparatos de los partidos politicos
no estaban dispuestos a ceder, ni siquiera a compartir un poco, las ganancias
de toda especie que la figura de Lopez Obrador habia atraido hacia ellos.
Igualmente el Reglamento del Frente pone de manifiesto que sus dirigentes
habfan decidido meter un freno definitivo a la tendencia que llevaban las
iniciativas del candidato AMLO, desde la conformacién de las redes ciudadanas,
como organizacién de campana con estructura paralela y ajena al control de
las direcciones partidarias, hasta la creacién de un nuevo partido politico. La

'7Véase el “Titulo Tercero. De la estructura organizativa”, articulos 12 a 21, del Reglamento
del Frente Amplio Progresista (septiembre de 2006) [www.prd.org.mx].
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repentina formacién del FAP y la decisién de reservar pricticamente todos los
lugares de la estructura organizativa para quienes de antemano formaban
parte de los aparatos de partidos y poderes publicos, habla de la decidida
distancia que se quiso tomar respecto de la masa de electores movilizados,
distancia que se ratifica con suma obviedad cuando al reglamentar la integracién
de la Coordinacién Politica Nacional se considera la participacién de un dnico
ciudadano y de un solo representante de todos los movimientos sociales del
pais, y no obstante la desventaja y desproporcion en que los colocaron, a estos
individuos se le somete a los mismos aparatos, haciendo depender su aceptacién
del consenso de los presidentes de los partidos en funciones de Comisién
Fjecutiva. Los documentos, las declaraciones de prensa, las actividades
publicas, en fin, todo indica que en el FAP no hay lugar para los ciudadanos
sin partido que se habfan acercado a la CND por el fraude contra AMLO con
la esperanza de crear, al fin, un movimiento popular no electoral, y esto ya ha
provocado —ademds de desilusién, decepcién, frustracién, y no pocas
deserciones— algunas manifestaciones de abierto descontento en diferentes
lugares del pais.

Al mismo tiempo que AMLO mantenia su discurso y su distancia respecto
del candidato del PAN, Felipe Calderén, integrantes de la corriente mayoritaria
del PRD nacional, en el DF y sus ramificaciones en los estados, avanzaban
hacia el reconocimiento del Presidente de la Republica “legal”, admitiendo
que tarde o temprano tendria que darse una “relacién institucional” con motivo
del presupuesto publico, principalmente, pero también iniciaron la legitimacién
de los gobiernos del PAN a través del reconocimiento de los gobernadores
surgidos del mismo proceso fraudulento e igualmente impugnados en su
momento. En la gira que inici6 a finales de 2006 por los municipios del pafs,
organizaciones e individuos que habfan participado activamente en la CND-
AMLO se acercaron al mismo Lépez Obrador para denunciar este tipo de
traiciones por parte de dirigentes estatales y senadores del PRD. Tal fue el
caso del Frente de Resistencia Civil Pacifica del estado de Morelos, el cual
seguin informaron los medios locales, en Cuernavaca entregé en mano a Lépez
Obrador un documento en el que exponen cémo y por quién ha sido
“secuestrada la comision estatal de la CND”."®

' Nota de Gerardo Sudrez Dorantes, ‘Acusan ante Lépez Obrador a Salgado, Graco y Cerén
[presidente del PRD en Morelos]”. £/ Regional del Sur, Cuernavaca, , 13 de noviembre de 2006, p. 5.
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Sin lugar a dudas en los tltimos tiempos, los partidos politicos nacionales
han sido los principales responsables de frenar el impulso ciudadano por la
democratizacion de las organizaciones, de la participacién politica y del ejercicio
de los poderes publicos. Ante propios y extrafos, hacia dentro y hacia fuera,
pero sobre todo hacia los de abajo, las burocracias que los dominan han hecho
valer la fuerza que les da el derecho exclusivo a la representacién popular
reforzado con una maquinaria que depende cada vez més de un insultante por
exorbitante financiamiento publico, a pesar de ser el registro una condicién
legal, pero inconstitucional y antidemocritica en perjuicio de todos los
ciudadanos libres.

Desde las esferas gubernamentales otros actores han hecho su contribucién
en este proceso que marcha en sentido contrario a la democratizacién
demandada desde la sociedad. Lejos de corresponder a supuestos y anhelos
largamente acariciados, el cambio de partido en el poder no trajo en México
el cambio de régimen politico. Los gobiernos apuntalados por el Partido Accién
Nacional han ejercido el poder sobre las mismas bases que construy6 el Partido
Revolucionario Institucional y que le permitieron a éste mantenerse y
reproducirse durante poco mdas de setenta afios. El régimen priista disimulaba
su talante autoritario tras un discurso que exaltaba la democracia formal,
puesto que se realizaban elecciones periédicamente conforme a la ley, y permitia
la rotacién de personas en los principales puestos administrativos y cargos de
eleccién popular, al mismo tiempo que mantenia una relativa estabilidad politica
cimentada en el control corporativo y clientelar de obreros, campesinos y
trabajadores de servicios pablicos. El control para la estabilidad y, por ende,
para la continuidad del régimen dependia en gran medida de no reconocer en
las leyes o no respetar en los hechos, los derechos politicos, econdémicos,
laborales, individuales y sociales de los mexicanos en general. Por ello, cuando
la disciplina en el interior del partido oficial, o los controles y restricciones
tanto formales como reales en los centros de trabajo o en espacios publicos, no
funcionaban, se echaba mano de una variada gama de medidas represivas -
individuales, selectivas y masivas-, cuya secuela se prolonga hasta nuestros
dias, con plena impunidad.

De los productos genuinos de la era del PRI se ha valido el PAN para
“gobernar” desde que en el afio 2000 Vicente Fox y sus amigos llegaron a la
presidencia de este pais: el control clientelar sobre la mayoria de la poblacién,
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especialmente sobre quienes sobreviven en la pobreza; la corrupcién de
gobernantes en los distintos niveles y de funcionarios publicos en todo el pafs;
la parcialidad y deficiencias en la imparticién de justicia; el trifico de
influencias y la aplicacién discrecional de las leyes; y, por supuesto, el
corporativismo que acompaifia al charrismo sindical, asi como los fraudes
electorales para mantenerse en el poder. Desde que estaba en campana
electoral por la presidencia de la Republica, Felipe Calderén le ha dado
continuidad a estos rasgos autoritarios del régimen, otorgando un papel muy
relevante a la represién acompafiada de violacién de todo tipo de derechos a
toda clase de seres humanos, lo cual incluye garantfas de impunidad para los
agresores y falta absoluta de la mds elemental justicia para los individuos y
pueblos agredidos y agraviados. Desde que logré asumir formalmente el cargo,
Calderén se ha esforzado por ocultar su debilidad politica en tanto jefe del
Poder Ejecutivo Federal con un derroche publicitario de fuerza militar y
policiaca exhibiéndose a lo largo y ancho del territorio nacional.

Ayer el PRI, hoy el PAN, en 2006 como en 1988, la falta de legitimidad
producto del fraude electoral tiende a sustituirse con demostraciones de fuerza
interna, con alarde de buenas relaciones en el exterior, con ofrecimientos
populistas y asistencialistas para la poblacién més pobre del pais, todo lo cual
confirma que el relevo electoral de partido politico en el poder ha servido
para darle nuevo impulso a un régimen autoritario que en manos del PRI
estaba muy desgastado pero que el reemplazo del PAN, en lugar de ayudar
para abrir paso franco a la transicién hacia una verdadera democracia, sélo ha
servido para instaurar un autoritarismo renovado.
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El papel de lo electoral en el proceso de cambio politico
en México 1988-2006

Noemi Lujan Ponce™

La conflictividad de las elecciones presidenciales de 2006 plantea interrogantes
respecto la capacidad de las reglas electorales para institucionalizar el conflicto
politico. Los cuestionamientos que realizaron diversas fuerzas politicas
respecto al desempefio e imparcialidad de las instituciones electorales, en
particular del Instituto Federal Electoral, generaron dudas en importantes
sectores de la poblacién respecto a su autonomia e imparcialidad. Las
acusaciones de fraude lanzadas por Andrés Manuel Lépez Obrador y
dirigentes de la Coalicién por el Bien de Todos hacia las instituciones electorales
reinstalaron en unos cuantos dias un ambiente de sospechas de fraude. Desde
nuestro punto de vista, la conflictividad de estas elecciones pone de manifiesto
la insuficiencia de lo electoral como espacio de institucionalizacién de la
competencia politica.

En este trabajo intentaremos dar cuenta de los principales cambios en el
disefio de las instituciones electorales realizados en la década de los noventa y
de algunos efectos sobre la modificacién de las reglas de la competencia y las
estrategias de los actores politicos. Para ello proponemos analizar en primer
término cudl habia sido el papel de las elecciones en el sistema politico mexicano
posrevolucionario hasta su crisis en 1988 como punto de partida para revisar
cuales de esos elementos se modificaron a partir de las reformas. A
continuacién se presenta una sintesis de los cambios mds importantes en las
reglas electorales y en el comportamiento electoral. Finalmente se presentan

* Profesora investigadora del Departamento de Relaciones Sociales de la UAM-Xochimilco.
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elementos de la estrategia de los actores politicos que se articularon con
opiniones de importantes sectores sociales relacionadas con la impugnacién
de los resultados electorales.

Lo electoral en el sistema politico posrevolucionario

Nuestro andlisis del papel que han desempenado las elecciones como
mecanismos de legitimacién del poder politico en México parte de la
consideracién de que el fenémeno electoral trasciende el espacio de los
regimenes democraticos. Si bien es cierto que la realizacién de elecciones ha
sido sefialada por diversos analistas como un criterio de diferenciacién de los
regimenes democraticos de los que no lo son, los adjetivos de libres y
competitivas aluden a condiciones politicas, sociales e incluso culturales que
no se circunscriben al dmbito electoral. Es posible por tanto, como el caso
mexicano lo muestra, encontrar la conformacién de sistemas electorales
sumamente estables en contextos politicos no democraticos.'

En el proceso de institucionalizacién del régimen posrevolucionario, las
elecciones no se constituyeron en espacios de disputa politica para acceder al
gobierno, sino en confirmaciones formales de decisiones politicas ya tomadas
en el interior del gobierno y del partido oficial. I.a voluntad expresa de la élite
politica de no abandonar el poder conquistado por las armas, clausuré las
posibilidades de acceso al gobierno de sectores ajenos a la “familia
revolucionaria” o de aquéllos sectores que, aun siéndolo, intentaron escapar
al control partidario y buscaron constituirse en alternativas politico partidarias.

! Conceptos como el de elecciones no competitivas o semicompetitivas han sido acufiados
para dar cuenta del espectro multiforme de procesos electorales no democréticos. V. Guy Hermet,
et. al. éPara qué sirven las elecciones?, FCE,, México, 1986, Nohlen, Dieter. Sistemas electorales y
partidos politicos, FCE, México, 1994. Schedler propone la nocién de autoritarismo electoral para
describir a los regimenes que realizan comicios carentes de alternativas y de libertad para el
elector. V. Schedler; Andreas, “Elections without democracy. The menu of manipulation”, Journal
of Democracy, vol. 13, nim. 2, abril, 2002, pp. 36-50.

2 El vasconcelismo, el almazanismo y el henriquismo constituyeron experiencias trauméticas
tanto para la oposicién como para el propio sistema electoral. Para la oposicién, por la impotencia
y el desdnimo ante la transgresién de las reglas del juego democritico y, para el sistema electoral,
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Fl que las elecciones hayan sido una fuente indirecta de legitimidad y un
espacio politico subordinado para la eleccién de integrantes de los érganos de
gobierno y de representaciéon no es un resultado légico sino un producto
histérico y conflictivo de la historia politica del pais. El proceso de consolidacién
del régimen posrevolucionario estuvo marcado por luchas politicas tanto al
interior del partido oficial y del gobierno, como de éstos con la oposicién, que
se tradujeron en el triunfo de una élite politica “revolucionaria”, pragmatica,
mas proclive al autoritarismo que a la democracia y mas comprometida con
las reformas sociales y econémicas que con la construccién de la un sistema
politico pluralista y competitivo.

Las practicas corporativas y clientelares, el presidencialismo y el partido
de Estado han sido considerados instituciones pilares del régimen politico
posrevolucionario. La capacidad del presidente y del PRI para canalizar los
conflictos y tomar las decisiones politicas fundamentales permiten explicar
en gran medida el cardcter no democrético de las elecciones y el papel
subordinado que desempefan en la lucha por el poder.

St las elecciones no han sido el espacio privilegiado de la disputa politica
para estructurar la representacién de la sociedad en la medida en que no
cumplen con un conjunto de requisitos empirico analiticos —libertad del elector,
competitividad de las candidaturas, existencia de proyectos alternativos viables,
etcétera—, cabria preguntar {qué sentido tienen y qué papel desempenaron
las elecciones en el contexto del régimen politico posrevolucionario?

A pesar de su subordinacién a otros espacios en el plano de la toma de
decisiones respecto a la definicién de las candidaturas, los comicios han
desempeniado un papel importante en la legitimacién del poder. Aunque
reducidas en la mayorfa de los casos a la formalidad del evento, las elecciones
parecieron constituir un requisito para la renovacién de los cuadros politicos
dirigentes. Un indicador de esto es la impresionante continuidad de las
elecciones en el periodo posrevolucionario. Si a esto afiadimos la imposibilidad
de reeleccién consecutiva de los gobernantes en sus cargos, que proviene de
las lecciones del porfiriato, encontraremos que las elecciones se constituyeron

por los costos en la legitimidad del sistema que se han dejado sentir en el mediano plazo y que se
han manifestado en distintas ocasiones en un hecho sumamente grave para el conjunto de las
instituciones politicas: el aumento del abstencionismo.
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en el momento culminante del compromiso de los distintos grupos de la “familia
revolucionaria” para respetar los acuerdos relativos a la designacién de las
candidaturas dentro del partido oficial. El papel de las elecciones como “sello
de compromiso” que permiti6 la circulacién institucionalizada de las élites,
contribuy6 de manera muy importante en la estabilidad politica del régimen.

Otra funcién de las elecciones, no menos importante que la anterior, es la
relativa a la comunicacién entre gobernantes y gobernados. Las elecciones
han sido un momento fundamental para el adoctrinamiento y la movilizacién
del pueblo en torno a la ideologia y el programa de la Revolucién Mexicana.
Esta funcién comunicativa de las elecciones no se reduce a las formas mads
evidentes de adoctrinamiento como podrian ser los discursos, los programas,
los mitines o los compromisos de gobierno, sino que abarca niveles mas
profundos y menos evidentes de las relaciones politicas. La antropologia
politica ha desarrollado planteamientos interesantes sobre los aspectos rituales
que acompanan a la escenificacién de las campafias electorales.” En este sentido
se puede plantear que las elecciones han sido un dmbito de transmisién y
reproduccién de la cultura politica, entendiendo por ésta un conjunto de valores
y concepciones socializadas de lo politico que configuran précticas y actitudes.
Los valores y las pricticas politico-electorales estin cargados de significados
diversos para los actores.

Las funciones que desempefiaron las elecciones como fuente de legitimidad
del régimen posrevolucionario implicaron un cierto tipo de instituciones
electorales que permitieron el control autoritario del proceso y los resultados.
En términos muy agregados se pueden identificar dos tipos de arreglos
institucionales en materia de elecciones entre 1918 y 1988. Entre 1918 y
1946 la organizacién de elecciones carecié de criterios y controles centrales.
Este esquema de descentralizacién permitié que las elecciones estuviesen
controladas por caciques y hombres fuertes. La ley del més fuerte privé de
manera descarnada en esta etapa. Por ejemplo, el hecho de que los funcionarios
electorales fueran los primeros electores en llegar a la casilla entronizé la
violencia y la coaccién sobre los electores.*

* V. Adler Lomnitz, Larissa ez a/., “El fondo de la forma: actos ptblicos de la campafia
presidencial del Partido revolucionario Institucional”, Nueva Antropologia, nim 38, p. 45-82.

* V. Lujan Ponce Noemi, “Tecnologia y procesos electorales en México (1988-1994). Entre
la democracia y el control politico”, tesis de doctorado, FLACSO, México, 1997.
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La segunda etapa se inaugura con la Ley Electoral Federal de 1946 que
introdujo cambios importantes a favor de un control centralizado. Las
modificaciones introducidas se pueden resumir en los siguientes términos:

1) Control federal de los procesos electorales.

2) Restriccién y reglamentacién de la participacion politico-electoral, particu-
larmente con la aparicién del registro como requisito para la existencia
legal de los partidos politicos.

3) Aumento de la especializacién de las instituciones electorales, en particular,
la aparicién de un registro electoral de caracter nacional.

El érgano que cristaliz6 este proceso de centralizacién fue la Comisién
Federal de Vigilancia Electoral, antecedente de la Comisién Federal Electoral,
integrada por el Secretario de Gobernacién y otro miembro del gabinete, en
calidad de comisionados del poder ejecutivo; por un diputado y un senador
como representantes del poder legislativo, y por dos comisionados de los
partidos politicos. El control del organismo rector de la organizacién de
elecciones a nivel federal se ejercia a través del gobierno y su partido, ya que
el secretario de gobernacién fungia como presidente y el resto de sus
integrantes, excepto uno de los dos representantes de los partidos politicos
podria ser de oposicién. Este control gubernamental del maximo érgano
electoral en materia electoral se articulaba una estructura operativa e nivel
local y distrital proveniente del PRI recién creado. Seis afos mds tarde se
crearfa la Comision Federal Electoral que mantuvo su nombre hasta 1990
aunque con cambios en sus funciones e integracién.’

La Comisién Federal Electoral fue el organismo encargado de organizar
siete elecciones presidenciales y catorce legislativas entre 1952 y 1988. La
mayor parte de su estructura no era de cardcter permanente pues se contrataba
a la mayor parte de los funcionarios electorales para el proceso electoral. Los
nombramientos de funcionarios electorales carecfan de mecanismos de control
por parte de los partidos politicos de oposicidn, por lo que la gran mayoria
eran miembros de Partido Revolucionario Institucional (PRI) o personas

5 V. Garcfa Orozco, Antonio, Legislacién electoral mexicana 1812-1988, Diario Oficial /Secretarfa
de Gobernacién, 1981, México, p.246.
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cercanas a él. De esta forma, el partido hegeménico controlaba la operacién
electoral a través de funcionarios afines.

LLa combinacién entre un sistema de partido hegeménico y una institucién
electoral carente de autonomia garantizé el control sobre la organizacién de
comicios. La debilidad orgédnica de los partidos de oposicién contribuyé a esta
falta de vigilancia sobre la actuacién de los funcionarios electorales. Este control
que ejercia el partido hegeménico y el gobierno sobre la operacién electoral
propicié el desarrollo de multiples formas de control y manipulacién del voto.
El nombramiento de funcionarios de casilla afines del PRI, la alteracién de
actas de escrutinio, el relleno de urnas en casilla donde no habia representantes
de partidos de oposicién, la anulacién de la secrecia del voto son ejemplos de
practicas bastante extendidas bajo este tipo de arreglo institucional.

En 1988, la Comisién Federal Electoral estaba integrada por 16
representantes del PRI, mds los dos representantes del poder legislativo,
también de origen priista, ademds del Secretario de Gobernacién quien presidia
el organismo. LLos demds partidos alcanzaron doce representantes.

La creacién de una coalicién opositora en torno a la candidatura de
Cuauhtémoc Cérdenas generé un proceso de adhesiones de fuerzas politicas
y sociales en el marco de la campaia electoral. La jornada del 6 de julio de
1988 transcurrié en el marco de una fuerte tensién. Los asesinatos previos a
la jornada de los encargados del sistema de cémputo del FDN prefiguraron la
estrategia de fraude. LLa interrupcién de resultados electorales la madrugada
del 7 de julio cuando los resultados favorecian a Cardenas y su reanudacién
seflalando como ganador a Carlos Salinas de Gortari generaron muchas dudas
respecto a la limpieza del proceso. Las aparicién de paquetes con boletas
quemadas y las denuncias por la alteraciéon de actas de escrutinio, ademds de
mecanismos fraudulentos de emision de votos como el carrusel y el ratén loco,
entre otros, configuraron un basto expediente de irregularidades.

El proceso de calificacién de la eleccién, que en ese momento correspondia
a la Cdmara de Diputados, se dio en el marco de negociaciones tensas y
conflictos que incluyeron la toma de la tribuna por diputados de la oposicién.
Lo que debia haber sido un conteo de votos se convirtié en una negociacion
politica. Ante el cimulo de irregularidades y la imposibilidad material de
“limpiar” la eleccién, la calificacién electoral fue un proceso eminentemente
politico, en el que se logré la instalacién del nuevo gobierno pero no su
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legitimidad. En ese marco se dio el dltimo informe de gobierno de Miguel de
la Madrid en donde por primera vez un diputado interpel6 al presidente.

En su toma de posesion, tres meses después del informe, Salinas propuso
«un nuevo acuerdo politico que fortalezca nuestra unidad y dé cabida a nuestras
diferencias. Tiene que ser un acuerdo que perfecciones los procedimientos
electorales, actualice el régimen de partidos y modernice las pricticas de los
actores publicos comenzando por el propio gobierno.®

Los acontecimientos que acompanaron el proceso electoral de 1988 pusieron
en cuestionamiento el modelo de instituciones electorales basado en la
hegemonia de un solo partido y en instituciones electorales carentes de
autonomia.

El agotamiento de ese modelo de organizacién de las elecciones abri6 paso
a un proceso de transformacién gradual de las instituciones electorales. En
1990, 1994 y 1996 se aprobaron reformas en materia electoral tendientes a la
conformacién de organismos electorales auténomos.

Transformacién de las instituciones electorales

A continuacién presentamos algunos de los elementos centrales de la
transformacién en el disefio del Instituto Federal Electoral.

1. Servicio profesional electoral. E1 Cofipe aprobado en 1990 previé cambios
importantes en la estructura operativa de las instituciones electorales. A
diferencia de su antecesora, la estructura de la nueva institucién encargada
de organizar las elecciones estarfa integrada por un servicio profesional
electoral. Este cuerpo permanente de funcionarios electorales especializados
serfa un elemento central de la estructura operativa de la nueva institucion.

La conformacién del servicio profesional del IFE ha sido un proceso gradual
de reemplazo de la vieja estructura electoral. Este proceso ha enfrentado
resistencias por parte de las viejas estructuras sobre todo a nivel local. No
obstante, si bien es cierto que persisten viejas practicas, se trata de una

¢ Comisién Federal Electoral, Memoria de la Consulta piblica sobre reforma electoral 1989,
México, 1989. p. 1.
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estructura sometida a mecanismos de control, evaluacién y vigilancia tanto
dentro del IFE como por parte de los partidos politicos. En diversas ocasiones,
funcionarios del servicio han sido despedidos a peticién de los partidos politicos
por presuntos vinculos con el PRI o el gobierno.

2. Ciudadanizacion. Uno de los aspectos més sefialados para avanzar en la
construccién de instituciones electorales auténomas son los criterios para la
integraciéon del maximo érgano directivo de la nueva institucién: el Consejo
General.

Desde su primera versién en 1990, el Consejo General del IFE represent6
un cambio sustantivo en comparacién con la Comisién Federal Electoral. La
eliminacién de la representacién proporcional que habia permitido al PRI tener
el control absoluto de la votacién en la Comisién, y la creacién de la figura de
consejeros magistrados como expertos no partidistas ni gubernamentales
introdujo la figura del arbitro que resultarfa de gran importancia en el proceso
de construccién de la autonomia. Posteriormente, con la reforma electoral de
1994, se reemplazan los consejeros magistrados por una nueva figura, la de
consejeros ciudadanos como figuras representativas que garantizaran la
imparcialidad en la organizacién de las elecciones. Finalmente, la reforma de
1996 estableci6 la figura de consejero electoral como autoridad electoral pues
se determina la salida del secretario de Gobernacién que hasta entonces habia
fungido como presidente del Consejo. Al mismo tiempo se determiné que la
representacién de los partidos politicos tendrd sélo derecho a voz, con lo cual
serfan los consejeros electorales los tnicos que tendrian derecho a voto. Se
cierra asi un ciclo de reformas marcado por una tendencia creciente a la
autonomia de las instituciones electorales como mecanismos institucional para
garantizar la imparcialidad en su desempefio.

3. Padrin electoral. La conformacién de un nuevo padrén electoral fue previa a
la aprobacién misma del Cofipe. Al ser uno de los elementos que tuvieron
mayores impugnaciones en la eleccién de 1988, la Comisién Federal Electoral
acordé el 4 de mayo de 1989 la creacién de un nuevo listado de electores.
Entre 1990y 1994 se cre6 un nuevo padron electoral en el que se incorporaron
una gran cantidad de controles operativos y tecnoldgicos. LLa nueva credencial
para votar fue disenada con mds de una docena de elementos de seguridad
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(c6digo de barras, holograma, tramas de seguridad, etcétera) que la hacen
practicamente infalsificable. No obstante, ante la ausencia de un sistema de
identificacién fidedigno, el padrén electoral se mantuvo como un instrumento
de buena fe que descansa sobre el dicho del ciudadano.

4. Fiscalizacion del uso de recursos. La transformacién de las estructuras del
partido y del gobierno en una maquinaria de compra y coaccién del voto a
partir del uso de los recursos publicos con fines electorales habia distorsionado
las condiciones de la competencia durante décadas. Por ello, dentro de las
facultades que se concedieron al IFE estuvo incorporada la fiscalizacién de los
recursos empleados por los partidos politicos. Asimismo se previd un sistema
de financiamiento publico para los partidos que pretendia blindarlos de la
intromisién de recursos provenientes de grupos de poder. De esta forma, se
conformé un sistema de financiamiento publico sujeto a fiscalizacién por parte
de la autoridad electoral.

Estas cuatro caracteristicas que estuvieron presentes en el disefio de la
institucién encargada de la organizacién de elecciones posibilitaron la
construccién gradual de una relacién auténoma con el gobierno y el PRI. En
esa posibilidad influyé no solo el nuevo marco legal para organizar las elecciones
sino el nuevo mapa de fuerzas politicas.

Incremento en la competencia electoral

Aparejado a las reformas en las instituciones electorales se efectué un cambio
muy significativo en el comportamiento electoral a favor de una creciente
competitividad. Fl incremento en la competitividad ha dado lugar a una mayor
pluralidad en la integracién de los 6rganos de gobierno y de representacion y a
los fenémenos de alternancia, gobiernos divididos y yuxtapuestos. Si las reformas
electorales no se hubieran acompanado de esos cambios muy probablemente la
autonomia prevista en el marco legal se hubiera convertido en una ficcién. Si los
cambios en el comportamiento politico de los electores no hubieran contado con
el soporte de instituciones electorales con crecientes niveles de autonomia
probablemente se hubieran presentado situaciones de violencia de ruptura del
orden institucional como las que se prefiguraron en 1988.
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A continuacién presentamos algunos datos que ilustran cuan significativos
han sido los cambios en el comportamiento politico del electorado en algunos
indicadores sobre competitividad politica y sus efectos sobre la composicion
del gobierno.

A partir de la creacién del IFE en 1990, el comportamiento de los electores
mostr6 una creciente pluralidad. Es necesario reconocer que la emergencia
de fuerzas politicas opositoras se habia presentado desde la década de los
ochenta, sobre todo en el norte del pais a favor del PAN, y es esa misma demanda
de apertura politica la que presioné para la transformacion del sistema electoral.
La gréfica 1 muestra la evolucién de los porcentajes de votacién de las
principales fuerzas politicas a partir de las elecciones federales de 1991. La
confluencia de los porcentajes a lo largo del periodo da cuenta de la
conformacién de tres fuerzas politicas preponderantes a nivel nacional, aunque
con diferencias importantes en la distribucién de su influencia a nivel regional.

GRAFICA 1
Porcentaje de votacion nacional por partido o alianza 1991-2006
(diputados de mayoria relativa)
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El Cuadro 1 muestra de qué manera las tendencias que se observan en la
gréfica se traducen en un incremento de los indicadores de competitividad.
Fl margen de ventaja, entendido como la diferencia en el porcentaje de la
primera fuerza politica respecto a la segunda, da cuenta de una tendencia
decreciente en el periodo 1991-2006. Es conveniente hacer notar que aunque
el margen de ventaja de la eleccién federal 2003 (6.27%) es superior al de la
eleccion anterior (1.35%) por tratarse de una eleccién no concurrente con
comicios presidenciales en los que se ha mostrado un incremento mayor de la
competitividad. Comportamiento similar expresa el nimero efectivo de partidos
(NP)” como indicador que considera las diferencias en la votacién entre las
distintas fuerzas politicas y no sélo entre la primera y la segunda como sucede
con el margen de ventaja.

CUADRO 1
Porcentaje de votacion por partido politico e indicadores de competitividad
Diputados federales de mayoria relativa

PARTIDO 1991 1994 1997 2000 2003 2006
PAN 17.67 25.81 26.6 39.14 31.79 33.39
PRI 61.43 50.2 39.1 37.79 38.06 28.21
PRD 8.31 16.65 25.7 19.12 18.22 28.99
OTROS 12.52 7.18 8.53 3.85 11.84 6.59

MV* 43.76 24.39 12.5 1.35 6.27 4.4
NPp** 2.38837214 2.87702367 3.42340929 3.00042659 4.65815164 3.60239579

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Atlas Electoral. Instituto Federal Electoral
*Margen de Ventaja.
** Numero Efectivo de Partidos.

7 La férmula del ntimero efectivo de partidos fue elaborada por Laakso y Taagepera con el
fin de analizar el grado de dispersién de la participacién de los partidos politicos. La férmula de
este indice es N-1/V1 o N-1/e1, donde V es el porcentaje de votos del partido y e es el nimero
de escafios. V. Laakso, M. y R. Taagepera. Efective of Number of Parties: A Measure with
Applications to West Europe. Comparative Political Studies, 1979, 12. p. 3-27.
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El aumento significativo de la pluralidad en la integracién de los 6rganos
de gobierno no se ha traducido en la conformacién de una pluralidad de las
élites partidistas. La recirculacién de cuadros politicos que pasan de uno a
otro partido cada vez con menos mediaciones y prejuicios y los procesos de
aprendizaje de los nuevos gobiernos de viejas précticas de control clientelar
han puesto de manifiesto que las cualidades de la cultura politica prifsta no
eran s6lo de ese partido sino que forman parte de una cultura politica de las
élites y de su tipo de relacién con la sociedad.

Esa capacidad de rearticulacién de lo viejo con lo nuevo da lugar a
fenémenos sorprendentes y complejos. El optimismo que acompané ciertas
interpretaciones respecto al proceso de cambio politico en México desde la
6ptica de los procesos de transicién a la democracia parece conducir ahora a
un callejon sin salida, donde la teleologfa que marca el paso de la transicién a
la consolidacién parece haber encontrado un punto suspendido en el tiempo.
No obstante es desde ese punto que es necesario repensar qué es lo que ha
cambiado desde las exigencias del propio proceso.

Especificidad del proceso electoral 2006

Las elecciones presidenciales de 2006 plantean una serie de interrogantes
respecto a la solidez del sistema electoral mexicano construido en la década
de los noventa. El estrecho margen de ventaja de 0.56% que obtuvo el candidato
del PAN, Felipe Calderén, respecto del Candidato de la Alianza por el Bien
de Todos, Andrés Manuel L.épez Obrador, y la no aceptacion de los resultados
por parte del candidato perdedor, han generado un clima de cuestionamiento
a la limpieza del proceso electoral. El fantasma del fraude electoral que se
crefa superado a partir de la transformacién de las instituciones electorales y
de la reiteracién de una alta competitividad tanto en elecciones federales como
locales, se reinstal6 con fuerza en el discurso de denuncia de Lépez Obrador
y sus partidarios.

Los cuestionamientos al padrén electoral habfan dejado de manifestarse
desde la eleccién de 1997 y el conteo de votos no habia sido cuestionado en las
elecciones presidenciales de 2000. En 2006 reaparecen las sospechas de la
manipulacién del padrén por la identificacién de una empresa llamada
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Hildebrando, propiedad de un familiar cercano de Felipe Calderén, como
proveedora de Oracle que es el programa con el que estd construida la base
de datos del padrén. La sospecha de basaba en la posibilidad de que el acceso
de esta empresa a la base del padrén le permitirfa alterarla a través de la
introduccién de un algoritmo. También se presentaron cuestionamientos a la
falta de equidad en la competencia por la intervencién del ejecutivo y de otros
grupos como el Consejo Coordinador Empresarial con campanas de ataque al
candidato de la Coalicién por el Bien de Todos. Se reactivaron incluso
sospechas de formas de fraude asociadas a la manipulacién de la operacién
electoral (carrusel, ratén loco, urnas embarazadas, etcétera).

Independientemente de la fundamentacién de las acusaciones, que serfa
materia de otro tipo de trabajo, lo relevante para nuestro anlisis es que dichas
acusaciones conformaron un ambiente de sospecha respecto a la imparcialidad
de la autoridad electoral. Ello fue posible gracias a las estrategias de algunos
actores politicos que se combinaron con la fragilidad de la credibilidad del
IFE entre la ciudadanfa. Estudios cualitativos mostraron que los ciudadanos
que otorgaban una confianza en el IFE lo hacfan con base en una visi6n
retrospectiva de su desempefio y sin informacién precisa respecto a su
estructura y su funcionamiento. Esta confianza fundada en valoraciones
generales y con poca informacién mostr6 su fragilidad frente a los ataques
realizados por diversos actores una vez concluida la jornada electoral (datos
de encuestas)

La utilizacién de campafias negras en los medios enrarecieron el ambiente
de la campana; el cuestionamiento de los resultados y las acusaciones de
parcialidad del IFE han sembrado la sospecha; la violacién de los topes de
campana que se estd documentando por el IFE se sumara al expediente sucio
de esta eleccion.

Los saldos de la eleccién han puesto de manifiesto que la alta competitividad
y la reduccién de los margenes de ventaja genera incentivos para desarrollar
estrategias que buscan el debilitamiento de las instituciones. Este efecto no
previsto entre quienes contempldbamos los avances en el proceso de
institucionalizacién de las reglas del juego electoral pone en el centro de la
discusién el tipo de actores que se han configurado al amparo de las reformas
electorales. Si los jugadores estdn dispuestos a patear el tablero ante un escenario
de alta competencia, la amenaza que se cierne sobre la autonomia de las
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instituciones electorales tendrd consecuencias ominosas. No hay diseno
institucional que soporte el boicot de los partidos politicos, sobre todo si son
los mismos partidos los que definirdn el nuevo disefio de las instituciones
electorales. El tono de venganza y amenaza que se manifiesta en los voceros
de los partidos cuando hablan del IFE confirma que estamos probablemente
en los prolegémenos de una contrarreforma electoral que dé al traste con la
relativa autonomia que habfan alcanzado las instituciones electorales.

Las insuficiencias de lo electoral como eje para la construccién de un nuevo
orden que se pone de manifiesto en los acontecimientos recientes no se han
traducido en una busqueda de nuevos dmbitos para la reforma. Lo electoral
ha sido y sigue siendo el centro del debate sobre reforma politica.

Comentarios finales

Las reformas electorales de la década de los noventa condujeron a la modificacién
de las reglas de la competencia que han logrado desmontar el control que ejercia
el PRI y el gobierno, pero han configurado un modelo empresarial y depredador
de partidos incapaces de llegar a acuerdos sustantivos, todo ello en el contexto
de una pérdida de capacidad de la politica para ordenar lo social. Las alternativas
de politicas se dan en los margenes. Se trivializa la agenda politica, por ejemplo
con la discusién del salario de los altos funcionarios y se rehuyen los temas
centrales o se quedan en discursos vagos.

Las reformas electorales posibilitaron la construccién de una arena politica
plural pero incapaz de construir acuerdos, en el marco de una desnaturalizacién
del contenido de la politica donde lo politico y las decisiones centrales de la
politica no pasan por las instituciones. Esta ausencia de acuerdos en torno a la
consolidacién de las instituciones electorales y a la aceptacién de los resultados
han generado un proceso acelerado de debilitamiento de las instituciones
encargadas de organizar comicios.
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Agustin Porras

El presente ensayo tiene como objetivo analizar los cambios en la tasa de
participacién electoral y en el nimero de diputados por partido politico en los
trescientos distritos electorales federales por el principio de mayorfa relativa
en las elecciones 1997, 2000, 2003 y 2006. Asimismo, se pretenden establecer
correlaciones entre factores econémicos, sociales y demogréficos asociados a
la tasa de participacion electoral 'y a la proporcion de diputados de mayoria relativa
segin partido politico.

Estos dos objetos de estudio son las variables dependientes y se explican
por variables independientes a nivel de entidad federativa y a nivel de distrito
electoral federal correspondiente.

De acuerdo con este nivel de andlisis, se adopta el enfoque tedrico-
metodolégico de agregados de individuos en distritos electorales y en entidades
federativas; ademds, se ponen de relieve los procesos histérico-estructurales
para explicar el objeto de estudio politico planteado anteriormente. Se parte
del supuesto que lo politico en el proceso electoral puede explicarse a partir
de las tendencias observadas en determinadas variables estructurales y que
tienen relacién significativa con la participacién electoral y con el voto
ciudadano emitido a favor de determinado partido politico.

Este enfoque se ha utilizado en diversos trabajos de investigacién sobre la
realidad mexicana desde hace varios afios. El cientifico social Pablo Gonzilez
Casanova se considera como pionero de éste enfoque al utilizarlo en su libro
La democracia en México, en el cual comenzé a estudiar los procesos electorales
tomando como unidad de andlisis la agregacién en entidades federativas y
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estableciendo relaciones entre la participacién electoral, la proporcién de votos
segtin partidos politicos y variables estructurales socio-econémicas.’

Otro antecedente mds reciente sobre el enfoque histérico estructural para
el estudio de la participacién electoral en México, lo encontramos en la
investigacion realizada por el Centro de Estudios para un Proyecto Nacional,
S.C. sobre el abstencionismo en México, solicitada por la Direccién Ejecutiva
de Capacitacién Electoral y Educacién Civica (DECEyEC) del Instituto
Federal Electoral (IFE).

En esta investigacion se estudi6 la eleccién de diputados federales de 1997,
se indagaron las relaciones entre la tasa de participacién electoral y la
proporcién de votos por determinado partido politico; considerando las variables
socio-econémicas: escolaridad, ingreso, asi como la proporcién de la poblacién
econdémicamente activa, ocupada en los sectores secundario y terciario. Para
la realizacién de la investigacién se tomaron como referencia los trescientos
distritos electorales del pafs.?

Fl estudio de la participacion electoral y la emisién del voto por determinado
partido politico son dimensiones del proceso electoral muy complejas, para cuya
explicacién es necesario recurrir a diferentes enfoques tedrico-metodolégicos,
que toman como unidad de andlisis al individuo y al nivel de agregados de
individuos. Se debe resaltar el hecho que el enfoque al nivel del individuo
generalmente se trata de encuestas de opini6én publica politica que corresponden
a un momento en el tiempo (aunque en algunas variables se pregunta por
conductas realizadas en el pasado).

Por otro lado, las encuestas son tnicamente de representatividad nacional,
es decir; no se pueden diferenciar regiones del pafs que generalmente estin
asociadas a diversidades culturales, socio-econémicas y politicas.

En el enfoque histérico-estructural no se tienen variables de los actores
politicos, de sus valores y creencias, pero el estudio y explicacién se realiza
tomando en cuenta la diversidad regional. En la actualidad existe certeza en
torno al papel explicativo que poseen algunas variables socio-demograficas:
nivel educativo, ingreso, ocupacién de la poblacién econémicamente activa en
los sectores secundario y terciario; estas variables contribuyen a elevar o

! Gonzalez Casanova Pablo, La democracia en México, ERA, México, 1974, 333 p.
? [www.ife.org.mx] .
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disminuir, segtn sea el caso, la participacién electoral y a favorecer a
determinados partidos politicos.’

Desde esta perspectiva se pueden combinar los hallazgos del estudio de
ambos niveles de andlisis y enfoques, asi como enriquecer la explicacién de
los hechos politicos en los procesos electorales en el objeto de estudio planteado
en este ensayo: cambios en la participacién electoral y cambios en la emision
de datos por determinado partido politico.

Para explicar las variables dependientes de nuestro objeto de estudios se
presentan los lineamientos metodolégicos correspondientes a:

I. Elaboracién de hipétesis.
1. Operacionalizacién de variables.
I1I. Reconstruccién de informacién en los niveles de agrupacién que se
utilizaron en esta investigacion.

Las variables dependientes que conforman el objeto de estudio son: tasa
de participacién electoral y votos emitidos a favor de determinado partido
politico en las elecciones de diputados federales por principio de mayoria relativa
en las entidades federativas y en los trescientos distritos electorales federales
en las elecciones de 1997, 2000, 2003 y 2006.

Por otra parte las variables independientes son:

L. Niveles de ingreso de la poblacién econdmicamente ocupada.

I1. Proporcién de poblacién econémicamente activa, ocupada en los sectores
secundario y terciario como indicador indirecto del grado de urba-
nizacién e industrializacién.

I11. Proporcién de la poblacién analfabeta mayor de 18 afios como indicador
de marginacién social.

Las hipétesis relativas al nivel de anélisis de agregados de poblacién en las
entidades federativas y en los distritos federales electorales del pais, se
presentan a continuacion:

* Véase DECEyCE, pp. 40y ss.
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I. A mayor proporcién de poblacién econémicamente activa (PEA) ocupada
con ingresos bajos, menor la tasa de participacién electoral.

II. A mayor proporcién de PEA ocupada en los sectores secundario y ter-
ciario, mayor la tasa de participacién electoral.

III. A mayor proporcién de poblacién analfabeta mayor de 18 afios, menor
la tasa de participacion electoral

IV. A mayor proporcién de PEA con bajos salarios, menor la proporcién de
votos emitidos a favor del Partido Accién Nacional (PAN) y mayor la
proporcién de votos emitidos a favor del Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

V. A mayor proporcién del analfabetismo, menor proporcién de votos
emitidos a favor del PAN y mayor proporcién de votos emitidos para el
PRI

VL. A mayor proporcién de PEA ocupada en los sectores secundario y ter-
ciario, mayor proporcién de votos emitidos a favor del PAN y menor
proporcién de votos emitidos a favor del PRI.

Para la prueba estadistica de estas hipétesis a nivel de entidad federativa y
en el nivel de distritos federales electorales, se construyeron los siguientes
indicadores:

L. Ingresos: proporcién de PEA ocupada que percibe menos de dos salarios
minimos mensuales.
I1. Marginacién social: proporcién de poblacién analfabeta mayor de 18
anos.
I1. Proporcién de PEA ocupada en los sectores secundario y terciario.

Con relacién a la reconstruccién de informacién utilizada en este trabajo,
para el nivel de agrupacién-distrito federal electoral se sefiala lo siguiente:
referente a las variables socio-econémicas: Ingreso, PEA ocupada por ingresos
y por sector de actividad, y dado que la informacién de donde se obtuvo,* se

* Los datos para construir estos indicadores en el periodo de analisis 1997-2003, se extraen
del x11 Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. Por otra parte las estadisticas de las elecciones
federales de 1997, 2000, 2003 y 2006 por entidad federativa y por distrito electoral se obtiene de
la Coordinacién de Control del Padrén Electoral, Direccién ejecutiva del Registro Federal de
Electores, del IFE.
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encuentra tabulada a nivel municipal fue necesario distribuir 2441 municipios
con sus variables para cada uno de los trescientos distritos electorales, y asi
poder llevar a cabo el célculo de correlaciones para probar estadisticamente
las hipoétesis.

Anilisis de resultados

De acuerdo al enfoque tedrico-metodolégico que adoptamos en este trabajo,
se realiz6 el andlisis estadistico en el nivel de agregacién de individuos en
unidades politico-administrativas para fines electorales, es decir, las entidades
federativas y los distritos federales electorales.

Este anilisis se elabord considerando las elecciones para diputados
federales por el principio de mayoria relativa. A nivel nacional, en el periodo
considerado, la tendencia observada en las variables dependientes fue la
siguiente: la tasa de participacién electoral, para elegir diputados federales
en 1997 considerando la lista nominal y la votacién nacional, alcanzé un nivel
de votacién del 57. 62 por ciento, observindose un aumento significativo en
el afio 2000, con un nivel de participacién del 63.97 por ciento, para sufrir
una disminucién importante en el afio 2003, con una tasa del 41.68 por ciento.

En 2006 la eleccién federal para presidente de la Republica alcanzé una
tasa de participacién de 58.55 por ciento, cifra inferior a la obtenida en el afio
2000; para el caso de diputados por mayoria relativa, la tasa de participacion
fue 57.85 por ciento menor a la observada en el afio 2000. (IFE, Registro
Federal de Electores, 2006.)

Ahora bien, este aumento en la participacién electoral en el 2000 tuvo
efectos significativos en el numero de diputados por el principio de mayoria
relativa que obtuvieron los partidos: en 1997 el PAN sélo contaba con 65
diputaciones, para el afio 2000 obtuvo 142 escafios, observandose un descenso
en el nimero de diputados federales en 2003, y quedando sélo con 80
diputados. Estas variaciones se explican porque al disminuir la tasa de
participacion electoral de manera significativa, a los partidos sélo les quedan
electores que mantienen una identidad partidista, lo que se conoce en el
lenguaje comtn como “voto duro” (véase Cuadro 1).
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Por otra parte el PRI, quien en 1997 contaba con 164 diputados perdi6 un
nimero importantes de escafios en el ano 2000, recuperando su nivel de
diputaciones en las elecciones de 2003, obteniendo 161 puestos.

Una situacién similar ocurrié con el PRD, quien en 1997 tenia 70 diputados
perdiendo cast la mitad para el afio 2000, volviendo a recuperar en el afio2003,
una mejor posicién en la Cdmara baja, aunque con 14 diputados menos d los
que tenia en 1997 (Cuadro 1).

Destaca el hecho significativo que en 1997 sélo un partido diferente a los
tres mencionados obtuvo una diputacién; en el 2000 no existié ningtn partido
que de manera independiente ganara algtn escafo, sin embargo, algunos
partidos obtuvieron diputaciones gracias a la formacién de alianzas con algunos
de los tres partidos antes mencionados: el Partido del Trabajo (PT) con el
PRD y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) con el PAN en el afio
2000 y con el PRI en el 2003.

Como puede advertirse estas tendencias electorales hasta la eleccion del
2003 muestran cambios normales en una situacién politica que es inexplicable
en el 2000, por las expectativas de lograr una transicién democratica y en
2003, como una eleccién de desencanto con el gobierno del PAN, que como ya
mencionamos, la tasa de participacién significativamente baja tuvo como efecto
una caida del voto por ese partido; pero en 2006 las expectativas panistas
estaban directamente relacionadas con la presidencia de la repablica que como
se observé fue una contienda sumamente competida situacién que de ninguna
manera se reflejé al nivel local en los distritos electorales federales que como
sefialamos antes fue el PAN el partido que tuvo una ganancia importante en
relacién con los otros partidos, se plantea entonces una situacién contradictoria:
por un lado, una competencia muy renida entre el PAN y el PRD por la
presidencia y una victoria enorme del PAN en cuanto a las diputaciones
federales de mayoria relativa sobre los otros dos partidos competitivos, en la
que el PRI pierde de manera significativa la ventaja enorme que mantenia
sobre el PAN y el PRD, que como veremos mds adelante era el partido que
tenfa el mayor caudal de diputaciones de voto estable.

A nivel de entidad federativa las variaciones en la tasa de participacién
electoral estdn estrechamente asociadas a los niveles de participacién nacional.

En las elecciones de 1997 y 2000, las variaciones en las tasas de partici-
pacién electoral en las entidades federativas tienen el mismo sentido pero
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sufren cambios importantes en la eleccién del afio 2003 que tuvo un nivel muy
bajo. Es decir, a niveles de participacién elevada (>50%), las diferencias de las
tasas en las entidades federativas con respecto al promedio nacional en un alo
determinado (1997), se conservan con el mismo signo (%) al compararlas con
el afio 2000, pero cuando la tasa de participacién desciende significativamente
a nivel nacional, las tasas en las entidades federativas ya no conservan el sentido
del signo (%) de sus diferencias con respecto al nivel promedio nacional. Asf, se
observé un coeficiente de correlacién muy elevado entre las tasas de participacién
electoral por entidad federativa del afio 1997 con el 2000 (0.8628); pero el
coeficiente baja significativamente entre la eleccién de 1997 y 2003, con un
nivel de 0.6755 y también entre la eleccién de 2000 y 2003 con un coeficiente
de 0.6697.

Lo anterior significa que, en los niveles de participacién electoral mayores
al 50 por ciento permanece el sentido de las diferencias de las tasas con respecto
al promedio nacional y, como consecuencia, puede permanecer la correlacién
de las tasas de participacién con variables socio-econémicas y demogréficas;
sin embargo, cuando disminuye la tasa de participacién electoral por debajo
del 50 por ciento, las diferencias no se conservaron y las correlaciones con
variables socio-econdémicas y demogrificas disminuyen significativamente.

FEin 2003, con una tasa de participacion a nivel nacional de 41.68 por ciento,
la correlacién entre las tasas de participacion electoral a nivel de entidad
federativa con la proporcién de poblacién rural fue de sélo -0.1824 y con el
indice de marginacién social fue de -0.1621, sin embargo, estas correlaciones
aumentaron significativamente en los afios 1997 y 2000.

En la eleccién de 1997, el coeficiente de correlacién entre la tasa de
participacion electoral y la proporcién de la poblacién analfabeta se incrementa
notablemente:-0.2287, con el indice de marginacién a -2.2426 y con la
proporcién rural a -0.2328, considerando ademds que en algunos distritos
federales electorales de los estados fronterizos las tasas de participacién
electoral se comportan de manera erritica, es decir, no siguen las tendencias
observadas en la mayoria de los trescientos distritos federales electorales del
pais, cabe sefialar que se calcularon los coeficientes de correlacién para 29
entidades federativas (excluyéndose a Baja California, Coahuila y Chihuahua).
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Los coeficientes de correlacién calculados presentan los siguientes resultados:
el coeficiente de correlacién entre las tasas de participacién electoral y la
proporcién de poblacion rural fue de-0.4680, la proporcién para la poblacién
analfabeta fue de -0.4519 y el indice de marginacién social fue de -0.4856;
ademds la proporcién de poblacién econdémicamente activa ocupada que
percibfa menos de un salario minimo fue de -0.4260, finalmente la proporcién
de PEA ocupada que trabajaba por su cuenta fue de -0.5575.

Para el ano 2000, en el que la tasa promedio nacional de participacién
electoral fue de 63.97 por ciento, se observaron los mismos niveles en los
coeficientes de correlacién entre las tasas de participacién electoral y las
variables socio-econémicas y demogréficas antes consideradas. Entre las tasas
de participacion electoral y la proporcién de poblacion rural el coeficiente de
correlacién fue de -0.6515, con la proporcién de PEA que trabaja por su cuenta
fue de: -0.6084, con el indice de marginacién -0.6465, con la proporcién de
la poblacién analfabeta de -0.5766 y con la proporcién de PEA ocupada que
ganaba menos de un salario minimo fue de -0.5525.

El andlisis estadistico presentado a nivel de entidades federativas, permite
probar las hipétesis sobre las pendenciasen la participacién electoral y su
relacién con variables socio-econémicas y demograficas para las elecciones
federales de los afios 1997 y 2000.

Para el 2003 se sustenta la hipétesis que a niveles bajos de participacién
electoral las relaciones con variables socio-econémicas son muy débiles.

El anilisis estadistico a nivel de agregacién de los distritos
electorales federales en las elecciones de 1997, 2000, 2003 y 2006

En este nivel de andlisis se consideran como variables dependientes: @) la
tasa de participacién electoral y ) el porcentaje de votos obtenidos por los
partidos politicos PRI y PAN hasta el afio 2003, para el andlisis del ano 2006,
también se considera al PRD; ambas variables se cuantifican en cada uno de
los trescientos distritos federales electorales del pafs.

Como variables independientes se consideran las siguientes: a) la
proporcién de poblacién analfabeta mayor de 18 afios, como indicador de
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marginacién social, ) la proporcién de poblacién econémicamente activa
ocupada en los sectores secundario y terciario, como indicador indirecto del
grado de urbanizacién y ¢) la proporcién de poblacién econémicamente activa
ocupada que percibia menos de dos salarios minimos, como indicador indirecto
de desigualdad econémica.

Estas variables se cuantificaron de dos maneras: 1) La proporcién de
poblacién analfabeta mayor de 18 afos de edad (datos obtenidos a nivel
municipal del afio 2000 que estim6 el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo)
en el célculo del indice de marginacién social del mismo afno) posteriormente;
se realiz6 la integracién de municipios correspondientes a cada distrito federal
electoral con informacién obtenida del IFE (direccién del Padrén Electoral)
gracias a lo cual se calcul6 el promedio municipal para el distrito electoral
correspondiente. 2) La proporcién de PEA ocupada en los sectores secundario
y terciario, asi como el porcentaje de PEA ocupada que ganaba menos de dos
salarios minimos, se tomé de la integraciéon que realizé el IFE (Direccién de
Padrén Electoral) tomando las areas geo-estadisticas basicas (AGEB) del X1I
Censo General de Poblacion y Vivienda; el promedio del dato de los para cada
distrito electoral, se tomé para la realizar las correlaciones correspondientes.

Se presentan a continuacién los resultados del andlisis estadistico de las
variables dependientes y de sus correlaciones con las variables independientes
para el periodo 1997-2003.

La tasa de participacion electoral, considerando la lista nominal y la votacién
total en cada distrito federal electoral, vari6 de manera significativa en los
trescientos distritos electorales del pafs en las elecciones federales de los afios
1997,2000 y 2003, tomando en cuenta la eleccién de diputados por el principio
de mayoria relativa.

Se comprueba a nivel de distrito electoral la alta correlacién entre las masas
de participacién observadas entre 1997 y 2000 con un coeficiente de 0.8332,
tal como se present6 en el nivel de andlisis de las entidades federativas;
asimismo, la correlacién disminuye sensiblemente al correlacionar las tasas
de 1997 y 2000 con las tasas de 2003 (0.6676 y 0.5073 respectivamente).

En las elecciones de 1997, 2000 y 2003 el coeficiente de correlacién entre
las tasas de participacién electoral y las variables independientes se presentan
a continuacion:
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Tasa de participacion electoral

Variable dependiente 1997 2000 2003

Coeficiente de correlacién con:

1. Porcentaje de poblacién analfabeta mayor de
18 afios de edad -0.5406 -0.5608 -0.1504

2. Porcentaje de PEA ocupada en los sectores
secundario y terciario 0.5384 0.5855 0.1168

3. Porcentaje de PEA ocupada que percibia
menos de dos salarios minimos -0.4877 -0.4821 -0.2075

Como puede observarse, la tendencia de las correlaciones entre 1997-2000
es muy similar y prueba la hipétesis de que existe una dependencia significativa
de la participaciéon electoral con variables estructurales del desarrollo socio-
econdémico, tales como: la escolaridad, la ocupacién en sectores diferentes al
agricola y la desigualdad econémica de la poblacién econémicamente activa.
Las correlaciones disminuyen sensiblemente en el ano 2003 debido al alto
porcentaje de abstencionismo que se registré en dicho afio.

En el andlisis estadistico de la variable dependiente “porcentaje de votos
obtenidos por el PRI y por el PAN”, se obtuvieron los siguientes resultados:

Correlacién de porcentaje de votos con variables independientes

Porcentaje de votos 1997 (véase Cuadro 8)

Variables independientes PRI PAN

1. Porcentaje de poblacién analfabeta mayor de
18 afios de edad 0.6024 -0.4061

2. Porcentaje de PEA ocupada en los sectores
secundario y terciario -0.6793 0.4100

3. Porcentaje de PEA que percibia menos de
dos salarios minimos 0.6032 -0.5893
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Porcentage de votos 2000 (véase Cuadro 9)

Variables independientes PRI PAN

1. Porcentaje de poblacién analfabeta mayor de
18 afios de edad 0.5639 -0.5960

2. Porcentaje de PEA ocupada en los sectores
secundario y terciario -0.6846 0.6691

3. Porcentaje de PEA que percibfa menos de
dos salarios minimos 0.5670 -0.6986

Porcentaje de votos 2003 (véase Cuadro 10)

Variables independientes PRI PAN

1. Porcentaje de poblacién analfabeta mayor de
18 afios de edad 0.3441 -0.3923

2. Porcentaje de PEA ocupada en los sectores
secundario y terciario -0.4397 0.4147

3. Porcentaje de PEA que percibia menos de
dos salarios minimos 0.3073 -0.4949

Asimismo, de estos resultados se derivan algunos elementos empiricos de
analisis que permiten fortalecer las hipdtesis presentadas para este nivel de
agregacion en distritos electorales.

En la eleccién de 1997 se observan altos coeficientes de correlacién
significativo entre el porcentaje de votos emitidos a favor del PRI y para el
PAN, asf como las variables independientes consideradas.

Dado lo anterior se comprueba la hipétesis de que en ese afio, a mayor
porcentaje de poblacién analfabeta que emitié su voto, mayor porcentaje de
votos que obtuvo el PRI en los trescientos distritos electorales (coeficiente de
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correlacion de 0.6024); por el contrario, el PAN alcanz6 menores porcentajes
de votacién en los distritos que presentan mayor marginalidad (coeficiente de
correlacién de -0.4061).

En cuanto al indicador indirecto de grado de urbanizacién, “porcentaje de
PEA en los sectores secundario y terciario”, para el PRI se obtuvo un coeficiente
de correlacién de -0.6793 y para el PAN fue de 0.4100; lo cual que significa
que, en ese afio el PRI tenfa mayor influencia en los distritos con menor grado
de urbanizacién y el PAN en los que contaban con mayores indicadores de
urbanizacién. La desigualdad econdémica se correlaciona con niveles para ambos
partidos: a mayor porcentaje de poblacién con menos de dos salarios minimos
mayor voto por el PRI, coeficiente de 0.6032 y con el PAN, el coeficiente fue
de -0.5893, es decir, negativo y alto, las clase media y medias altas votan en
mayor grado por el PAN.

En el afio 2000 aumentaron los coeficientes de correlacién de manera
significativa, lo cual apunta a robustecer la hipétesis de que en ese afio el
aumento en la participacién favorecié mayormente al PAN, o dicho de otra
manera el aumento en la participacién se debi en mayor grado a una mayor
participacién en el medio urbano y en las clase medias y medias altas (véanse
los coeficientes de correlacién presentados anteriormente).

Como era de esperarse, en el ano 2003 las correlaciones se debilitan de
manera significativa para los coeficientes calculados para ambos partidos: al
disminuir la participacién disminuyé en grado mayor el voto por el PAN en las
zonas urbanas y clases medias, aunque la correlacién también se debilité con
los votos para el PRI. Cuando la participacién baja, el PAN pierde distritos en
mayor proporcién con el PRI

Para el ano 2006, destaca el aumento de diputaciones obtenidos por el
PRD a escala nacional, lo cual permite establecer correlaciones al nivel de
agregacion de los distritos electorales federales del nimero de diputados
ganados por el principio de mayoria relativa y las variables socio-econémicas
independientes, asi, observamos que: tomando la variable de marginacién
social del Conapo, la poblacién analfabeta mayor de 18 afios, el coeficiente de
correlacién con el PAN disminuye significativamente a un nivel de asociacién
muy débil, aunque mantiene el sentido negativo; llama la atencién que se
mantiene el nivel de correlacién con el PRI con un coeficiente positivo del
orden de 0.3058, pero con un numero de diputaciones menor; con el PRD no
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existen correlaciones, pues fue de -0.0600. L.a misma situacién se observa
tomando la variable PEA ocupada en los sectores secundario y terciario: con
el PAN un coeficiente muy débil del orden de 0.1536, pero con el PRI, el
coeficiente se mantiene con un nivel similar a las anteriores elecciones en el
orden de -0.3461; con el PRD no se observa relacién tomando la variable
ingresos PEA que percibia menos de dos salarios minimos, de nueva cuenta el
PAN disminuye significativamente su grado de asociacién con un coeficiente
del orden de -0.1641, y el PRI ligeramente superior con un coeficiente de
-0.2270 que es una asociaciéon muy débil.

{A qué se debe esta disminucién en los grados de asociacién del numero de
diputados por partido con las variables socio-econémicas en la eleccién de
2006°

Se esperarfa que en esta eleccién (con una tasa de participacién mayor al
50 por ciento) las correlaciones se mantuvieran al mismo nivel observado en
el afio 2000. La hipétesis que se plantea y que veremos mds adelante es que
en el 2006, el PAN obtuvo triunfos en un nimero de distritos electorales en los
que hasta el 2003 ganaba el PRI con una base electoral estable, ya que venia
ganando esos distritos desde 1997 de manera consecutiva y en los que se
observaba bajos niveles de desarrollo socio-econémico (cuadros 2-5).

Hasta la eleccién de 2003, el PRI tenfa una base de voto “duro” de 221
distritos electorales federales, de ellos una mayorfa importante se hallaban en
entidades de bajos niveles de desarrollo: Chiapas, Durango, Guerrero, Hidalgo,
FEstado de México, Oaxaca, Puebla, Tabasco y Veracruz (Cuadro 2).

En cambio, el PAN tenfa una base electoral estable (distritos ganados de
manera consecutiva en las elecciones de 1997 y 2003), en entidades y distritos
con altos niveles de desarrollo: Baja California, Guanajuato, Jalisco, Estado
de México, Querétaro, Sonora y Yucatin. Cabe mencionar que el PAN sélo
tenfa una base electoral estable en 39 distritos federales, es decir, la tercera
parte de lo que tenfa el PRI (Cuadro 3).

FEl PRD también tenfa una base electoral estable reducida hasta el 2003
(44 distritos electorales federales), pero en entidades de alto nivel de desarrollo
como el Distrito Federal (cuadro 4).

Ahora bien, como sefialamos antes, el PRI perdié 70 distritos de base
electoral estable en 2006 mismos que ganaron el PAN y el PRD. El PAN gano
la mayorfa de distritos en entidades pobres y con bajos niveles de desarrollo,
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eso explica por qué se debilit6 la correlacién entre nimero de diputados del
PAN vy las variables socio-econémicas, por ejemplo: Puebla, San Luis Potost,
Veracruz, Yucatin (Cuadro §).

De esta manera, el PRI tenfa un “capital politico” del orden de 59 por
ciento, el PAN del 19 por ciento y el PRD del 21 por ciento (cuadro 4); en la
eleccion de 2006 de manera contradictoria y de acuerdo a las tendencias
observadas en 1997-2003, el PRI perdi6 cerca del 42 por ciento de su capital
politico, mismo que gané el PAN en mayor medida y el PRD en menor
proporcidn.

Esta hipétesis sostiene que de alguna manera la explicacién a la
contradiccién entre una competencia reiida para la presidencia de la
Republica, resulté dispareja a favor del PAN, en menor medida al PRD, y en
contra del PRI siendo que este ultimo en el 2003 era el parido con mayor
capital politico. En todo caso, no se explica el voto de castigo al PRI que no
estaba gobernando y s el voto de castigo para el PAN que era gobierno, situacién
que se habia constatado en 2003 disminuyendo sensiblemente el nimero de
diputados que habia ganado en 2000.

Con los datos analizados de las elecciones, sélo se puede plantear la hipétesis
de una contradiccién inexplicable entre la competencia electoral para
presidente y la competencia electoral a nivel local para la eleccién de diputados
de mayoria relativa. L.o mds significativo de esta contradiccién es que
precisamente haya sido el PRI el partido supuestamente castigado y que se
derrumbo al tercer lugar después de gozar un cémodo primer puesto, incluso
en elecciones locales muy préximas a la eleccion federal; tal como se observé
en las elecciones para gobernador y presidencias municipales en el Estado de
México en 2005 y 2006 que siempre se habia considerado como un laboratorio
de lo que se podria esperar a nivel federal en las préximas elecciones.
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ANEXOS

CUADRO 1
Niimero de diputados por mayoria relativa que integraron
las LVIL, LVIII, LIX y LX Legislaturas, 1997-2006

Partido 1997 2000 2003 2006
PAN 65 142 80 137
PRI 164 132 161 65
PRD 70 26 56 98
OTROS 1 3 0
TOTAL 300 300 300 300

Fuente: IFE Elecciones Federales 1997, 2000, 2003
y 2006. Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral.
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CUADRO2

Distritos electorales ganados de manera consecutiva en las elecciones 1997 y 2003

Base electoral estable del PRI

DISTRITOS DE VOTO DURO DEL PRI

Entidad Distritos No. de distritos
Aguascalientes 1 1
Campeche 1 1
Coahuila 1,2,3,4,5,7 6
Colima 2 1
Chiapas 1,2,3,4,5,6,7,8,10, 11 10
Chihuahua 7,8,9 3
Durango 1,2,3,4 4
Guanajuato 4 1
Guerrero 1,2,4,6,8 5
Hidalgo 1,2,3,5,6,7 6
Jalisco 1,15,18,19 4
Edo. de México 1,3,5,9,18,23,27,35,36 9
Michoacdn 4 1
Nayarit 1,2,3 3
Nuevo Ledn 2,5,9 3
Oaxaca 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11 11
Puebla 1,2,3,4,5,7,8,13, 14,15 10
Querétaro 1 1
Quintana Roo 1,2 2
San Luis Potos{ 1,3,7 3
Sinaloa 1,3,4,5,6,7 6
Sonora 2,4 2
Tabasco 1,2,3,4,5,6 6
Tamaulipas 1,3,4,5,6 5
Tlaxcala 2,3 2
Veracruz 2,3,4,5,6,7,8,9,11, 14, 18,19,23 13
Yucatin 1,2,5 3
TOTAL 121 Disstritos 121
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CUADRO 3

Distritos ganados de manera consecutiva en las elecciones de 1997 y 2003

Base electoral estable del PAN

DISTRITOS DE VOTO DURO DEL PAN

Entidad Distritos No. de distritos
Aguascalientes 2 1
Baja California 2,3,4,5,6 S
Colima 1 1
Distrito Federal 15 1
Guanajuato 2,3,5,6,8,9,10,12 8
Jalisco 2,3,8,10,12, 14 6
Edo. de México 7,14,15,19,21 5
Nuevo Leon 4 1
Querétaro 2,3,4 3
San Luis Potos{ 2,5,6 3
Sonora 3,5 2
Veracruz 16 1
Yucatan 3,4 2
TOTAL 39 Distritos 39
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CUADRO 4
Distritos ganados de manera consecutiva en las elecciones de 1997 y 2003
Base electoral estable del PRD

DISTRITOS DE VOTO DURO DEL PRD

Entidad Distritos No. de distritos
Distrito Federal 1,...9,11,...14, 16, ...20, 22 27
Guerrero 3,9,10 3
Edo. de México 8,20,28,29,30,31 6
Michoacdn 2,5 7,8,9,11,12,13 8
Total 44 Distritos 44

Capital politico de los partidos de acuerdo al voto duro por distritos electorales
Diputados de mayoria relativa ganados de manera consecutiva en las elecciones federales de 1997 y 2003

% %
PRI 121 0.5931 59.31
PAN 39 0.1912 19.12
PRD 44 0.2157 21.57
TOTAL 204 1 100
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Diputados de mayoria relativa ganados por otros partidos

CUADRO 5§
Distritos electorales de voto duro perdidos por el PRI en la eleccion federal de 2006

DISTRITOS DE VOTO DURO DEL PRI

Entidad Distritos No. de distritos Ganados por
Aguascalientes 1 1 PAN
Coahuila 1,3,57 4 PAN
Chiapas 6,7,10,11 4 PRD
Chihuahua 8 1 PAN
Durango 4 1 PAN
Guanajuato 4 1 PAN
Guerrero 1,2,4,6,8 § PRD
Hidalgo 6 1 PAN
Hidalgo 3,7 2 PRD
Jalisco 1,15,18 3 PAN
Edo. de México 18,27 2 PAN
Edo. de México S 1 PRD
Michoacdn 4 1 PAN
Nayarit 2 1 PRD
Oaxaca 1,3,4,5,6,8,9,10, 11 9 PRD
Puebla 2,3,5,7,8,13,15 7 PAN
Querétaro 1 1 PAN
San Luis Potos{ 1,3,7 3 PAN
Sinaloa S 1 PAN
Sonora 2 1 PAN
Tabasco 1,2,3,4,5,6 6 PRD
Tamaulipas 3,4 2 PAN
Tlaxcala 3 1 PRD
Tlaxcala 2 1 PAN
Veracruz 3,4,5,7,8 ) PAN
Veracruz 6,11, 14 3 PRD
Yucatin 1,5 2 PAN
TOTAL 70 70
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Los retos de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
en la lucha contra la corrupcién en México

Irma Ervéndira Sandoval*

Introduccién

Pareciera ser una verdad de Perogrullo sostener que la transparencia constituye
uno de los ingredientes indispensables para la construccién de la nueva
institucionalidad democritica que exige la vida nacional. Efectivamente en
términos formales hoy ya no es factible considerar democritico a un Estado
que ademds de contar con elecciones periddicas, libres y equitativas, no procure
el auspicio de mecanismos de transparencia e informacién gubernamental.
La generalizacién a escala global de distintas Leyes de Acceso a la
Informacién es un dato revelador al respecto. Hace tan s6lo dos décadas
Unicamente diez naciones contaban con leyes que garantizaban a sus
ciudadanos el derecho de acceder a informacién publica y Gubernamental.
Desde entonces a la fecha, decenas de naciones mas han aprobado Leyes de
Acceso a la Informacién y el dato més reciente arroja un total de sesenta y
ocho paises con instrumentos de este tipo.' Parafraseando a Carlos Marx
podriamos decir que “un fantasma recorre el mundo”: el fantasma de la

" Investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales y coordinadora del Laboratorio de
Documentacién y Andlisis de la Corrupcién y la Transparencia de la UNAM.

! Véase David Banisar (2006), Freedom of Information around the World: A Global Survay of
Access to Government Records laws, julio 2006; John Ackerman e Irma Sandoval (2006), “The
Global Explosion of Freedom of Information Laws”, Administrative Law Review, American bar
Association/American University, vol. 58, nim. 1, marzo, 2006.
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transparencia. Pero como todos los espectros, éste provoca atraccién en algunos
y recelo o temor en otros. Las inercias politicas vinculadas a la falta de
democracia y a la carencia total de transparencia que durante tantos afios
caracterizaron el sistema politico de partido de Estado, por desgracia suelen
reaparecer de forma ciclica en nuestra joven democracia realmente existente.

En este articulo comenzaré por unirme al gran consenso que hoy por fortuna
se levanta alrededor de la necesidad de incorporar nuevos criterios y
herramientas para asegurar la transparencia en la administracién publica.
Sin embargo, una nueva gestién democratizadora de los asuntos publicos
también exige estar concientes de los grandes retos en esta materia. Aqui
seialaré al menos tres problemas pricticos, con evidentes implicaciones
conceptuales que se vinculan con el tema de la transparencia y el acceso a la
informacién. Primero: la contradiccién entre el maximalismo ciudadano y el
minimalismo burocritico; segundo, el problema de la transparencia opaca; y
tercero, el fenémeno del llamado pluralismo estructural. Analizaré por separado
cada unos de estos aspectos, en el apartado quinto vincularé toda esta discusién
con el problema de la corrupcién; y en la seccién final ofreceré algunas
consideraciones finales.

Maximalismo ciudadano frente a minimalismo organizacional

En primer lugar se ha tendido a igualar de forma mecénica o automdtica el
concepto de rendicién de cuentas con el de transparencia. A menudo se
entiende a la transparencia como un aparador limpio y sin cortinas que de
forma hermética exhibe los asuntos publicos. Sin embargo, en otra parte’ ya
hemos apuntado que la imagen mds adecuada debia ser no la de los vidrios
limpios, sino la de las ventanas abiertas. Ello ademds de aumentar la cantidad
de informacién disponible, robustecerfa su calidad en funcién del acceso a
otras variables que permiten comprender esta informacién de mejor manera.
La transparencia debe servir para el combate de la ilegalidad y la ineficiencia,

?Véase Irma Eréndira Sandoval, “Leyes de Accesoa la Informacién en las Grandes Metrépolis
Internacionales”, en Salvador Guerrero Chiprés (comp.), Claroscuros de la Transparencia en el
Distrito Federal: horizontes del escrutinio en la gestion pitblica, CDHDF/INFOD, diciembre, 2006.
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por eso la voluntad por transparentar el quehacer publico siempre debe ir
acompaiada de una actitud pro-activa por parte de los servidores publicos.
La transparencia debe incorporar un esfuerzo por parte de las autoridades no
s6lo para no ocultar, sino también por ofrecer y en muchos casos traducir
informacién, con objeto de que los ciudadanos tengan los suficientes elementos
de juicio para evaluar el desempeno publico e institucional, en pocas palabras
para rendir cuentas.

La verdadera consolidacién de la transparencia en el pais depende de la
consolidacién de una nueva “cultura de transparencia” en nuestros funcionarios
y servidores publicos. Muy frecuentemente nos encontramos con dos criterios
que chocan. Por un lado tenemos el criterio ciudadano, auspiciado por cierto
por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
Gubernamental (LFAIPG), que incorpora de forma explicita el principio de
“méxima publicidad” de la informacién gubernamental y que permite que los
ciudadanos tengan acceso a todo excepto lo establecido bajo las reservas de ley:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad proveer lo
necesarlo para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los
Poderes de la Union, los drganos constitucionales autdnomos o con autonomia legal, y
cualquier otra entidad federal.

Articulo 2. Toda la informacién gubernamental a que se refiere esta Ley es priblica
y los particulares tendyin acceso a la misma en los téyminos que ésta seniala. (LFAIPG,
Titulo primero disposiciones comunes para los sujetos obligados. Capitulo 1
Disposiciones Generales, Enfasis afiadido)

Por otro lado, frecuentemente nos topamos con el criterio minimalista que
todavia caracteriza a vastos sectores de la administracién publica, cuyos
funcionarios tipicamente se gufan por el principio de una “cautela” mal
comprendida, al permitir el acceso tinicamente a lo que les estd explicitamente
establecido en la norma. Este choque del “maximalismo ciudadano” propio
del principio de la transparencia encaminada a la rendicién de cuentas y lo
que podriamos caracterizar como un “minimalismo organizacional” vinculado
a la cultura administrativa imperante, es lo que probablemente estamos
presenciando hoy en el caso de las diversas solicitudes interpuestas ante el
Instituto Federal Electoral (IFE) para acceder a la informacién contenida en
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las boletas electorales de las elecciones presidencial del 2 de julio de 2006,
bajo la garantia constitucional del derecho a la informacién y la LETAIPG.’
Si bien es cierto que existen evidentes lagunas legales en el sentido de que la
norma, en este caso el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no le prohibe al IFE en ninguna parte el acceso a este tipo de
informacion, es cierto también que tampoco lo mandata de forma explicita al
respecto. El ejemplo de la demanda de acceso a las boletas electorales sin duda
alguna ha representado una gran prueba para nuestra democracia y en particular
para la joven Ley de Transparencia, para el anhelado régimen de rendicién de
cuentas que buscamos consolidar. Muy seguramente este conflicto de las boletas
electorales podria encontrar una sencilla solucién si nos encontraramos como
algunos autores sostienen (Becerra y Lujambio, 2006) en una verdadera fase
de consolidacién de la democracia y con una cultura de la transparencia,
plenamente arraigada en nuestras autoridades administrativas y en este caso en
nuestras autoridades electorales, lo cual evidentemente todavia es una quimera.

La transparencia opaca

Un segundo desafio fundamental en materia de transparencia lo constituye la
proliferacién de leyes sombra o artilugios informales para evadir las Leyes de
Acceso a la Informacién. Ante la generalizacién explosiva y a escala
internacional de leyes de transparencia, algunos gobiernos y funcionarios
publicos que no comparten este tipo de compromisos con la rendicién de
cuentas, han buscado evadir las leyes formales de acceso a la informacion
utilizando procedimientos informales de comunicacién y de registro de
informacion.

La experiencia de la Ley de Procedimientos Administrativos en los Estados
Unidos es un ejemplo importante en este sentido. Debido a la complejidad de
los procedimientos administrativos que tradicionalmente esta ley impone para

? Para mas de este caso, véase Sandoval y Ackerman, “Last word on ballots results rests with
Mexico’s people”, The Housion Chronicle, California, 8 de agosto, 2006; Irma Eréndira Sandoval,
“Involucién Democritica”, Revista Proceso, nim. 1558, 10 de septiembre de 2006; Sandoval y
Ackerman, “What’s Mexico Hiding?”, Los Angeles Times, California, 22 de septiembre, 2006; y
John Ackerman, “IFE Obsesién nazi, Revista Proceso, nim. 1577, 22 de enero 2007.
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la formulacién de reglamentos formales, las dependencias gubernamentales
responden por medio de la utilizacién de procedimientos informales y/o
‘reglamentos interpretativos’ que evidentemente no cuentan con los mismos
requisitos de transparencia. Asi tenemos el paraddjico resultado de leyes
disefiadas para transparentar la actuacién gubernamental que al mismo tiempo
empujan el proceder de los funcionarios puiblicos hacia la opacidad.

Algunos otros autores (Fox, 2007) han senalado que la transparencia opaca
se refiere a “formas de difusién de informacién oficial que no revelan cémo se
desempenan las instituciones en la prictica, ya sea en términos de cémo se
toman decisiones o de cudles son los resultados de sus acciones [...] [o] ala
informacién que sélo se divulga nominalmente [...] pero que no resulta
confiable.* Alasdair Roberts (2006) también ha sefialado que cuando nos
referimos al derecho a la informacién, “estamos hablando de la distribucién
del poder politico” y por ello es dificil esperar que los gobiernos estén dispuestos
a compartir el poder politico de mortu propio. Roberts es enfatico cuando sefiala
que a menos que los grupos que estdn en el poder sientan una intensa y
permanente presion, los gobernantes consentirdn en llevar la transparencia
hasta sus dltimas consecuencias.’

Un caso relevante de esta “transparencia opaca”, lo tuvimos en México
con el ejemplo del rescate bancario y el Instituto para el Ahorro Bancario.
Desde que el Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental (IFAI), en su histérica sesidén del 2 de diciembre de 2003,
fall6 a favor de hacer publicas las actas de las reuniones de las juntas de
gobierno del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (Fobaproa), asi como el
acta de entrega del Fobaproa al IBAP, dejaron de hacerse actas formales de las
reuniones y a partir de ese momento sélo se redactan minutas de los acuerdos
generales y no de las reuniones de trabajo. En otras palabras, la transparencia
opaca de los funcionarios financieros dejé ver la paraddjica situacién de que
sin voluntad politica los logros de la transparencia pueden resultar en una

*Véase Jonathan Fox, “Transparencia y rendicién de cuentas: dos conceptos distintos y una
relacién incierta”, en John Ackerman (2007), Mds alld del acceso a la informacion: transparencia,
rendicion de cuentas y Estado de Derecho, TFAT/IIJ-UNAM.

3 Véase Alaisdair Roberts, Blacked Out: Government Secrecy in the Information Age, Cambidge
University Press, 2006.
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perversa correlacién inversamente proporcional en la que a mayores niveles
de transparencia, tenemos menores niveles de informacién formal.

El acceso ala informacién en la hora neoliberal

Finalmente quiero sefalar de forma muy sucinta el fenémeno del llamado
“pluralismo estructural”® que ha surgido en la administracién publica a nivel
internacional. En la medida que el sector pablico disminuye, las tareas ptblicas
estan siendo desarrolladas cada vez mds por corporaciones privadas,
organizaciones no gubernamentales, contratistas independientes o entidades
paraestatales. Tipicamente las leyes de Acceso a la Informacién han sido
desarrolladas como una forma de controlar al Estado moderno a que Weber
dedicara largas horas de estudio. Sin embargo, con los procesos de reformas
descentralizadoras y privatizadoras, hoy se configura un nuevo tipo de Estado
y mas alld de filias y fobias respecto a los procesos senalados, el Estado que
hoy emerge, estd escapandose de las restricciones impuestas por el régimen
regulatorio en materia de acceso a la informacién.

Nos encontramos ante la paraddjica situacién de estar siendo inundados
por una ola que justo cuando empieza a expandirse también empieza a agotar
su tiempo. En otras palabras con la descentralizacién, privatizacién y el
pluralismo estructural los gobiernos han encontrado una forma de escaparse
por la puerta trasera en materia de rendicién de cuentas. Ello plantea un gran
desafio para la transparencia y los derechos de libre informacién. En México
tendriamos que seguir el ejemplo de paises como Sudafrica que en su Ley de
Acceso a la Informacién explicitamente garantiza este derecho a toda persona
y sobre cualquier entidad publica o privada que maneje informacién necesaria
para la defensa y proteccién de los derechos de los ciudadanos sudafricanos.

Articulo 32: (1) “Toda persona tiene derecho de a) acceder a la informacién en

posesién del Estado y b) la informacién en posesién de cualquier persona o
institucién que sea requerida para el ejercicio o proteccién de los derechos de la

¢ Véase Roberts (2004), Transborder Service Systems: Pathways for Innovation or Threats to
Accountability?, 1BM Center for the Business of Government, Washington.
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ciudadania”. (2) Las leyes nacionales deben dar efectivo cumplimiento a este
derecho y proveerdn los medios idéneos para aliviar la carga administrativa y
financiera del Estado. (Constitucién de la Republica de Sudafrica, Ley No. 108
de 1996, Seccién 9, Capitulo 2: declaracién de derechos, articulo 32, Enfasis
afiadido).

A partir de esta leccién habria que extender el alcance de las Leyes de Acceso
a la Informacién por encima y mas alld del sector publico. En este mismo
sentido habrfa que celebrar la aprobacién de una modificacién a la Ley de
Acceso a la Informacién en el Senado de la Republica el 30 de marzo de 2005,
la cual permiti6 que los fideicomisos, fondos y contratos andlogos o fundaciones
que reciban dinero publico sean sujetos de escrutinio publico, lo cual deja sin
efecto los llamados “secreto bancario” y “secreto fiduciario” cuando se trate
de fiscalizar los recursos publicos, ello sin duda constituyé un paso crucial en
la direccién correcta.

Sin embargo, de la misma forma que hay que celebrar los aciertos, también
es fundamental denunciar los retrocesos y en ese sentido es de lamentarse la
gran oportunidad desperdiciada en la reciente reforma aprobada al articulo
sexto constitucional, que no incluyé en la Carta Magna a los partidos politicos
como sujetos obligados de las leyes de transparencia en el pais.’

Habria que mencionar que tales situaciones que blindan de la fiscalizacién
a las entidades de interés pablico que subsisten con dinero del erario (como
es el caso de los partidos politicos), y que desde luego protegen de forma mds
acentuada a las corporaciones y entidades privadas ain cuando éstas también
llegan a manejar recursos publicos (como fue el caso de los grandes monopolios
de los medios de comunicacién en las pasadas elecciones presidenciales),
lamentablemente encuentra un respaldo legal muy importante en la propia
LFTAIPG.

7 El tema de la fiscalizacién a los partidos politicos es una creciente demanda de la ciudadania
sobre todo después de las pasadas elecciones, existe un creciente consenso académico y ciudadano
en que estos deben ser sujetos de la Ley Federal de Transparencia. Para mis sobre esto véase
Jacqueline Peschard, Transparencia y Partidos Politicos, Cuadernos de Transparencia, nim. 8,
IFAL, México, septiembre, 2005; y Jesus Alberto Navarro Olvera, Control y Vigilancia del origen,
monto y uso de los recursos partidarios, Porraa, México, 2005.
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Articulo 13. Como informacién reservada podrd clasificarse aquélla cuya difusion
pueda: L. [...] IL. [...] 1. Dasiar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del
pais; (LFAIPG, Titulo primero disposiciones comunes para los sujetos obligados.
Capitulo I1T Informacién reservada y Confidencial, Enfasis afiadido).

En un estudio comparativo sobre leyes de transparencia a nivel internacional
que realizamos hace algtin tiempo,® descubrimos que ninguna otra LAI en el
mundo contiene una cldusula de reserva semejante, que proteja la “estabilidad”
econdémica en forma tan generalizada y abierta. Esta reserva contenida en
nuestra Ley Federal de Transparencia ha abierto un campo muy amplio para la
evasion a la norma en México. Al respecto es revelador recordar que nuestro
pais no ha estado a la vanguardia en materia de acceso a la informacién financiera.
La Secretarfa de Hacienda es la dependencia que mds frecuentemente niega
acceso a informacién gubernamental. Una de las dreas claves de opacidad es la
informacién de las dependencias paraestatales y de las figuras juridicas que
operan fuera del presupuesto y en las que muchas veces de forma engafiosa se
cruzan dineros gubernamentales y privados. Recuérdese por ejemplo los casos
relativos a ISOSA y los fideicomisos aduaneros de la época en la que Francisco
Gil Diaz era secretario de Hacienda.’

Breve reflexién sobre corrupcién

Como se ha senalado arriba, los retos de la consolidacién del derecho a la
informacién son todavia grandes y muy pronunciados. Habrifa que reconocer
sin autocomplacencias de ningun tipo, la impunidad caracteristica a nuestra
cultura administrativa y el autoritarismo presente en nuestros ambitos
judiciales, la pobreza de nuestros indicadores de desempefio y la permanente
generalizacién de conflictos de intereses, factores todos que se engarzan
retroalimentando un gran circulo vicioso.

8 Véase John Ackerman e Irma Sandoval (2005), Leyes de Acceso a la Informacion en el Mundo,
Cuadernos de Transparencia, nim. 7 Instituto Federal de Acceso a la Informacién.

? Para mas sobre estos casos véase Irma Eréndira Sandoval, “Opacity in Financial Management:
The Case of Fondosy Fideicomisos”, en Jonathan Fox (ed.), The Right to Know: Citizen Perspectives
and Assesment, Woodrow Wilson International Center for Scholars Mexico Institute, 2007.
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La profunda crisis politica por la que hoy atraviesa nuestro pais agrava estos
problemas. Los diversos desafios que enfrentamos como nacién no se
circunscriben solamente a las endémicas dificultades vinculadas a la pobreza, la
desigualdad y la exclusién social, cuyos indices alarmantes, ni siquiera es necesario
citar aqui. Ademds, las instituciones que habian sido el vértice de la confianza
ciudadana y la transicion democratizadora, se encuentran inmersas en un
profundo descrédito. Este evidente deterioro social y politico que cada vez con
mayor violencia desgarra el tejido societal del pais, es tan sélo un reflejo de que
muchas de las inoperantes estructuras del viejo régimen se han mantenido a
pesar de su evidente inutilidad para enfrentar los grandes desafios nacionales.

En este alarmante esquema la corrupcion sigue siendo un pesado lastre
para el pafs en pricticamente todos los niveles de gobierno. Los datos mas
recientes senalan que casi la mitad de los mexicanos (43%) no sélo no cree
que las estrategias oficiales de lucha contra la corrupcién estén siendo efectivas;
para ellos no se trata de un problema de poca eficacia, sino de abierto auspicio
y fomento de la corrupcién por parte del gobierno y de las mismas autoridades
encargadas de su combate frontal. De la misma forma, México ha alcanzado
niveles preocupantes en cuanto al pago de sobornos y extorsiones. En 2006
més de una cuarta parte de los mexicanos (28%) se enfrenté a algtn tipo de
soborno. La cifra supera por mucho los niveles reflejados en paises como
Perti, Panama Venezuela, Republica Dominicana, Indonesia, Kenia o Sudafrica
donde la incidencia de este tipo de episodios es claramente menor."

El déficit de transparencia y la necesidad de nuevas pricticas en la
administracién puablica que castiguen los conflictos de interés, el trafico de
influencias, que combatan de forma frontal la utilizacién del uso politico y
clientelar del gasto social y en general de los recursos publicos han contribuido
a perpetuar el problema de la corrupcién.

Precisamente por ello resulta inquietante que las medidas que en los
primeros dias del gobierno de Calderén, anunciara el nuevo Secretario de la
Funcién Publica: Germdn Martinez Cazares como las conductoras de su
“nueva” estrategia de combate a la corrupcién resulten, mas de lo mismo. Sus
propuestas son muy elementales y contintan ancladas en el viejo discurso de
la “cultura de la legalidad” del “portarnos bien, respetar los seméforos y servir

1 Barémetro Global de la Corrupcién, Transparencia Internacional [www.transparency.org].
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mejor” de la estrategia minimalista anti-mordida que ha arrojado los mas que
mediocres resultados reflejados en los datos recientes. La educacién civica es
importante y la ética publica es fundamental, pero como los datos nos lo
indican, el asunto de la corrupcién es estructural y su combate poco tiene que
ver con medidas superficiales impregnadas de moralina.

Adn miés el nuevo Secretario de la Funcién Publica (SFP) deberia tener
muy claro el grave desafio que enfrenta pues la SFP ha sido una de las
dependencias cuyos ingresos han crecido de forma vertiginosa durante los
ultimos diez afios. Su presupuesto para 2006 ascendi6 a 1,412, 397,100 pesos,
casi lo doble de lo asignado a la Auditoria Superior de la Federacién (ASF).
La relacién de los presupuestos entre estas dos instancias siempre ha
beneficiado claramente a la dependencia del Ejecutivo. Mientras que en 1998
el presupuesto para la SFP superd en 22% al de la ASF, para el ano 2001 la
diferencia fue del 36.5%, para 2004 de 43.31% y en el 2006 de 51.11%."

LLa Unidad de Auditoria Gubernamental, es el 4rea de control mas importante
para las auditorias internas del gobierno federal. En los tltimos cinco afios esta
area de la SFP ha desarrollado un total de 548 auditorias. Este dato contrasta
con las 13, 601 auditorias realizadas por los Organismos Internos de Control
(OICs) de donde surge la vasta mayorfa de las evaluaciones al gobierno. De las
548 auditorias realizadas por la estructura burocritica central de la SFP, tan
s6lo 24, es decir tan sélo el 4.3% han sido auditorias de desempeno. En otras
palabras, la mayor parte de las auditorias realizadas por la SFP tienden a quedarse
en el limite de la revisién de practicas contables basicas, que no van a fondo en
el combate a la corrupcién por parte de esta institucion.

Otro indicador que fortalece esta hipdtesis es la evidente ineficacia de la SFP
en el cumplimiento de las sanciones econémicas y administrativas impuestas
sobre los funcionarios publicos involucradas en practicas ilicitas. En 2004 la
SFP logré cobrar apenas el 0.03% del total de las sanciones monetarias impuestas
y las sanciones impuestas tendieron a ser por cargos menores. 48.8% fueron

" John M. Ackerman e Irma Eréndira Sandoval, Fiscalizacién Intraestatal y Blindaje de
Programas Sociales en México: Teoria, Prdcticay Propuestas, Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), abril, 2007; y para mas sobre nuestro concepto de corrupcién véase Irma
Eréndira Sandoval, “Viejos caprichos en nuevas botellas”; Revista Proceso, nim. 1573, 24 de
diciembre de 2006.
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“negligencia administrativa”, el 35.9% por violacién de leyes y normas
presupuestales, 8.8% por violacién de procedimientos de contrataciones y
adquisiciones, 5.0% por abuso de autoridad y sélo 1.5% por extorsién o
corrupcion.

La SFP también ha sido muy poco exitosa en los procedimientos penales
que ha iniciado en contra de servidores puablicos. De diciembre del 2000 a
diciembre de 2005 la SFP sélo ha presentado 87 averiguaciones previas (que
involucran el manejo incorrecto de montos que superan los 4 mil millones de
pesos y mds de 75 millones de délares); sin embargo, la SFP ha sido
notoriamente poco efectiva en ganar estos casos.

Esta baja efectividad y poca eficacia en la lucha contra la corrupcién sea
quizéds la causa principal de una clara desvinculacién de los ciudadanos
mexicanos respecto de la dependencia que por mandato de ley es la mas
importante agencia fiscalizadora en la estructura del gobierno mexicano. Entre
2001 y 2004 el numero de quejas presentadas en la SFP en contra de abusos
y actividades ilicitas por parte de sus servidores publicos disminuyé en una
tasa del 11.8% anual, cayendo de 16,189 en 2001 a 11,108 en 2004.

Estos son algunos datos que configuran el preocupante escenario que hereda
el nuevo Secretario de la Funcién Publica, y ante el tamafio del desafio es
poco probable que las estrategias minimalistas que se concentran en inculcar
principios de honestidad entre los nifios de primaria y con capturar a algunos
camarones —a diferencia de castigar a los peces gordos— que abundan en el
rio revuelto de la ilegalidad imperante, pueda enfrentar el reto del combate a
la corrupcién en el pais.

FEn la nueva agenda de Martinez Cézares no figuran temas como el combate
de la opacidad financiera imperante en fondos y fideicomisos; el desvio de
recursos publicos a través de néminas, vidticos y salarios inflados; la prevencion
de conflictos de interés de los representantes populares y los gobernantes; el
auspicio de la transparencia en la contratacién de obra publica o en procesos de
adquisiciones y licitaciones; la democratizacién o plena autonomia del poder
Ejecutivo para el servicio civil de carrera; los necesarios incentivos econémicos
y salarios adecuados para mandos bajos y medios en la administracién publica;
ni la formalizacién de mecanismos de participacién ciudadana en el combate de
la corrupcién. Asimismo, brillan por su ausencia los temas del enriquecimiento
ilicito de los hijos de la esposa del ex-presidente, las auditorias a la Presidencia
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de la Republica en la época de Fox, o los casos de corrupcién y abuso de autoridad
en el manejo del sector aduanero en la época de Gil Diaz.

La corrupcién se vincula a los fenémenos del “clientelismo”, “rentismo” y
“captura del Estado” que durante mas de siete décadas constituyeron el tripode
basico del sistema politico mexicano. La corrupcién ademds de enriquecer a
burécratas en lo individual, tiene un efecto social perverso sobre el funcionamiento
general de los mercados y la competitividad. El clientelismo ademas de canalizar
de forma desleal recursos publicos hacia grupos de interés especificos, altera
las dindmicas sociales y afecta de forma negativa la competencia politica. Y
finalmente el rentismo y la captura del Estado, ademds de generar rentas,
ventajas y prebendas a poderosos actores econémicos y monopolios, incide en
una provision ineficaz e insuficiente de los bienes publicos a la sociedad, lo cual
a suvez ha sumido al pafs en un largo letargo econémico del que es imprescindible
escapar. La corrupcién no es una cuestién cultural irremediable, asociada
esencialmente a la naturaleza del ser mexicano, es un asunto institucional y
politico que requiere de medidas de la misma indole para ser combatida.

Consideraciones finales

La transparencia y la creciente ola de Leyes de Acceso a la Informacién que
ha ido extendiéndose a lo largo del mundo durante las tltimas dos décadas
constituye una gran esperanza para el futuro. La tendencia internacional hacia
la libertad de informacién estd a punto de transformar el concepto mismo de
gobernabilidad democratica. FEsta tendencia estd creando nuevas normas,
generando nuevas expectativas y nuevas exigencias para cualquier gobierno
que se digne en considerarse democritico. A nivel nacional hacemos votos
por que la novedosa y necesaria cultura de la transparencia se arraigue de
forma contundente no s6lo entre los ciudadanos, sino en la cultura
organizacional imperante entre nuestros funcionarios publicos, representantes
ciudadanos y el conjunto de los otros sujetos obligados y ain mas los otros que
sin ser hoy sujetos obligados debfan también serlo.

Alguna vez la responsabilidad estuvo del lado de los defensores de los
derechos a la libre informacién quienes tenfamos que argumentar a favor la
transparencia; hoy el balén estd en el terreno de los gobiernos y las
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organizaciones publicas quienes, por fortuna cada vez en menor medida tienen
que argumentar a favor la conveniencia de la secrecia y la opacidad. Los
papeles se han invertido y ello es un gran logro de la larga lucha por la
transparencia que efectivamente constituye uno de los ingredientes
indispensables para la profundizacién democritica y democratizadora del
Estado en el México actual.
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Democracia, rendicién de cuentas y autoritarismo
en el México actual

John M. Ackerman*

Dinamizar la democracia

La democracia electoral se encuentra en crisis en el continente americano. A
pesar de la ola de transiciones experimentada en la regién durante las ultimas
dos décadas, en la mayorfa de los gobiernos se siguen presentando problemas
de ineficacia gubernamental, corrupcién y “captura” del Estado por intereses
particulares. Asimismo, la sistemdtica violacién de los derechos humanos
continda incrementindose de forma dramaitica.

Tradicionalmente el concepto de “consolidacién democritica” ha sido
presentado como un proyecto terminal que implica la “estabilizacién” de
comportamientos institucionales y la penetraciéon de “valores democraticos”
en la sociedad (Ackerman, 2006). Habrfa que cuestionar este punto de vista
para plantear una visién expansiva de las tareas que deberfan acompanar la
celebracion de elecciones libres y limpias. Las elecciones son importantes en
cuanto fortalecen la rendicién de cuentas, la transparencia, los derechos
humanos, el Estado de Derecho, la participacién ciudadana y el buen gobierno.
Sin embargo, es importante reconocer que existen rutas alternativas para lograr
y fortalecer estos objetivos. Las democracias nuevas deberfan complementar
el desarrollo de las elecciones con estructuras institucionales innovadoras que
garanticen gobiernos eficaces, efectivos y responsables de manera directa.

* Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México
[ackerman(@servidor.unam.mx].
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{Que ocurre hoy en México? ¢El recién llegado pluralismo politico estd
funcionando como una palanca para impulsar una profunda Reforma del Estado
que fortalezca al Estado Democrético de Derecho? {De qué ha servido la
competencia electoral en Méxicor

En afios recientes se han realizado varias reformas estratégicas que han
sentado las bases para la democratizacién del Estado mexicano (Ackerman
2007a). En el ano 1999, se creé la Auditorfa Superior de la Federacion,
dotdndole de plena autonomia de gestién asi como mayores facultades para
fiscalizar el gasto publico y prevenir posibles desvios. En el mismo afio se
dot6 de autonomia a la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, pasando
el nombramiento tanto del Ombudsman como de los integrantes del Consejo
Consultivo al Senado de la Republica. Fin afos més recientes se ha promulgado
tanto la Ley de Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Piiblica Federal
(LSPC) como la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Phiblica
Gubernamental (LFAIP). Todas estas reformas contribuyen a profesionalizar el
trabajo gubernamental asi como asegurar que el gobierno trabaje en el interés
publico. La Ley de Transparencia también incide directamente en la construccién
de una ciudadanfa mds informada, critica y participativa.

Con estas reformas vemos que el pluralismo democratico y la divisién de
poderes fortalecen la fiscalizacién mutua y la aprobacién de leyes que limitan
la discrecionalidad en el uso del poder. Se falsifica la tesis que el pluralismo
politico solamente provoca inercia gubernamental, conflictividad politica y
estancamiento legislativo. La aprobacién de estas leyes nos demuestra que, al
fin y al cabo, no hay un juego de suma cero entre la democracia y la construccion
de instituciones publicas fuertes y eficaces.

En general, los lamentos sobre el alto grado de conflictividad politica que
ha predominado en México durante los dltimos afios parten de la misma
fantasfa de la familia feliz, o en este caso de “la politica feliz”. La idea implicita
es que la “buena politica” es la politica del consenso, de llevarnos bien, de la
confianza mutua y hasta cierto punto ingenua, la politica de los “chicos
buenos”; mientras la “mala politica” es la politica de los politicos, del conflicto,
la critica, y el desacuerdo.

Si bien siempre existe el riesgo de que el conflicto se desborde, deberfamos
acordarnos que el liquido vital de la democracia siempre ha sido el debate, la
discusion y la contienda de proyectos e ideas. Como bien nos recuerda Ian

322



DEMOCRACIA, RENDICION DE CUENTAS Y AUTORITARISMO

Shapiro en E/ Estado de la Teoria Democratica (2003) ain de acuerdo con la
clasica definicién minimalista de Joseph Schumpeter la competencia estd en
el corazén del proyecto democratico. Si no toleramos conspiraciones entre
empresas para controlar un mercado de bienes, menos deberfamos tolerar
acuerdos cupulares entre partidos y poderes que terminan restringiendo el
debate politico y limitando la participacién ciudadana.

Deberfamos valorar el sistema politico tan vibrante y dindmico que tenemos
ahora en México. Aqui por lo menos “pasa algo”, a diferencia del sistema
democratico en decadencia de los Estados Unidos donde hay un gran consenso
de “gobernabilidad politica” pero donde no existe un debate piblico de altura
y donde se violan cada dia més los derechos fundamentales de los ciudadanos,
los inmigrantes y los pueblos sujetos a sus invasiones. Varios textos producidos
recientemente nos empujan a disfrutar de la democracia, a valorar la constante
ebullicién politica del devenir civico mexicano v, lo cual es igual de importante,
deshacernos de las nostalgias del antiguo “Estado de Orden” y la “razén del
estado” que padecimos por tantos afios en México y América Latina.

El Estado Democritico de Derecho que buscamos sirve y dinamiza a la
democracia al asegurar un ambiente propicio para el desarrollo de una
ciudadania activa y critica y un juego democratico legitimo. Da seguridad
juridica a los gobernados y restringe el uso politico de la ley de parte de los
gobernantes. El funcionamiento de este Estado depende de una ciudadania
atenta y dispuesta a defender sus derechos fundamentales en contra del uso
faccioso de la ley por parte de la autoridad y los poderes facticos.

El 2 de julio y los caminos del autoritarismo

Histéricamente el régimen de partido de Estado en México aplic6 una
interpretacion estrecha y letrista de las normas juridicas para controlar a sus
adversarios. Para ello se reificaba la ley presentindola como un ente auténomo
y desarticulado de los principios constitucionales y de los derechos
fundamentales que le dan aliento y espiritu. Por el contrario, para los amigos
y correligionarios la ley simplemente no existia, aplicindose la vieja maxima
utilizada por Getulio Vargas, ex-presidente de Brasil: “Para mis amigos, todo.
Para mis enemigos, la ley”.
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Uno esperarfa que en los tiempos actuales y después del largo camino
andado en materia de avances democréticos este tipo de practicas hubiera
desaparecido. Sin embargo, recientemente hemos sido testigos de la reiteracién
de este tipo de lecturas politizadas y contradictorias de la ley. En su manejo
de las elecciones presidenciales del 2 de julio de 2006, tanto el Instituto Federal
Electoral (IFE) como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) cambiaron de criterio de la noche a la mafnana en funcién del contexto
y los intereses politicos en juego. Aplicaron una lectura “estricta” y formalista
para desechar las demandas de la parte opositora en la contienda electoral y
una interpretacién laxa cuando se trataba de defender los intereses del
candidato mas cercano al poder.

Al iniciar el conteo distrital el § de julio de 2006 el IFE envié un circular a
todos los consejos distritales conminandolos a apegarse “estrictamente” a lo
que senala el articulo 247 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Flectorales (Cofipe) con respecto a la apertura de paquetes y el recuento de
votos. Simultdneamente el Consejero Presidente declaraba a los medios de
comunicacién que habrfa que limitar la apertura de paquetes lo méds posible.

Lo que le falté mencionar al IFE es que la aplicacién de la ley siempre implica
un esfuerzo de interpretacién. Por eso tenemos jueces y no computadoras para
resolver nuestros juicios. En este caso, el Articulo 247 del Cofipe obliga a la
apertura de los paquetes electorales en caso de que no exista acta, las actas de
escrutinio no coincidan o existan alteraciones o errores evidentes. El espiritu
que encierra este importante articulo es la obligacién por aclarar todas y cada
una de las “dudas fundadas sobre el resultado de la eleccién en la casilla” con
el fin ultimo de garantizar la certeza de la eleccién. El listado de problemas
con las actas de escrutinio no es limitativo sino enunciativo de los tipos de
irregularidades que podrfan presentarse. En ninguna parte el Cofipe sefiala
que no se pueda abrir un paquete electoral si hubiera otras dudas fundadas
igual de importantes. El articulo 247 faculta a los Consejos Distritales a abrir
los paquetes, sin limitarlos a hacerlo tinicamente en los casos enlistados.

Desafortunadamente, en lugar de hacer todo lo posible por asegurar la
certeza de los resultados electorales el IFE se cifi6 a una lectura estrecha de
los incisos referidos en la ley, llegando incluso a llamar la atencién a los actores
politicos que se atrevian a sugerir otra interpretacién de la norma. Un mes
después, el mismo Tribunal Electoral tuvo que enmendarle la plana del IFE,
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ordenando diligencias especiales en mas de 11 mil casillas electorales que el
IFE tendria que haber abierto e investigado durante el conteo distrital.

Otra posicién totalmente contraria tom¢ el IFE con respecto a la solicitud
por varios medios de comunicacién para tener acceso a las boletas electorales
una vez terminado el proceso electoral. Ahora si el Instituto tomo la ley en las
manos y realizé un esfuerzo monumental para interpretarla en su favor.

En su resolucién del 14 de diciembre de 2006, los consejeros del IFE citan
normas alemanas que estuvieron disefiadas ex profeso para combatir el
resurgimiento del nazismo en ese pais. En Alemania la ley permite al Estado
suspender derechos fundamentales como la libertad de expresién, de prensa,
reunién y libre asociacién para aquellos ciudadanos que tengan la intencién
de “combatir el régimen fundamental de libertad y democracia”. Cobijandose
de forma absurda en este ejemplo, los consejeros quisieran que en México se
suspendiera el derecho constitucional a la informacién para aquellos
ciudadanos y periodistas “nazis” que busquen investigar lo ocurrido el 2 de
julio de 2006.

El mensaje es claro: el periodismo de investigacién es peligroso para el
régimen. En aras de mantener la estabilidad politica y la integridad del Estado
habria que poner limites a la libertad de expresion y al derecho de acceso a la
informacién. Ese es precisamente el sentido de lo afirmado por la consejera
Lourdes Loépez en la sesién del Consejo General del 15 de diciembre cuando
lament6 que, “se quiere hacer de la transparencia un mecanismo de
persecucién”. Bajo esta légica, hay que defender al tradicionalmente débil y
vulnerable Estado mexicano que con la peticién del semanario Proceso y otros
medios queda desamparado ante la persecucién de periodistas independientes
y poderosos que buscan perturbar el “orden publico” y afectar “los intereses
legitimos del Estado”. Nos encontramos, sin duda, en un mundo al revés.

Pero no se puede negar el acceso con base en el uso que se darfa a la
informacién. La Ley de Transparencia regula un derecho fundamental
consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Politica. La provisién de
informacién no es un favor que el gobierno conceda graciosamente a los
ciudadanos siempre y cuando éstos prometan portarse bien, sino una obligacién
constitucional del Estado. Sin embargo, el contenido de la resolucién de los
consejeros del TFE sustenta la negativa al acceso en funcién de los objetivos
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desestabilizadores y los despropésitos de perturbar “los intereses legitimos
del Estado” de los periodistas-nazis.

Aun aceptando sin conceder tales cuestionables argumentos, habria que
sefialar que “afectar gravemente una de las funciones del Estado” no es una
de las reservas incluidas en nuestra Ley de Transparencia. Los articulos 13,14
y 18 de la LFTAIPG senalan una serie de razones para reservar o declarar
confidencial algiin documento, incluyendo si contienen datos personales o si
la informacién puede “comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica
o la defensa nacional” o “poner en riesgo la vida, la seguridad, o la salud de
cualquier persona”. Solamente se puede reservar informacién cuya divulgacién
estd explicitamente prohibida por la ley. Todo lo demds es publico y las boletas
electorales constituyen informacién publica.

Sin embargo, segin los consejeros de la Comisién de Transparencia el IFE
tiene manga ancha en la interpretacién de la Ley de Transparencia. No hace
falta que sigan la letra de la ley, ni siquiera que cumplan con su espiritu o con
sus principios basicos como el de “médxima publicidad”. De un plumazo los
consejeros buscan darle la vuelta a este principio tan esencial que da vida a
nuestra joven ley de transparencia al argumentar que “no hay necesidad de
frases sacramentales o disposiciones absolutas y omniarbarcantes, que
literalmente establezcan todas y cada una de las condiciones de ejercicio de una
facultad subjetiva publica”.

Por ello la decisién del IFE de negar el acceso a las boletas electorales no
es un ejemplo de “letrismo” o de una interpretacién “estrecha” de ley, como
han afirmado algunos consejeros y analistas. Todo el contrario, su actitud es
un ejemplo de un franco manoseo de la Ley Federal de Transparencia y una
flagrante violacién del Estado de Derecho.

Con estas dos decisiones, la restriccién de la apertura de los paquetes el §
de julio y la negativa de acceso a las boletas el 5 de septiembre, separadas
apenas por dos meses el IFE demostr6 su parcialidad en la aplicacién y la
interpretacién de la ley. Tal como la “dictadura perfecta” lo hacfa a lo largo
del siglo XX, en 2006 el Instituto Electoral aplicé la letra de la ley a los
adversarios y desaparecié la ley para los poderosos. FEl resultado ha sido una
vulneracién al Estado Democrético de Derecho.

FEl comportamiento del Tribunal Electoral ha sido igual de contradictorio
y parcial. El 5 de agosto aplic6 una interpretacion sumamente estrecha de la
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ley para rechazar la solicitud de la Coalicién por el Bien de Todos para un
recuento total de la votacién en la eleccion presidencial.! El argumento principal
que esgrime el Tribunal para declarar improcedente la solicitud es la falta de
“interconexién” entre las casillas receptoras del voto:

[...] cada centro de votacin es tnico, integrado por sujetos distintos, ubicado en
lugar distinto y rodeado de un entorno diferente, [por ello] los sucesos o
acontecimientos ocurridos en uno, no guardan interconexién con los otros, més si
las irregularidades se atribuyen a los ciudadanos que integraron las mesas
receptoras de la votacién (SUP-JIN-212/2006-Inc.1).

En esta interpretacién cada casilla es un universo aislado y sin “interconexién”
alguna con las otras casillas o universos. Asi nunca serfa vélido interpretar un
dato especifico como representativo de un conjunto méds amplio. Por lo tanto,
aunque si encontré irregularidades en mds de 11 mil casillas el Tribunal juzgd
que no se podria suponer que hubiera irregularidades en las otras casillas
también porque la ley no lo permitia de manera explicita.

Esta tesis de falta de interconexién rompe radicalmente con lo que sabemos
después de siglos de investigacion sobre los fenémenos sociales y nos regresa
a la época del empirismo radical e intuitivo que ni siquiera los positivistas del
Circulo de Viena se hubieran atrevido a defender. Cualquier cientifico social
que maneje metodologias de muestreo estadistico sabe que los fenémenos
sociales tienen patrones regulares, que es suficiente una simple muestra para
tener datos confiables sobre un universo mucho mas amplio. Esto es cierto en
particular en las pasadas elecciones donde el tema a resolver involucraba a un
conjunto de ciudadanos que habfan sido capacitados por una misma institucién
electoral asi como a un conjunto de votantes que habian estado sujetos a las
mismas presiones politicas, medidticas y sociales. El Tribunal simplemente se
negb a “ver el bosque en su conjunto”; a examinar de manera integral la
eleccién y a deliberar sobre las condiciones e irregularidades mds generales
que tuvieron lugar el dia de la jornada electoral.

! Véase Ackerman (2007b) para mayor analisis y discusién de los fallos del Tribunal Electoral
con respecto las elecciones presidenciales de 2006.
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Este tipo de lecturas persistié en la resolucién de los juicios de inconformidad
el lunes 28 de agosto. En este caso la tesis problematica es la referente a la
“determinancia” de las irregularidades encontradas en las casillas, sobre todo
en aquellos paquetes electorales abiertos durante el recuento parcial. El Tribunal
Flectoral en este caso desarrolla el siguiente argumento:

Para anular la votacién recibida en una casilla no es suficiente la existencia de
algtin error en el computo de votos, sino que es indispensable que esto afecte el
resultado de la votacién, y ademds, sea determinante para el resultado que se
obtenga, de tal suerte que el error detectado revele una diferencia numérica igual
o mayor a los votos obtenidos por los partidos politicos que ocuparan el primery
segundo lugares en la votacién respectiva (SUP-JIN-49/2006).

En otras palabras, para el mdximo érgano de justicia electoral del pais, la
anulacién de una casilla solamente procederia si la diferencia numérica de la
irregularidad encontrada, por ejemplo diferencias entre votantes y boletas (o
sea: votos de mds o votos de menos) fuera mayor a la diferencia entre los
primeros dos lugares en esa misma casilla.

Esta interpretacién es muy desafortunada pues en México la eleccién
presidencial no se decide a favor de quien gane mds casillas sino a favor de
quien reciba mds votos. Ademds, la diferencia entre el primer y segundo lugar
en esta eleccién fue de aproximadamente dos votos por casilla. Independiente
de quién haya ganado y por cudntos votos lo haya conseguido en una casilla en
lo particular (o en lo que el Tribunal llamaria un wniverso sin interconexion) lo
“determinante” para esta eleccién hubieran sido las irregularidades mayores
a dos votos en una casilla dada.

St aplicaramos de forma mds general la l6gica del Tribunal, nos estarfamos
enfrentando a escenarios verdaderamente inverosimiles. Por ejemplo, no
tendriamos por qué anular una casilla “taqueada” donde se hubieran
encontrado 299 boletas de mds, si el candidato ganador en tal casilla hubiera
obtenido una ventaja de por lo menos 300 votos. Pero si se anularfa una casilla
donde se hubiera encontrado una sola boleta adicional si el resultado en ella
hubiera sido de empate. Esta forma de proceder asienta un precedente
sumamente peligroso. A partir de ahora el relleno de urnas serd permitido
siempre y cuando la irregularidad no sea “determinante” para el resultado de
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esa casilla, aunque sf lo fuera para la eleccién en su conjunto. Una vez mds, la
aplicacién de una interpretacién sumamente estrecha de la ley no permiti6 al
Tribunal ver la problematica de la eleccién en su conjunto.

En contraste, cuando el § de septiembre el Tribunal abordé la calificacién
de la eleccion presidencial rompié con el “letrismo” para esgrimir argumentos
mucho mds “creativos” para justificar la validacién de la eleccién. De manera
paralela a los argumentos metafisicos esgrimidos por el IFE para negar el
acceso a las boletas electorales, el Tribunal ofrece una serie de argumentos
filoséficos para argumentar que las irregularidades encontradas no pudieron
haber sido determinantes en el resultado de la eleccién. Por ejemplo, se dice
que la ilegal campana negra de Calderén, la documentada intervencién del
Presidente Fox y los mensajes ilegales del Consejo Coordinador Empresarial,
no tendrian por qué haber implicado necesariamente una ventaja para
Calder6n pues “toda propaganda electoral puede tener un doble efecto en la
conciencia de los destinatarios” y “son multiples los factores que determinan
finalmente la voluntad del elector”. Asi que, de acuerdo con el Tribunal, atin
utilizando métodos sofisticados de medicién de la opinién publica nunca
podremos saber la verdad sobre el impacto de las irregularidades.

La valoracién de los impactos de las declaraciones de Vicente Fox y del ex-
presidente del gobierno espanol José Marfa Aznar demuestra un Tribunal
dispuesto a hacer hasta lo imposible para darle la vuelta a los hechos. El
Tribunal afirma que la forma “indirecta y metaférica” en que el presidente
intervenia,

Dificilita (sic) en alguna forma la comprension cabal del mensaje, que su autor,
dentro de un contexto mayor, se propuso comunicar, en atencién al grado de
ilustracién, experiencia e informacién de los receptores, lo que necesariamente
tuvo que disminuir el grado de penetracién entre la ciudadania, pues no se puede
asegurar que los electores de minima ilustracién hayan recibido influencia
decisoria de este tipo de comunicacién (p. 189).

En cuanto a Aznar, los magistrados sostienen que,

El efecto pernicioso que pudo haber tenido la difusién masiva del apoyo externado
por José Marfa Aznar se circunscribié en todo caso a quienes cotidianamente se
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informan a través de uno o mds medios de comunicacién, identifican con cierta
facilidad la persona de que se trata y tuvieran respecto de la misma alguna afinidad
oascendencia, en raz6n de la investidura que ostenté en su momento (p. 243).

Los mensajes de Fox y Aznar no tuvieron un impacto significativo porque
tnicamente los letrados e informados, para los magistrados los menos, fueron
afectados por estas comunicaciones.

De nuevo vemos una institucién publica dispuesta a cambiar su forma de
interpretar la ley en funcién de los intereses que estin en juego. Letrismo
para rebatir los argumentos de la oposicién e interpretaciones exageradas
para defender a los poderosos. Las respuestas de las instituciones a las
elecciones presidenciales del 2 de julio de 2006 demuestran que hemos
avanzado muy poco en cuanto al manejo de la autoridad en México. Justo
donde pensibamos que habfamos tenido mayor desarrollo democritico, en el
centro de las instituciones democraticas tan presumidas por México, la gestién
autoritaria del poder sigue viva y goza de buena salud.

{Consolidacién democritica o involucién autoritaria?

Fstrictamente hablando la democracia Mexicana actualmente esti en un
estado de plena descomposicién. Adam Przeworski ha ofrecido la siguiente
definicién de la “consolidacién democratica”:

La democracia estd consolidada cuando bajo ciertas condiciones politicas y
econémicas un sistema particular de instituciones se torna en el tinico juego existente,
cuando nadie puede imaginar actuar fuera de las instituciones democriticas, cuando
lo tnico que quieren los perdedores es intentar de nuevo dentro de las mismas
instituciones bajo las cuales perdieron (Przeworski, 1991:26).

“Al diablo con las instituciones” ha pronunciado Lépez Obrador en repetidas
ocasiones. El candidato legalmente perdedor en las elecciones presidenciales
ha sido muy claro que quiere mucho mas que “intentar de nuevo dentro de las
mismas 1nstituciones”.
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Aproximadamente 30% de la poblacién tiene serias dudas que el actual
presidente haya ganado la mayor cantidad de votos (Consulta Mitofsky, 2006).
La confianza en el Instituto Federal Electoral (IFE) asi como en el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6on (TEPJF) y la Fiscalia
Especializada para los Delitos Electorales (FEPADE) ha sufrido un fuerte
golpe a partir de los sucesos del ano 2006.

La mayor parte de los analistas echa la culpa para este desmoronamiento
democritico a las actitudes y los comportamientos de Lépez Obrador.
Argumentan que es un irresponsable, un mal perdedor o un “desequilibrado”
quien manipula a las masas para convencerles de que él fue el verdadero ganador
en las pasadas elecciones.? El problema de fondo, dicen, es la falta de una cultura
politica democritica e institucional de parte de L.épez Obrador y sus seguidores.

Pero este tipo de andlisis menosprecia la inteligencia de los ciudadanos de
nuestro pafs. Las instituciones electorales no estuvieron a la altura del momento
histérico. Nos dejaron a muchos con la duda con respecto al ganador de la
contienda electoral y han actuado con desprecio hacia las demandas ciudadanas
a favor de la transparencia y la certeza. Los ciudadanos percibieron este hecho
y por eso se lanzaron a las calles.

Sin embargo, los miembros del PRD y el Frente Amplio Progresista también
han demostrado un gran respeto para las instituciones realmente existentes.
Han ocupado sus curules en el Senado y la Cdmara de Diputados, negocian
acuerdos con los otros partidos politicos y han sacado adelante reformas y
nombramientos de gran trascendencia para el pafs. También vale la pena
subrayar que ninguno de los seguidores de L.opez Obrador ha llamado a la
violencia. Estrictamente hablando, la izquierda parlamentaria sigue como
una «oposicién leal» firmemente dentro del juego democratico. Pareciera que
la democracia mexicana es mds fuerte que sus instituciones electorales. ILa
democracia se mantiene adn a pesar del desempeno tan cuestionado del IFE y
el Tribunal Electoral. Quizés esto es la prueba real del nivel de consolidacién
democratica de nuestro pafs.

2 De manera contradictoria, estos mismos analistas suelen defender el dictamen de validez de
la eleccién presidencial emitida por el Tribunal Electoral donde sefiala que es imposible medir el
efecto de las campanas medidticas, ya que los ciudadanos reciben maltiples mensajes y no son tan
ficilmente manipulables en un sentido u otro.
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Nos encontramos, entonces, en una situacién contradictoria. Vivimos en
una democracia consolidada pero en descomposicion. Esta circunstancia nos
obliga a repensar el enfoque de la “consolidacién democrética” para entender
la situacién politica en el pais (Ackerman, 2006). Habria que aceptar el reto
de pensar la naturaleza del Estado en lugar de las caracteristicas del régimen.

Hoy en México contamos con una democracia electoral relativamente
consolidada. Sin embargo, perdura el autoritarismo. En lugar de preguntarnos
sila democracia electoral estd o no consolidada en IMéxico, futuras investigaciones
deberfan averiguar si estdn desarticuladas las practicas autoritarias de gestién
del poder del pasado. Las discusiones sobre el estado de la democracia nos
llevan a debates estériles y a callejones sin salida, mientras el analisis del estado
del autoritarismo nos indica cudles son las dreas de oportunidad estratégicas
para reformar el Estado y mejorar el desempefio gubernamental.

La lecci6n mas importante de los sucesos del afio 2006 es que el autoritarismo
sigue vivo en el México actual. Ojald los textos incluidos en este volumen ayuden
a los ciudadanos, estudiantes, servidores publicos e intelectuales del pais a
encontrar soluciones creativas a este mal que nos perjudica a todos. No es una
cuestién de simplemente «imponer la ley» o fortalecer la «cultura de la legalidad».
Habrfa que fomentar la participacién ciudadana activa e irreverente asi como
transformar de raiz la manera en que los servidores publicos y los jueces
entienden sus responsabilidades y su relacién con la sociedad.
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El poder medidtico y la transformacién
del Estado mexicano

Javier Esteinow Madyid*

La reconfiguracién virtual del Estado mexicano

Debido a la concentracién histérica de las enormes capacidades tecnoldgicas,
empresariales y politicas que conquistaron los medios electrénicos de difusion
colectiva, particularmente comerciales, y a su modalidad de funcionamiento
monopolico, durante la segunda mitad del siglo XX y principios del XXI en
México, éstos paulatinamente se apoderaron de la propiedad y uso del espacio
radioeléctrico, creando un nuevo espacio piblico de interaccién virtual,
especialmente privatizado, con el que desplazaron gradual y silenciosamente al
Estado Nacién' de su funcién rectora de la sociedad, particularmente cultural.
De esta forma, a través del uso concesionado del espectro radioeléctrico, que es
un bien publico y escaso, propiedad de la nacién, explotado mayoritariamente
por el sector empresarial de la comunicacién, el Estado quedé atrapado en su
propio concesionamiento del espacio publico al sector comercial, al grado de

* Investigador Titular del Departamento de Educacién y Comunicacién de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco.

! Por nacién entendemos la entidad conformada en un mismo tiempo y espacio por un
conjunto de individuos o comunidades que poseen un mismo territorio, gobierno, estructura
juridica, leyes y lengua; y que libremente se unen y organizan para construir un proyecto
histérico de desarrollo. Para ver cdmo se cre6 el moderno Estado Nacién mexicano, de la etapa
Colonial a la etapa moderna, consultar Enrique Florescano, Memoria mexicana, Taurus, México,
2001, pp. 549-610, y Etnia, Estado y Nacion. Ensayo sobre las identidades colectivas en México,
Taurus, México, 2003, pp. 285-455.
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estar ahora, politica y culturalmente, sometido, arrinconado, coartado,
devalorado y humillado frente al gigantesco poder que ha conquistado el sector
medidtico privado comercial.

Con la ubicacién de los medios de informacién como Primer Poder Ideoldgico
en la estructura cultural de la sociedad mexicana, las fuerzas de la comunicacién
monopdlica se han posicionado, gradualmente pero cada vez mds, por encima
de las instituciones y los poderes del Estado, y desde alli, han impuesto su voluntad
e intereses a los gobiernos en turno y al resto de la sociedad. En éste sentido, el
poder fictico de los medios y su capacidad gremial organizada crecientemente
aplicé todo su poder autorregulado, incontrolado e impune, por sobre la capacidad
de organizacién, regulacién y conduccién del Estado Nacién, subordinando,
durante varias décadas, a los poderes publicos mediante saturaciones, presiones,
enfrentamientos, difamaciones, manipulaciones, amenazas, chantajes, cabildeos,
alianzas, canonjfas, etcétera, para fijar sus intereses y su direccién medidtica al
resto de la nacién.

Asi, surgi6 la Mediocracia o Telecracia entendida como la creacién e imposicién
de la hegemonia creciente de los medios de comunicacién privados sobre el
poder politico y sobre el resto de las instituciones y organismos sociales
tradicionales, que permite que los intereses corporativos y mercantiles de las
grandes compaiifas de comunicacién de masas, con un uso habitualmente
intensivo de nuevas tecnologfas de comunicacidn, se impongan al resto de la
sociedad.’

En este sentido, la mediocracia debe ser entendida como

[...] una nueva forma de gobierno, dominada por los medios de masas que en los
pasados treinta afios emergieron en las naciones abundantes de informacién y que
ahora se diseminan globalmente y se propagan a través de fronteras nacionales en
la convergencia del entretenimiento, las cadenas de television, los gigantes de la
computacién y las telecomunicaciones, resultando en menos de una docena de
grandes conglomerados corporativos globales que ahora han capturado mercados
de interés de ciudadanos alrededor del planeta. *

? Raul Trejo Delarbre, Poderes salvajes. Mediocracia sin contrapesos, Cal y Arena, México,
2004, p. 22.
3 1bid.,p.21.
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De esta forma, debido al ascendiente que tienen sobre la sociedad, a la
formidable capacidad que han alcanzado para propagar mensajes, a la
concentracién de la propiedad de los principales canales, especialmente de la
television, a la poderosa influencia politica que han desarrollado, a las alianzas
corporativas que han emprendido con los mds diversos sectores, al empleo de
tecnologfa informativa altamente compleja, a las grandes capacidades técnicas
que han conquistado, al anacronismo o abandono legal que existe en éste
terreno, a la estandarizacién, la uniformidad de la comunicacién y la cultura,
al discurso unidimensional, y a la informacién homogéneamente manipulada,
desigual, desequilibrada, y mercantilizada; todo ello ha hecho de los medios
un consolidado poder paralelo, e incluso superior al que ejercen las instituciones
politicas. * Asi, la mediocracia se ha convertido en el gobierno de los medios o
controlado por los medios donde se establece una mediacién irremediable e
ineludible entre el poder politico y la sociedad.’

La Mediocracia o Télecracia se caracteriza por ser la forma de poder superior
que han conquistado los medios de informacién, sin contrapesos equilibradores,
para imponerse como una forma dominante de direccién y de gobierno colectivo
sobre las principales instituciones, organismos y fuerzas de la sociedad para
imprimirles su orientacién e intereses en el espacio publico, para fortalecerlos
st le son funcionales o para marginarlos o disminuirlos en caso de que sean
contrarios a sus necesidades dominantes. En este sentido, debido a la falta de
normatividades justas y de contrapesos equilibradores los medios electrénicos
han permanecido como instancias practicamente auténomas de la verdadera
regulacién social y se han desarrollado como instituciones sin limites que las
acoten, convirtiéndose en poderes fdcticos que desafian y rebasan a los poderes
publicos y sociales constituidos formalmente a través de largos procesos
civilizados de la historia de México. Asi, se han convertido en poderes reales
independientes, impunes y prepotentes muy poderosos que retan, golpean y
subordinan a los otros poderes sociales ya establecidos.

Sin embargo, el grado de poder conquistado no sélo los ubica como poderosas
instituciones culturales que crean la mediocracia o la telecracia, sino que sobre
todo los coloca como macro poderes, con débiles limites, fragiles controles legales

* Ibid, pp. 17, 18,21, 37, 195 y 202.
5 Ibid., pp. 7y 20.
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formales y tenues contrapesos sociales, y sélo excepcionalmente regidos por
autocontroles opcionales de cardcter ético, que les permiten desarrollarse con
dindmicas propias, arrollando los intereses publicos, las garantias de los derechos
de los trabajadores, los principios de transparencia y concurrencia, y los
derechos sociales, condicionando fuertemente la esfera de los poderes publicos.
Se han convertido en una mediocracia sin mediaciones.®

Asi, por la falta de limites y mecanismos que los acoten se han transformado
en poderes facticos que, de hecho y no de derecho, alcanzan un peso politico y
social muy importante para influir sobre la direccién del pafs. Incluso cuando
estos poderes ficticos funcionan al margen de la ley o cuando las leyes no son
suficientes para acotarlos, y cuando de ellos surgen abusos y exacciones de diversa
indole en contra de los derechos ciudadanos, se convierten en poderes salvajes.’

De esta manera, a través del funcionamiento de los medios de difusién
colectiva, se han desplazado a los partidos, los poderes publicos, las iglesias,
los organismos culturales, las células comunitarias, etcétera, de sus posiciones
hegeménicas tradicionales, para imponer los intereses monopdlicos de las
grandes empresas informativas en perjuicio de las instituciones y la democracia.

En este sentido, los canales de difusion electrénicos comerciales han dejado
de ser simples medios tecnolégicos de entretenimiento, informacién y diversion
para convertirse en el primer poder electrinico ideoldgico, pues modelan el espacio
publico, de tal forma, que lo que no existe en ellos, no existe colectivamente
en las conciencias de las comunidades.

Funciones sistémicas que ejercen los medios
como primer poder ideoldgico

Fl fenémeno de transformacién y substitucion del Estado y de sus instituciones
por el poder medidtico que ha conquistado la Z/ecracia o Mediocracia en México
se ha dado de formas diferenciadas segin son los momentos de equilibrio o
crisis por la que ha atravesado la evolucién de la sociedad mexicana.

§ Ibid., p. 192.
" Ibid., pp. 192 y 193.

338



EL PODER MEDIATICO Y LA TRANSFORMACION DEL ESTADO MEXICANO

En un primer momento, en los periodos de equilibrio social, es decir, cuando
un sistema politico consolidado gobierna con suficiente hegemonia al resto de la
sociedad, los medios desempefian las siguientes 7 funciones sistémicas de
transformacién y reemplazo tecnolégico del Estado burocratico: La prolongacién
tecnolégica de la sociedad, la adopcién del modelo electrénico de comunicacion
comercial, la construccién del nuevo capital cultural medidtico, la elaboracién
de la memoria colectiva, la teledireccion de la sociedad, la creacidn de la videovida
y la substitucién de la intervencién comunitaria para participar y decidir
colectivamente.

Asi, con el gran poder histérico que han conquistado los medios de informacién
colectiva como centros del poder ideol6gico de la sociedad moderna de principios
del siglo XXI, éstos realizan hoy dia un proyecto de comunicacién de mercado,
que en las etapas de estabilidad social se caracteriza por ejercer multiples
funciones estructurales para cotidianamente organizar, normar y dirigir a las
comunidades de la Republica en su conjunto, en 6 niveles de accién social:
econémico, social, politico, cultural, psiquico y energético.

Con el desempeiio de estas tareas en los periodos de equilibrio social a
principios del tercer milenio, los medios electrénicos comerciales de informacién
se han convertido en fines de reproduccién del poder y no en medios culturales
de vinculacién entre los hombres.

Mediante la ejecucién de estas funciones, se inicié una silenciosa
transformacién y desplazamiento del Estado de su posicién rectora, para delegar
su centro de direccién a las nuevas fuerzas de la informacién medidticas en
rapida expansion.

En cambio, en un segundo momento, en los periodos de crisis o de transicién
social, es decir, cuando el anterior sistema politico que gobernaba con
estabilidad entra en quiebre, perdiendo su hegemonia sobre el resto de la
sociedad, éste es reemplazado por otro sistema y clase politica. En esta etapa,
los medios electrénicos ademds de continuar permanentemente con la practica
de fenémenos anteriores, realizan nuevas macro funciones extras para operar
como primer poder ideoldgico colectivo y desde alli presionar al Estado y a otros
organismos publicos: su desempefio como contrapesos politico-ideoldgicos, la
substitucién o reubicacién de las instituciones mds débiles y la presién
medidtica sobre el Estado y sus 6rganos de gobierno.
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Con ello, los sistemas de comunicacién medidticos adquirieron una gran
autonomia sobre los poderes publicos y se transformaron en el poder supremo, el
poder del poder; que en algunos casos reestructura y en otros hasta suplanta las
funciones politico culturales que le corresponden al Estado. Asi, ante el deterioro
de la esfera piblica, de los partidos, del Congreso de la Unién, de la politica, del
Estado, de las iglesias, de la cultura, del programa colectivo de crecimiento, de
las creencias, del proyecto de nacién, del espacio publico, etcétera, los medios
de difusién electrénicos privados se convirtieron en el primer gran poder politico-
ideolégico cotidiano que seduce, reencanta, conduce y hasta hipnotiza
cotidianamente, mental y afectivamente, a la sociedad mexicana. En otras
palabras, “los grandes consorcios televisivos, cada vez mds, substituyen a las
instituciones tradicionales del papel protagénico en los procesos de socializaciéon
y construccién de los espacios claves de la politica”.®

En este sentido, con la conquista de las enormes cuotas de poder, de
influencias y de presion sobre el Estado y la sociedad, los medios, como fuerzas
salvajes, especialmente la television, se convierten en centros hegemonicos
del poder ideolégico de la sociedad contempordnea, y en las etapas de crisis
social, realizan diversas funciones econémicas, sociales, politicas, culturales,
psiquicas y energéticas estructurales salvajes para cotidianamente organizar,
normar y dirigir a los grupos e individuos en su conjunto.

Los limites del poder mediético

No obstante que los medios de informacién colectivos se han convertido en el
primer poder ideoldgico de nuestra sociedad contempordnea y han alcanzado
una enorme efectividad creciente en el proceso de formacién y movilizaciéon
cotidiana de la conciencia comunitaria, en ningin momento podemos pensar
que su accién actie como una aguja hipodérmica que produce efectos mecénicos,
automdticos u omnipotentes sobre los individuos; o que existan reacciones
medidticas ya acabadas sobre los auditorios; o que producen consecuencias
de cambio mégicos sobre los receptores; o que su efectividad de convencimiento

¥ Marfa Scherer Ibarra, “Telearquia”, Revista Proceso, nim. 1427, México, 27 de marzo del
2004, p. 23.
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depende solamente de las imdgenes o datos que se transmiten y no de otros
procesos sociales complementarios. Sus resultados siempre obedecen a los
multiples procesos de recepcién, cultura, resistencia, reprocesamiento de los
auditorios segin sus distintas coyunturas de vida.

Pero esta mediaci6n central que ejercen los medios, no significa, en ningin
momento, que la capacidad de persuasién que realizan sea absolutamente
aplastante u omnipotentemente eficaz para convertir en socialmente dominante
cualquier mensaje o sentido transmitido por éstos y mecdnicamente doblegar
las conciencias y las acciones de todos los ciudadanos que son tocados por la
infraestructura medidtica de las industrias culturales. La capacidad de
convencimiento de los medios y en particular de la televisién tiene limites de
competencia muy precisos, algunos de los cuales, son los tres siguientes:’

Primero, las informaciones de los medios que reciben, decodifican e interiorizan
los receptores nunca se asimilan homogéneamente en ellos con el mismo signo
ideolégico, emocional y energético con la que se emiten; sino que varfan segiin
son sus situaciones histéricas, antropoldgicas, religiosas, econémicas,
familiares, politicas, culturales, materiales, regionales, étnicas, productivas,
etc., que los determinan como seres humanos. No debemos olvidar que los
publicos no son pasivos, ni neutros, ni socialmente virgenes, sino que éstos
practican sus propios procesamientos de lo que los medios les ofrecen de
acuerdo con sus propias experiencias de vida y sus inserciones sociales.

Segundo, la habilidad seductora de los medios nunca puede rebasar el peso de
la realidad que enfrentan los espectadores; pues siempre las circunstancias
de sus vidas concretas son mds fuertes que el poder simbdlico que alcanza la
informacién y las imdgenes que se difunden: la realidad y la experiencia
personal es mds fuerte que la produccién simbdlica y virtual de los medios.
En este sentido, es necesario subrayar que los medios no sustituyen a la
dindmica econémica, politica, social y existencial de los hombres; sino que la
apoyan o debilitan con base en los proyectos globales que existen detrds de

? Javier Esteinou Madrid, Hacia la primavera del espiritu nacional. Propuesta cultural para una
nueva television mexicana, Programa Cultural de las Fronteras y Fundacién Manuel Buendfa
(FMB), México, 1989, pp. 37-39.
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éstos. De lo contrario, sobrevalorariamos el papel de éstos al otorgarle
fantasiosamente una absoluta capacidad transformadora, cuando sélo son
tecnologfas mediadoras muy perfeccionadas de representacién y conocimiento

de la realidad.

Tercero, cuando la gama de discurso que transmiten los medios encuentran las
condiciones psicoldgicas favorables en los campos de conciencia de los publicos,
éstos son asimilados en un alto porcentaje y viceversa, destacando la tendencia
de reforzar orientaciones previamente ya existentes en el seno de los individuos
y las comunidades o crear nuevas si son necesarias.

La nueva centralidad de los medios electrénicos de informacién

Pese a que el poder ideoldgico politico de los medios tiene limites estructurales
muy precisos, con la nueva reubicacién estructural destacada que éstos han
alcanzado dentro del sistema social a partir de los 6 factores de posicionamiento
global que han conquistado, su poder real superd la autoridad politica ideolégica
del Estado y se convirtieron en un poder autocratico sin control que influye,
presiona, orienta y juzga a todos los grupos sociales, instituciones y sectores, sin
que el interés del bien publico o del interés comin los pueda acotar y dirigir. De
esta forma, los medios, especialmente los electrénicos, paulatinamente dejaron
de ser medios y se convirtieron en fines: renunciaron a ser puentes de relacién
simbolica para edificar la comunicacién entre los hombres y se transformaron
en eficient{simas herramientas del poder, especialmente privado, para dirigir,
controlar y subordinar a los individuos y a los grupos segtin son los proyectos
econdémicos y politicos que los determinan.

La supremacia de este nuevo primer poder ideoldgico ha llegado a ser tan fuerte
que la tendencia histérica es que, cada vez mds, éste domine al poder politico y
no el poder politico ordene al poder ideolégico medidtico. De esta forma, no
obstante que los medios de difusién no son instituciones omnipotentes para
producir efectos automdticos sobre los auditorios, gracias a las evolucionadas
capacidades materiales que han alcanzado, poseen suficientes habilidades tecno-
ideoldgicas efectivas, histéricamente ya comprobadas, para crear y cambiar las
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formas de pensar y actuar, y para imprimir fuertes direcciones sociales a los
campos de conciencias de los mexicanos: su principal poder es virtual y
medidtico y de aqui se derivan otras influencias econdmicas, politicas, mentales
y espirituales sobre las comunidades. Dichas tendencias se generan a través
de la practica de la agenda setting, que es la capacidad informativa y pedagégica
que despliegan los medios de informacién para operar como intermediarios
técnicos entre las relaciones sociales y centrar cotidianamente la atencién de
los diversos publicos en sélo algunas realidades y no en otras, via sus politicas
de programacién.

Con ello, de forma silenciosa permanentemente construyen una jerarquia
del conocimiento de la realidad, de los valores, de la politica, de la cultura, de
la historia y de la vida que se convierte en un marco fundamental de referencia
y de accién que articula o desarticula a los ciudadanos. Asi, la agenda setting se
ha transformado en una de las principales herramientas comunicativas para
construir diariamente algunos de los ejes bésicos de la hegemonia social en
México.

En este sentido, la construccién o destruccién de la realidad masiva
cotidiana, es decir, de lo que existe o no existe, de lo que es bueno o es malo,
de lo que hay que recordar o hay que olvidar, de lo que es importante o no, de
lo que es verdad o es mentira, de lo que es visible o invisible, de lo que son
valores o anti-valores, de lo que es la opinién puiblica o de lo que no es, de lo
que es virtuoso o no, de lo que hay que hablar o hay que silenciar, de lo que
hay que admirar o rechazar, de lo que es el éxito o el fracaso, etc., se elabora,
cada vez mds, especialmente en las grandes ciudades, desde los medios
colectivos de difusion.

Asf, el peso de los canales de informacién masiva es tan acentuado sobre la
conformacién mental de la sociedad que podemos decir que la realidad no son
los medios de informacién, pero los medios contribuyen sustancialmente a
construir la realidad central que reconoce la mayoria de la poblacién. No son
la politica, pero hoy dia no se puede hacer politica sin la accién persuasiva de
los sistemas de informacién colectivos. Los medios no son los partidos pero
producen el mayor caudillismo electrénico que toda la capacidad proselitista
directa que realizan las organizaciones politicas. No son el aparato juridico,
pero hoy dfa los medios se han convertido en los tribunales electrinicos que linchan

343



LA CONDICION DEMOCRATICA EN DISPUTA

o absuelven a las figuras publicas antes de que el Estado recurra a los procesos
constitucionales de oficio."” No son la economia, pero ninguna economia
contempordnea puede funcionar sin la cultura de consumo que producen los
medios de informacién, via su préctica publicitaria. No son la geografia, pero
hoy aprendemos los mapas fundamentales de la sociedad a través de la
programacién de los medios. No son el pensamiento, pero nos dicen sobre
qué pensar y como pensar. No son la oralidad, pero cada vez mas han
substituido el didlogo familiar via los nuevos lenguajes televisivos. No son la
tnica fuerza de modelacién social, pero ellos nos orientan mentalmente para
ver fundamentalmente hacia el Norte y no hacia el Sur del continente. No son
los sentimientos, pero en la actualidad el campo emocional de los grandes
grupos se mueve al ritmo de la programacién de los medios. No son la moral,
pero ellos indican lo que se puede tolerar y lo que se debe reprimir. No son la
memoria del pafs, pero hoy dia la agenda del recuerdo social cotidiana se
construye progresivamente desde los medios de difusién de masas. No son la
imaginacién, pero son las instituciones con mayor capacidad simbélica para
crear y reproducir los imaginarios sociales. No son la dindmica social, pero
los conglomerados humanos se articulan o desarticulan a partir de la
informacién que distribuyen los medios. No son la historia, pero ellos
reconstruyen la historia central de las naciones. Fin pocas palabras, son como
el oxigeno: no lo son todo, pero sin su presencia, la vida es inexistente.

Fn una idea, a partir de las grandes capacidades de informacién, persuasion
y movilizacién que han conquistado sobre los campos de conciencia de los
auditorios a principios del siglo XX1I, el poder de los medios es tal que se han
convertido en los Nuevos Principes del Estado Moderno que definen lo que existe
y lo que no existe y la forma como subsiste. Asi, los contenidos, las verdades e
ideologfas medidticas, cada vez mds, han substituido al resto de las verdades
sociales, incluyendo a las juridicas, culturales, éticas y morales.

De esta manera, con la enorme concentracién histérica de fuerza que ha
conquistado el mega poder medidtico, los demés poderes menores o disminuidos
le rinden tributo y aceptan la imposicién de sus reglas y permiten que los
primeros se posicionen como los nuevos administradores y usufructuarios de
las principales tensiones, conflictos o contradicciones sociales de los otros

' Marfa Scherer Ibarra, “Telearquia”, Joc. cit., p. 23.
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poderes en el pafs, especialmente en coyunturas de vacio politico."" Asi, los
proyectos de persona, trabajo, valores, cultura, ciudadania, patria, nacién,
desarrollo, planeta, en pocas palabras, de la vida, cada vez mds, son disenados
y realizados desde los intereses y necesidades de lo medidtico privado y no
desde los ejes de accién de lo publico colectivo. Con el desplazamiento del
Estado de su lugar central como instancia rectora de lo publico a principios
del siglo XXI, se incrementan las tensiones existentes entre lo nacional y lo
global, la soberania y la liberalizacién, el Estado y el mercado, la dindmica de
la mano invisible de la oferta y la demanda y la 16gica de las politicas de
planificacién gubernamental, la regulacién juridica y la desregulacién, los
poderes publicos del Estado y las Cdmaras de la Industria de la Radiodifusién,
abriendo paso al proyecto de desarrollo desigual y de comunicacién salvaje.
De esta forma, cada vez mads, el poder de direccién ideolégica ya no radica
en el gobierno ni en los partidos politicos ni en el Estado, sino que dichas
instituciones han sido rebasadas para ubicarse ahora el poder mediético en la
gran fuerza virtual de los medios de difusién electrénicos, particularmente
privado-comerciales. Asi, el poder de los medios compite con el poder del
Estado, y aquél subordina a los poderes constitucionales, para decidir quién
participa via los medios y quién no, quién habla en el espacio publico y quién
no, qué mensajes se difunden y cudles no, quién es reconocido y quién no, qué
candidato politico se apoya y cudl no, qué leyes se aceptan y cudles no.
Frente a esta realidad se puede decir como escenario futuro, que a mayor
desintegracién y fragmentacién de los poderes publicos tradicionales y
consolidacién de los poderes medidticos cohesionados en sélidas estructuras
monopdlicas privadas, de mediano y largo plazo, el poder de los medios
reconfigurard y en algunos casos suplantard crecientemente el ejercicio de
algunas de las funciones orgéanicas fundamentales del Estado para dirigir a
las comunidades y regular los conflictos entre los actores sociales, y éstas
serdn, progresivamente, ejercidas conforme a los intereses y planes de los
mega consocios medidticos particulares. Con ello, se fortalece la concepcién y
practica del Estado Cero que sostiene que, cada vez, es menos necesaria la
presencia rectora y planificadora del Estado Nacién para dirigir a la sociedad,

" Virgilio Caballero Pedraza, “Los medios en el lodazal: éel poder del poder?”, Revista Los
Periodistas, Fraternidad de Reporteros de México, México, abril del 2004, p. 36.
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y que el proyecto de comunicacién y de operacién de la comunidad puede
funcionar eficiente y suficientemente bien sélo con los procesos de
autorregulacion informativa de los monopolios medidticos, que introduce la mano
invisible de la dindmica de la comunicacién mercado, sin necesidad de la accion
de las directrices rectoras y planificadoras del gobierno.

En este sentido, considerando que el ejercicio del poder social nunca
desaparece, sino que sélo se reacomoda, desplaza o traslada de un lugar a
otro, segun son las fuerzas o debilidades de los actores sociales que participan
en la sociedad, para ejercerse de diversas maneras, encontramos que con el
intento de transicién pacifica a la democracia a partir del 2 de julio del 2000,
se desmantel6 en México el viejo modelo corporativo burocritico del Estado
que construy6 el PRI durante mds de 70 anos y se movieron las viejas estructuras
de orden, subordinacién y control que existian, para dar paso a la apertura
social y a la transicién politica a la democracia. Asi, al moverse el acotamiento
del tradicional poder unipersonal del Poder Ejecutivo y ante la falta de respuesta
del nuevo gobierno para sostener una firme politica de conduccién nacional
eficiente, surgié una severa crisis institucional y de gobernabilidad que generd
vacios de poder que gradualmente fueron ocupados por los medios de
informacién para conducir a la sociedad.'” De esta manera,

[...] el poder comunicativo actualmente acompafiado por las politicas del gobierno
tiende a imponerse no s6lo por encima de la voluntad de los demads sino, mas grave
adn, a imponer a la autoridad legitima una autoridad impune. Condiciona, impone,
reglamenta, elimina impuestos, orienta y hasta 7nforma a la sociedad acerca de las
politicas de comunicacién. Antes negociaban, hoy parecen estar por encima de
ello, ya no lo requieren, se impone al poder del gobierno quien parece estar a su

2 Javier Corral Jurado, “Mediocracia sin mediaciones”, Columna Rotafolio, £/ Universal,
20 de enero del 2003.

1 Javier Corral Jurado, “Pluralidad, acceso y competencia”, V Conferencia Internacional:
“Los Medios Electrénicos en el Marco de la Reforma del Estado en México”, VIIT Legislatura,
Cdmara de Diputados, H. Congreso de la Unién, Universidad Iberoamericana, Fundacién
Konrad Adenauer-Stiffung, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia
yla Cultura (UNESCO), Universidad Auténoma Metropolitana, Comisién de Radio, Televisién
y Cinematografia (RTC), Palacio Legislativo, México, 2002: versién estenografica, p.19 [http:/
fwww.cddhcu.gob.mx/servddd/versest/2ano/comisiones/rtc-3.htm].
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disposicién. Antes las televisoras estaban al servicio del presidente, ahora el
presidente, sus funcionarios y sus instituciones est4 al servicio de las televisoras."

Con otras palabras,

[...] el gran negocio de la televisién mexicana siempre estuvo sometido a los
intereses politicos en turno, medrando a cambio de su servilismo; pero hoy los
papeles se han invertido y los concesionarios no sélo presionan y obtienen del
poder politico multimillonarias transferencias econdmicas, sino que lo substituyen
como poder factico. Es el poder medidtico el que somete sin excepcion, sin reglas,
sin frenos, sin sanciones por sus excesos u omisiones. De paso, los duefios y los
conductores de la televisidn, juzgan y exhiben a una clase politica que obedece a
légicas medidticas, con las que aspira a salir bien librada para mantener la ilusién
de que gobierna."

Con el poder que han adquirido los medios y los excesos que cometen en el
ejercicio de una fuerza impune, sin contrapeso y sin posibilidad hasta hoy de
sancién o resarcimiento, éstos, especialmente la television, unifica criterios,
atropella con cinismo, informa con estrechez dando la espalda a la pluralidad,
practica el escandalo como politica informativa traicionando su funcién social,
aplica el mercantilismo vaciando a la politica de contenidos, se burla de las
instituciones y substituye a la democracia mediante un permiso que les otorgd
el Estado para transmitir contenidos y no sélo para vender aire."

Dentro de este marco de impunidad legal la hegemonia mediética de los
medios ha llegado a ser tan grande que

[...] sienun primer tiempo, el hombre politico busca controlar los medios, estas
tentativas resultan vanas, pues su posicién ante las nuevas reglas del juego politico
resultan patéticas. Fintonces, en un segundo momento, hace un llamado surrealista
a la responsabilidad de los medios, pero esta cuestién se encuentra totalmente
liquidada en la prictica medidtica. Si un diputado se equivoca o acttia mal, tendrd
la sancién del voto; si un estudioso no estudia, tendrd la sancién de los exdmenes,

" “Todo el poder”, Revista Proceso, nim. 1433, México, 18 de abril del 2004, p. 7.
! Javier Corral Jurado, “Encendida discusién”, Columna Rotafolio, £/ Universal, México,
2 de noviembre del 2004.
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pero écudl es la sancién del hombre de los medios? Basta con que tenga el beneplécito
del propietario del medio y del anunciante, es decir, en ambos casos, del dinero,
para que no suceda nada.'®

La centralidad estructural de dicha nueva fuerza medidtica se demuestra en
que ya es reconocida publicamente por la mayoria de los sectores
latinoamericanos. El Informe Para La Democracia en América Latina y el
Latinobarémetro revel6 en mayo del 2002 que “el 65.2 % de la poblacién opina
que el poder lo ejercen los medios de comunicacion, y sélo el 36.4 % piensa que
se ejerce a través de los poderes constitucionales, en la siguiente proporcién: el
36 % a través del Poder Ejecutivo, el 12.8 % a través del Poder Legislativo y
8.5 % a través del Poder Judicial”."”

Asi, uno de los signos de los tiempos en México al inicio del siglo XXI es la
descolocacién creciente de la centralidad de las instituciones tradicionales del
Estado mexicano y de lo publico, con su correspondiente disminucién o pérdida
de fuerza, para ahora ser remplazadas por los proyectos de desarrollo que se
dan a través de la accién de las grandes redes tecnolégicas del poder medidtico,
cada vez mds desarrolladas y perfeccionadas. Con ello, histéricamente la creacién
del consenso cotidiano y de la direccién ideolégico politica de la sociedad le ha
sido arrebatado al Estado para concentrarse en el poder informativo y la cultura
reencantadora que construyen diariamente las industrias culturales, especialmente
electrénicas.

La construccién de la nueva IV Repiblica mediéitica

Con la existencia del nuevo espacio virtual medidtico que construyeron las
industrias culturales electrénicas a lo largo del siglo XX y principios del XXI se
modificaron las reglas y dindmicas tradicionales con las que nuestra sociedad
antafio se articulaba, organizaba y participaba colectivamente. En este sentido,
se produjo un profundo cambio en la jerarquia de poderes y fuerzas que
conforman el esqueleto del poder y de la movilizacién cotidiana de nuestra

' Fatima Fernéndez Christlieb, La responsabilidad de los medios de comunicacion, Paidés, México,
2002, pp. 124y 125, citado en Ratl Trejo Delarbre, Poderes salvages..., op cit., pp. 176 y 177.
"7 Javier Corral Jurado, “Encendida...”, Zoc. cit.
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sociedad donde los medios de difusién ahora son el centro del poder politico,
cultural, mental, emocional energético y espiritual cotidiano de la nuestra
Republica: los medios se transformaron en los grandes sistemas nerviosos y
cerebros colectivos que construyeron la nueva plaza piiblica y en los grandes
cerebros colectivos que organizan y dirigen cotidianamente a la sociedad.
De esta forma, los medios de informacién colectiva, especialmente los
electrénicos, se convirtieron en instituciones estratégicas para conformar al
Estado, a la Republica y a la sociedad mexicana. Esto es, a partir de la
expansién de la nueva realidad medidtica, podemos decir que después de la
Revolucién Mexicana de 1910 la historia cultural y mental del siglo XX en
México, particularmente en las ciudades, se dividié en dos periodos: antes y
después de la existencia de los medios de informacién, particularmente
electrénicos. Ello debido a que a partir de la presencia de los canales de difusién
colectiva, se introdujeron multiples mediaciones tecnoldgicas y politicas
culturales puablicas en nuestro funcionamiento social que modificaron
radicalmente nuestra forma personal, grupal e institucional de informar,
recibir, escuchar, ver, conocer, sentir, pensar, desear, sofiar, imaginar, decidir,
actuar, organizarnos y proyectarnos comunitariamente en nuestro pais.
Dicha transformacién fue tan sustancial, especialmente en cuanto a la
modificacién del esqueleto y la esencia del Estado nacional y del campo del
espacio publico en México, que reinterpretando la historia nacional de los
ultimos 200 anos con la inclusién de la nueva variable medidtica en el ambito
superestructural de la sociedad mexicana, encontramos que al concluir la
Revolucion Mexicana, en 1921 se alcanzé el establecimiento de un nuevo
pacto social colectivo con los acuerdos posrevolucionarios y se fundé la 777
Repiiblica Nacional que se conformé con la presencia y accién del Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial para crear un nuevo orden
de fuerzas equilibradas con contrapesos institucionales que permitieron la
convivencia social en concordia. En esta etapa, el poder ideolégico no significd
un problema o peligro para la estabilidad del Estado nacién porque la fuerza
ideoldgica de la Iglesia ya estaba desmantelada con las Reformas Juaristas
que desacralizaron el poder publico y crearon una nueva realidad de gobierno
laico. Con ello, se le arrebat6 a la Iglesia la direccion ideolégica de la sociedad
mexicana y pasé a manos del aparato educativo, los ateneos culturales, y otros
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organismos formadores mentales de la época que estaban modelados por las
directrices que se establecfan desde los tres poderes ptblicos que conformaban
la estructura de la Republica mexicana: el ejecutivo, el legislativo y el judicial.

Sin embargo, con la introduccién de las tecnologias electrénicas de
informacién de masas en México, con la radio en 1920 y la televisién en
1950, el poder ideolégico de las industrias culturales paulatinamente desbordé
la esfera de control y de orientacién del Estado posrevolucionario tradicional.
De esta manera, este moderno poder entré en una nueva fase de desarrollo
vertiginoso que rapidamente rebasé los limites de los controles politicos y
juridicos convencionales creados por el Estado mexicano y se fue conformando
paralelamente como un poder ideol6gico paralelo independiente que
gradualmente se enfrenté a los otros tres poderes republicanos formales que
constituyen al Estado nacional, e incluso en algunos casos, los reformulé y en
otros los substituyo.

De esta forma, fue a partir del momento histérico en que los medios
ocuparon el lugar central en la conformacién de la estructura del poder
ideol6gico contemporineo de nuestro pais, que se constat que si a mediados
del siglo XX el Estado mexicano estaba constituido por tres poderes formales
divididos y auténomos que tuvieron su origen en Los sentimientos de la nacion de
1813 y en las Cartas Constitucionales de 1824 y 1857, y que posteriormente se
concretaron en la Constitucién de 1917, como fueron el poder ejecutivo, el
poder legislativo y el poder judicial, a principios del siglo XXI, en términos
reales, el Estado mexicano ya estd compuesto por cuatro poderes: los tres
poderes formales tradicionales, y un reciente poder fictico, que es el nuevo
poder medidtico. Este Gltimo poder, cada vez mds, debido a sus nuevas y grandes
capacidades tecnolégico sociales, silenciosamente frente a nuestras narices,
conquist grandisimas cuotas de poder e influencia que lo convirtieron en el
poder del poder que progresivamente subordiné y presion6 al resto de los tres
poderes constitucionales formales de nuestro Estado-Nacién para someterlos
a su voluntad medidtico empresarial e imponer su proyecto de construccién
de sociedad, de economia, de politica y de seres humanos.

En este sentido, si la lucha por nuestra independencia nos dio la edificacién
de la primera Repiblica nacional, la realizacién de la reforma juarista aport6 la
cimentacion de la segunda Repiiblica nacional, y 1a Revoluciéon Mexicana colocd
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los fundamentos de la zercera Repiiblica nacional en el pais;'* ahora, con la
consolidacién del nuevo poder medidtico, especialmente de 1960 en adelante,
se conformd lentamente en nuestro pais la cuarta Repiiblica que dio origen a la
nueva Repiiblica medidtica en el siglo XXI, con su respectiva mutacién estatal y
social. Es decir, st en 1813 José Marfa Morelos y Pavén dio el espiritu de la
Primera Repiblica con la expresion de Los Sentimientos de la Nacion en el
Congreso de Chilpancingo, Guerrero; si Agustin de Iturbide proclamé el Acza
de Independencia del imperio espanol en 1821 que cristaliz6 con la elaboracién
de la primera constitucién del 5 de octubre de 1824, creando la segunda
Repiiblica; si el Congreso Federal prefigur6 la Constitucion de las 7 Leyes en
1836 que sirvieron de base para que en 1857 se jurara la Constitucién Federal
de los Estados Unidos Mexicanos que le dio el triunfo definitivo al sistema
federal y congresional, y, con ello, se fundé la 771 Repiiblica;"” con el surgimiento
de los medios de difusién colectiva en el siglo XX (la radio en la década de los
afos veinte y la televisién en la década de los cincuenta) y la aplicacién del
marco juridico flexible que les permitié su expansién monopdlica, se permitié
la siper concentracién de un nuevo poder ideolégico informativo monopdlico,
que se transformé en fuerte poder politico, que fundé paulatinamente la nueva
1V Repiiblica medidtica, especialmente en las urbes.

A diferencia de la fundacién de las tres primeras Republicas nacionales
que contaron con fechas histéricas precisas y ritos institucionales publicos
muy notorios para su instalacion, el surgimiento de la 7V Repiiblica medidtica en
nuestro pais, no conté con una fecha precisa de su consolidacién, ni con actos
publicos visibles para datar su inauguracién; sino que se constituyé gradual,
silenciosa y desapercibidamente dentro del tejido de hébitos y redes culturales
de nuestra vida cotidiana a lo largo de la segunda mitad del siglo XX y alcanzé

'8 Jestis Emilio Martinez Alvarez, “Discurso de posicionamiento del Partido Verde Ecologista
de México ante el IV Informe de Gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada”, versién
estenografica, pp. 5y 6.

Y Nuestras Constituciones. Documentos Mexicanos, Museo Legislativo “Los Sentimientos de la
Nacién”, LVIII Legislatura, Cdmara de Diputados, H. Congreso de la Unién, México, 2000, 55
pp-, v José Marfa Morelos y Pavon, Los Sentimientos de la Nacion, Documentos Para la Historia,
LvIII Legislatura, Diario de Debates, Cdmara de Diputados, H. Congreso de la Unién, México,
2001, 19 pp.
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un afianzamiento maduro a principios del siglo XXI. De forma mds exacta, se
puede decir que su conformacién juridica nacié con la emisién de la Ley Federal
de Radio y Television de 1960 y su respectivo Reglamento de 1973. Se reforzé con
su posterior actualizacién el 10 de octubre del 2002 con la expedicién del
Acuerdo Presidencial Sobre el Manejo del 12.5 % de los Tiempos de Estado, el nuevo
Reglamento para la Ley Federal de Radio y Television. Y finalmente, cristalizé
plenamente con la aprobacién de las Reformas a la Ley Federal de Telecomunicaciones
y a Ley Federal de Radio y Television conocidas como la Ley Televisa el 31 de
marzo del 2006 en el Congreso de la Unién, que fortalecié a los medios de
comunicacién como poderes ficticos salvajes mediante los cuales se estableci el
actual pacto social comunicativo unilateral, autoritario, vertical, monopdlico,
excluyente, concentrador y discrecional existente entre el Estado, los
concesionarios y la sociedad global a principios del siglo XXI.

De esta manera, si en el terreno comunicativo la sociedad mexicana pasé de
la declaraci6n del espiritu de los Sentimientos de la Nacion de 1813, que buscaban
fundar la nueva Republica Federal para darnos un nuevo orden civilizatorio
superior a nivel nacional, con el reconocimiento de los nuevos derechos civiles y
la creacién de modernas instituciones publicas; en la etapa del 2000 en adelante
se pasé a la declaracién de la pragmaticidad de los sentimientos del mercado
autorregulado, regidos por la mano invisible de la ley de la libre oferta y demanda
informativa, que lo que pretenden es la consolidacién del modelo de mercado
como regla bdsica para vivir, relacionarnos, comunicarnos y ver la vida en
comunidad. En el fondo, fue el triunfo histérico de la légica de los monopolios
del mercado autorregulado en el campo virtual por encima de la 16gica planificada
de direccién del Estado Nacién auténoma y soberana en el terreno comunicativo.

En este sentido, las primeras tres Republicas nacionales se gestaron por
las necesidades histéricas consensuadas de la mayorfa nacional para darle
forma estructural equilibrada al proceso de gobernabilidad social en México
y de maduracién de diversos procesos histéricos colectivos de participacién
socio politica que buscaron la creacién de contrapesos a los poderes publicos
para gobernar arménicamente en el pais. En cambio, la 1V Repiblica medidtica
emergié por la introduccién de la fuerte revolucién tecnoldgica en el terreno
comunicacional del pais, por la formacién de los monopolios de la comunicacién
electrénica, por la concentracién de grandes cuotas de poder de las industrias
culturales a nivel comunicativo, por la incapacidad del Estado mexicano de
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poner bajo un orden juridico justo a los poderes medidticos salvajes, por la necesidad
unilateral de la ampliacién de los requerimientos del mercado, a escala
ampliada, en la esfera ideoldgica de nuestra sociedad, y finalmente, por la
derrota del Estado en el terreno comunicativo. Con todo ello, la 7V Repiblica
medidtica ciment6 su poder a partir de la apropiacién concentradora y el
secuestro privatizado del espectro radioeléctrico nacional para desde alli crear
su monopolio ideolégico que le dio su enorme fuerza y expansién politica y
econémica sobre el resto de la sociedad.

De esta forma, a diferencia de la construccién histérica de las tres
Republicas anteriores que significaron un avance democratico para darle forma
y organizacién al funcionamiento colectivo de la sociedad mexicana, bajo la
estructura de tres poderes federales diferenciados, auténomos, soberanos y
complementarios, la creacién de la IV Repiblica medidtica no fue un avance
democritico sino un retroceso histérico para la sociedad mexicana, pues implicé
la imposicién de un nuevo poder féctico «autorregulado», e incluso salvaje, que
compite en el campo de accién y de influencia de los otros tres poderes ptblicos
establecidos constitucionalmente.

Dicha Repiblica emergié desde las pasiones perversas y voraces de la
dindmica de la «mano invisible del mercado comunicativo» autorregulado de
las industrias culturales monopdlicas en el pais que impulsaron los pardmetros
de la posmodernidad econémica y politica nacional.

La IV Repiiblica medidtica poco a poco, cred culturalmente un pafs opuesto
al del anterior espiritu constitucional e incorporé una mentalidad masiva y
unidimensional de la vida funcional para el proyecto de stper acumulacién
econémica a escala nacional y transnacional.

De esta manera, con la expansién de la IV Repitblica Medidtica a través de
la concentracién privatizada del espacio radioeléctrico, ya no se construyd
mds Nacién en la sociedad mexicana, sino mds mercado desregulado salvaje
sin control. Ya no se organizé patria, sino la exploracién de nuevos mercados.
Ya no se respaldaron las funciones de los poderes auténomos y soberanos del
Estado nacién, sino se compiti6 con ellos hasta desdibujarlos, descalificarlos,
desnaturalizarlos, subordinarlos o acorralarlos politicamente. Ya no se edificé
mds espacio publico ciudadano, sino privatizacién del espacio electrénico
colectivo para beneficio de los monopolios de la informacién. Ya no se generd
la unidad de la nacién alrededor de un proyecto de identidad colectiva, sino
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diversas culturas de masas para acelerar el consumo a escala industrial. Ya no
se fomentd la competencia comunicativa, sino la concentracién informativa.
Ya no se propicié la igualdad social, sino la estandarizacién de los adquisidores.
Ya no se crearon ciudadanos, sino activos consumidores compulsivos. Ya no se
incité mds la participacion social de la sociedad civil, sino mds presencia activa
y unilateral del capital salvaje que dio origen a la “economia de los compadres”.
Ya no se formaron mayores condiciones para ejercer la justicia comunicativa
que permitiera la defensa de las comunidades, sino el establecimiento del
autoritarismo, la manipulacién y la discrecionalidad informativa. Ya no se
establecieron condiciones para el ejercicio de la libertad informativa y de los
derechos comunicativos bdsicos de las comunidades, sino el condicionamiento
empresarial para el control de la opinién publica. Ya no se fijaron mejores
condiciones para la construccién de la conciencia colectiva para la
sobrevivencia comunitaria, sino para el impulso de la cultura parasitaria y el
libertinaje publicitario para la acumulacién desatada de capital. En una idea,
ya no se crearon cimientos para madurar la nacién, sino condiciones politicas
para la disputa por la nacién.

Eon sintesis, ya no se propici6 el fortalecimiento del Estado nacién mexicano
desde su filosofia fundacional expuesta en Los sentimientos de la nacion, sino la
subordinacién del propio Estado a las necesidades del mercado salvaje para
desnaturalizarlo y debilitarlo en su misién rectora del proceso comunicativo
nacional, para convertirlo en una simple agencia burocritica administradora
y protectora de los intereses de los enormes monopolios medidticos para
disputarse la riqueza del pafs.

Es preciso sefialar que la IIT Republica mexicana, fundada al concluir la
Revolucién de 1910-1920, jamds llegd a una etapa de maduracién histérica:
todavia a principios del siglo XXI se encontraba en construccién el federalismo
y la divisién efectiva de los poderes. En ese contexto surgid la 1V Repiiblica medidtica
que se caracteriza por cotidianamente organizar y dirigir ideolégicamente al
conjunto social desde las industrias electrénicas y no desde los otros poderes
publicos. Es decir, es un nuevo macro poder ideolégico politico econémico
independiente que interviene significativa y crecientemente en la dindmica por
la disputa de la estructuracion, la conduccién, el reparto y la explotacién de la
nacion.
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A partir de esa fase histérica los medios de informacién colectiva, como
poderes ficticos salvajes, se transformaron en una enorme fuerza privada
estructuradora del campo de lo publico que generé una nueva etapa en el
conflictivo proceso de construccién del Estado mexicano de inicios del siglo
XXI: con la accién de los poderes ficticos mediaticos se dio un salto histérico
hacia atrds en el proceso de construccién del Estado-nacién mexicano.

De esta forma, mientras que durante el siglo XX el Estado mexicano
populista y autoritario cuidé celosamente que las redes de su poder tradicional
no se debilitaran a través de la corporativizacién de las centrales obreras, la
seduccidn de los intelectuales disidentes, el control de los brotes de insurreccion
campesina, la manipulacién de las movilizaciones populares, la canalizacién
de las protestas estudiantiles, la cooptacién de los descontentos burocriticos,
incluso, la represién de los movimientos populares, paradéjicamente no pudo
ver que el verdadero poder real que se construia y consolidaba abiertamente
frente a sus narices ya no residia en las viejas dindmicas de los movimientos
sociales de oposicidn, sino que se gestaba alrededor del avance de la revolucién
tecnolégica desregulada que introdujo la presencia del modelo comercial
privado de la radio y la television en nuestro pafs. Asi, paralelamente al tejido
de poder corporativo que construyé durante mds de 70 afios el PRI para
gobernar a la sociedad mexicana, se cimentaron y desarrollaron las bases del
primer gran poder ideoldgico en la historia del México moderno, que escribi6 la
otra historia mental y politica de nuestra sociedad: el poder mediético.

Mediante estas transformaciones el poder medidtico ya no es un poder
subordinado al gobierno, sino que ahora es un poder independiente que creé
un micro Estado mediatico dentro de la estructura del Estado-nacién histérico
que ha llegado a subordinar al poder politico republicano tradicional. Asi, si
de los afios cincuenta a los ochenta los medios de informacién colectiva
estuvieron sometidos al gobierno en turno, al grado que la radio y la television
fueron los “soldados del presidente”, de 1980 a 2007 los medios se convirtieron
en poderes facticos salvajes que presionaron al Estado mexicano al grado que en
el Presidente, sus funcionarios y los poderes publicos republicanos, ahora son
los soldados de los poderes medidticos. Metaféricamente podemos decir que
durante el siglo XX la television empez6 siendo un departamento de los “Pinos”
(casa presidencial), y al iniciar el tercer milenio los “Pinos” ya son un
departamento de las empresas de television en México. Un ejemplo de esta
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realidad lo encontramos en el proceso politico de las elecciones federales del
2006 donde los partidos politicos, los legisladores y el Presidente argumentaron
que para ganar las elecciones no se debian enfrentar a Televisa y Television
Azteca, sino aliarse con ellos al precio que fuera, y otorgarles lo que desearan
(Ley Televisa) con tal de que la cobertura y penetracién de estas empresas
medidticas apoyaran la difusién de su propaganda electoral a favor de su
candidato en cuestién: su racionalidad de subordinacién estatal fue la
mentalidad “iSin el apoyo de Televisa y TV Azteca no podemos ganar las
elecciones!”.

Con la emergencia de la 1V Republica mediatica en México a través de la
incorporacién de los medios electrénicos de difusién colectiva en la estructura
de conformacién bésica del Estado mexicano, éste se transformé y degenerd
sustancialmente para adquirir paulatinamente los rasgos de un Estado medidtico
que es el que opera cotidianamente en la fase de la modernidad nacional, y que
se caracteriza por gobernar mas desde los recursos de la virtualidad comunicativa
que a través del logro de hechos concretos para resolver las contradicciones del
proceso de crecimiento colectivo. Asi, el ejercicio ideolégico politico del poder
cotidiano quedé crecientemente mediado por la accién concreta del Estado
medidtico desde la mitad del siglo XX, y ya no fundamentalmente desde el Estado
politico que se preocupa por solucionar los problemas de lo publico y los resuelve
con la prictica de la verdadera politica.

Por todo lo anterior a principios del siglo XXI el poder de los medios dejé
de ser una simple variable de presién aislada sobre el Estado mexicano y de
reconduccién mental y animica de las comunidades nacionales, para convertirse
ahora en un poder fictico que forma parte de la columna vertebral de las nuevas
estructuras constitutivas de poder para componer ideolégica y politicamente
de forma cotidiana al Estado y a la sociedad mexicana, especialmente en las
grandes ciudades. Asi, entramos en una nueva fase histérica nacional que nos
llevé a vivir bajo el imperio del nuevo poder informal de los medios de difusién
colectiva, donde su fuerza fictica compite permanentemente con el desempefio
y las funciones de los otros tres poderes constitucionales del Estado mexicano
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial), hasta llegar, en ocasiones, al grado de
minimizarlos, subordinarlos o disputar con ellos su centralidad y su rectorfa,
para imponer a la colectividad su proyecto de desarrollo social y de vida que
fijan las exigencias del mercado desregulado de los monopolios.
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Obsticulos conceptuales para reconocer
el surgimiento de la IV Republica mediitica

No obstante el gran impacto que representa la presencia histérica obvia del
surgimiento del nuevo poder medidtico como fuerza transformadora y
reestructuradora del Estado mexicano tradicional para dar origen a la 7V
Repiiblica medidtica en nuestro pais, asombrosamente esta realidad todavia no
es reconocida por la politica, los gobernantes, la sociedad civil, la cultura, los
intelectuales y las ciencias sociales en general. El no reconocimiento conceptual
y politico, no se ha debido a la falta contundente de visibilidad, fuerza
ideoldgica, organizacion, presencia, peso, penetracidn, expresion, impacto y
modernizacién que ha alcanzado este nuevo fendmeno de transformacién del
poder dentro de la sociedad mexicana, sino, entre otros, a los seis factores
siguientes: la presencia de la rigida cultura juridico politica formal, el retraso
epistemoldgico de las ciencias sociales, el extravio de las ciencias de la
comunicacién, el no reconocimiento del poder ideolégico en la estructuracién
del Estado contemporaneo, la hipnotizacién de la sociedad y la conservacién
oficial del mito del “Estado Republicano”.

Todas estas seis limitaciones epistemoldgicas y politicas generaron que hoy
tengamos una teorfa politica desfasada de la realidad de principios del 111 milenio,
con rudimentarias categorfas analiticas que cuando intenta explicar la naturaleza
ideoldgico politica del Estado contempordneo, termina reflejando al viejo Estado
del siglo XIX o cuando mas al Estado de mediados del siglo XX que ya no existe
en el horizonte contempordneo del pais. Esto debido a que a principios del siglo
XXI las condiciones que lo conforman han evolucionado dando origen a una
nueva realidad medidtica que ha mutado la estructura del Estado moderno, y
ahora dicha concepcién tedrica es incapaz de transparentar la existencia y
propiedades del nuevo Estado virtual que actta en la vida cotidiana.

Sin embargo, no obstante estas resistencias mentales, la consolidacién
creciente de este moderno poder medidtico cuestiona o replantea la vieja
concepcidn de estructuracion tripartita del Estado mexicano del siglo XX y la
evolucién de la rotunda realidad medidtica contempordnea nos obliga a
reconsiderar necesariamente su entendimiento, su conformacion, su definicién
juridica, su centralidad, su fuerza, su legitimidad, su autoridad, sus acciones,
su eficacia, sus practicas, sus limites, sus transformaciones, etcétera, en pocas
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palabras, su esencia histérica, para elaborar ahora una nueva teorfa del Estado
moderno mexicano a través del reconocimiento de la presencia de la gran
nueva fuerza medidtica que lo atraviesa, lo recompone y lo redefine en el siglo
XXI. Es decir, tenemos que reconocer que una parte de la naturaleza del
Estado mexicano en la etapa avanzada de la modernidad comunicativa ya no
s6lo es una simple estructura juridico formal que se elaboré con las
Constituciones nacionales del proceso politico de los tltimos 200 afios en el
pais; ahora es una nueva estructura hibrida medidtico institucional que se ha
transformado por la presencia de las tecnologias de comunicacién y sus formas
politico administrativas de organizarse (Cuadro 1).

CUADRO 1
Diferencias entre los poderes pitblicos tradicionales que estructuran
al Estado mexicano y el nuevo poder medidtico que reconfigura
al Estado nacional en el siglo XXT

Caracteristicas de los poderes que estructuran al
Estado mexicano tradicional (Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo y Poder Judicial)

Caracteristicas del poder medidtico que reconfigura
al nuevo Estado mexicano (radio, televisién y
nuevas tecnologfas de informacién colectivas)

NATURALEZA JURH)ICA

Son poderes publicos que actian representando
legitimamente los intereses colectivos de la
poblacién y del bien comin comunitario, pues
fueron elegidos por la poblacién.

Son poderes privados que actian representando
sus intereses particulares o personales

GRADO DE CENTRALIDAD ESTRUCTURAL EN LA SOCIEDAD

Son poderes que politica, juridica y formalmente
son centrales dentro de la conformacién del
esqueleto del Estado Nacién.

Es un poder que en la realidad, por su propia
fuerza, se ha convertido en el centro del poder
politico-ideoldégico contempordneo y que ahora
subordina y acorrala a los otros poderes formales
tradicionales del Estado Mexicano con la
hegemonia ideolégico-cultural que produce

PROCESOS POR LOS QUE SURGEN

Las tres Republicas nacionales surgieron por las
necesidades histéricas consensuadas de la mayorfa
nacional para darle forma estructural equilibrada al
proceso de gobernabilidad en México y de la
maduracién de diversos procesos socio politicos que
buscaron la creacién de contrapesos de los poderes
publicos para gobernar arménicamente en el pais.

La IV Republica medidtica emergié por la intro-
duccién de la revolucién tecnolégica en el campo
comunicacional del pais, por la concentracién de
grandes cuotas de poder de las industrias culturales
a nivel comunicativo y por la necesidad unilateral
de la ampliacién de los requerimientos del mercado
a escala ampliada en la esfera ideoldgica.
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ETAPAS FUNDACIONALES DE LOS PODERES

Los poderes del Estado-nacién han pasado por tres
etapas fundacionales: I.a Primera Reptblica surgi6
en 1813 cuando José Marfa Morelos y Pavén dicté
Los Sentimientos de la Nacién en el Congreso de
Chilpancingo, Guerrero. La Segunda Republica
surgi6 en 1821, cuando Agustin de Iturbide
proclamé el Acta de Independencia del imperio
espafiol en 1821 que posteriormente cristalizé con
la elaboracién de la primera constitucién del § de
octubre de 1824. La Tercera Republica emergié
en 1857 cuando se alcanzé el triunfo del sistema
federal y congresional y el juramento de la
Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos.

La cimentacién de la IV Republica Medidtica en
nuestro pafs, no cuenta con una fecha precisa de su
consolidacién, ni con actos publicos visibles para su
inauguracién; se constituyé gradual y silenciosa-
mente dentro del tejido de hébitos y redes culturales
de nuestra vida cotidiana a lo largo de la segunda
mitad del siglo XX. De forma mis exacta, se puede
decir que su cristalizacién juridica se logré parcial-
mente con la emisién de la Ley Federal de Radio y
Televisién de 1960, su respectivo Reglamento de
1973 y su posterior actualizacién el 10 de octubre
del 2002 con la expedicién del Acuerdo Presidencial
sobre el Manejo del 12.5 % de los Tiempos de
Estado y el Nuevo Reglamento para la Ley Federal
de Radio y Televisién, a través de los cuales se
estableci6 el actual pacto social unilateral, autoritario,
vertical, monopdlico y discrecional existente entre el
Estado, los concesionarios y la sociedad.

DIFERENCIAS DE SU LEGITIMACION

Es elegido democriticamente por la poblacién
mediante el voto directo en las urnas, excepto el
Poder Judicial que es designado por el Poder
Ejecutivo y confirmado por el Poder Legislativo.

No es elegido democriticamente por la poblacién,
sino que alcanza su poder a través de la concen-
tracién econémica, el desarrollo tecnoldgico, y la
acumulacién politica de poder.

IDEOLOGIAS QUE LO LEGITIMAN

Se legitima con la ideologfa de la democracia y con
la ideologfa republicana del Estado moderno basado
en la divisién de los tres poderes publicos.

Se justifica con la ideologia de practica de la
“libertad empresarial”, la “libertad de expresion”,
el “derecho a la informacién” y los procesos de
autorregulaciéon comunicativa.

CARACTERISTICAS DE SU VISIBILIDAD

Son poderes que se ubican visiblemente en orga-
nizaciones formales, materiales, organizativas,
institucionales y humanas, y que se reconocen como
poderes tradicionales. Son poderes que tienen clara
fachada publica de poderes consolidados.

Es un poder informal que estd en todas partes, que
se mueve con enorme velocidad, que actda a todos
los niveles sociales, que se siente en todos los lugares,
que organiza cotidianamente la mente, la afectividad
y los actos de la sociedad; y que sin embargo, no se
ve como poder, sino como una actividad de
entretenimiento, diversién o esparcimiento. Es un
poder invisible que no tiene rostro de poder, sino de
esparcimiento, hedonismo y diversién.
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FORMA DE INTERVENCION INSTITUCIONAL

Actdan de manera auténoma e independiente frente
a los otros poderes de la Unién. Opera mediante la
creacién de normas, leyes y procesos administrativos
y politico-coercitivos para respetarlas.

Se comportan de forma monopdlica, es autocritico y
puede llegar a la impunidad. Su forma de accién se
basa en el manejo de datos, simbolos, informaciones
e imaginarios que impactan sobre la formacién de la
conciencia colectiva y en la opinién publica mediante
la construccién de la Agenda Medidtica de
Contenidos. Su poder es fundamentalmente virtual
y de alli se deriva su fuerza econémica y politica.

CAPACIDAD DE REPRESENTATIVIDAD

Representan legitimamente a la poblacién al grado
de convertirse genuinamente en tres poderes
diferenciados del Estado formal.

La poblacién delega su representaciéon soberana en
los poderes publicos elegidos democraticamente.

Representa los intereses del capital, especialmente
de las grandes corporaciones, y de los grupos politicos
aliados con quienes se vinculan para operar.

Elauditorio traslada la representacién de su soberanfa
a los medios electrénicos para ser encarnados por su
poder de penetracién, de velocidad, de cobertura,
de “éxito” y de actualidad.

ORIGEN DE SU FUERZA

Su poder emana de la representatividad soberana y
formal que le da el pacto nacional expresado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Son poderes, que en Ultima instancia tienen como
respaldo de garantia de su poder la aplicacién de
la fuerza coercitiva o represiva del Estado.

Su fuerza emerge de la capacidad de impactar en
la formacién del conocimiento colectivo mediante
la difusién de su proyecto de contenidos simbélico-
informativos que transmiten y de su especifica
reconstruccién cotidiana de la realidad. Esto se
logra a través de su capacidad de penetracién
tecnoldgica y cultural en el interior de la vida diaria

de la sociedad.

Son poderes que finalmente tienen como respaldo
de su fuerza la manipulacién ideolégica, la presién
psiquica y la reconstruccién o deformacién virtual

de la realidad.

QUIEN LOS NOMBRA

Todos son poderes publicos elegidos por la
participacién colectiva. El Poder Ejecutivo, se
selecciona cada seis afios por votaciones libres de la
comunidad nacional. El Poder Legislativo se
aprueba cada 3 afios por votacion secreta de toda la
poblacién. Y el Poder Judicial se propone en terna
para que lo seleccione el Senado de la Republica en
sesién publica, cada vez que concluye el periodo
para el que fuero electos.

A los empresarios los constituye su capacidad
privada de recursos econémicos y de gestidn
empresarial.

A los conductores informativos los designan las
autoridades privadas de los medios.
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COBERTURA DE ACCION

Son poderes que Unicamente se mueven a nivel
nacional, federal y municipal, segun son sus
necesidades de accién.

Es un poder que se mueve a nivel local, nacional,
transnacional y planetario segtin son sus necesidades
econbémicas y politicas de conservacién y repro-
duccién. Su cobertura de penetracién es total en las
ciudades, especialmente de la radio y la televisién, y
disminuye un poco en el campo.

{QUE LOGICA DE ACCION LOS MUEVE?

Los mueve la l6gica de la gobernabilidad, del
servicio publico y de la construccién de la Republica
con divisién de poderes.

Actdan de manera auténoma e independiente frente
a los otros poderes de la Unién.

Lo mueve la logica de la ganancia pecuniaria y de
la conservacién de sus posiciones de poder.

Se comportan de forma monopdlica, es autocratico
y puede llegar a la impunidad.

FORMA DE INTERVENCION INSTITUCIONAL

Son poderes que cotidianamente no estdn cerca de
la poblacién y aparecen para los ciudadanos cuando
se tiene que recurrir a los servicios de éstos.

Operan mediante la creacién de normas, leyes,
procesos administrativos y politico-coercitivos para
respetarlos.

Se vinculan con los poderes nacionales federales,
estatales y municipales.

Es un poder que cada vez estd mds cerca de la
poblacién por las capacidades cotidianas de tele
seduccién y de tele reencantamiento magico de los
sentidos de los publicos.

Su forma de accién se basa en el manejo de datos,
simbolos, informaciones e imaginarios que impactan
sobre la formacién de la conciencia colectiva y en la
opini6én publica mediante la construccién de la
Agenda Mediética de Contenidos. Su poder es
fundamentalmente virtual y de alli se deriva su fuerza
econdmica, politica, cultural y espiritual.

Se interrelacionan con los poderes nacionales y
transnacionales y relacionan simbdlicamente a la
sociedad con estas dimensiones del poder.

PERIODO DE VIDA

Son poderes politicos que se renuevan periddi-
camente, segtn son los acuerdos histéricos de cada
poder particular, pasando por el sufragio efectivo y
la no reeleccién. El Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo se renueva cada seis afios. El Poder
Judicial cuando termina el cargo para el que fue
elegido cada ministro o autoridad de justicia. Por
consiguiente, ninguno de éstos poderes pueden ser
hereditarios, sino renovables.

Aunque en términos legales se renueva al término
de la concesién, en términos reales, es un poder
politico empresarial que no se renueva periddica-
mente, sino que existe mientras el proyecto econd-
mico y politico es redituable y tiene fuerza de
imposicién social. En éste sentido, incluso puede
llegar a ser hereditario al grado que puede transmi-
tirse familiarmente de generacién en generacién,
de manera ilimitada, como es el caso de Televisa
que se ha transmitido legalmente durante tres
generaciones seguidas a la misma familia Azcdrraga.
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{QUIEN LOS SOSTIENE ECONOMICAMENTE?

Los sostiene econémicamente la poblacién
mediante la diversa clase de impuestos que paga y
con los cuales se edifica el presupuesto publico
que financia el funcionamiento de los diversos
poderes publicos.

Aunque se presentan como autofinanciables con sus
propios capitales, en realidad en dltima instancia,
son sufragados por la publicidad que paga la
poblacién, a través del sobre precio por concepto
publicitario que se les agrega a las mercancias que
difunden los medios de informacién, o mediante
otras estrategias de financiamiento por tele mercadeo
o tele participacién (hable, vote y pague la llamada)
que han implementado.

{A QUIEN LE RINDEN CUENTAS?

Le rinde cuentas a la sociedad por lo menos una vez
al afio y se somete a la evaluacién de la comunidad
y de otros poderes publicos consolidados.

Es un poder que se impone y que nunca rinde
cuentas a la sociedad hasta el extremo de llegar a la
impunidad, justificindose plenamente ante sus
auditorios mediante el nivel de penetracién
conquistado y comprobado con el rating alcanzado.

{ POR QUE ENTRAN EN CRISIS ?

Son poderes publicos que entran en crisis por su
separacién orgdnica del cuerpo social que los eligid,
y en consecuencia, por su débil o nula representacién
de las necesidades comunitarias. En éste momento,
son impugnados de diversas formas por la poblacién.

Construyen la Republica Mexicana basada en
nuestro proyecto de evolucién histérica de los
dltimos 200 afios.

Es un poder que fundamentalmente entra en crisis
por falta o disminucién del raiting que limita
inversion publicitaria que los sostiene o por la
competencia feroz con sus competidores.

Crean la Cuarta Republica medidtica que se
caracteriza por oponerse a los 3 poderes formales
de la nacién para imponer su proyecto de mercado
y de mega acumulacién.

CONSECUENCIAS QUE GENERAN

Le dan su lugar institucional al Estado y a sus
poderes publicos creando condiciones de estabi-
lidad y certeza hegemoénica.

Su accién fortalece la estructura tradicional de
composicién de la Republica mexicana.

Reconfiguran y en ocasiones substituyen medidtica-
mente a los poderes publicos del Estado y los
subordinan crecientemente como poderes despla-
zados o debilitados de su centralidad.

Alimenta la concepcién y practica de alcanzar la
férmula del Estado-Cero sosteniendo que el Estado
ya no es necesario conservarlo para gobernar, sino
que la sociedad debe funcionar sélo con procesos de
“autorregulacion”, especialmente informativas. En
el mejor de los casos reconoce la utilidad del Estado,
s6lo como entidad “administradora” y no rectora de
lo publico.
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La presencia de ésta nuevo fenémeno histérico nos enfrenta a un séxtuple
desafio intelectual y politico a principios del siglo XXI. Primero, reconocer la
presencia de un moderno proceso de transformacién histérica del Estado-
nacién mexicano. Segundo, aceptar que estamos en una nueva etapa
descontrolada de evolucién del poder nacional, via el poder fictico medidtico.
Tercero, generar una nueva forma de definirlo, nombrarlo y re-explicarlo para
entender de qué se trata y hacia dénde evoluciona. Cuarto, cuestionar la
concepcién del viejo poder y del Estado que mantiene el universo de
conocimientos tradicionales de las ciencias sociales, de las ciencias politicas y
de las ciencias de la comunicacién para que acepten los limites de sus miradas
tradicionales y se abran a nuevas concepciones elementales de la nueva realidad
contemporinea. Quinto, producir una nueva teorfa conceptual del Estado y
del poder publico que recupere todo el peso de la presencia del poder medidtico
contemporéneo en la estructuracién del Estado moderno. Y finalmente sexto,
crear los instrumentos juridicos y los procesos politicos adecuados para ubicar
esa macro fuerza medidtica bajo la voluntad de la soberania nacional y no
dejarla dentro de su autodinamica de comportamiento salvaje.

En este sentido, a partir de la expansién y centralidad que ha adquirido la
fuerza del nuevo poder medidtico en el México de principios del siglo XXI
podemos afirmar que con las nuevas funciones y capacidades de imposicién
de fuerza y direccién que ejerce el poder mediatico, los verdaderos secretarios
de Estado ya no son los ministros designados por el poder presidencial formal
tradicional, sino que ahora son los propietarios de los medios de informacién.
Los verdaderos oficiales mayores del gobierno ya no son los designados por
las autoridades legales, sino que ahora son los conductores de television. Los
verdaderos jueces ya no son los ministros elegidos por la Suprema Corte de
Justicia, sino que ahora son los comentaristas de los medios de informacién
colectiva. LLos verdaderos legisladores ya no son los diputados y senadores del
Congreso de la Unidn, sino que ahora son los actores medidticos. Los
verdaderos generales ya no son los elegidos por el Ejercito Mexicano, sino
que ahora son los directores de informacién de las cadenas de medios de difusion.
Las verdaderas aulas ya no son las escuelas de la Secretarfa de Educacion
Publica, sino que ahora son las pantallas de television y los diales radiales, con
sus respectivos curriculums electrénicos. La verdadera legitimidad cotidiana
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ya no la construye el gobierno tradicional, sino que ahora la teje el consenso
que generan los aparatos medidticos.

Futuras tendencia en la reproduccién del poder mediitico

La nueva tendencia de los medios electrénicos por debilitar, desplazar o
sustituir al Estado-nacién Republica y a crear el modelo de gobernabilidad
de la 1V Repiiblica medidtica en el campo del poder, en el futuro serd
crecientemente reforzada en México, por las siguientes cuatro realidades
nacionales. Primero, por el desmoronamiento creciente de los poderes publicos,
de la politica y la crisis del Estado-nacién que se experimenta de forma
generalizada y amplificada a principios del siglo XXI. Segundo, por la anulacién
o debilitamiento de la Propuesta Cindadana de Reforma a la Ley Federal de Radio
y Télevision en el Congreso de la Unién y la autorizacién de una nueva Ley de
radiodifusién /ight, denominada Ley Televisa, que protege los intereses de los
grandes monopolios de las industrias electrénicas culturales y niega los
derechos universales de los ciudadanos en el terreno comunicativo. Tercero,
por el arribo del fenémeno de la convergencia tecnolégica que transformara
de forma superlativa la actual estructura concentradora del espacio
radioeléctrico, al pasar de su funcionamiento analégico al digital, permitiendo
la formacién de nuevos mega oligopolios de la radiodifusién muy superiores a
los monopolios que actualmente existen en el pais, prevaleciendo, con ello, el
mismo modelo concentrador de comunicacién que hoy tenemos (Duopdlico
en la television y oligopdlico en la radio), pero a escala stuper amplificada. Y
cuarto, el avance vertiginoso de esta revolucién tecnoldgica permitird que el
Estado sea, cada vez mds, reconfigurado y reemplazado por las fuerzas
medidticas, pues en los proximos afnos el complejo audiovisual serd una terminal
multifuncional progresivamente mas auténoma de la regulacién juridica del
gobierno que ofrecerd servicios de audio y television, alta definicién, audio sound
auround en seis canales, datos, telefonfa, Internet, fax, voz, interactividad, fotos,
etcétera, con sus respectivos fenémenos paralelos de reestructuracién y hasta
desplazamiento politico del Estado. Con todo esto, se fortalecera sustantivamente
el esquema de gobernabilidad de la Cuarta Repiblica medidtica en el pais por
sobre el modelo de gobierno de la Reptiblica nacional con sus tres poderes ptblicos
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tradicionales. Mediante ello, progresivamente se refuerza la tendencia a tener
una sociedad compuesta con més Zelecracia virtual y con menos Estado-naciéon
rector y defensor imparcial de los intereses de las mayorfas nacionales, y esto
serd el preambulo politico institucional para construir silenciosamente una
comunidad gobernada por el Nuevo Estado medidtico de la globalizacién
posmoderna del siglo XXI que cimentaron los monopolios de las industrias
culturales, y no por la rectorfa del Estado Republica para la sobrevivencia
colectiva que la comunidad civil ha creado en los tltimos 200 afos de la historia
de México, con un altisimo esfuerzo y costo humano sangriento.

El no reconocer la existencia del Estado medidtico en México con la
presencia de su Cuarta Repitblica medidtica, no es un problema de preferencias
ideoldgicas, o de egos de las ciencias sociales, o de simples discusiones tedricas
ociosas entre especialistas intelectuales; es el rechazo por el sector politico
dirigente del pafs de una realidad elemental que implica una profunda
transformacion del poder contemporaneo y cuyo desconocimiento provoca las
siguientes cuatro consecuencias globales:

1. Es no tener ojos para aceptar las transformaciones histéricas estructurales
basicas que ha sufrido el Estado-nacién mexicano con la presencia y
operacién desregulada de las tecnologias de informacién electrénicas en la
segunda mitad del siglo XX y comienzos del nuevo milenio en nuestro
territorio.

2. Es seguir funcionando con la ilusién infantil que piensa que la rectorfa
ideoldgica cotidiana de la nacién hoy sigue siendo producida por los tres
poderes formales tradicionales creados durante el siglo XIX y XX, como
son el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no compartido, redibujado,
disputado o substituido por los nuevos poderes medidticos que han
emergidos en nuestro territorio.

3. Es permitir que los poderes publicos formales del Estado-nacién sigan
siendo afectados, desplazados y transformados por el nuevo gran poder
medidtico y no se construyan las acciones juridicas de contrapesos
equilibradores que los ubiquen como fuerzas normadas por los pactos
constitucionales que histéricamente ha generado el interés de la mayoria
nacional a lo largo de muchas décadas.
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4. Es seguir aceptando que la sociedad mexicana sea dirigida por otro proyecto
mental de comunicacién mercado autorregulado e incluso salvaje, ajeno al
que formulan los acuerdos bésicos de la Constitucién Politica de la
Republica Nacional y por las necesidades del desarrollo autosustentable
que requiere la sobrevivencia de la sociedad mexicana en el siglo XXI.

Finalmente, con la existencia de este corrimiento medidtico-institucional,
se comprueba que en términos comunicativos la sociedad mexicana de
principios del milenio si estd viviendo una transicién politica, pero no es el
cambio a la democracia pacifica, sino es la transicién donde el poder de los
medios estd reconfigurando y, en ocasiones, hasta substituyendo o desplazando
las funciones ideoldgico politicas del Estado-nacién, de los érganos de gobierno,
de las instituciones publicas y de cualquier otro poder constitucional
establecido, por la imposicién de la accién, la dindmica, los contenidos y el
modelo comunicativo de los canales electrénicos de informacién colectiva. Es
la transicion a la Telecracia mediatica y no a la democracia participativa que
requiere la estabilidad elemental del México moderno del siglo XXI.

Por esta razon, al principio del nuevo milenio, la sociedad mexicana y los
Poderes publicos de la Republica, especialmente el Congreso de la Unidn,
estan ante la disyuntiva histérica de aceptar caminar en los préximos afios
hacia un proyecto de sociedad regido por la cabeza medidtica despético
autoritaria de los oligopolios comunicativos privados que se han formado en
nuestro pafs o aceptar caminar hacia un proyecto de sociedad dirigido por el
cerebro de un moderno Estado-nacion ciudadano para la sobrevivencia colectiva,
reformado por la creacién de un nuevo consenso y pacto nacional juridico
tripartita de equilibrio entre medios, Estado y sociedad.
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A la manera de un caleidoscopio, este libro examina al Estado
mexicano. Lo hace girando el enfoque para que emerjan distintas
dimensiones del fendmeno que no siempre son evidentes.

El estudio del Estado mexicano en tanto comunidad politica
organizada institucionalmente, implica el concurso de diversas
miradas: descifrar esta estructura, su historia y su presente, es el
desafio que afronta este texto.
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