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Bruno Lutz’

Para los profanos, el campo es lo que dicen los medios de comunicacion. Asi, se tiene
la imagen de un campo mexicano salpicado de movimientos de protesta en contra
de proyectos mineros, energéticos y forestales. Pobreza, inestabilidad y violencias.
Regiones como Michoacdn y Guerrero han destacado por su policia comunitaria 'y
grupos de autodefensa. La resistencia multifacética de los autéctonos y la frecuente
represion gubernamental son noticias cotidianas. En las ciudades nos representamos
también a los grandes agricultores del norte que exportan sus productos al otro lado
de la frontera y, si corremos con suerte, podemos enterarnos de algunos exitosos
proyectos cooperativos. L.os medios de comunicacién masiva han construido la
imagen de un mundo rural lacerado por las carencias y los conflictos en medio de
grandes desigualdades econdmicas.

Los principios que articulan el modelo econémico imperante en México estan
igualmente presentes en las consideraciones institucionales para la regulacién de
las actividades de las organizaciones de la sociedad civil. La labor altruista de estas
ultimas, en colaboracién o no con dependencias gubernamentales, es la expresion
ciudadana de una preocupacion genuina para defender el bien comun. Aunque los
objetivos de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) varfan de una organi-
zacién a otra y se modifican con el tiempo, todas pretenden suplir las carencias del
Estado. ILa idea dominante de acumulacién capitalista en una sociedad fiscal que
se esmera en vigilar los ingresos y gastos de los trabajadores encontré en el tercer
sector una oportunidad para desplegarse.

1 Profesor investigador del Departamento de Relaciones Sociales de la UAM-Xochi-
milco. <brunolutz01@yahoo.com.mx>.
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En la actualidad, predomina una economicizacién de la prestacién de servicios
y asistencia técnica por las organizaciones de la sociedad civil. Esta competencia
para conseguir recursos tiende a reproducir los principios empresariales de com-
petencia y desarrollo. Asimismo, esta arena asociativa, cuyos contendientes estin
parcialmente registrados y fiscalizados por las autoridades, ha estado dominada por
agrupaciones politicas y organizaciones religiosas, siendo sus ramificaciones en el
campo generalmente endebles por razones que expondremos adelante.

Aunque s6lo una quinta parte de la poblacién vive en el campo, hay alli gran
diversidad de practicas asociativas. El medio rural mexicano estd formado por un
mosaico de agrupaciones més o menos consolidadas, asentadas en diferentes espacios
socioculturales. Los gobiernos indigenas y las formas locales de asociacion reflejan
el amplio abanico de posibilidades de accién colectiva en el medio rural. Respecto
al estudio de organizaciones rurales y movimientos sociales, los académicos se han
abocado, principalmente, a examinar casos especificos.

Asimismo, tenemos a nuestra disposicién un amplio acervo de investigaciones
académicas sobre acciones colectivas topicas. A estas monografias se suman algunos
pocos estudios en los que sus autores buscaron construir taxonomias de las practicas
sociales. Empero, pocos de estos sugerentes ensayos evocaron la posibilidad de la
existencia de una sociedad civil rural, es decir, de formas genuinas de modelizacién
de la accién ciudadana en un dmbito no urbano.

Fon realidad, operan en el campo organizaciones de la sociedad civil enfocadas
a mejorar la calidad de vida de sectores especificos de la poblacién, para promover
sus derechos o valorar sus tradiciones, por lo que debemos dejar de pensar la acciéon
colectiva rural en términos estrictamente econémicos. No todas las asociaciones
del campo se dedican a la cuestion productiva, ni a la gestiéon de remesas, ni a la
celebracién de fiestas patronales. Hay muchos dmbitos de la vida social, como
los derechos humanos, la atencién a la salud, la seguridad y la educacién, etc., en
que los pobladores suelen organizarse con o sin ayuda externa. Esta actuacién de
sujetos no estatales en defensa del bien comtin no ha sido debidamente registrada
y estudiada, a pesar del impacto que puede llegar a tener en ciertas localidades.

Fl interés genuino de obrar en beneficio de los demds forma parte constitutiva
de la ontologia de la vida social rural. Las expresiones colectivas de este deseo
altruista se hallan en colectivos, comités y asociaciones civiles, que conforman un
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conglomerado heterogéneo y que produce bienestar, complementando y hasta cierto
punto supliendo al Estado en el desarrollo social. L.a defensa del territorio, de las
tradiciones y los derechos humanos, participa a menudo en la reconfiguracién de
la identidad colectiva. A la promocién del bien comtn que caracteriza la accién
comunitaria, por un lado, y la visién global de una gobernanza democratica, por otro,
se ha venido sumando con fuerza la reivindicacién altruista de una otredad vulnera-
ble. Este altruismo que, segtin los casos, toma el rostro de solidaridad, filantropfa,
evaluacion, asesorfa, intervencién directa o movilizacién colectiva, remite siempre
a una particular l6gica de accién colectiva y de atencién de los problemas sociales.

En un contexto de descentralizacién administrativa, disminucién presupuestaria
para el sector social y reduccién de las prerrogativas del Estado, los ciudadanos son
llamados a organizarse para asegurar su bienestar y el de los que menos tienen. Antes
de considerar el deber ciudadano, se tiene la voluntad primordial de servir. Asi, la
corresponsabilidad es, a la vez, una directiva gubernamental y un anhelo genuino
de sectores de la sociedad tanto en las ciudades como en el campo. Esta presencia
miés notoria de la sociedad civil en el dmbito rural puede explicarse por: (1) las
carencias persistentes de la poblacién rural —que concentra el mayor nimero de
pobres en el pais—, (2) el incremento de la migracién rural-urbana, bajo diferentes
modalidades, (3) el creciente dinamismo de la vida asociativa en términos generales,
y (4) la delegacién selectiva de responsabilidades ciudadanas por el Estado.

Este escenario de la accién colectiva que contempla la ampliacién de las formas
asociativas, incluso en las regiones no urbanas del pafs, es un fenémeno social de
gran interés. El registro de estas expresiones no institucionales y no econémicas de
solidaridad es susceptible de permitirnos comprender una de las manifestaciones
de la ciudadania rural. De hecho, son escasos los trabajos sobre esta problematica.
Por ello, se considera pertinente la discusién del concepto de sociedad civil rural en
Meéxico, debido a que es una categoria que permite distinguir la fisonomia y carac-
teristicas de un conglomerado asociativo que se plantea la busqueda del bien comun.

Este conjunto asociativo, cuyas fronteras son dificiles de discernir, tiene un gran
interés para la academia, pero también para los funcionarios de gobierno, quienes
suelen conservar una visién tradicional del campo. Esta percepcion de la sociedad
civil rural resulta fundamental, sobre todo tomando en cuenta que hasta hace pocos

anos la organizacién campesina habia sido considerada, casi por completo, como
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una extensién del régimen autoritario y un mecanismo de control de las grandes
masas rurales.

Sibien el corporativismo ha sobrevivido al proceso de democratizacién del régi-
men politico manteniendo una estructura vertical centralizada de control de los ejidos
y sus organizaciones satélites, el marco legal de participacién de las organizaciones
de la sociedad civil vino ofreciendo grandes posibilidades a los ciudadanos para
trabajar de manera auténoma en beneficio de la colectividad. Estas disposiciones
legislativas respecto a la participacién ciudadana libre han favorecido incidente-
mente las iniciativas de agrupamientos citadinos, toda vez que el rezago educativo
y endebles infraestructuras de comunicacién en el campo frenan el proceso de
reconocimiento institucional de los colectivos de la sociedad civil.

Asimismo, plantear la existencia de una sociedad civil rural implica una serie de
consideraciones epistemolégicas y metodolégicas. En primer lugar, se debe operar
una distincién entre las organizaciones citadinas y las agrupaciones asentadas u
operando en el campo, con base en criterios claramente definidos. En segundo,
conlleva el examen de las formas hibridas de socializacién en el 4mbito rural, en el
marco de la participacién ciudadana, ya que una parte significativa de la poblacién
rural no vive del campo. En tercer lugar, obliga a pensar un uso no productivo del
tiempo colectivo en provecho del bien comin de los pueblos y comunidades, mas
alla del dmbito religioso. En tltima instancia, postular la existencia de una sociedad
civil rural tiene como consecuencia revisar profundamente el supuesto histérico de
una sumisién clientelar de las masas campesinas pasivas y conservadoras.

Los alcances de esta «deslocalizacién» de la sociedad civil pueden vislumbrarse
en los articulos reunidos en este libro. Lejos de enaltecer una capacidad de accién
colectiva que supuestamente nadie habia detectado hasta ese momento, esta mirada
plural sobre las formas asociativas en el medio rural nos ensefia que los requisitos
de accién no siempre estan reunidos para lograr el éxito de tal empresa.

Las organizaciones de la sociedad civil rural se enfrentan por lo general a situa-
ciones mds adversas a las que operan en el ambito citadino, a causa de una mayor
represion, a la falta de recursos de los moradores rurales, asi como a problemas
de informacién y comunicacién. Al considerar los claroscuros de la participacién
ciudadana fuera de las ciudades, se abre un vasto campo de reflexién que se aleja
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de los estudios sobre los movimientos campesinos de la década de los ochenta y se
distingue de los estudios contemporaneos del tercer sector.

Precisamente, en este libro reunimos estudios sobre la presencia heterotépica de
organizaciones de la sociedad civil en el medio rural que con mucha dificultad han
contribuido a erosionar una realidad asociativa corporativista que parecia inamovible.
Cada autor(a) analiza las condiciones de posibilidad de una accién colectiva al mar-
gen del Estado y del mercado, dedicandose a una reflexion intelectual en el marco
de un trabajo de gabinete, o bien apoydndose en un profundo trabajo de campo.

Doce son los articulos,” por lo que hemos dividido esta obra colectiva en tres
apartados con el objeto de ordenar tematicamente nuestros trabajos y facilitar la
lectura.

La primera parte aborda aspectos conceptuales respecto a la posibilidad de exis-
tencia de una sociedad civil con caracteristicas propias cuando estd conformada o
atiende a sujetos rurales. Chévez Becker examina si el concepto de sociedad civil es
util y suficiente, ya que ha sido relacionado con el trabajo social de la Iglesia caté-
lica, el proceso de democratizacién y una mayor expectativa ciudadana. De hecho,
hoy el sector de la sociedad civil estd ocupado principalmente por organizaciones
oficiales y sindicatos afiliados a partidos politicos.

Para romper con la perspectiva cldsica de andlisis del tercer sector, es necesario
tomar en cuenta las especificidades de lo rural como espacio social caracterizado
por la dimensién cultural de su vida asociativa y una identidad territorial arraigada.
Histéricamente, este paso de lo agrario a lo rural en materia de accién colectiva se
dio mediante los agrupamientos de ejidatarios, la autonomia productiva, los dere-
chos de los pueblos indigenas, el desarrollo sustentable y temas ambientales. No
obstante, el autor sefiala que muchos son los obstaculos a la organizacién auténoma
de los ciudadanos rurales para que puedan defender libremente el bien comtn.

2 Una versién preliminar y mds breve de los capitulos de Carlos Chévez Becker,
Bruno Lutz, Artemisa Lépez Ledn, Evelyn Mejfa Carrasco, Heriberto Ruiz Ponce y Silvia
Nuria Jurado Celis reunidos en este libro, se publicaron en la revista Acta socioldgica, nim. 74,
septiembre-diciembre de 2017. Los coordinadores del libro queremos agradecer al director
de la revista, Carlos Imaz Gispert, su autorizacién para la inclusién de dichos trabajos en el
presente volumen.
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Alindagar las razones del no reconocimiento de las organizaciones de la sociedad
civil rural, Bruno Lutz encontr6 que a la dominacién civilizatoria de la ciudad sobre
el campo se suman la urbanizacién de la poblacién y el predominio de una sociedad
fiscal que premia la gestién por sobre la accién. Esta hegemonia subliminal de una
ctvilitas urbana se ha venido manifestando a través de una percepcién negativa y
sesgada de las poblaciones rurales. Ia ciudad se ha erigido en el territorio de las
sociabilidades de referencia y, por su lado, el Estado se esmera por encauzar la
accién colectiva de las organizaciones de la sociedad civil.

Al considerar que la distancia cultural entre las sociedades urbanas y rurales
posibilita la intervencién de asociaciones no gubernamentales, el autor propone
una definicién de las organizaciones de la sociedad civil rural a partir del lugar de
residencia de sus miembros y beneficiarios, asf como de la localizaciéon de su sede
y espacio de accién. La complejidad del ambito organizativo obliga a discernir los
colectivos en funcién de sus caracteristicas principales.

Por su parte, Fredyd Torres investiga la participacién de la sociedad civil en la
lucha en contra de la pobreza alimentaria, ya que 17% de las organizaciones regis-
tradas a escala federal apoya la alimentacién popular. Al indagar el posible interés
detras de las acciones altruistas, el autor encuentra que la filantropia corporativa se
enfoca en la donacién de recursos materiales y financieros, directamente o mediante
sus fundaciones.

Desde esta perspectiva, las problematicas ambientales y sociales son comprendi-
das como oportunidades para intervenir desde el ambito glamoroso de la sociedad
civil. El objetivo de abatir el hambre mediante la reeducacién alimentaria de los
pobres ha propiciado la colusién de intereses entre miembros de la clase politica y
empresas agroalimentarias y de bebidas con el resultado de arraigar ain mas una
dieta ajena y perjudicial a las familias indigenas.

Al analizar casos concretos de OSC, el académico descubre que el gasto publico
es muchisimo mayor para la evaluacién de los programas que para su operacion:
los pobres pierden, mientras que un sector favorecido de la sociedad civil gana.
Asi como el Estado, que mantiene a la poblacién rural en extrema pobreza con
la dependencia paternalista de programas asistencialistas y electoreros. En suma,
la profesionalizacién de las OSC ha convertido la desnutricién en un implacable
leitmotiv.
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FEs también una reflexién sobre las condiciones de posibilidad de existencia de una
sociedad civil rural que nos ofrece Artemisa L.6pez en su trabajo sobre municipios
de la frontera norte de Tamaulipas. Por un lado, identifica la ilegalidad, el asocia-
cionismo (gremial y mafioso) y el individualismo, como obsticulos estructurales
para el surgimiento de una genuina sociedad civil rural que se enfrente al crimen
organizado, como ha ocurrido en Michoacdn con el surgimiento de las autodefensas.

Sin embargo, en la regién hay muchas formas de violencia, como es el robo de
maquinaria, la invasién de bodegas, el uso de la agricultura para el lavado de dinero
y el secuestro. Los productores de sorgo y de okra no contemplan la posibilidad
de una resistencia organizada, aunque valoran el coraje y hombria de quienes se
oponen con las armas a los narcotraficantes. Organizaciones gremiales, como la
Asociaciéon Agricola de Matamoros, fungen como foros de discusién, mas no como
espacios de intervencién para la defensa del bien comun.

La segunda parte del libro estd formada por cuatro articulos que abordan el
proceso de evolucién de la accién colectiva de un sector de la ciudadania y de pro-
ductores organizados hasta abarcar aspectos no econémicos del bien comtn. En su
trabajo sobre el poblado de Quetzalapa, Marfa Gabriela Martinez y Omar Valencia
empezaron por hacer una amplia revisién de la literatura sobre los conceptos de
sociedad civil y de capital social.

Al examinar en detalle el Comité de Agua de dicho poblado mexiquense, los
académicos encontraron que el capital social de los habitantes se manifiesta en la
perpetuacion de los usos y costumbres. La confianza entre los individuos, las redes
de solidaridad basadas en el parentesco y las normas de conducta promulgadas y
aplicadas por los mismos pobladores, establecieron las bases de acciones colectivas
orientadas hacia la preservacién de la vida colectiva. Al lado de la mayordomfa, el
Comité de agua actualiza su censo de los nicleos familiares, procede al cobro del
vital liquido, distribuye periédicamente responsabilidades y aplica multas a morosos
e infractores. Su capacidad coercitiva es proporcional a su autonomia, ya que el
poblado no recibe recursos ptblicos para el mantenimiento de infraestructuras. Esta
transformacién genuina de una ciudadania local en sociedad civil rural, a partir de
los usos y costumbres, muestra como la imperativa preservacién del bien comun
obliga a los pobladores a organizarse.
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El trabajo de Silvia Jurado examina una organizacién de segundo nivel, la
Tosepan Titataniske, ubicada en la sierra nororiental de Puebla. Esta iniciativa
local fue creciendo a lo largo de cuatro décadas y hoy dia aglutina a mas de 22
mil familias en sus ocho cooperativas. Pas6 de la exportacién de café y pimienta
a la capacitacién de sus miembros y la defensa del territorio. Esta organizacién
«campesindia» logré ejercer tanta influencia en el 4mbito regional que uno de sus
miembros llegé a ser presidente municipal de Cuetzalan. Asimismo, pasé de ser
una sociedad cooperativa a una organizacién de la sociedad civil, y luego de una
sociedad civil a una sociedad politica.

Mis recientemente, megaproyectos mineros e hidroeléctricos movilizaron la
Tosepan junto con otras organizaciones: crearon un amplio frente para impedir la
concrecién de dichas iniciativas privadas de muy elevado costo para el medio am-
biente. Lograron suspender las operaciones de las empresas extranjeras. El examen
de esta cooperativa de cooperativas muestra la fuerza que pueden llegar a tener los
pobladores unidos en un proyecto de desarrollo integral.

FEl siguiente articulo aborda los casos de la Unién de Comunidades de la Region
del Istmo (UCIRI) e Indigenas de la Sierra Madre de Motozintla (ISMAM ), ambas
organizaciones consolidadas en la produccién de café en Oaxaca y Chiapas, respec-
tivamente. Lidia Bldsquez y Miguel Alva consideraron en su estudio de gabinete
a la sociedad civil como campo social, enfocindose més en el microcampo del café
orgénico. En este nicho de mercado regido por reglas que sancionan los certificados
de calidad, surgi6 la necesidad de que los productores estuvieran involucrados,
es decir, informados y capacitados, en materia de produccién orgénica, procesos
institucionales y derechos. Los autores destacan que el capital social de los cam-
pesinos indigenas fue primero un efecto de la ideologfa del desarrollo sustentable,
pero que debido a una movilizacién encauzada hacia lo productivo de su capital
étnico lograron consolidar paulatinamente los valores de cooperacién y solidaridad.
De obediencia catdlica, estas dos grandes organizaciones desarrollaron estrategias
similares mediante las cuales arreglos institucionales con OSC internacionales les
permitieron restar poder a intermediarios locales.

En su estudio de la cooperativa cafetalera de Veracruz, denominada VIDA,
Francis Mestries muestra cémo fue evolucionando el proceso organizativo de los

productores de café, a raiz del desmantelamiento del Instituto Mexicano del Café
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(INMECAFE), hacia la produccién de café organico y agroecoldgico. Las entre-
vistas a los actores de ese proceso complementan la presentacién de un material
empirico recolectado en su trabajo de campo. La exposicién de esta informacién
de primera mano permite comprender la decisién de sus dirigentes de conducir la
accién colectiva mds alld de lo productivo para abarcar las cuestiones de género,
derechos humanos, soberania alimentaria y preservacion de los ecosistemas. Esta
ampliacién del dmbito de accién posibilitada por el éxito de la venta del café en el
mercado internacional ejemplifica una dindmica colectiva que se enfocé primero a
lo primordial (obtener ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades bdsicas),
hasta incluir poco a poco aspectos relacionados con la calidad de vida.

En la tercera y dltima parte del libro se aborda la cuestién de las identidades
colectivas y conflictos como parte del proceso de constitucion de la sociedad civil
rural. Los minerales, el gas y el petréleo que yacen en el subsuelo, 1a biodiversidad,
los recursos hidricos, la tierra como espacio cultivable y la tierra como terrenos
para construir desarrollos urbanisticos y lddicos, han estimulado numerosas arbi-
trariedades. En la mayor parte de los casos, no se tom¢ en cuenta la voluntad de
los pueblos, su arraigo territorial e identidad.

Armando Sénchez presenta el caso de un conflicto originado por la concesion
minera de una extensa zona cerca de la zona arqueoldgica de Xochicalco, Morelos.
La orientacién neoliberal de las politicas publicas se ha expresado en una mercanti-
lizacién del territorio y concomitante desposesion de la tierra. Frente al inminente
desastre ecoldgico que serfa la explotacién de una mina a cielo abierto para extraer
oro en la proximidad de Cuernavaca, actores colectivos se movilizaron. Organiza-
ciones de la sociedad civil se unieron con asociaciones ambientalistas asentadas en
las urbes, organizaciones campesinas y étnicas, asi como promotoras de los derechos
humanos. El autor relata los antecedentes regionales de una serie de desencuentros
entre la ciudadania, el Estado y la minera. Se sucedieron dos ciclos de lucha: de
2008 22010 y de 2010 a 2013. Las acciones emprendidas por una sociedad civil
urbana y rural en un contexto politico favorable explicaron el dictamen negativo
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el cual
dio una victoria al «Movimiento por la Vida. iNo a la mina en Morelos!»

Otro caso de lucha ciudadana de una sociedad civil conformada por el sector
rural y urbano fue el de San Dionisio del Mar, en Oaxaca. Evelyn Mejia hace el
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recuento de un proceso conflictivo que movilizé tanto el registro de la violencia
como estrategias comunicativas y juridicas, con el fin de detener un megaproyecto
edlico. Entre 2011 y 2013 esta regién del Istmo de Tehuantepec fue el teatro de
una medidtica disputa por el territorio entre una empresa espafiola protegida por
guardias privados y la policia estatal y habitantes inconformes de varios municipios,
incluyendo el de Alvaro Obregén.

La colusién de intereses y la corrupcién de las autoridades del pueblo Tkojt
crearon las condiciones para una confrontacién directa que, por fortuna, no hizo
correr sangre. El empleo de la violencia como tltimo recurso para oponerse a un caso
méds de ecologizacién de la economia y capitalizacién de la naturaleza ejemplifica la
amplitud de acciones que puede llevar a cabo una sociedad civil rural auxiliada por
organizaciones urbanas. Este movimiento plural permitié una exitosa defensa de una
identidad territorial y étnica. Este estudio es util para poner a debate y reflexionar
los limites que se colocan tipicamente al hablar de sociedad civil.

Fl segundo trabajo enfocado en Oaxaca se concentra en la participacién de las
poblaciones negras en la sociedad civil como expresién de una histérica subalter-
nidad; 4.95% de los habitantes de esta entidad federativa se considera como afro-
descendiente. Su autor, Heriberto Ruiz, explora primero la posibilidad de concebir
una sociedad civil desde el marco de la decolonialidad, como expresién auténtica
de una forma colectiva de vida.

Frente a las consecuencias actuales de la inferiorizacién de los dominados en
la historia colonial, un conjunto policromdatico de organizaciones se esmera por
reconstruir su identidad y defender sus derechos. Alentadas por iniciativas a escala
internacional y la fuerza de los movimientos indigenas obtenida en la Gltima década
del siglo XX, estas organizaciones de la sociedad civil rural reivindican la «negrada»
como concepto aglutinador de su idiosincrasia identitaria, musical y dancistica. A
pesar del proceso de mestizaje y movilidad poblacional, subsisten, ignorados por
las élites en el poder, archipiélagos de cultura negra en México.

Termina esta exploracién de las manifestaciones de la sociedad civil rural en
Meéxico con el articulo de Virginia Reyes. Su estudio de gabinete sobre la Colonia
Maclovio Rojas del Valle de San Quintin, Baja California, donde estdn asentados
jornaleros agricolas provenientes de la mixteca oaxaquefia y de otras regiones indi-

genas del pafs, se enfoca en mostrar que este lugar de destino se ha convertido en

22



INTRODUCCION

una regién migratoria con caracteristicas particulares. LLlamada «Oaxacalifornia»
por los trabajadores agricolas, esta region se ha constituido en un polo de atraccién
de migrantes para laborar en los campos de hortalizas y el tomate.

Tuvieron que organizarse tanto para recibir un trato digno por los agroempre-
sarios como para vivir en condiciones decentes. La confrontacién, a veces violenta,
con los duefios, ejidatarios y funcionarios estatales, ha permitido cohesionar a los
grupos étnicos de trabajadores hasta formar una red multicultural de organizaciones.
Esta sociedad civil rural creada por migrantes indigenas ha obtenido importantes
logros en sus varias décadas de existencia.

Sirvan, entonces, estas contribuciones para iniciar el debate sobre formas de
accién colectiva no estatales en el campo y reconocer, por fin, la existencia de ge-

nuinas organizaciones sin fines de lucro en el medio rural mexicano.
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1
I.a sociedad civil rural en México
Los contornos de un debate abierto!

Carlos Chdvez Becker’

1. Introduccién

El concepto sociedad civil (SC, en lo sucesivo) se ha convertido en uno de los voca-
blos mds recurrentes en el &mbito politico-publico en los dltimos afnos en diversas
arenas discursivas en México. La razén fundamental de esto parece responder, al
menos, a dos procesos que continuamente se entrelazan e imbrican:

Por un lado, muy relacionado con el atin reciente proceso de democratizaciéon
en el pais, se ha experimentado una emergencia importante y sin precedente de una
multiplicidad de actores que demandan y ejercen actividades publicas de manera
gradualmente mas auténoma sin emprender una bisqueda del poder o de rentabili-
dad econémica. Por otro, la creciente expectativa de la participacién ciudadana y de
actores no gubernamentales, como mecanismo para mejorar o potenciar la atencién
de diversos asuntos ptblicos y complejas contradicciones sociales, en donde diversos

proyectos de coordinacién social, principalmente estado-céntricos o hegemonizados

1 Agradezco los comentarios a una versién previa de este escrito por Evelyn Mejfa,
Virginia Reyes, Gladys Sdnchez, Silvia Jurado, Artemisa Ledn, Fredyd Oregén y Heriberto
Ruiz, en el marco del Seminario sobre la Sociedad Civil Rural en México, (octubre de 2015) en la
UAM Xochimilco. De igual manera, las sugerencias de Jonathan Fox y Bruno Lutz resultaron
de suma importancia para la preparacién de este trabajo.

Una versién previa y més breve del presente capitulo se publicé en la revista Acta Socioldgica
nim. 74 (septiembre-diciembre de 2017).

2 Profesorinvestigador del Departamento de Procesos Sociales, Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Lerma. Comentarios: <c.chavez(@correo.ler.uam.mx>.
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por el mercado, han mostrado limitaciones e incapacidades importantes en diversos
momentos de la historia reciente de nuestros estados (Lechner, 1997).

Sin saber a ciencia cierta cudl de estos factores explicativos ha impactado de
manera mds directa en el crecimiento de la SC mexicana, es un hecho que esta
expansion se ha experimentado en nuestro pafs, como lo comprueban algunas de
las mediciones al respecto.” Pero este crecimiento no es un fenémeno exclusivo de
nuestro pafs. Autores como Salamon (1999, 2003), Cohen y Arato (2000), entre
otros, han hablado, en las tiltimas décadas, de una verdadera ola asociativa mundial
o de una revolucién del asociacionismo global.

Por supuesto, este proceso se expresa de manera diferenciada en cada pafs y
responde a las caracteristicas momentaneas y espaciales propias de las regiones
del mundo o de las historias compartidas. Por ejemplo, en México la existencia y
enorme crecimiento de la SC no puede explicarse sin comprender el papel fundante
que tuvo la Iglesia catélica en la génesis de numerosas organizaciones que hoy se
localizan en el sector organizado de la sociedad (Natal, 2010:167-168). En especial,
en este sentido, resulta importante el trabajo de un amplio cimulo de las llamadas
Comunidades Eclesiales de Base, verdaderos «semilleros» de muchas organizaciones
de la SC mexicana (Toledo, 1992; Lefiero, 2003).

Salamon (1999, 2003) enumera tres procesos que explican la explosién de la
SC en el mundo: la crisis y decepcién generada por el declive de los Estados de
Bienestar, la explosién tecnolégica global (particularmente en el ambito de las te-
lecomunicaciones y el transporte) y el creciente cuestionamiento a las politicas de
ajuste estructural emanadas del Consenso de Washington y las consecuencias de
la proliferacién y ampliacién del llamado Estado neoliberal.

En México, dos momentos histéricos sociales recientes parecen haber detonado
un crecimiento inusitado de la SC. El primero, la movilizacién de la sociedad, prin-
cipalmente en la capital del pais, después de los fuertes sismos de 1985 (Monsiviis,
2000; Leal, 2014; Ferndndez, 2003). En este caso, la falta de respuesta y acciéon
gubernamental y la inesperada e innata solidaridad de numerosos ciudadanas y

3 Por ejemplo, se observa que en 2005 en el Registro Federal de las OSC habfa 2953
organizaciones dadas de alta, mientras que para septiembre de 2014 esta cifra ascendfa a 27
752 (SEDESOL, 2014). Hoy se estima que esta cifra asciende a cerca de 33 mil organizaciones.
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ciudadanos y muy diversas organizaciones y agrupaciones, quienes apoyaron a las
victimas de los terremotos de muchas formas, dio cuenta de un tejido asociativo
y de una conciencia civica y social en el Valle de México que pocos esperaban o
calculaban. Prueba de ello fue la proliferacién de organizaciones y colectivos, como
la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD), o la Asamblea de Barrios (AB),
las cuales emergieron después de los sismos (Alvarez, 2004:95).

Otro momento que se ha identificado con el renacimiento contemporaneo de la
SC mexicana fue el importante papel que jug6 un amplio frente de organizaciones
no gubernamentales, asociaciones politicas, grupos ciudadanos, entre muchos
otros, que potencié el proceso de construccién democrética en México. Ha sido
bien documentado (Olvera, 2001, 2003) cémo la SC mexicana, junto con diversos
actores politicos, contribuyé a la construccién de un régimen politico, sobre todo
en la década de los noventa, en el que se respeta mds ampliamente la voluntad ciu-
dadana en la eleccién de los gobernantes en los diferentes niveles de gobierno. La
llamada Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia (Convergencia)
y el Movimiento Ciudadano por la Democracia (MCD), surgidos en 1990 y 1992,
respectivamente, son ejemplos paradigmadticos a este respecto (Gutiérrez, 2009).

Lo interesante es identificar las caracteristicas comunes que comparten los
grupos y organizaciones que participaron en ambos momentos para entender la
légica que hay cuando se presume que la versién mexicana de la ya mencionada ola
asociativa global se expresé y fue posible en nuestro pafs, por lo menos en parte,
después de ambos procesos. Por un lado, las organizaciones que tomaron parte en
estos procesos presentaron un margen importante de autonomia respecto al poder
politico hegemonizado en gran medida por la colusién del gobierno mexicano y su
partido, el Partido Revolucionario Institucional (PRI, en adelante).

En efecto, este magma de organizaciones y agrupaciones surgi6 con una bue-
na dosis de espontaneidad, pero sobre todo haciendo una clara distincién con las
estructuras corporativas del PRI. Por otro, se mostraron reacias a integrarse en
mecanismos o l6gicas que implicaran la busqueda del poder politico o el lucro.
Con ello, es posible decir que por primera vez en muchas décadas en México se
pudo apreciar de manera mas publica y palpable la construccién y accién de actores
colectivos que, por fuera de las redes del clientelismo y corporativismo oficial, y sin

dnimo de rentabilidad econémica, se insertaban en la discusién y atencién de asuntos
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publicos relevantes para importantes conglomerados poblacionales: la atencién a
victimas de un desastre natural, el impulso a la transicién democritica en el pafs y
el respeto a los derechos civiles y politicos. Mds precisamente, resulta evidente el
cardcter auténomo y autolimitado de las organizaciones que tomaron parte en estos
sucesos, caracteristicas esenciales que pricticamente propone cualquier definicién
de la Sociedad Civil.

No resulta il6gico que la literatura especializada haya analizado y estudiado
con amplitud estos procesos histéricos, en la medida en que hasta la década de los
ochenta (tendencia que se mantiene hoy dia) una buena parte de los esfuerzos de
organizacién y accién colectiva en México se hacian bajo el manto de los complejos
y efectivos arreglos corporativos y clientelares montados en el siglo XX por el PRI,
en estrecha colaboracién con el gobierno.

De hecho, aun a pesar del importante crecimiento en el numero de organiza-
ciones auténomas a lo largo y ancho del pais en las dltimas décadas, por lo general
hoy la pertenencia y afiliacién contintia concentrindose mayormente en el sector
oficial, es decir, la red de confederaciones, federaciones, organizaciones, sindicatos,
asociaciones, agrupaciones, cimaras y una variada gama de alternativas organiza-
cionales, vinculadas al Partido Revolucionario Institucional.*

Pricipalmente, estas extendidas redes de pertenencia corporativa se concentran,
en el ambito laboral, en la Confederacién de Trabajadores de México, que aglutina
a cerca del 80% de la poblacién sindicalizada del pais; en la Confederacién Nacio-
nal Campesina (CNC), que reune a una buena parte de las organizaciones rurales
(Carton de Gramm, 2014) y en la Confederaciéon Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP), la cual agrupa a un importante nimero de organizaciones «de
las clases medias urbanas y populares» del pais (CNOP, 2015). Por ello, y para
decirlo con claridad, lo novedoso en términos de la accién colectiva en IMéxico se

4 Aunque desde el afio 2000 hasta 2012 el Partido Accién Nacional (PAN) estuvo al frente
del gobierno federal, la relacién corporativa y clientelar entre las organizaciones del oficialismo
se mantuvo. Si bien s6lo pocas organizaciones cambiaron su filiacién partidista, el grueso del
espectro del conglomerado asociativo oficial mantuvo una alta dosis de lealtad con el gobierno
federal. Pareciera que aqui entran en juego nuevos aspectos explicativos vinculados con una
relacién mds pragmética por numerosas organizaciones y los gobiernos a escala municipal,
estatal y federal. Esta discusién se retomard de manera mucho mas amplia adelante.

30



1.A SOCIEDAD CIVIL RURAL EN MEXICO

encuentra en un sector reducido, pero en constante crecimiento, conformado por las
organizaciones y demds figuras asociativas que han logrado mantenerse por fuera del
control corporativo y clientelar ejercido por el Partido Revolucionario Institucional.

Ese espacio organizativo comprende el nicleo basico de lo que ha sido deno-
minado como el sector organizado de la SC mexicana. Sin embargo, aunque este
dmbito organizativo ha sido estudiado y analizado profusamente en las tltimas
décadas, tiene sesgos importantes: se ha analizado con mayor atencién el impacto
politico (las contribuciones en la construccién de la democracia) por sobre otras dreas
en donde ha tenido un enorme peso la actuacion de estas organizaciones (Olvera,
2003; Isunza y Hevia, 2006); por ejemplo, en el tema del fomento al desarrollo.

Se ha profundizado el estudio de la interface entre la SC mexicana y el Estado,
frente a un muy limitado analisis de la interface que ésta genera con el mercado.
Se ha priorizado el anélisis desde visiones de corte mas funcionalista,’ por sobre
miradas que estudian el devenir histérico y la génesis de las organizaciones, subsu-
miendo la discusién sobre numerosas expresiones de la SC dedicadas, por ejemplo,
a actividades religiosas o bastante relacionadas con el vasto y complejo tendido
asociativo de la Iglesia catélica en nuestro pafs.

Finalmente, otro importante sesgo que ha presentado el estudio contempora-
neo de la SC en México y que, en buena medida, origina el presente trabajo de
investigacion, es que éste se ha centrado en el andlisis de procesos organizativos de
cardcter eminentemente urbano, por sobre el andlisis del proceso de autonomizacién
y diferenciacién que un creciente y diverso espectro de organizaciones, agrupaciones
y demds esfuerzos de accién colectiva, han realizado y llevan a cabo hoy dia en el
dmbito rural mexicano.

Dicho de otra manera, con la literatura producida hasta hoy en este campo te-
matico se corre el riesgo de crear una imagen que lleve a pensar que la SC mexicana
es 0 ha sido basicamente urbana y que el proceso de su construccién ocurri6 funda-
mentalmente en las ciudades, o que la sociedad civil rural (SCR) es pricticamente

5 En estos enfoques se prioriza el andlisis del potencial y la capacidad econémica de
las organizaciones, en su capacidad empleadora, en temas relacionados con el voluntariado y
las acciones «solidarias» y en la manera en que impactan el desempefio macroeconémico del
pais (Butcher, 2008; Layton y Moreno, 2014; Natal y Mufioz, 2013). La conceptualizacién
del llamado Tercer Sector apunta en esta direccién (Chévez, 2005).
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inexistente en IMéxico. Una lectura un poco mas benevolente, pero igualmente vaga,
es que la SCR se ha desarrollado de manera mucho menos dindmica y vigorosa que
su contraparte en las metrépolis del pafs.

Por supuesto, mds que certezas, lo que prevalece alrededor de esta discusion
son dudas y vacios analiticos que impiden pensar con mayor claridad una visién
mas amplia de la SC en México. Sea como sea, esta es una oportunidad amplia e
importante para la reflexién y la discusién. Por ello, lo primero que conviene, ante
este reto, es adoptar una definicién operativa de la SC con el objeto de establecer un
piso minimo a nivel te6rico para pensar la actualidad y trayectoria de lo que hemos
comenzado a denominar la sociedad civil rural.

Sin embargo, antes de ello conviene senalar que el presente capitulo se divide en
seis apartados con el siguiente contenido: en el primero se hace un anélisis general
del concepto SC y la manera en que puede leerse desde la experiencia mexicana. En
la segunda seccidn se ofrece una discusién conceptual acerca de la posibilidad del
concepto SCR, sus limites y alcances. El tercer apartado introduce la discusién sobre
la génesis de la SCR en México, especialmente en el debate sobre la independencia
y la autonomia. En cuarto lugar se aborda la discusién acerca de la sociedad civil
rural en México en relacién con la accién contempordnea colectiva rural.

A continuacién, inicia el debate sobre la SCR en México y su participacién en la
construccién democratica en IMéxico, con énfasis en los déficit en el medio rural en
la materia. En el sexto apartado se discute, por tltimo, las condiciones, estructuray
agendas de la SCR en el nuevo milenio. Al final, se ofrecen sintéticamente algunas
conclusiones.

1. El concepto sociedad civil

La discusién en torno al concepto de la SC es una vasta arena de debate contempo-
rneo en las ciencias sociales y particularmente en la ciencia politica. Ubicada en
las teorfas de alcance intermedio (Cohen y Arato, 2000), la teorfa de la SC abreva
de diferentes tradiciones analiticas y retoma una serie de contraposiciones (Chavez,
2011) con las que se han modelado las versiones méds contemporaneas del término,

visto como un concepto. Debido a su ampliado y renovado uso, como sucede co-
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munmente con los conceptos multirreferenciados en las ciencias sociales, ha perdido
crecientemente capacidad analitica y descriptiva. El problema del «estiramiento
del concepto» (Sartori, 2000) aqueja sin duda a la idea de la SC. Por ello, st no se
le define contingentemente cuando es empleado, practicamente no nos dice nada.

Edwards (2014) sintetiza de manera comprensiva las tradiciones teéricas que
subyacen en los entendimientos contemporaneos de la SC. Para el autor, hoy dia, al
hablar de SC, por lo menos referimos uno de tres sentidos del término. El primero
de ellos es el que alude a la idea de 1a SC como «la vida asociativa». En esta tradicidn,
se piensa la SC como el conglomerado de asociaciones y organizaciones que «forman
parte de la sociedad», una parte «que es distinta de los estados y los mercados»
(Edwards, 2014). Su matriz teérica mds reconocible es el trabajo de Tocqueville
(1961) sobre las asociaciones intermedias entre la familia y el Estado, detallado
en su obra La democracia en América. Esta tradicién ha derivado en visiones de la
SC que la ubican en la punta de un tridngulo en que las agencias estatales, por un
lado, y los actores mercantiles (fundamentalmente las empresas), por otro, ocupan
las puntas restantes (Edwards, 2014).

Como se dijo, la recurrida idea del tercer sector, o el sector voluntario o filan-
trépico, encuentran por lo comin su fundamentacién tedrica en este grupo de
teorfas y conceptos que se concentran usualmente en las capacidades econdmicas,
laborales, productivas y filantrépicas de organizaciones y agrupaciones voluntarias
(respecto al cardcter de su membresia) que buscan relativamente objetivos comunes
(Chavez, 2005).

Desde la légica de Edwards (2014), hay, de manera alternativa, quienes ven la
SC como la «buena sociedad». Es decir, se usa el término SC para plantear lo que
eso significa, para diversos actores politicos y sociales, «el tipo de sociedad en el
que queremos vivir». Esta perspectiva deriva en buena medida en el uso que se dio
al concepto como una imagen ideal de sociedad en conflictos politicos y sociales
que derivaron en la caida de regimenes autoritarios, como en el Este de Europa a
principios de los ochenta (Pelczynski, 1988:374) o en la paulatina degradacién de
las dictaduras militares en América Latina.

El planteamiento desde esta tradicién es que en toda sociedad priva un deseo
perenne por vivir bajo una serie de practicas, instituciones e ideales tan variados

como pueden ser la libertad, la democracia, la confianza, la cooperacion, la justicia,
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la sensibilidad social, la tolerancia, el respeto, la decencia, la espiritualidad y el ci-
vismo, entre muchos otros. Desde esta perspectiva, la SC es el momento en el que
se alcanza un estado mds «civilizado» respecto a un episodio histérico o una época
anterior. Estas diversas teorfas «comparten una imagen de la SC como un orden
social deseable o una auto-imagen de la modernidad definida en términos norma-
tivos»; «representa la institucionalizacién de la civilidad» (Edwards, 2004:39). Es
decir; un punto de referencia que orienta la accién organizada y ciudadana hacia
la idea de una sociedad mejor, «una sociedad que es civil». Algo asi como un ideal
regulador kantiano. El origen tedrico primigenio de esta tradicion, por supuesto,
se halla en los planteamientos de los contractualistas, pero sobre todo en el trabajo
de Locke, quien contrapone el estado de naturaleza con un Estado o una sociedad
de corte civil; como momentos sucesivos en la evolucién politica de las naciones
(Locke, 2004).

El tercer uso que puede localizarse en la literatura especializada del concepto de
SC es el que lo relaciona con la idea de la esfera pablica. Esta interpretacién de la
SC descansa en una visién de lo publico como un espacio socialmente compartido,
mas alld del ambito privado, en el que «importa el bien comun, tanto como la ca-
pacidad de deliberar democriticamente» el mejor camino para lograrlo (Edwards,
2004:55). En esta tradicién se observa la SC como un dmbito o esfera no privada
de discusién de los asuntos publicos.

Lo relevante, sin embargo, es el reconocimiento de que en ese espacio participa
un sinntimero de actores politicos y sociales, individuales y colectivos, con posi-
ciones diversas o, incluso, contradictorias. Habermas (1992) es, por supuesto, un
autor fundamental en este entendimiento de la SC. Para €, la accién comunicativa
en la «esfera publica discursiva» permite modelar y moldear, de manera gradual
y mediante el uso de la racionalidad instrumental orientada a medios y fines, las
versiones socialmente mds aceptadas (por lo menos desde una visién normativa)
sobre la forma en que se debe conducir la sociedad hacia una situacién mejor.

Por su parte, Waltzer (1992) define la SC como una «arena de arenas», en el
sentido en el que estd compuesta por una superposicién de niveles discursivos y
narrativas variadas en donde muchos y heterogéneos actores defienden sus in-
terpretaciones de la realidad y los cursos de accién a seguir para el mejoramiento
de la vida publica y del Estado. Desde esta perspectiva, puede afirmarse que la
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SC «es mds bien un espacio de disputa, el terreno de enfrentamiento de multiples
interpretaciones sobre la realidad y la problematica social y un espacio més de
contraposicién ideolégica de diferentes proyectos de desarrollo nacional y global»
(Chévez, 2010:206, 207).

Del andlisis anterior se desprende que si bien la SC estd conformada orgénica-
mente por el mundo asociativo, es mds que la suma aritmética de las organizacio-
nes, asociaciones y demds esfuerzos colectivos presentes en un espacio geografico,
al menos en dos sentidos: por un lado, porque implica la defensa de una serie de
valores, cosmogonias e ideas del mundo que, con diferentes légicas, plantean un
proyecto civilizatorio orientado hacia la construccién de una «buena» sociedad. Por
otro, porque abre la posibilidad de la existencia de una esfera en el ambito pablico
en donde se deliberan y debaten los asuntos colectivos y se contraponen de manera
democratica diversas y, a veces, contrarias versiones de la sociedad y el Estado. Con
todo, para Edwards,

la SC es laarena en la que la gente se retine para defender sus intereses comunes,
no desde el punto de vista del lucro o el poder politico, sino en la medida en que
algo que es importante lo es al grado de orillarla a tomar una accién colectiva.
Esto incluye todas las redes y asociaciones existentes entre la familia y el Estado
con excepcién de las empresas privadas (Edwards 2001:2)°.

En definitiva, esta es una visién mds holistica y mds comprensiva de la SC, debido a
que involucra una serie de elementos que enriquecen visiones puramente funcionales
o estructurales, y permite ir mds alld del andlisis del tendido asociativo localizado
en un espacio geografico determinado. En este sentido, conviene observar que la
SC involucra arreglos asociativos que se ubican en algin punto en un espectro de
complejidad, que va desde organizaciones elementales, con una membresia ho-
mogénea, con pocos recursos, etc., como pueden ser algunos «sindicatos, colegios
profesionales», cimaras empresariales, asociaciones vecinales, entre muchas otras,
hasta organizaciones extremadamente complejas compuestas por otras organizacio-
nes, en segundo o tercer nivel, como, por ejemplo, las federaciones, redes, alianzas,
frentes o las llamadas organizaciones de triple hélice, etc. (REDA, 2012:86, 87).

6  Traduccién propia.
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Pero més atin, en la definicién que aqui se propone, se pone atencién al llamado de
Chatterjee (2002), quien advierte de manera acertada que no hay ya ninguna razén
para dejar fuera del concepto de SC a los movimientos sociales y, por supuesto, a
sus organizaciones (Cadena Roa, 2008).

2. Sociedad civil rural

Cohen y Arato (2000) sostienen que el proceso contempordneo de formacién de
la SC es un proceso dindmico y de largo plazo, de cardcter moderno occidental
(Olvera, 2003). Por su parte, Keane (1988) asegura que la formacién y accién de
la sociedad civil es un proceso fundamentalmente urbano, en la medida en que es
en las ciudades, bajo el cobijo de las clases medias, en donde se desarrollaron con
fuerza las luchas por los derechos civiles, politicos y, posteriormente, sociales, de
acuerdo con el planteamiento de Marshall (1949).

Ambos planteamientos han sido paulatinamente problematizados por numerosos
académicos, en tanto que implican un andlisis parcial del desarrollo de la SC a escala
global. Por un lado, se ha publicado una literatura que defiende, por ejemplo, la
existencia de una vibrante SC en numerosos paises isldimicos, aun a pesar de que
muchos de ellos viven bajo el yugo de regimenes sumamente autoritarios o bajo el
mandato de proyectos politicos no secularizados (Hanafi, 2002; Kamali, 2001). En
este sentido, la llamada «Primavera Arabe» da cuenta de la emergencia o activacién
de la SC en algunos paises del Medio Oriente (Castells, 2012). Por el otro, sobre
todo en regiones y pafses en donde la distribucién de la poblacién campo/ciudad
sigue siendo mayormente rural (casi la totalidad de los Estados en el Continente
Africano, algunos paises en América Latina y el sudeste asidtico), o en donde la
urbanizacién ha sido un proceso acelerado, pero bastante reciente (Federacién de
Rusia o China), han proliferado estudios que defienden la idea de la existencia y
crecimiento de la SCR, sobre todo mediante estudios de caso que detallan la activi-
dad de movimientos sociales y organizaciones, primordialmente, en la lucha por la
defensa del territorio o por determinados derechos, sobre todo de segunda y tercera
generacién (Bush, 2004; Franco, 2004; Wegren, 2006).

36



1.A SOCIEDAD CIVIL RURAL EN MEXICO

Lo problematico en este contexto académico es que si bien la teorizacién de la
SC es vasta y, a la vez, causa y efecto de una amplia produccién cientifica, poco se
ha escrito, en términos tedricos, para distinguir las particularidades, caracteristicas,
motivaciones, modelos, procesos de formacion, problemas y contradicciones que
enfrenta la SCR a escala global. Y, en efecto, es importante y necesario distinguir
los procesos sociales alrededor de este sujeto analitico colectivo. En la medida en
que el medio rural es quizd el dmbito que presenta de forma mds aguda y cruda las
consecuencias de las preocupantes contradicciones sociales que aquejan a numerosas
sociedades en el mundo hoy dia y, por otra parte, es el escenario de importantes
disputas de proyectos ideolégicos, productivos, de desarrollo y de vida. Disputas,
por cierto, ensalzadas por el crecimiento del poder de actores (de diverso calado
y tipo) con creciente presencia global, frente a fronteras nacionales, en numerosos
casos, cada vez mds porosas.

Ahora bien, es conveniente tratar de responder cudles son las peculiaridades
conceptuales de la SCR para alcanzar una definicién, minima si se quiere, de un
objeto de estudio ubicuo y en transformacién permanente.

En este sentido, el elemento que resalta es, por supuesto, su cardcter rural. Es
bien conocida la polémica sobre la manera en que se define lo rural, ya que no hay
consenso en el mundo, ni entre los paises o los organismos intergubernamentales,
para estandarizar este concepto. Lo rural se observa desde diversos criterios: demo-
gréaficos, politicos y administrativos, funcionales, econdémicos, legales o culturales
(Faiguenbaum, 2011:89) y esto deriva en formas diferenciadas de analizarlo. Sea
mediante estatutos legales, por medio de la densidad poblacional o tomando en
cuenta limites diferenciados en la poblacién, se establece la distincién entre lo rural
y lo urbano. Por momentos, estas variadas formas de entender esta diferenciacién,
dan la impresién de que reproducen el mismo error que se ha dado al hablar sobre la
SC: hacer un andlisis amplio del fenémeno a escala urbana y colocar como categorfa
residual lo que sucede en el 4mbito rural.”

7 Maésain, este problema podria ser, en parte, la fuente de origen de muchos problemas
en la conceptualizacién de lo rural, en donde la SC es una parte constitutiva importante, pero
poco estudiada.
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De esta manera, se entiende lo rural como todo aquello que no es lo urbano. Por
ello, se le asocia generalmente con lo remoto, lo inhabitado o, peor atin, lo inhéspito,
lo poco desarrollado, lo primario (en términos productivos). Técnicamente hablan-
do, en México y algunos otros paises el criterio de definicién es demogréfico y estd
situado en el limite de los 2500 habitantes. Esto significa que todas las localidades
menores a este volumen poblacional son consideradas rurales o, mis correctamente
expresado, no urbanas.

Sin embargo, esta forma de distincién no resulta suficiente para analizar procesos
politicos y sociales que se desenvuelven con fluidez entre lo rural y lo urbano, como
puede ser la expansion de la SC. Es necesario, en este sentido, ir més alld de una
definicién de lo rural, que se base en un criterio funcional-poblacional hacia una
categorfa que tome en cuenta factores de corte mas cualitativo (como los aspectos
culturales o identitarios) con un caracter no estitico y, por tanto, en permanente
transformacion. Lo primero que se debe reconocer es que hoy lo rural no es «ex-
clusivamente lo agricola, ni lo atrasado ni la sola expresién de la produccién pri-
maria» (Pérez, 2001:23). Por el contrario, el medio rural puede entenderse como
un conjunto complejo y variado de «regiones o zonas con actividades diversas
(agricultura, industrias pequefias y medianas, comercio, servicios) y en las que se
asientan pueblos, aldeas, pequenas ciudades y centros regionales, espacios naturales
y cultivados» (Cefia, 1993:29; en Pérez, 2001:23), asi como otras actividades: entre
ellas, la pesca, la ganaderfa, la mineria o el turismo.

No obstante, es conveniente complementar lo anterior con aspectos de la cultura
o la identidad en el medio rural, desde un enfoque en el que es necesaria la cons-
truccién de «una nueva, aceptable y mejor alternativa de vida» (Pérez, 2001:25) a
escala urbanay rural. Es decir, la confluencia de significados compartidos, relacio-
nados con una coproduccién histérica de un entorno o ambiente conformado por
fuerzas naturales y sociales que acttian de manera simultinea. La particularidad
de esta composicion tedrica radica en que es en el medio rural en donde prevalece
la pretension de una convivencia e interaccién cotidiana con los elementos de la
naturaleza. Normativamente hablando, se plantea que esa convivencia se debe llevar
a cabo de manera arménica.®

8 Como parte de este debate, se sostiene que «en muchos pafses de diversas culturas se
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Lo rural, desde este dngulo, aparece no como una légica premoderna o la fuente
de los elementos premodernos de la sociedad, sino més bien como una nueva forma
de modernidad, alternativa, como un espacio que sintetiza la emergencia de nue-
vas busquedas hacia la integracién més plena y sustentable de las sociedades y los
ecosistemas. Sin duda, una arena de conflicto, pero una posibilidad geogrifica en
la que algunos sujetos especificos defienden posiciones de muy diversa naturaleza,
aunque enmarcadas en esta clase de agendas.

Desde esta perspectiva, la SCR es observada como la accién de las organizacio-
nes y ciudadanos/individuos que se desempefian en el ambito rural,” es decir, en
los espacios geograficos en donde se reconoce y (de manera normativa) se valora
o atesora la convivencia con una significativa presencia de elementos propios de la
naturaleza. La peculiaridad de esta accién social reside en que estd orientada hacia
una nueva y mejorada perspectiva de vida. Por supuesto, no tiene un significado
univoco ni exclusivo; es una accién contradictoria y propia de un debate y de con-
traposiciones sociales sobre cosmogonias y proyectos encaminados en esta direccién.

Operativamente hablando, la SCR, por tanto, puede entenderse como el espacio
de las interacciones y contraposiciones de una multiplicidad de actores colectivos
que ocurre en la esfera publica y que, sin 4nimo de lucro o sin plantearse la lucha
por el poder politico, defienden de manera auténoma visiones y versiones sobre los
asuntos publicos en el medio rural y las alternativas para construir una vida mejor.
En términos menos abstractos, la SCR se compone de organizaciones, asociaciones,
agrupaciones, colectivos, uniones, federaciones, pactos, alianzas y un sinfin de
expresiones de accién colectiva que buscan, por muchos medios, la defensa de los
intereses de sus agremiados y, como causa y consecuencia de ello, la modificacién

de la sociedad y la cosa publica en el medio rural.

estd mirando lo rural como una nueva alternativa de vida». Por ejemplo, en algunos paises de
Europa, pero también en algunas zonas en Latinoamérica, «<hay una tendencia [ ...] a ruralizar
las comunidades urbanas y el empleo» (Pérez, 2001:25).

9 Esta precisién conceptual resulta clave en la discusién que se propone sobre la SCR,
debido a que es mucho mds importante el anélisis sobre el 4mbito de influencia de esta accién
que la matriz de donde surge. En otras palabras, la accién de individuos y organizaciones,
sin importar si residen o emergieron en un dmbito urbano o rural, se convierte en un aspecto
interesante de andlisis desde la perspectiva de la SC cuando aterriza en el 4mbito rural.
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Este conglomerado disperso y por lo general contradictorio no porta ni defiende
un proyecto Unico, univoco, de transformacién, pero en buena medida se enfoca
a deliberar y atender asuntos relacionados con el reconocimiento y respeto de de-
rechos, la produccién y comercializacion agropecuaria, la tenencia o defensa de la
tierra, la provisién de servicios, la migracién, cuestiones indigenas, la proteccién
del medio ambiente, el abasto agroalimentario, la cohesién comunitaria, la defensa
de los derechos de los sujetos individuales y colectivos a nivel civil, politico y social,
entre muchos otros.

3. Independencia y autonomia en la accién colectiva rural contemporanea
en México

Como tal, el debate sobre la SCR en México se ha desarrollado muy poco. Por
desgracia, los nicleos académicos que han discutido y documentado el desarrollo
de la SC mexicana se han mantenido alejados de la copiosa y fértil produccién sobre
los temas agrarios y rurales que diversas escuelas en México han trabajado durante
décadas. Esto, por supuesto, no significa que no se haya hecho un importante trabajo
de reconocimiento, recoleccién y sistematizacion de experiencias sobre cuestiones
del mundo asociativo rural, particularmente en el siglo veinte.

Lo problemitico en este aspecto radica en que la discusion se orientd a temas
que diseccionaban el debate hacia distintas rutas. Si bien el estudio del tema en las
décadas de los setenta y ochenta recogié importantes y ricos andlisis sobre diver-
sos movimientos y otros esfuerzos de accién colectiva auténoma en el campo, en
parte, la discusién se orient6 a analizar el trabajo de organizaciones concentradas
en sectores productivos, asociaciones ubicadas en estratos sociales especificos o
en agrupaciones enfocadas en demandas particulares, como la lucha por la tierra,
la lucha por la produccién o, después, contra la imposicién politica (Carton de
Grammont, 1995:37; Bartra, 1985:103).

Es probable que el andlisis de la SCR en México se haya aglutinado en la idea,
recurrente en esos momentos, de lo que genéricamente se llamé el movimiento

campesino independiente, primero, y luego, el movimiento auténomo campesino.
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Con el primer concepto se hacia referencia a una parte del mundo asociativo
rural que, primero, en torno a la lucha por la tierra, en especial radicalizada en la
década de los setenta y en donde la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA)
tuvo un papel de coordinacién importante, se opuso de manera frontal al gobierno
y a todo el sistema de control corporativo del PRI en relacién con el problema de la
tenencia de la tierra.'’ Es sintomdtico que lo «independiente» (en contraposicién al
binomio PRI-Gobierno) poco a poco se convirtio en el signo distintivo de una serie
de organizaciones y movimientos campesinos que luchaban contra la imposicién
autoritaria y el control clientelar, como, por ejemplo, la lucha y resistencia encabezada
por la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), creada
en 1975 (Rubio, 1996:120). La transicién discursiva de la independencia hacia la
de la autonomfa se produjo de manera gradual como resultado de varios procesos
histéricos en el entramado asociativo rural (Chavez, 2014:212, 213).

Conviene recordar que una buena porcién de las organizaciones rurales en
Meéxico en los tltimos cuarenta afios ha formado parte del arreglo patrimonialista,
corporativo y clientelar, que ha definido y definié el sistema politico mexicano. Sin
embargo, por fuera de este conglomerado asociativo han operado organizaciones y
asociaciones que, no sin problemas, se mantuvieron orgénica, institucional y progra-
miéticamente fuera de las redes del PRI o del gobierno. El desarrollo de ese «afuera»
del perimetro del corporativismo-clientelismo del partido del régimen es complejo
y ha tomado diversas rutas. En los setenta, el llamado «movimiento independien-
te» impulsé con fuerza la demanda por el acceso a la tierra y sus organizaciones
resistieron radicalmente las distintas y constantes tentativas gubernamentales por
cooptarlas, aunque, en consecuencia, fueron presa de la represién en el momento
en que se recuperaban las tierras tomadas (Bartra, 1985).

Estas organizaciones negaron cualquier tipo de contacto o relacién con el go-
bierno mexicano durante varios afios en esa época. IMds adelante, en la década de
los ochenta, surgié un grupo de organizaciones que no pertenecia al ala corporativa

del movimiento campesino, pero que eventual, ocasionalmente, colaboraba con el

10 Bartra (1985), en una de las referencias obligadas para quien esté interesado en el
estudio de este importante episodio de la vida social organizada rural (en muchas ocasiones
muy violenta) no corporativa en la historia reciente de México.
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gobierno en temas, politicas y estrategias puntuales. Este grupo fue denominado en
algunos espacios el movimiento auténomo,'" para diferenciarlo del ala «independien-
te». IM4s recientemente, otro grupo de organizaciones han elegido una ruta en la
que, sin confrontarse con el gobierno de manera directa, han establecido mecanismos
de interaccién y solidaridad con organizaciones y asociaciones de la sociedad civil
en México y en otros paises prescindiendo por completo de cualquier apoyo del
Estado mexicano. Aun mds, hay organizaciones y asociaciones rurales en IMéxico
que han adoptado estas y otras vias de conduccién e interacciéon con el entorno de
manera diferenciada en distintos momentos de su historia como organizaciones.

Lo que resulta evidente, en todo caso, es que en México durante el siglo XX,
sobre todo en las tltimas décadas de este periodo, desde el punto de vista de lo social
organizado, «para los campesinos [...] la tensién entre rebelién y cooptacién ha
marcado su historia» (Bartra y Otero, 2008:407). M4s atn, en el tltimo cuarto de
siglo «autonomia» se volvié el grito de unién entre las organizaciones de oposicién
y populares-democriticas (Bartra y Otero, 2008:409).

Como se aprecia, al igual que su contraparte urbana, la SCR ha entrelazado de
manera estratégica la lucha por la autonomia politica con otras demandas, muchas
veces sectorizadas o especificas en ciertos estratos sociales o ambitos de la produc-
cién. Lo relevante en este aspecto es que, como ocurri6 en el dmbito urbano, la
SCR ha tenido sus procesos, tiempos y momentos fundantes, que no necesariamente
coinciden con lo ocurrido en las ciudades.

Uno de los problemas con los andlisis del movimiento independiente y auténo-
mo campesino es que éstos se centraron en el estudio de la contraposicién de las
organizaciones con el gobierno, dejando de lado un sinntimero de procesos orga-
nizativos, muchos de ellos autogestivos o ubicados en el polo opuesto del espectro
ideoldgico. En buena medida, esto es natural, ya que si tomamos en cuenta que

la autonomia es una de las caracteristicas esenciales de una sociedad que pretenda

11 Conviene hacer explicito que la idea de movimiento auténomo campesino, por un lado,
refiere el proceso en el que en 1984 «unas cincuenta organizaciones rurales se constituyeron en
la Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA)» (Bartra
y Otero, 2008:409). Por otro, refiere el cimulo de organizaciones y asociaciones rurales que,
de una u otra forma, se mantuvieron por fuera de las redes del clientelismo-corporativismo
prifsta. Es esta segunda acepcién la que mds interesa en este trabajo.
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tildarse de civil, la preocupacién académica por la lucha autonémica demanda una
enorme atencién previa a otras agendas y lineas de andlisis.

Sin duda, la contraposicién de movimientos diversos, como el de la lucha por
la tierra, el de los productores, el de los deudores, el de la lucha por los derechos
indigenas y otros que han sacudido ciclicamente la débil y precaria estabilidad
politica y social en el mundo rural mexicano a partir de la segunda mitad del siglo
XX, reclamaron la atencién de numerosos académicos. Lo que es necesario recono-
cer es que hoy dfa, en un contexto en el que, al menos a nivel legal normativo han
cambiado algunos de los pilares del régimen politico, se abre de manera gradual
la posibilidad para fortalecer una SCR m4s similar, en cuanto a fundamentos, a su
contraparte urbana.

Lo que se plantea aqui, para ser mds directos, es que la lucha por la autonomia
impulsada por las organizaciones, agrupaciones y colectivos no corporativos, es
la semilla que ha detonado una cada vez més activa, creciente y participativa SCR
en México. Y este es un proceso que debe analizarse y discutirse desde nuevas
perspectivas y enfoques.

4. Sociedad civil rural en México

FEs importante reconocer que sdlo hasta las tltimas décadas del siglo XX se com-
prendié la potencia y amplitud de la transformacién que vivié el medio rural mexi-
cano. Al respecto, se sefiala que «la transformacién del campo mexicano en este
fin de siglo es tan profunda que no solamente hay que hablar de cambios, sino de
transicion de una sociedad agraria tradicional hacia una sociedad rural compleja y
diversificada» (Carton de Grammont, 1995:37).

Esto significa que en un contexto de relaciones socioeconémicas un poco mas
lineales y homogéneas que las prevalecientes en los dltimos afos, por un lado,
mientras el mundo asociativo rural se vio subsumido por el enorme entramado
corporativo del PRI y sus diversas organizaciones clientelares,'* y, por el otro, el

movimiento independiente 0 auténomo se mantuvo como un ala polarizada y ex-

12 Organizadas principalmente alrededor o dentro de la CNC.
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trema del campesinado organizado mexicano con pocas posibilidades de abandonar
su cardcter cuasi marginal, el concepto de SC resultaba una categoria hasta cierto
punto futil y superficial.

Sin embargo, advertia Carton de Grammont (1995:37), en el nuevo contexto
que se vive en el mundo rural mexicano «surgen nuevos actores sociales, nuevos
conflictos, nuevas demandas, nuevas organizaciones y nuevas formas de representa-
cién social». La vieja dicotomia en el mundo asociativo del medio rural en México
que contraponfa al movimiento corporativo frente al movimiento independiente-
auténomo, desde los primeros anos de la década de los noventa, comenzé a ser
insuficiente para describir un magma organizacional mucho mas desestructurado
y policromdtico.

Por ejemplo, a mediados de la década, mas alld de la prominencia de la CNC,
cuatro grandes ctpulas concentraban la capacidad formal de negociacién con el
gobierno: el Congreso Agrario Permanente (CAP), que reunia a una buena parte de
los ejidatarios; la Confederacién Nacional de Productores Rurales (CNPR), creada
para organizar a los propietarios privados; la Confederacién Nacional Ganadera
(CNG), para el grupo de ganaderos nacionales y, finalmente, el Consejo Nacional
Agropecuario (CNA), formado para representar los intereses del crecientemente
poderoso sector agroindustrial y los grandes agricultores del pais (Carton de
Grammont, 1995:40).

FEistas cuatro agrupaciones mostraban diferentes capacidades en el control de sus
clientelas y, por tanto, una variable firmeza en el dominio corporativo, diferenciando
y parcializando la capacidad de interlocucién con el gobierno y con otros actores
transnacionales, que fueron ganando importancia, en tanto la economfa mexicana
se abri6 al exterior como parte del ajuste estructural y, mas particularmente, en el
marco de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), que arrancaron en 1992.

Pero también en el magma asociativo no corporativizado se observé una creciente
diversificacién y complejizacion de las modalidades, temdticas, opciones organiza-
tivas, definicién de adversarios y focalizaciéon de demandas, etcétera. En el mismo
periodo se pueden localizar las luchas encabezadas por la UNORCA, en defensa de
los intereses de productores agricolas, del Barzdn en el tema del endeudamiento
de los pequefios y medianos productores, sobre todo a partir de la severa crisis
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devaluatoria que desestabiliz6 gravemente la economia mexicana en diciembre
de 1994, la lucha por los derechos indigenas y, méds en general, prodemocratica,
encabezada por el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) a partir de
enero del mismo afio, y un sinndmero de organizaciones enfocadas al desarrollo
de nuevas opciones productivas y cooperativas, etcétera.

El proceso de diversificacién y complejizacion de la SCR mexicana, sin embargo,
no estuvo exento de contradicciones; incluso, en algunos momentos se explica que
este proceso encontré obsticulos muy importantes que ralentizaron de manera
importante su desarrollo y crecimiento, al menos al mismo ritmo que la versién
urbana de la SC. En este sentido, Olvera' (1997:110) sefiala tres problemas que las
cada vez mds heterogéneas y numerosas organizaciones no corporativas del ambito
rural mexicano enfrentaban a finales de la década de los noventa:

Primero, los movimientos sociales crecieron de manera atomistica, es decir,
disgregados en tiempo y espacio y, por lo tanto, sin el apoyo politico de redes
locales o regionales, sin medios para influir la opinién publica o el poder sufi-
ciente para ganar relevancia local frente a los actores tradicionales. Segundo,
su principal espacio de desarrollo, es decir, la creacién de organizaciones
campesinas econdémicas autogestivas, era un proceso altamente inestable que,
a menudo, generaba dependencia de los apoyos gubernamentales y un pobre
posicionamiento de sus productos en el mercado. En este mismo sentido, su
otra alternativa de desarrollo, era el terreno de las asociaciones de consumido-
res, organizadas alrededor del sistema de distribucién de bienes, pero de igual
manera, su ampliacién generaba dependencia de los recursos publicos y, por lo
tanto, tenfan serias restricciones en el desempefio de sus actividades. Y tercero,
el cardcter econémico de estas organizaciones les confirié un cardcter sindical
y las obligé continuamente a desarrollar capacidades técnicas, administrativas
y politicas dificiles de encontrar en el mundo campesino. Técnicos, activistas
profesionales, miembros de organizaciones no gubernamentales (ONG) y campe-
sinos con antecedentes profesionales se hicieron del control de las organizaciones
y dominaron completamente sus operaciones cotidianas.

13 Como se sefiald, son extremadamente raras las referencias que los especialistas de
la sociedad civil mexicana hacfan sobre su versién rural. Probablemente, Olvera (1997) es el
tnico analista que llegé a hablar de la SCR en México.
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FEsta interesante explicacién es muy atil para pensar qué ocurria con la SCR mexicana
en la época de la transicién democrética y nos ayuda a comprender por qué este
proceso no derivé en su potenciacién, como ocurri6 en el ambito urbano. Y nos
ayuda también, en buena medida, a entender por qué desde la academia, sobre todo
desde la entonces prolifica veta de analisis de la SC, se dejaba de lado el estudio de
los fenémenos de accién colectiva en la arena rural.

Por su parte, en sus investigaciones, Jonathan Fox (1996) encuentra este mismo
fenémeno, pero lo enfoca de manera diferente. Para el autor, mas alla del proceso
de diversificacién que paulatinamente comenzé a vivir el magma asociativo rural
en México, desde finales de la década de los ochenta, hubo también en el gobierno
federal'* esfuerzos por generar relaciones de corte mas pluralista o de corte civico-
liberales con organizaciones del mundo rural que, por un lado, se esforzaban por
mantenerse fuera del control oficial o que, por el otro, buscaban salirse de dicho
esquema de dominacién.

En otras palabras, para Fox, la posibilidad de construir capital social, la base
de nuevas relaciones sociales y politicas, era posible mediante su coproduccién por
algunos actores gubernamentales y algunos actores societales locales, o a través de
la interacci6n de estos dltimos con actores de la sociedad civil externos al régimen
(Fox, 1996:1089). Por ello, no todo era, como dirfan Bartra y Otero (2008), rebe-
lién o cooptacién. Desde la década de los noventa, en el &mbito rural se comenzé a
observar una creciente escala de grises en la relacién SC-Estado en la esfera rural.

Con todo, lo importante, mds alld del reconocimiento de las dificultades que
vivian las organizaciones auténomas a finales del milenio y la creciente diversifica-
ci6én y complejidad de los actores en el gobierno, es dejar patente el hecho de que el
dmbito organizativo en el campo mexicano se ampliaba y se diversificaba de manera
creciente. Por ello, entonces, la idea de la SCR mexicana cobra sentido e importancia
en la medida en que el mundo rural asociativo en nuestro pais se ha convertido en
una topografia cada vez més compleja, diversa y heterogénea. La SCR aparece como

una categoria util y conveniente, sobre todo para discutir la variedad y diversidad

14 Prueba de que no es conveniente observar a los gobiernos como entidades univocas
y monoliticas.
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de las organizaciones y esfuerzos de accién colectiva que pueblan crecientemente
la esfera rural mexicana en el nuevo milenio.

5. La SCR Yy la construcciéon democratica en México

La llegada del afio 2000 y el inicio del nuevo milenio en México hizo albergar
esperanzas de una transformacién politica profunda a importantes sectores de la
sociedad en muy diversas regiones del territorio nacional. El arribo de un nuevo
partido politico a la mdxima magistratura del pais, ciertos signos de recuperacién
econémica y la apertura de algunos espacios de didlogo y concertacién, sobre todo en
a escala federal, propulsaron optimismo entre muchos de los grupos y asociaciones
que participaron en las luchas por la democratizacién del régimen (Hevia, 2012).

Sin embargo, segin algunos autores (Cadena Roa, 2007:239, 240; Oxhorn,
2011), a partir del triunfo del presidente Vicente Fox y la alternancia en el poder
a escala federal, después de mds de setenta afios de dominio del PRI, se vivi una
especie de «reflujo» en términos de la actividad de movimientos y organizaciones
de la SC en México.

Se piensa que para muchas organizaciones y actores del sistema politico la de-
mocracia se convirtié en un fin en sf mismo, més que un punto de partida desde el
cual se podia trabajar para resolver los graves y agudos problemas que enfrentaba
y enfrenta hoy dia el pafs. Sin embargo, las enormes expectativas que se generaron
a escala social a lo largo del pais alrededor de la democracia electoral s6lo fueron
superadas en tamafo por un gran desencanto, al descubrirse que una buena parte
de los problemas y contradicciones de la sociedad mexicana prevalecfan sin cambio
o solucién después de algunos afios de la transformacién del régimen politico.

Uno de los aspectos mds preocupantes y notorios fue una disociacién a escala
politica entre los dmbitos nacional y local, sobre todo en el dmbito rural. Mientras
a escala federal se comenzaron a observar cambios en el cardcter de la relacién de
la SC con el gobierno, en muchas regiones del pais, en el dmbito local, «las élites
rurales autoritarias usualmente conservaron una influencia politica significativa,
aun después de la instauracién de procesos electorales confiables (Fox, 1990:1).
Cadena Roa y Loépez Leyva (2011) sostienen que el proceso de consolidacién
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democratica muestra todavia agendas pendientes muy importantes. Una de ellas,
por supuesto, es el aterrizaje de la democracia y la construccién de relaciones
sociales-gubernamentales de corte pluralista, incluso en los rincones mas remotos
y aislados del pafs."”

Mis alla de la provisién de servicios bédsicos necesarios para el desarrollo de
las regiones rurales, los apoyos focalizados o el reparto de algunos bienes sin
cortapisas politicas, sino como parte de una relacién de corte civico-contractual,
la profundizacién de la democracia implica una forma completamente nueva de
relacién con los sujetos sociales en estas dreas. Desde el dmbito individual, con la
necesaria ampliacién y fortalecimiento de una ciudadania rural renovada, hasta la
promocién de la accién colectiva civil, en donde la relacién con las organizaciones
presentes en las regiones rurales del pafs se deberfa ver fortalecida por politicas
firmes, transparentes y abiertas de participacién ciudadana, es imprescindible en-
tender y promover nuevas formas de interaccién con los diversos sujetos-actores
en este dmbito.

La desconcertante paradoja entre una politica nacional paulatina y crecientemen-
te mds civica y sujeta a procesos de transparencia y rendicién de cuentas, frente a
regiones con prevalencia de usos y practicas clientelares y patrimonialistas politicas
anejas, pone en el centro del debate a la SCR mexicana, debido a que, como ocurrié
con su contraparte urbana, ésta se constituye como un actor fundamental en la
construccién de la democracia y la erosién de vestigios autoritarios con prevaleciente
fuerza y presencia en muy diversas regién del pafs.

Sin embargo para Fox (1990:3, 4), hay, por un lado, una serie de obsticulos
externos que impiden el desarrollo prolifico y sostenible de la accién colectiva
rural, entre los que se encuentran una mayor limitacién de los derechos civiles y
politicos més bésicos, una capacidad de contencién y coercién méds poderosa por
actores publicos y privados, ausencia o absoluto control de medios de comunicacién
masiva (lo que limita el acceso a la informacién y la difusién de noticias o posturas

divergentes), una actividad politica mas opaca, facilidad para la conformacién de

15 Prueba de ello son las dudas que persisten sobre la autonomia e independencia de
varios de los érganos electorales existentes a escala estatal o distrital en diversas regiones del
pais.
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alianzas entre los actores mds autoritarios a escala federal y las élites locales, entre
otros. Con todo ello, es posible que sea mis sencillo el uso de la violencia y la re-
presién en contra de movimientos y OSC rurales, en contraste con lo que ocurre
con las organizaciones urbanas.

Lo problematico aqui es que también, en lo interno, las propias OSC rurales y los
movimientos presentan dificultades y contradicciones que erosionan su legitimidad
y su capacidad para lograr incidencia en las politicas pablicas. Algunos de estos
problemas son (Fox, 1990:3): la dispersién poblacional, la falta de infraestructura
en comunicaciones y transporte, la diversidad de actividades econémicas, la pre-
cariedad de las familias y el bajo nivel educativo, entre muchos otros. Todos ellos,
sostiene el autor, son factores que elevan los costos para la decisién de la accién
colectiva y la participacidn.

Ambos tipos de obstdculos, externos e internos, limitan fuertemente la parti-
cipacién ciudadana y la accién colectiva electoral y no electoral en el medio rural.
La imposibilidad de participar colectivamente de manera libre y en un marco de
respeto a los derechos politicos en los procesos electorales locales trasmina, afecta
e influye todos los @mbitos de la vida de los agremiados de las organizaciones y
los demds habitantes de las areas rurales. La conflictividad social aumenta, en la
medida en que estd constrefida de origen la participacién de la SCR en decisiones
sobre el territorio, de lo que derivan otros problemas relacionados con la produc-
cién, el aprovechamiento de los recursos naturales, la relacién con las empresas
privadas nacionales o las corporaciones transnacionales y las relaciones laborales,
entre muchos otros.

Se puede decir que, tomando en cuenta lo anterior, la agenda actual de la SCR
en México estd en la construccién de procesos de participacién democratica mas
profunda, tanto en el 4mbito electoral, como en la arena no electoral. Por supuesto,
aqui no se habla de una participacién partidaria en si misma, sino de la contribu-
cién para crear y estabilizar una arena electoral en donde el sufragio sea efectivo
y la poblacién pueda participar libre y equitativamente en la conformacién de los
diversos 6rdenes de gobierno, como ocurre a escala federal. Pero més alld de esto, la
SCR mexicana juega y jugara en los afios por venir un importante papel en la cons-
truccién y buen funcionamiento de mecanismos de didlogo, consulta, deliberacion

o cogestion multisectoriales, en diversas dreas de la politica publica.
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En este sentido, la creciente predileccién de la gobernanza, como una nueva
forma de coordinacién social méds cooperativa, implica y precisa de la participaciéon
de los actores relevantes de la SC en las diferentes dreas relacionadas con el mundo
rural, sin detrimento de su papel contestatario y de resistencia frente a actores
publicos y privados que en muchas ocasiones buscan mantener relaciones de corte
clientelar para preservar sus intereses en detrimento de los de las comunidades.

6. La SCR en México en el nuevo milenio

Sumado a lo anterior, distintos retos en el nuevo milenio se han posado como ame-
nazas y obsticulos que sin duda complejizan y dificultan el desarrollo de la SCR. En
primer lugar, estd la prevalencia de una visién econémica gubernamental, de caracter
neoliberal, que acenttia y extrapola las contradicciones y los conflictos en el medio
rural mexicano, en la medida en que siguen existiendo en este ambito recursos con
una enorme potencialidad de rentabilidad y que, por tanto, representan intereses y
oportunidades altamente valiosas para grupos de capitalistas nacionales y extranjeros
que buscan explotarlos al menor costo posible, muchas veces sin el menor cuidado
en las afectaciones ecoldgicas, sociales o laborales que implica su actuar.

Fl segundo gran obstéculo para el desarrollo de una SCR vigorosa es el crecimien-
to desmedido de la violencia relacionada con el combate a los diferentes grupos de
trafico ilegal en México. La llamada «guerra contra el narcotréfico» desatada por
la Presidencia de la Republica al final de la administracién de Vicente Fox (2000-
2006), escalada por la administracién de Felipe Calderén (2006-2012) y continuada
por el presidente Enrique Pefia (2012 a la fecha), ha generado un contexto todavia
mas complicado y adverso para el desarrollo de una SCR proactiva y participativa
en el abordaje de la problematica publica.

Peor ain, la situacién prevaleciente en amplias regiones urbanas y rurales del
pais, en el marco de un enfrentamiento sumamente violento, que incluso ha sido
tipificado por algunos actores politicos como una «emergencia nacional» (Sicilia,
2016), no sélo no permite este desarrollo, sino que deriva en preocupantes retrocesos
en el respeto de los derechos méds fundamentales. En particular, en este aspecto,
diferentes dreas rurales del pafs, en Guerrero, Michoacin, Tamaulipas, Veracruz,
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Morelos, el Estado de México y Sinaloa, entre otros estados, son el /ocus cotidiano
de enfrentamientos, homicidios, secuestros y extorsiones que limitan severamente
las posibilidades para el actuar civico colectivo.'®

En tercer lugar, estd el regreso o reforzamiento de narrativas, particularmente en
la Presidencia de los Estados Unidos, con claras referencias ultranacionalistas, que
impulsan un discurso sumamente agresivo hacia millones de migrantes mexicanos y
sus familias, vinculados de alguna manera con el medio rural mexicano. Si bien hasta
hoy la administracién de Donald Trump no ha determinado de manera concreta la
forma en que se actuara con los millones de inmigrantes mexicanos que no tienen
documentos, es esperable un escenario en el que muchos de ellos sean regresados a
sus lugares de origen por medio de deportaciones multitudinarias, lo que derivara
en una presion creciente, en términos de empleo y provisién de servicios basicos,
en dreas que de por si ya enfrentan presiones sumamente fuertes.

Frente a este panorama, la SCR mexicana tiene ante si retos descomunales, pero
es una de las fuentes de esperanza para una paulatina, aunque sea levemente, pre-
servacién o mejora del entorno rural en nuestro pais. Hoy dia, numerosos sujetos
de esta SCR acttan cotidiana y decididamente en diversos dmbitos. Por un lado,
estdn los movimientos, organizaciones y demds esfuerzos de accién colectiva que
han persistido en sus agendas o demandas a lo largo de las Gltimas décadas y que
con més claridad apuntan hacia la instauracién o consolidacién de la democracia en
diversas areas del México rural. En este grupo de organizaciones y movimientos
nos encontramos con esfuerzos encaminados a impulsar los derechos humanos,'”’

16  Una constatacién muy elocuente de este proceso se encuentra en el trabajo de Ldpez
en el presente volumen.

17 A pesar de los avances democrdticos a escala federal, hoy persisten importantes dudas
sobre la consolidacién y afianzamiento del Estado de derecho y el respeto a garantias muy
basicas (Cadena Roa y Lopez Leyva, 2011), sobre todo en el 4mbito rural. LLos lamentables
sucesos ocurridos en septiembre de 2014 en Iguala, Guerrero, y otros municipios aledafios,
en los que fueron desaparecidos 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural Isidro Burgos
de Ayotzinapa, en el estado de Guerrero, y seis personas mas fueron asesinadas por policfas
municipales, dan cuenta de esta situacién. Por ello, la SCR se ha movilizado con toda su fuerza
en los ultimos afios para garantizar la cristalizacion de los derechos humanos, civiles, politicos
y sociales que establece la Constitucién mexicana.
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la proteccién de los migrantes,'® el impulso de la transparencia y la rendicién de
cuentas o agendas relacionadas con la promocién del desarrollo social y el apoyo
a la produccion.

Por el otro lado, se encuentran los actores asociativos rurales que han adoptado
o emprendido mecanismos organizativos en dmbitos de la politica, la economia,
el desarrollo u otros espacios temdticos poco convencionales en el andlisis de la
accién colectiva rural. Es claro que este grupo de esfuerzos de accién colectiva es
ambiguo y ciertamente ubicuo, puesto que las temdticas y dreas de intervencién de
las organizaciones de la SCR que lo componen usualmente participan en mas de
una de ellas y comtinmente traslapan demandas o acciones para resolver problemas
ubicados en dmbitos diversos.

Lo importante, en todo caso, estd en observar la enorme variedad, heterogenei-
dad y diversidad de la SCR mexicana contemporanea, en contraposicién al cardcter
o rol ciertamente marginal o, al menos, notablemente disminuido, que se le dio en
su estudio en las ultimas décadas del siglo pasado, época en que persisti6 efecti-
vamente y con toda su fuerza el sistema clientelar y corporativo encabezado por el
PRI en nuestro pafs. Entre estas «<nuevas» temdticas podemos encontrar acciones
colectivas relacionadas con la lucha por la soberanfa alimentaria, en contra del uso
de transgénicos y semillas genéticamente modificadas, por el impulso a la produc-
cién orgénica y el comercio justo,'” por la proteccién del territorio y los recursos

18  Un ejemplo muy interesante de estos movimientos y organizaciones son los que
desarrollaron recientemente las luchas por la mejora en el salario de los jornaleros agricolas
migrantes en el Valle de San Quintin, en el estado de Baja California, luchas encabezadas por
la Alianza de Organizaciones Nacional, Estatal y Municipal por la Justicia Social, durante
2015. Un andlisis de este proceso se puede encontrar en el capitulo de Reyes en este volumen.

19 Organizaciones como la Tosepan Titataniske, la Unién de Comunidades Indigenas
de la Regién del Istmo (UCIRI), la Unién Majomut, o la Redcafés, que operan hoy en los
estados de Puebla, Oaxaca, Chiapas y Veracruz, respectivamente, son ejemplo de la manera
en que la SCR mexicana se ha fortalecido y crecido de manera vertiginosa en las tltimas dos
décadas, alrededor de nuevos esquemas productivos y de comercializacién, como pueden ser
la produccién orgénica y el llamado comercio justo. En este volumen, el trabajo de Jurado
ofrece una amplia discusién sobre el desarrollo politico de la Unién de Cooperativas Tosepan
Titataniske. Por su parte, Bldsquez y Alva hacen una revisién muy interesante de algunas
cooperativas de café indigenas en el estado de Chiapas, algo similar a lo que ofrece Mestries
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naturales y el agua,” por el desarrollo sustentable o por la construccién de alianzas
globales de solidaridad.

Estas dos vertientes, las viejas y nuevas agendas de la SCR, constituyen una
incipiente forma de comprender un objeto de investigacién dificil de asir y con
pocas referencias académicas en México, que, sin embargo, reviste una creciente
importancia por ser un fenémeno que posibilita y amplifica las posibilidades de
una vida mds pacifica, civica, préspera y bajo un manto deseable de gobernabilidad
democratica, en un ambito (el rural), en el que en muchas dreas el contexto actual
estd determinado por la pobreza, la desigualdad, la violencia y la falta de oportu-
nidades para sus pobladores.

7. Conclusiones

Fl andlisis propuesto hasta aqui se encamina hacia el reconocimiento de la SCR
como una categoria vélida y necesaria de estudio para discutir la actualidad politica
y social del mundo rural mexicano y sus perspectivas de transformacién. En la breve
revision académica ofrecida en este trabajo, se constaté que tanto a nivel empirico
como a nivel tedrico la nocién de SCR ha sido poco trabajada, lo que constituye un
vacio insalvable en la actualidad, en la medida en que este objeto de estudio implica

en el caso de VIDA AC en el estado de Veracruz.

20 Eneste dmbito, Toledo ez al. (2013) ofrece un interesante panorama de la conflictividad
social en el medio rural mexicano. Los autores sostienen que hoy en México se desarrollan diez
diversos tipos de luchas y conflictos socioambientales en 180 municipios del pafs. En cada uno
participa una mirfada diversa y heterogénea de actores que sin duda pueden ser considerados
parte de la SCR. En su andlisis, se destacan conflictos agricolas, otros motivados por proyectos
hidrdulicos, mineros, energéticos o de infraestructura, en donde la accién de organizaciones,
como el Frente Democritico Campesino, la Unién de Pueblos de Morelos, la Asamblea de
los Pueblos Indigenas de la Regién del Istmo de Tehuantepec, el Comité de Pueblos Unidos
en Defensa del Rio Verde, el Movimiento Mexicano de Afectados por Presas y en Defensa de
los Rios, la Red Manglar México, entre muchas otras, hace patente la existencia de un tejido
asociativo importante y creciente que actia en defensa del territorio y los recursos naturales de
muy variadas regiones en el pafs.
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un actor fundamental en la atencién de las probleméticas rurales por su creciente
contribucién en su solucién.

En efecto, la discusién sobre la SCR toma una particular importancia hoy dia
en México, porque este conglomerado de actores colectivos e individuos tiene la
posibilidad, hasta cierto punto la responsabilidad, de profundizar la democracia
mis alld de las ciudades, creando un continuum de vida civica que no distinga entre
lo urbano y lo rural. Pero no sélo eso. La SCR es un actor relevante y participante
en la mejora generalizada de las condiciones de vida de los pobladores del campo,
por lo que su responsabilidad y ambito de accién hoy rebasa por mucho el perimetro
de la politica y se amplifica en otros 4mbitos y procesos sociales.

Desde un punto de vista teérico, hoy la SCR mexicana se alza, cada vez con
mayor fuerza y capacidad, como un motor que impulsa una nueva vida rural en
donde la preservacién del territorio, los recursos naturales y el agua y el respeto del
medio ambiente, son consecuencia de una participacién ciudadana democratica y
no mediatizada ni controlada de manera vertical por los mecanismos histéricos de
control autoritario con miras a la construccién y fortalecimiento de un desarrollo
sustentable.

Por supuesto, estd siempre presente el deseo de los actores autoritarios de man-
tener y preservar sus mecanismos de control. La transformacién y refinacién de los
medios para llevar a cabo este fin es un proceso continuo y permanente; por ello,
hoy el neocorporativismo y la dependencia de recursos gubernamentales aparecen
como una posibilidad para describir la situacién prevaleciente o0 mds comin en el
mundo rural mexicano.

Por supuesto, estd siempre presente el deseo de los actores autoritarios de man-
tener y preservar sus mecanismos de control. La transformacién y refinacién de los
medios para llevar a cabo este fin es un proceso continuo y permanente. Por ello,
hoy el neocorporativismo y la dependencia de recursos gubernamentales aparecen
como una posibilidad para describir la situacién prevaleciente o0 mds comin en el
mundo rural mexicano. Lo importante es reconocer, como hacfa Michels (2008:197)
hace casi un siglo, que tanto en la ciudad como en el campo «las corrientes demo-
craticas de la historia parecen ondeas sucesivas, que rompen sobre la misma playa
y se renuevan constantemente». En esta época, en México parece que la accién de

la SCR es imprescindible para impulsar esta ola.
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2
Organizaciones de la sociedad civil rural en México:
las razones de su no-reconocimiento'

Bruno Lutz’

Digédmoslo francamente: dados los prejuicios que les infunden toda su situacién
econdmica, su educacion, el aislamiento de su vida y que nutren en ellos la prensa
burguesa y los grandes terratenientes, no podemos ganar de la noche a la mafiana
a la masa de los pequefios campesinos més que prometiéndoles cosas que nosotros

mismos sabemos que no hemos de poder cumplir.

FRIEDRICH ENGELS. E/ problema campesino en Francia y Alemania

Introduccién

El examen de las formas sociales de convivencia es crucial para entender el proceso
de defensa del bien comun. La participacién de colectivos ciudadanos en el me-
joramiento de la calidad de vida presenta caracteristicas particulares que llegaron
a cristalizarse en la categorfa de Organizaciones de la Sociedad Civil (0SC). La
extrema diversidad de los agrupamientos que se proponen incidir positivamente
sobre la vida cotidiana de la poblacién marginada ilustra a la vez el ambiente de-
mocratico y plural en el que se desempefan, asi como una voluntad comun por
participar, al margen del Estado, en la promocién del bienestar.

1 Una versién previa y més breve del presente capitulo se publicé en la revista Acta
Socioldgica, nim. 74 (septiembre-diciembre de 2017).

2 Profesor investigador del Departamento de Relaciones Sociales, Universidad Auté-
noma Metropolitana, Unidad Xochimilco. Correo: <brunolutz01@yahoo.com.mx>.
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En la literatura especializada se ha documentado ampliamente que las OSC son
expresiones citadinas, pero poco se ha dicho sobre las dispersas organizaciones
del campo que defienden derechos y promueven valores. La tendencia general es
aglutinarlas en un mismo rubro de manera indiscriminada. L.lama poderosamente
la atencién que, hasta la fecha, no se ha especulado sobre la inclusién de esas nume-
rosas organizaciones en un tnico espacio de accién colectiva denominado «sociedad
civil rural». Si bien los escritos sobre el tema de sociedad civil son numerosos, muy
escasos son los estudios que abordan formas autéctonas de reivindicacién de los
derechos ciudadanos.

Parece que la prolongacién del debate en torno a las diferentes aceptaciones
semdnticas de la expresion «sociedad civil» y la falta de unanimidad en torno a la
nocién de «tercer sector», no han permitido todavia explorar su existencia en el
ambito rural. A pesar del interés que presenta a priori pensar una sociedad civil rural,
tanto por sus alcances analiticos como por sus consecuencias posibles en el disefio
de las politicas de desarrollo, contados son los académicos que han emprendido
ese esfuerzo.” No obstante, podemos mencionar el estudio de caso de Morgan
Quero (2001) en Tepoztlan y otro de Thompson (2008) en la sierra Tarahumara,
asf como unas notas breves de Benjamin Chacén (2004 ) sobre la participacién de la
sociedad civil en el desarrollo rural. El articulo de Martinez Valle (2006) acerca de
la «terciarizacién» de las organizaciones rurales en Ecuador es revelador respecto a
la 16gica universal de accién que guia la creacién de asociaciones civiles en funcién
de los programas de financiamiento. En cuanto a Jonathan Fox, quien viene estu-
diando desde hace varias décadas la ciudadania rural, se refiere a una sociedad civil
migrante como: organizaciones de base e instituciones dirigidas por migrantes (Fox
y Gois, 2010). Asimismo, pretendemos en el presente ensayo aportar elementos para
reflexionar sobre esta relativa invisibilizacién de las acciones de las organizaciones

sin fines lucrativos a favor de las poblaciones que moran en el campo.

3 En su documento titulado «Sociedad civil, gobernabilidad democratica», Alberto
Olvera, uno de los especialistas mas importantes sobre el tema de la sociedad civil, dedica un
conciso apartado acerca de los movimientos y asociaciones de comunidades indigenas. Pero en
este subcapitulo escribe apenas dos lineas sobre el tema, como si se encontrara imposibilitado
para reconocer la existencia de una sociedad civil en el medio rural (Olvera, 2001:39-40).
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En nuestro andlisis, partiremos de las siguientes premisas: (1) la orientacién
civilizatoria de los programas de desarrollo ha contribuido a opacar a las organi-
zaciones de la sociedad civil rural; (2) en una légica de sobrevivencia financiera,
las organizaciones sin fines de lucro del medio rural tienen menos probabilidad de
captar recursos que las OSC citadinas; (3) el personalismo politico y el neocorpo-
rativismo gremial acotan las libertades ciudadanas para defender el bien comun,
mas particularmente en el medio rural.

Respecto al orden capitular de este ensayo, detallaremos primero cémo el proceso
de hegemonia de la civilizacién occidental —en el seno de la cual surgi6 la nocién
de sociedad civil- ha subordinado lo rural a lo urbano con el afin de promover
determinado tipo de conducta colectiva. Luego, analizaremos la invisibilizacién de
las OSCR a la luz de la asignacién discrecional y condicionada de los recursos, asi
como los efectos inducidos de la fiscalizacion de las asociaciones civiles. Después,
examinaremos como el neocorporativismo y el personalismo politico han contribuido
a restringir acciones colectivas auténomas en el campo. Antes de concluir, haremos
una propuesta conceptual para discernir las organizaciones de la sociedad civil rural

de las demds con la finalidad de posibilitar su reconocimiento.

1. La civilitas, o buenas practicas organizativas

FEs un hecho: las organizaciones sociales del campo no han sido consideradas en la
literatura especializada como actores colectivos por completo de la sociedad civil.
Lainvisibilizacién de la sociedad civil rural puede explicarse, en términos generales,
por la dominacién perenne de la ciudad sobre el campo. El término ciudadania,
empleado como sustantivo o adjetivo, se referfa originalmente a los derechos y
obligaciones propios de los hombres libres nacidos o radicados en una ciudad.
Esta calidad de ciudadano se fue extendiendo en la época moderna a los hom-
bres y mujeres que poseen derechos civiles, independientemente de si moran en
una urbe o en el campo. La valoracién de esta libertad para actuar por los menos
favorecidos en el marco de reflexiones sobre el Estado y la participacién ciudadana
permiti6 la conceptualizacién de una accién colectiva auténoma (Cohen y Arato,
2000). Es en Occidente y en el marco de un pensamiento que se propagé desde
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las ciudades, que naci6 la nocién de sociedad civil. El contexto de origen de dicho
término encauzd sus posteriores interpretaciones, afianzando su {ntima relacién con
el ambito urbano. Los hechos empiricos validaron ampliamente el pensamiento
sobre la sociedad civil respecto al universo citadino. En efecto, asistimos, a partir de
la mitad del siglo XX, a un aumento demografico constante, un crecimiento de las
ciudades y el despoblamiento concomitante del campo, fendmenos enmarcados en
el proceso histérico de civilizacién (Olvera, 2007:16). El paulatino mejoramiento
de la calidad de vida de los ciudadanos ha hecho de la urbe la expresién més aca-
bada de la libertad de accién colectiva. En consecuencia, los términos sociedad civil
y ambito urbano han llegado a ser casi indisociables.

En cuanto a la nocién de bien comiin que caracteriza, recordémoslo, el objetivo
genérico de las organizaciones de la sociedad civil, alimenté indirectamente la
dicotomia sociedad/comunidad. La visién de un bien comin que abarque a la
sociedad ha sido presentado como superior en sus alcances y naturaleza, respecto
a la defensa del bien comtn en una aldea rural.

Desde esta perspectiva, habria, por un lado, una accién colectiva voluntaria de
ciudadanos comprometidos con una causa comun; por otro, una accién colectiva
enmarcada dnicamente en una tradicién local cuyo fin es asegurar la sobrevivencia
del grupo. En el primer caso, la libertad del citadino contrastaria con el condicio-
namiento social del habitante del campo. En el segundo caso, al voluntarismo del
citadino se opondria la resignacién del campesino. De nueva cuenta, es el modelo
de una sociedad nacional conformada por individuos libres y con iguales derechos
que ha predominado en la época moderna. El modelo de organizacién comunita-
ria tradicional ha sido visto como un espacio culturalmente cerrado y, hasta cierto
punto, antidemocrético.*

Pero esta situacién no es nueva: desde tiempos remotos, y en todas las latitudes,

los habitantes del campo han sido considerados como inferiores en cuanto a su

4 Cabe recordar el debate que surgi6 a partir de la publicacién de la obra de Ferdinand
Tonnies (1887), Gemeinschaft und gesellschaft (Comunidad y sociedad). Fue quiza el primer
soci6logo que intent6 distinguir de manera conceptual dos formas de sociabilidad que corres-
pondian a dos tipos de organizacién de la vida en comutin (Alvaro, 2010). La reflexion critica
posterior se extendid a los siguientes pares opuestos: urbano/folk, sociedad moderna/sociedad
primitiva (o arcaica), ciudad/campo, etcétera.
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manera de ser. La forma de vestir y de hablar, las reglas de vida y el tipo de saberes
poseidos, han sido utilizados por los dominantes, es decir, los citadinos, para resaltar
sus diferencias con la gente del campo.” A este desprecio sociocultural que se ha
expresado de muchas maneras se sumaban ciertos temores ante la posible explosién
de una violencia repentina y feroz por los autéctonos.

Los elementos sefialados no sélo han funcionado en una oposicién binaria
ciudad/campo, sino que siempre han permitido establecer diferencias sutiles, so-
cialmente operantes, respecto al estatus, género, edad, condicién social y oficio de
los individuos. La organizacién de la sociedad se ha estructurado a partir de una
valoracién jerdrquica de determinados atributos. De hecho, la clase dominante se
caracteriza por una particular manera de ser y de hacer. La concepcién burguesa del
buen gusto ha ido a la par con la imposicién, técita o formal, de los buenos modales
como modelo de referencia para todas las capas de la poblacién. Cabe sefialar que
esta misma concepcién del buen gusto (opuesta a los modales rudos de la gente sin
educacién) se ha venido transformando junto con la evolucién de la sociedad, de
tal manera que esas modas implementadas por las élites urbanas se han difundido
paulatinamente hasta alcanzar, de manera tardia y parcial, los estratos marginales
de la sociedad.

Lo que rara vez se ha senalado es que este modelo ideal de conducta —que sélo
los directores de conciencia y moralistas se han esmerado en poner por escrito—
dibuja el tipo de sociabilidad deseable: el modelo de familia primero, pero también
la pertenencia profesional, religiosa y gremial. No se trata de una regla inamovible,
sino de prescripciones relativas al deber ser de los individuos en funcién de su clase
social. Este «formar parte de» se ha erigido en un indicador simbélico de la posicién
en la jerarquia social que cobra sentido en relacién con otros criterios de distincion.
Elementos como el grado de exclusividad de la membresia y el prestigio de la orga-
nizacién reflejan no sélo el nivel social, sino también cierto grado de civilidad. No
tienen las mismas significaciones ser miembro honorario de una Cdmara Nacional

5 Enlavasta literatura sobre el tema de la histdrica oposicién ciudad/campo, destacan
los trabajos de Norbert Elias (2009, 2012) acerca del proceso de civilizacién en Europa, los
cuales permiten entender cémo las élites citadinas se esforzaron por distinguirse siempre de
las masas campesinas mediante una compleja codificacién de los habitos de mesa y maneras
de comer.
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de la Agroindustria, que ser integrante de un colectivo de jornaleros agricolas, por
ejemplo. Distintas implicaciones tiene fungir como representante gremial en la
capital y fuera del pafs, que ejercer un cargo menor en su comunidad de origen.
Y es precisamente alli donde aparece la dicotomf{a ciudad/campo porque se hace
referencia a un tipo de civilidad (czvilitas), que incluye el «arte de las buenas ma-
neras organizativas». Dicho «arte» remite a una pertenencia selectiva y simultinea
a diversos circulos (organizaciones caritativas, asociaciones profesionales, orga-
nizaciones sociales, clubes deportivos, etc.) que tienden a reforzar la posicién del
individuo en la pirdmide social. Es la expresién individual de los siguientes derechos
humanos de tercera generacién: autodeterminacién, independencia econémica y
politica, identidad cultural, coexistencia pacifica, entendimiento y confianza, asi
como cooperacién regional e internacional.

La identificacién clasista se manifiesta en la pertenencia a determinadas or-
ganizaciones, asf como en la acotada convivencia con individuos de perfil social
analogo.® I.a mayor diferenciacién de clase social en las urbes que en el campo
da a este juego estratégico de pertenencias un caracter ejemplar: la ciudad se ha
erigido como el territorio de las sociabilidades de referencia. Los centros urbanos
se han constituido en el espacio de las innovaciones, de lo diverso y moderno en
materia de sociabilidades.

A este entramado dindmico de sociabilidades urbanas han sido opuestas las for-
mas tradicionales de organizacion en el campo basadas en un modelo histéricamente
establecido de pertenencia religiosa y ocupacional (mayordomfa, cofradia, tequio,
etc.). La complejidad de las pertenencias organizativas multiples y simultineas en
las ciudades contrasta con la segmentacién tradicional de la participacién comu-

nitaria, pero, como lo recuerdan atinadamente los investigadores Bresser Pereira

6  El discurso sobre la sociedad civil, sus virtudes y alcances, no erradica las clases,
como bien lo asevera Lust (2014), sino que posibilita un mayor ocultamiento de las reglas del
juego social del posicionamiento jerdrquico de las clases entre si. LLas mismas categorfas de clase
definidas por Marx introducen una diferencia significativa entre el proletariado urbano y el
proletariado rural. Asimismo, la dominacién del sector urbano sobre el rural es invisibilizado
merced a la imposicién —ideoldgica antes de institucional— de la categorfa de sociedad civil que
aglutinarfa tanto expresiones colectivas de una ciudadania organizada en las urbes como en el
campo.
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y Cunill (1998:39), «América Latina también ha sido cuna de significativas redes
e instituciones de solidaridad que datan de la cultura indigena y que contindan
teniendo plena validez en los sectores populares, entre otros».

Ademads, cabe destacar que en el primer caso el prestigio es el resultado de
inversiones personales para conseguir una visibilidad medidtica en un campo deter-
minado —en el sentido de Bourdieu (1979:196-210)—, mientras que en el segundo
el estatus lo establece la comunidad segin la suma de evaluaciones positivas de las
labores realizadas. Al modelo capitalista hegemonico de acumulacién de bienes
materiales se opone el modelo comunitario de acumulacién de prestigio.

La reputacién y el honor de la persona (y su familia) siguen siendo el eje arti-
culador del modelo relacional de muchas aldeas rurales. Por otro lado, el gobierno,
cuyo poder esté centralizado en las urbes, promueve incansablemente figuras aso-
ciativas orientadas hacia la produccién agropecuaria y la oferta de servicios. Pero no
es algo nuevo. Desde la década de los treinta del siglo XX, el Estado mexicano se
ha esmerado, con distintos artilugios administrativos, en crear necesidades entre la
poblacién rural para que se vea obligada a vender su fuerza de trabajo. De manera
concomitante, el modelo de autosubsistencia ha sido denunciado como antieconé-
mico y contrario a la integracién de las masas rurales en la carrera del progreso. A
pesar de estos discursos criticos, la produccién agricola de autosubsistencia se ha
mantenido como una opcién viable para el sector pobre del campesinado. También
se ha venido criticando el uso no productivo del tiempo libre del campesino, asi
como la duracién excesiva de sus deliberaciones en las asambleas comunitarias.

Al margen de la organizacién agraria, y muchas veces en colaboracién con ella,
la organizacién empresarial se ha impuesto como un modelo que seguir. La serie
ininterrumpida de iniciativas gubernamentales para dar al ejido la posibilidad de
convertirse en empresa social desde hace un siglo comprueba plenamente esta
situacion. La insercién total del campesinado en el mercado nacional sigue siendo
un objetivo de los planes nacionales de desarrollo.” Mediante el tipo de figuras
organizativas promovidas por el Estado y la jerarquia de valores que éstas solapan,

se va ejerciendo una orientacién de la accidn colectiva en el medio rural. Debemos

7  Estrategia4.11.1 «Impulsar el ordenamiento y la transformacién del sector turistico»,
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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mencionar también el papel crucial que, en determinadas circunstancias, ha jugado
la Iglesia catélica y las iglesias protestantes al promover en las mismas comunidades
rurales determinado tipo de organizacién y modalidad de funcionamiento.

En suma, la dominacién histérica de la ciudad sobre el campo se ha manifesta-
do, entre otras formas, en el fomento de acciones racionales de corte empresarial.
Quienes habitan fuera de las urbes se ven invitados, mediante diferentes artilugios
administrativos, a copiar y asimilar formas reconocidas de accién colectiva llevadas
a cabo en las ciudades. Las buenas pricticas organizativas estdn estandardizadas a
partir de un modelo normativo que regula y diferencia los tipos de accién. Pero mds
alld de esta normalizacién juridica del trabajo de las organizaciones de la sociedad
civil en México, podemos entrever la hegemonia subliminal de una civilitas urbana
que se ha constituido en un referente cultural omnimodo.

2. Fuentes de financiamiento

Grande es la influencia de los organismos internacionales respecto a la construccion
de una ciudadania proactiva en las naciones en via de industrializacién, merced
al otorgamiento de recursos condicionados. Se busca convencer a los pafses en
desarrollo de incluir a las organizaciones de la sociedad civil —y también al sector
privado— en sus programas de desarrollo con el argumento de delegar responsabili-
dades a actores que conocen el terreno y que estén en contacto directo con la gente.
Los activistas serfan menos propensos en cometer desvios de recursos.

Por ejemplo, para alcanzar los Objetivos del Milenio (ODM) se pidi6 a los pai-
ses firmantes una colaboracién activa con las organizaciones de la sociedad civil
(Neme Castillo, Valderrama Santibafiez, Vazquez Leyva, 2014). La Cooperacién
Internacional para el Desarrollo ha orientado su accién en funcién de las realidades
sociohistéricas y temas prioritarios de la agenda internacional (Cruickshank Soria,
2013:20-24). La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) clasifica las OSC en
Organizacién No Gubernamental (ONG), Indigenous People’s Organizations (1PO), las
enfocadas en el desarrollo sostenible, académicas, etc., pero no contempla la categorfa
de organizaciones de la sociedad civil rural. No obstante esta ausencia, solemos ver
coaliciones de organizaciones de la sociedad civil de diferentes paises intervenir en
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el desarrollo de proyectos del Banco Mundial que afectan poblaciones indigenas y
campesinas, ya sea para modificarlos o cancelarlos (Brown y Fox, 2006). La realidad
de los hechos llega a imponerse sobre los objetivos de los organismos internacionales
de desarrollo, aunque éstos prefieren reconocer categorfas organizacionales a partir
del objeto de su intervencién y, en menor medida, en funcién del perfil de sus inte-
grantes. A diferencia de la distincién urbano/rural, los criterios sefialados son féciles
de discernir y ofrecen la ventaja de no exigir explicaciones complementarias. Aunque
arbitraria, esta taxonomia institucional seduce por su gran simplicidad.

Ahora bien, el gobierno mexicano acepta las pautas marcadas por los paises
industrializados en cuanto a la participacién de diferentes sectores de la sociedad,
bajo el estandarte de una ciudadania voluntaria y comprometida con los valores

universales de la democracia.

LLa suma de esfuerzos por parte del gobierno y la sociedad civil permite la ge-
neracién y el establecimiento de condiciones favorables para el despliegue de
las capacidades productivas de las personas, las familias, las comunidades y las
distintas regiones del pafs. Una efectiva promocién de la accién social s6lo resulta
posible si se establece una sinergia entre las instituciones de la administracién
publica y el cada vez mds importante sector en el que confluyen las iniciativas
ciudadanas, las organizaciones comunitarias y los grupos sociales reivindicadores
de un conjunto de exigencias y necesidades muy diversas.

La conformacién de una sociedad bien ordenada, regulada a partir de la suscrip-
ci6én de un contrato o pacto en el que convergen todos los actores sociales, es la
base a partir de la cual la sociedad civil es aceptada como un pilar fundamental
para la realizacién de acciones filantrépicas, de autoayuda, de desarrollo social
y para la atencién de problemas publicos de alta prioridad. Esta convergencia
de actores sociales se configura como elemento esencial para el establecimiento
de los vinculos sociales de confianza y cooperacion entre las personas, que den
lugar a alianzas y redes ciudadanas, a fin de construir una cultura de la corres-
ponsabilidad social que sea impulsora de acciones orientadas al logro de objetivos
comunes de la poblacién y una més efectiva distribucién de las oportunidades
(INDESOL, 2007:9-10).
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En su discurso, la titular del INDESOL y secretaria de la Comisién de Fomento
de la Ley Federal de Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, hizo
hincapié en una sociedad civil que aglutine ciudadanos mediante un contrato, con
el fin de garantizar la paz social. En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
podemos leer que el Estado se dio como objetivo general «ampliar y profundizar
el didlogo con el sector privado, organismos del sector social y organizaciones de
la sociedad civil». (Gobierno de la Republica, 2013:154)

Mis precisamente, en el mismo documento se insta a la sociedad civil a apo-
yar las relaciones con Canadd, promover el desarrollo integral de los menores en
materia de salud, participar en la defensa de los derechos de los discapacitados y
ayudar a los migrantes en todos los dmbitos. L.os documentos oficiales mencionan
repetidamente una participacién direccionada de la sociedad civil y; en los hechos,
el Estado se esmera por supervisar las actividades de las organizaciones no guber-
namentales mediante su fiscalizacién. Esta veleidad por democratizar la operacién
de los programas de desarrollo al incluir diferentes sectores de la sociedad estd
asociada a la voluntad perenne de las autoridades politicas por direccionar la accién
colectiva de los ciudadanos.

Para considerarse como posible beneficiaria de recursos publicos, una OSC debe
estar debidamente dada de alta en el registro, contar con la CLUNTI y sus objetivos
adecuarse a lo estipulado por la Ley de Fomento a las Actividades Organizaciones de la
Sociedad Crvil (LFAOSC). Esta Ley, aprobada en 2004 después de un largo cabildeo
para clarificar la situacién fiscal de las asociaciones sociales, culturales y sindicales,
se enmarca en un proceso institucional de democratizacién de las instituciones
(Vargas Gonzalez, 2012). Inicialmente, la LFAOSC reconocia, entre otras activida-
des, «V. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas», «VIIL.
Cooperacién para el desarrollo comunitario», y

XII. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccién
del ambiente, la flora y la fauna, la preservacién y restauracién del equilibrio

8  Paraobtener la Clave Unica de Inscripcion al Registro Federal de las Organizaciones
de la Sociedad Civil (CLUNTI), las organizaciones deben llevar a cabo complicados tramites
administrativos, via internet, que incluyen el registro de la firma electrénica avanzada.
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ecoldgico, asi como la promocién del desarrollo sustentable a nivel regional y
comunitario, de las zonas urbanas y rurales.’

En la reforma del 25 de abril de 2012 se rectifica: «Cooperacion para el desarrollo
comunitario en el entorno urbano o rural» (Fraccién reformada); «XVIII. Accio-
nes que promuevan el fortalecimiento del tejido social y la seguridad ciudadana»
(Fraccién adicionada). Estos cambios precisan la idea de apoyar comités de vecinos
en las urbes, asi como financiar iniciativas colectivas de defensa de sus intereses.
Adicionalmente, no todas las leyes estatales contemplan el apoyo a los pueblos
indigenas, ni la cooperacién para el desarrollo comunitario, por lo que, de esta

manera, eliminan casi toda posibilidad a las OSCR de obtener apoyos por esta via.

De los muchos vacios que tienen estas leyes, aqui se sostiene que los principales
son la limitacion de figuras asociativas que estos cuerpos legales pueden fomentar
en la practica; y, en el caso de muchas leyes estatales de fomento, la tendencia de
los ejecutivos a controlar y sobrerregular el sector, antes que fomentar y facilitar
la libre asociacién (Incide Social, 2010:71).

El otorgamiento selectivo de recursos a proyectos de organizaciones de la socie-
dad civil tuvo como consecuencia indirecta que las corporaciones campesinas y
organizaciones de tercer nivel creardn OSCR Unicamente con ese fin. Su incursién
oportuna en el dmbito de la Sociedad Civil muestra cémo este sector plural y de con-
tornos flexibles sirve de «zona de refugio econémico» —para parafrasear a Manuel
Gamio—. En la medida en que estos programas se dirigen a grupos organizados,
los ciudadanos se ven obligados a multiplicar las asociaciones de productores sin
cuidar la consolidacién de su capacidad autogestiva. El ejercicio oportuno de su
capacidad de agencia suele ser prioritario antes del andlisis de la factibilidad de los
proyectos. Crean numerosas figuras asociativas ad /oc con tal de captar la mayor
cantidad de recursos publicos.

En ocasiones, organizaciones de la sociedad civil rural creadas por agrupaciones
gremiales de segundo y tercer nivel suelen captar indebidamente recursos publicos
en nombre de estas ultimas, incurriendo en el delito de «autobeneficio» o «beneficio

9  Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2004. (Art.5-XI1).
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mutuo».'” Es decir, que la facultad que otorga la Ley de financiar las OSC es aprove-
chada por la cipula dirigente de las organizaciones campesinas (independientemente
de su filiacién politica) para recibir, de manera indirecta, recursos. Sin embargo,
este fervor por el asociacionismo no es particular de las organizaciones sociales
campesinas, sino que compiten con iglesias, fundaciones, despachos que ofrecen
sus servicios a los pobladores rurales, incluso empresas privadas y parafinancieras
que crean sus propias figuras asociativas para integrar la produccién campesina a
su cadena productiva, via el control de la intermediacién de los programas oficiales
entre el gobierno y los productores (Carton de Grammont, 2008).

La estrategia gubernamental de la época postransicion democrética —en la década
de los noventa— ha sido distribuir recursos a organizaciones que manifiestan cierto
grado de apoyo a las politicas pablicas hacia el campo. Lo mds frecuentemente, este
reparto de los fondos se hace sobre la base de relaciones amistosas y de parentesco
entre funcionarios y directivos de las asociaciones civiles. No s6lo hay una con-
centracién de los apoyos gubernamentales en unas pocas OSC, sino que los apoyos
del Programa de Coinversion Social del Indesol, del DIF y de otras dependencias se
entregan con retraso y con poco tiempo para ejercerlos, ademds de que las formas
de comprobacién son excesivamente burocratizadas (Cruickshank Soria, 2013:28).
De manera general, en la actual sociedad fiscal priva la 16gica de la desconfianza.
FEsta situacién provoca «mayor competencia entre las OSC y mayor necesidad de
lograr un perfil alto y cobertura periodistica para recaudar fondos y asi facilitar
el trabajo de incidencia politica» (Iem, p.23). La acérrima disputa por fondos
captados, via convocatoria o licitacién directa, no es propia de la sociedad civil en
México, como lo mostré Lewis (2001) para el caso del Bangladesh, por ejemplo.
El simple hecho de recibir apoyos condicionados para llevar acciones a favor de
las poblaciones rurales garantiza anticipadamente cierto grado de colaboracién
de las OSC, pero, por otro lado, esta competencia por asegurar ingresos externos
suele permitir la operacién de mejores proyectos a menor costo, ademds de que las

«organizaciones tienden a ser mds exitosas cuando se trata de realizar proyectos en

10 Una parte de ellas ha sido sancionada, como la UNORCA, la Central Campesina
Cardenista, FUNDAR, etcétera.
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sectores o subsectores particulares en los que tienen experiencia y han desarrollado
habilidades» (Verduzco Verduzco, Leal Trujillo, Tapia Alvarez, 2009:24).

Debe agregarse que la orientacion de los proyectos de desarrollo limita la inter-
vencién de las OSC a espacios de accién «neutros» desde los cuales tienen una remota
posibilidad para poner en duda el bien fundado de la accién gubernamental. «F.n
este caso, el gobierno solfa abstenerse de imponer limitaciones politicas en la medi-
da en que la accién colectiva se canalizara a proyectos locales que no cuestionaran
al sistema politico» (Olvera, 2007:19). La transicién a la democracia en México
no liber6 a la sociedad civil del yugo gubernamental, ni de la competencia por los
recursos. Si bien Schmitter (1993) habla de una doble autonomia con el Estado y
con las unidades sociales de produccion y reproduccién, las organizaciones de la
sociedad civil necesitan recursos para funcionar, recursos que suelen obtener en parte
de programas gubernamentales. Las fuentes de financiamiento son diversas y varfan
segtin las OSC, sus actividades y las decisiones de quienes las financian (Layton,
2012:93). No todos los recursos que captan las organizaciones de la sociedad civil
provienen de fuentes gubernamentales, ya que empresas privadas, particulares e
incluso fundaciones, dan también dinero a asociaciones sin fines de lucro.

Ademds, los apoyos recibidos pueden ser en efectivo, en especie o por medio de la
formacion de recursos humanos. A pesar de que no haya datos sobre las cantidades
y tipos de apoyos que reciben las asociaciones que tienen como objetivo apoyar el
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas, sabemos que éstas representan
menos de una cuarta parte de las OSC registradas (4702 de un total de 24 501),
mientras que 5035 dicen fomentar el aprovechamiento de los recursos naturales y
la proteccién al ambiente (Comisién de Fomento de las Actividades de las Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil, 2015:22). Estos datos oficiales se basan en lo que
afirman las organizaciones dadas de alta en el registro, lo cual es una estimacién
aproximada de las OSC que tienen actividades relacionadas con la vida rural.

Una de las mayores paradojas de las OSC es precisamente que las organizaciones
sin fines de lucro dedican gran parte de su tiempo en buscar fuentes de financia-
miento y llevar a cabo los procedimientos bancarios y administrativos relacionados
con la fiscalizacién de sus actividades (Quintana, Meza Velarde, 2009).

La basqueda de dinero y su gestion son actividades frecuentemente considera-
das como cruciales en el organigrama de las organizaciones civiles, siendo las OSC
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asentadas en el medio rural las que menos posibilidades tienen —en términos de
recursos humanos y econémicos— de contar con personas dedicadas a la promocién
y financiamiento. La carencia de recursos financieros y humanos, por un lado, y el
subdesarrollo de las infraestructuras viales y de comunicacién, por otro, complican
enormemente a las OSCR competir exitosamente por recursos.

Fn suma, los lineamientos internacionales en materia de ayuda econémica a la
sociedad civil ejercen una influencia decisiva sobre la politica interna de los paises
del Sur. De manera conexa a la predeterminacién del perfil juridico y actividades
de las asociaciones, las formas de financiamiento del tercer sector han contribuido
también a opacar a las organizaciones de la sociedad civil rural. El condicionamiento
de los apoyos externos y las estrictas reglas del modus gperandi financiero tienden a
marginalizar a las OSCR que no cuentan con un equipo directivo capacitado.

3. Lo politico

Histéricamente, el corporativismo y el personalismo politico han frenado en México
el surgimiento de acciones colectivas auténomas a favor de la libertad y promocién
de los derechos. La sociedad civil, y mds particularmente la sociedad civil rural,
ha sido hasta hoy rehén de lo politico —entendido como el espacio de las acciones
posibles para incidir sobre el bien comin—. El examen del palimpsesto autoritario
en materia de conduccién de los asuntos publicos mostrard que lo politico tiene
una incidencia directa sobre las acciones colectivas orientadas hacia la defensa de
una vida digna y de calidad.

Aunada a la tradicién del personalismo politico fuertemente arraigada en la
mayor parte de los paises no occidentales, el corporativismo en México ha logrado
constituirse como el espacio hegeménico para que los ciudadanos trabajadores
avalen la politica de Estado y, en su caso, expresen sus demandas colectivas. Poco
menos de cien afios después de la creacién por Lazaro Cardenas de este disposi-
tivo'! politico-burocrético de control de los obreros, campesinos y comerciantes

11 Foucault define el concepto dispositivo de poder como estrategias de relaciones de fuerza
que soportan y son soportadas por diferentes tipos de saber (Foucault, 1975:188).
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(que corresponden respectivamente al sector primario, secundario y terciario), el
sindicalismo mexicano no se ha emancipado todavia de la tutela del Estado.

La accién colectiva en el campo ha sido tradicionalmente encapsulada en las
categorfas de organizaciones rurales, asociaciones de productores, cooperativas,
ejidatarios y comuneros aglutinados en torno a una de las numerosas figuras de
empresa social, comités locales del agua, colectivos ecolégicos, asociaciones de de-
rechos humanos, grupos de autodefensa, guerrillas, etcétera. Tanto en los discursos
oficiales como en las publicaciones académicas (Paré, 1988; Bartra, Otero, 2008)
ha dominado una lectura dicotémica de las organizaciones: oficiales/auténomas,
partidistas/independientes, registradas/informales, legales/ilegales, productivas/no
productivas, etcétera. Esas perspectivas taxonémicas heredadas de las tradiciones
marxista y estructuralista tienden a limitar el andlisis actual de la defensa ciudadana
de derechos propios o ajenos en el medio rural. Es el derecho a ser diferente, el
derecho a ser considerado como ciudadano por completo y el derecho al buen vivir,
lo que expresa el corifeo de esas voces ciudadanas.

Asi, el deseo de controlar los sectores social y laboral no se ha desvanecido con

el proceso de transicién a la democracia y el cambio de partido en el poder.

El gobierno logré en todo momento canalizar las fuerzas politicas y sociales
por la via electoral y controlar el espacio social. Fue capaz de impedir la emer-
gencia de un movimiento auténomo de la sociedad civil, mediante el control
de la mayorfa de sus organizaciones a través de los sindicatos y agrupaciones
campesinas oficialistas. Pudo neutralizar cualquier tendencia que hubiese im-
plicado el desarrollo auténomo de la sociedad civil, como cuando desmantel6
al movimiento sindical independiente con la reforma electoral de 1977, y como
cuando se marginalizé al zapatismo y al movimiento social que se generé a su
alrededor, con las reformas electorales de 1994 y 1996. [...] Ello tuvo como
consecuencia que las principales organizaciones de la sociedad civil: sindica-
tos, agrupaciones campesinas y populares, quedaran sometidas a los antiguos
liderazgos, que en su mayoria siguen practicando las viejas formas de control
clientelar (Bizberg, 2007:798).

Con el desmoronamiento del Estado de bienestar se ha empezado a emplear el
término neocorporativismo para referirse a una delegacién parcial y condicionada de
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poderes a organizaciones para llevar a cabo proyectos de desarrollo rural (Carton
de Grammont, Mackinlay, 2006). Este nuevo contrato con los actores colectivos
no extingui6 las organizaciones corporativas, sino que las oblig6 a adaptarse a los
nuevos tiempos, demultiplicindose y adoptando una retérica acorde a la demo-
cratizacion, descentralizacién y participacién de la sociedad civil. Esta renovacion
de las formas del actuar tradicional de las corporaciones rurales tampoco erradicd
la tradici6n arraigada de confundir la funcién ejercida con quien la ejerce. «La
tradicién del clientelismo y del corporativismo se ha fundado en la dependencia,
tanto personal como colectiva, de los pobres hacia los intermediarios culturales que
eran, al mismo tiempo, agentes del Estado», escribe con acierto Olvera (2001:59).

Ahora bien, a diferencia del neocorporativismo, que es un tipo de contrato
entre el Estado y los ciudadanos basado en la corresponsabilidad, el personalismo
es un patrén de conducta en la gestién de los recursos publicos. Entendemos por
personalismo la actuacién de politicos generalmente carismaticos y autoritarios
que interpretan de manera discrecional las leyes para proteger sus intereses y la de
sus allegados. Para ellos, la defensa del bien comun es un pretexto para afianzar
el culto de su persona. Manifestaciones de esta forma particular de gobernar en
México son el presidencialismo, el caudillismo y el caciquismo. La extensién de la
influencia social y politica de esos politicos personalistas tiende a reducir la accién
colectiva de los ciudadanos a la subasta de sus derechos para conseguir prebendas
y favores. Adn en un régimen politico plural y democritico, la libertad de expresion
es concedida hasta cierto punto como una accién magndnima del soberano.

En las zonas rurales donde los ciudadanos poseen generalmente menos recursos
para hacer valer sus derechos, la influencia de los caciques sigue siendo conside-
rable (Lépez Monjardin, 2003). Alli no existen las mismas garantfas que en la
ciudad para hacer respetar la libertad de accién colectiva que deriva de la libertad
individual otorgada por la Constitucién. De hecho, las autoridades locales civiles y
agrarias se abrogan fécilmente la facultad para autorizar la creacién de una nueva
organizacién. Con frecuencia, el resultado de la negociacién entre autoridades y
pobladores decide la suerte de esas iniciativas particulares. Asi, la creacién de una
organizacién se enmarca en un complejo proceso de intercambio de favores que
moviliza el capital social y simbélico de los sujetos. Ein todo caso, las organizaciones
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auténomas tienen la capacidad de informar a la poblacién de las decisiones tomadas

por las autoridades locales y, en su caso, cuestionarlas.

En los gobiernos locales existen serios obstdculos para el ejercicio y desarrollo
de las actividades de las OSC, puesto que las organizaciones auténomas fre-
cuentemente dirigen su actividad hacia la contraloria social y la rendicién de
cuentas, rubros que los poderes locales pretenden mantener bajo control (Vargas
Gonzélez, 2012:145).

Entre los dmbitos religioso y productivo hay cierto margen para que los pobladores
rurales puedan expresar libremente su deseo de participar en la defensa del bien
comun. Precisamente, las restricciones relativas a la libertad de accién colectiva
en el campo tienden a encauzar esos deseos de actuar y a menudo limitan su al-
cance. Pero, por otro lado, esta situacién posibilita indirectamente la intervencién
altruista de organizaciones externas, como las organizaciones religiosas, sindicales
y de derechos humanos. Alli, de nuevo, las autoridades locales suelen llevar a cabo
diferentes estrategias para limitar el trabajo de las organizaciones fordneas cuando
piensan que sus intereses podrfan estar amenazados.'* Pero no todas las asociaciones,
que sean locales o fordneas, inscriben su accién en el marco democritico. En su
investigacién sobre las movilizaciones ciudadanas en Tepoztldn en un contexto de
crisis, Quero (2001) llega a la conclusién que las ONG no son indispensables en la
construccién de la sociedad civil.

Es mis, los notables (médicos, maestros, abogados, ingenieros y artesanos) se
unieron al calor de la crisis politica para reivindicar sus raices indigenas, convir-
tiéndose en los heraldos de la tradicién y cultura locales.” Otras organizaciones de
la sociedad civil urbana y fordnea se adjudicaron también el papel de portavoces
de los comuneros de Tepoztlin. Quero observé una diferencia significativa entre
los intereses particulares y conservadores de los comuneros, y las expectativas uni-

12 En su prictica de campo con visos para ayudar a dos comunidades indigenas del
estado de Puebla, estudiantes experimentaron en carne propia los efectos de las estrategias
destructivas de las autoridades locales (Ortiz Herndndez, Reygadas Robles, 2009).

13 Lasorganizaciones de la sociedad civil son, en su mayorfa, conformadas por ciudadanos
de clase media con un nivel de estudios superior al promedio nacional (Somuano, 2011:117).
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versales de los ciudadanos de clase media alta. El resultado de este estudio de caso
confirma lo que Redfield (1930) y Fromm (1973) habfan sefialado décadas antes
en el mismo poblado de Tepoztlan.

En sintesis, lo politico se ha constituido, hasta cierto punto, en un obstdculo para
el fortalecimiento de una sociedad civil genuina. La pervivencia de pricticas auto-
ritarias y antidemocraticas en el campo limita la emergencia de acciones colectivas
auténomas en la medida en que el ejercicio del poder deriva con frecuencia en una
intromisién en la vida social de los administrados. Elementos propios del neocor-
porativismo y practicas derivadas del personalismo politico suelen conjugarse para
controlar la accién organizada de los ciudadanos en los dmbitos regional y local.

4. Categorias rural/urbano

El dltimo aspecto relacionado con la invisibilizacién de las organizaciones de la
sociedad civil rural tiene que ver con los criterios tomados en cuenta para separar
el espacio urbano del campo. Cabe sefialar que nos resistimos a hablar de «organi-
zaciones rurales de la sociedad civil» porque serfa ocultar las diferencias culturales
entre el medio rural y el medio urbano, volviendo a dar a este dltimo la capacidad
exclusiva de legitimacién de la accién colectiva a favor de los derechos y calidad de
vida. Tampoco adoptamos la denominacién «sociedad civil en el campo» porque
admitirfamos de cierta manera la legitimidad del proceso de colonizacién cultural
de la ciudad sobre el campo. Asimismo, al aceptar la idea de una sociedad civil
urbana y una sociedad civil rural se tiene inmediatamente que encontrar criterios
objetivos de distincidn.

Uno de esos criterios, el mas obvio, serfa el nimero de pobladores por locali-
dad. La decisién del Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI) de
considerar una localidad rural con menos de 2500 habitantes reduce de manera
dréstica y arbitraria el volumen de poblacién que reside en el campo.'* Segtn este
organismo publico, en 2010 la poblacién rural representaba apenas el 22% de la
poblacién total. Esta subvaloracién institucional del universo campesino refuerza

14 Chdvez, en el capitulo 1, pone a discusién el tema.
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la idea, que es también ideologia, de una urbanizacién irremediable de la sociedad.
En el marco de este paradigma, la vida citadina ilustrarfa un modelo ideal de buen
vivir. Ademds, el umbral de 2500 habitantes para designar por el lado inferior a
los poblados rurales, y por el lado superior a las urbes, estd muy lejos de reflejar
la realidad social en el campo. En muchos casos, poblados de 10 000 y mas habi-
tantes siguen conservando sus reglas matrimoniales prescriptivas, su organizaciéon
religiosa tradicional, valores y principios de distincién social, asf como una relacién
simbidtica con la naturaleza," e incluso estos valores se exportan mediante el proceso
de migraci6n rural-urbano.

Aunque una parte significativa de los pobladores rurales ya no vive exclusiva-
mente de la produccién agropecuaria (Carton de Grammont, 2009), la persistente
dependencia de los habitantes con su entorno natural y el clima alimenta todavia una
hermenéutica prictica basada en la validacién de experiencias colectivas acumuladas.
Podemos suponer entonces que no se ha querido distinguir los sectores urbano y
rural en la reflexién sobre la sociedad civil porque se admite cominmente que la
desruralizacién es un efecto colateral, hasta cierto punto necesario, del proceso hist6-
rico de modernizacién. Lo rural es visto a menudo como un apéndice de la ciudad.

Al hablar de «sociedad civil rural», abrimos la posibilidad de existencia de un
sector plural de la sociedad, localizado en el medio rural, que luche por sus dere-
chos y participe en la defensa del bien comun. Esa definicién implica concebir una
sociedad civil dindmica y heterogénea, dividida en dos sectores: urbano y rural. Si
bien el aumento de los flujos migratorios ha transformado la organizacién tradicional
con la presencia de clubes de migrantes, por ejemplo, no obstante se ha logrado
conservar en muchos lugares un pensamiento vernaculo.

El sentimiento de pertenecer a un lugar y compartir una identidad territorial
(incluso en el caso de emigracién laboral) alimenta las formas tradicionales de
sociabilidad. Lo anterior nos permite aseverar que la cultura es ciertamente el
elemento que mejor distingue lo rural de lo urbano.'® En efecto, la cultura rural

15 Losantropélogos Robichaux y Magazine (2007) mostraron la supervivencia de rasgos
organizativos vernaculos en los pueblos donde sus habitantes hablan Ginicamente castellano y
adoptaron parcialmente un estilo de vida urbana. Asi, la forma de organizacién indigena tiende
a perdurar en el tiempo, a pesar de la degradacién de otros aspectos de la cultura autéctona.

16  Aunque la conceptualizacién de la sociedad fo/k por Redfield permitié discernir mejor

79



SOCIEDAD CIVIL. RURAL EN MEXICO

(en sus diferentes vertientes: comunitaria, indigena, campesina y ranchera) puede
diferenciarse de la cultura urbana, entre otros aspectos, por sus formas genuinas de
organizacién. Por cultura rural nos referimos a las practicas y valores que definen el
modelo ideal de sociabilidad en una aldea o region. Al respecto, los dmbitos religioso
y agrario siguen siendo espacios privilegiados, pero no exclusivos, de la sociedad
rural, porque estructuran formas genéricas de accién colectiva.

Después de haber considerado la posibilidad de existencia de una sociedad civil
rural sobre la base de una determinacién cultural, conviene plantear ahora los ele-
mentos que caracterizan a las Organizaciones de la Sociedad Civil Rural (OSCR).
Dos son los elementos susceptibles de identificar plenamente de una OSCR: los
sujetos que involucran, por un lado, y los territorios en los que tienen presencia,
por otro (tabla 1).

TABLA 1. CARACTERISTICAS DE UNA ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD CIVIL RURAL

ZONA URBANA | ZONA RURAL
Sugetos Miembros X X
Beneficiarios X
Territorios Sede organizacién X X
Espacio de accién X

Fuente: Autor.

Operamos una distincién entre los miembros de la OSCR y la poblacién objetiva,
ya que no siempre son los habitantes del campo quienes se reagrupan de manera
exclusiva para defender sus derechos. La autarquia organizativa es un caso de ex-
cepcién. Esas OSCR autdctonas regidas por principios endégenos son generalmente

lo que oponia las sociedades primitivas a la sociedad urbana moderna, los trabajos del antro-
pologo norteamericano no se enfocaron en las comunidades campesinas (no indigenas) que
presentan generalmente particularidades culturales especificas, pero no exclusivas (Redfield y
Rosas Herrera, 1942). Posteriormente, una situacion similar se manifesté en el conocido pa-
negirico de Bonfil Batalla (1990) cuando caracteriz6 la dicotomia entre el «México profundo»
y el «México imaginario».
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efimeros movimientos de protesta en torno a una situacién coyuntural. En otros
casos, son organizaciones binacionales que operan simultdneamente en la comunidad
de origen y la aldea de asentamiento de los inmigrantes.

En todo caso, debemos discernir las organizaciones cuyo objetivo prioritario es
el beneficio propio (en sentido amplio) por sobre el beneficio compartido, de las
organizaciones altruistas, cuya poblacién objetivo no corresponde a los integran-
tes de la misma.'” Las primeras se apropian de un saber-hacer ajeno al crear una
accién colectiva propia, mientras las segundas transmiten un saber-hacer propio
en un 4mbito ajeno: son las fundaciones nacionales y extranjeras que promueven
conductas ciudadanas virtuosas entre la poblacién rural. Debe distinguirse el be-
neficio esperado de una accién colectiva, del interés que motiva dicha accién. Nos
reservamos la posibilidad de hablar de actos interesados o desinteresados porque no
hay una accién colectiva desinteresada, ya que la rutinizacién de la direccién de una
organizacién conlleva un proceso mas o menos acelerado de superposicion de los
intereses privados de la élite dirigente con el interés comun. La profesionalizacién
de la funcién de dirigente mediante la adquisicién de habilidades especializadas y el
pago de un salario implica necesariamente una privatizacién de saberes especificos
(financieros, administrativos, politicos y simbdlicos).

Segun los casos, esos saberes pueden ocuparse en menor o mayor grado para la
defensa del bien comun y la capacitacién de las bases. La funcién de broker es la de
servir como intermediario y gestor entre los beneficiarios locales y sujetos colecti-
vos externos. El broker no es tinicamente un miembro destacado de la comunidad
que se encarga de transmitir peticiones de un lado y apoyos del otro (Wolf, 1956),
sino que puede ser también un citadino o miembro de la didspora que regresé a
su lugar de origen, quien se abrogo la facultad de representar los intereses sociales
de los aldeanos. La frecuente presencia en las OSCR de profesionistas citadinos
(directivos, asesores, técnicos y contadores) alimenta una divisién interna en las

17  Consideramos esta distincién mds pertinente que lo plasmado en el articulo 2 de la
Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil (2003),
cuando se habla de «autobeneficio» y de «beneficio mutuo», porque no contempla las actividades
altruistas.
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organizaciones entre una €élite capaz y capacitada y los miembros de bases infor-
mados esporddicamente.

La supuesta horizontalidad de las relaciones entre los integrantes de las organi-
zaciones de la sociedad civil constituye un ideal, por supuesto jamds alcanzado, en el
proceso de accién colectiva. Fon esas interacciones entre promotores y beneficiarios
relucen las diferencias de clase social, nivel educativo y usos del tiempo también. La
posesién de un saber heterénomo con pretension universal nutre el sentimiento de
superioridad cultural del donante sobre el recipiendario. Ein un articulo revelador
acerca del trato despdtico y racista de la responsable de una fundacién que trabaja
con migrantes mixtecos en Tijuana, la investigadora Martinez (1998) mostré
que las OSC no siempre responden positivamente a las condiciones de igualdad y
democracia, que posibilitan su accién. Incluso, el altruismo puede llegar a servir
de pretexto para legitimar una explotacién tanto de los beneficiarios como de los
trabajadores de la organizacion.

Precisamente, otro aspecto concierne a las condiciones de ejercicio de las labores
en las organizaciones de la sociedad civil. A los asalariados de tiempo completo o
parcial que en su mayoria no tienen prestaciones, se suman voluntarios que dan
libre y gratuitamente parte de su tiempo para la organizacién. Suele existir una
relacién de subordinacién de los segundos por los primeros, debido en especifico
a la variabilidad de su compromiso al carecer de contrato laboral (Girardo, Mochi,
2012). En ocasiones, los estudiantes de servicio social pueden convertirse en una
mano de obra calificada y sustituible. En todo caso, «la participacién en el volun-
tariado organizado en forma gratuita, via la donacién de tiempo y habilidades,
parece entonces ser privativa de los sectores medios y acomodados de la poblacién
en contextos urbanos» (Serna, 2010:160).

Respecto a las faenas y el tequio, que son formas tradicionales de trabajo gratuito
en ciertas comunidades, se trata de labores manuales ejecutadas por habitantes —sin
siempre contar con la anuencia de los mismos— en beneficio de la colectividad. Al
respecto de este sistema coercitivo, no podemos hablar de una organizacién genuina
que reagrupa libremente a ciudadanos en torno a la defensa de valores y derechos. En
cambio, suele verse con mayor frecuencia a campesinos como proveedores de insu-
mos y servicios para agrupaciones de la sociedad civil. Por tanto, es posible aseverar
que el espacio de la sociedad civil rural estd constituido por quienes intervienen del
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exterior y también por nicleos de poblacién que, en determinadas circunstancias, se
organizan solos, siguiendo una tradicién, o bien de manera espontinea para protestar
en contra de algo que afecta su comunidad de interés. Asimismo, caracterizamos
la OSCR como una organizacién cuyos miembros son oriundos de zonas urbanas o
rurales, pero cuyos beneficiarios son siempre habitantes del campo.

La dimensioén territorial de la accién colectiva es determinante también en cuanto
a la identificacién de una OSCR. Puede estar domiciliada en una ciudad (toman-
do en cuenta que las fundaciones suelen poseer una sede principal en la capital y
oficina(s) en los municipios donde operan), o bien tener como tnica referencia un
domicilio particular en un poblado rural. En el caso de colectivos no registrados
oficialmente, sus integrantes se redinen por lo general en espacios publicos, el lugar
de culto, una escuela o un edificio del gobierno. En todo caso, la localidad sede
de la organizacién importa menos que la zona donde dirige su intervencién. En
efecto, lo rural posee caracteristicas propias que lo diferencia de las urbes y zonas
semiurbanas, como la dispersién geogrifica, poblaciones homogéneas, la produccion
agropecuaria y la influencia certera de la naturaleza en la vida de los habitantes
(Solari, 1963). Una organizacién de la sociedad civil rural siempre se enfoca en
atender una problemitica del campo, sea social o ambiental.

Asimismo, al lado de las organizaciones de la sociedad civil «auténticamente»
rurales, es decir, conformadas de manera exclusiva por habitantes del campo y cuya
sede se localiza en una comunidad o ejido, hay un conglomerado diverso de OSC que
se enfoca en dignificar la vida de los ciudadanos rurales mediante el mejoramiento
de sus ingresos, vivienda, salud, capacitacién y también defender sus derechos.
Lejos de una perspectiva comunitarista que exalta indiscriminadamente lo autéctono
para arrebatar en contra de la sociedad occidental capitalista, contemplamos a las
OSCR en el marco general y dindmico de la interaccién campo-ciudad. Considera-
mos precisamente que la distancia cultural entre las sociedades urbanas y rurales
posibilita la accién colectiva de este tipo de organizaciones civiles.

Conclusiones

La sociedad civil rural es una realidad innegable. Consideraciones institucionales

e intereses ideolégicos no pueden ocultar mas un fenémeno que se despliega en
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los intersticios de lo citadino y lo rural. Por motivos propios, el Estado y la aca-
demia han privilegiado considerar una sociedad civil tnica de corte urbana. Esta
visién uniforme se explica por la voluntad perenne del gobierno de civilizar a los
campesinos, la etiqueta despectiva pegada a las agrupaciones campesinas indepen-
dientes que no corresponden al modelo ideal de OSC, la politica neocorporativista
de subyugacién de las asociaciones rurales, la diversidad extrema de los tipos de
organizaciones, la ausencia de registros confiables de las organizaciones rurales
diseminadas en todo el pais y la vida efimera de la mayor parte de las agrupaciones
que se crean oportunamente sélo para recibir apoyos. Este listado permite entender
que el no reconocimiento de las organizaciones de la sociedad civil rural no es el
resultado de una voluntad acéfala, sino mds bien la consecuencia prictica de un
haz de factores diversos que convergen hacia la negacién de su misma existencia.

Ahora bien, la normatividad relativa a las actividades de las organizaciones de
la sociedad civil marca la pauta institucional respecto a los dmbitos de la accién
colectiva susceptibles de recibir financiamiento gubernamental. Al margen del re-
conocimiento pleno de las actividades politicas y religiosas de las OSC, en la Ley de
2004 se hace una timida menci6n al apoyo a comunidades desde una perspectiva de
desarrollo rural. Acorde con los lineamientos de los organismos internacionales, la
oficializacién de la participacion de las OSC en el disefio y operacién de programas
de combate a la pobreza abrié la posibilidad de delegar responsabilidades, pero
también de fiscalizar la accién de los organismos auténomos. Esta intervencién
para-institucional ha buscado imponerse sobre la construccién «natural» de rela-
ciones solidarias de intercambio. La legalizacién de organizaciones posibilita su
financiamiento, pero asegura su vigilancia administrativa. Manifiestamente, el
Estado se emplea en desmontar, mediante terceros, las formas genuinas de accién
colectiva en el medio rural, debido a su virtual peligrosidad.

Frente al peligro de estas autonomias organizativas en el campo, se ha constituido
un corpus de conductas colectivas deseables que propicia el Estado por medio de
los programas que manejan las dependencias gubernamentales. Las hemos deno-
minado «buenas pricticas organizativas». Se refieren al respeto cabal de reglas de
operacion, gestién administrativa y financiera. A menudo, incluye también la nocién
de corresponsabilidad mediante la aportacién de garantias financieras de los socios,

ademds de tematicas prioritarias, como la democracia interna, renovacion periédica
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de los dirigentes y rendicién de cuentas. Se trata de la promocién de un modelo
ideal de gobernanza en las organizaciones de la sociedad civil que colaboran con el
gobierno. Cabe precisar que hay significativas diferencias en la interpretacién de
las reglas que seguir de una dependencia a la otra. FEin todo caso, esta perspectiva
institucional ajena a la l6gica empirica de comunicacién cara a cara que impera
en las aldeas campiranas e indigenas ha contribuido a opacar la accién colectiva
genuina de la sociedad civil rural.

Por tltimo, nos hemos dado a la tarea de definir la sociedad civil rural y las
organizaciones que la conforman. Entendemos por «sociedad civil rural» al sector
de la ciudadania que, fuera del 4mbito profesional, se dedica a mejorar la calidad
de vida de los habitantes del campo y su entorno natural. Esta necesaria precision
semdntica se centro en discernir lo rural de lo urbano desde la perspectiva cultural.
Si bien se puede interpretar con diferentes matices lo que es la cultura rural, con-
sideramos no obstante que esta propuesta supera las limitaciones de una categoria
definida arbitrariamente por el nimero de habitantes.

Mis profundamente, al lado de las intervenciones de desarrollo rural enfocadas
en «urbanizar» a la poblacién campesina, contemplamos también en nuestra defi-
nicién de sociedad civil rural, acciones en defensa del bien comtn por los mismos
moradores del campo. Estudios de caso muestran que hay muchas experiencias
tépicas de apropiacién de este espacio de doble autonomia por colectivos ciudada-
nos del campo, por lo que ya es tiempo de dejar la visién materialista hegeménica
del desarrollo, edificada desde la ciudad para abrazar la idea de acciones colectivas

genuinas inventadas desde el campo y para sus habitantes.
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3

Fl interés desinteresado de fundaciones y organizaciones
de la sociedad civil dentro de la Cruzada Nacional
Contra el Hambre (SINHAMBRE)
en el medio rural

Fredyd Torres Oregon’

Introducciéon

En la medida en que la pobreza en México se extiende en los ambitos rurales y
urbanos, la presencia de Organizaciones de la Sociedad Civil (0SC) se hace patente.
Determinadas a mejorar las condiciones de vida de los pobres, compiten entre si
en la gestién de recursos publicos para llevar a las comunidades rurales proyectos
productivos, educativos, capacitacién, nutricién y salud. El dltimo reporte del
Consejo Nacional de la FEvaluacién de la Politica Social (CONEVAL) expuso que
entre 2012 y 2014 el numero de pobres aumenté de 53.3 a 55.3 millones, lo que
alcanza un incremento de 2.0 millones de personas (CONEVAL, 2015). Si a estas cifras
sumamos los 11.4 millones de personas en extrema pobreza que informa el mismo
reporte, tenemos un total de 66.7 millones de pobres en México. En este contexto,
la puesta en marcha de la Cruzada Nacional contra el Hambre (SINHAMBRE) en
2013 ha servido de plataforma para que organizaciones y fundaciones privadas de

1 Doctor en Ciencias Agropecuarias y Recursos Naturales. Profesor investigador. Centro
de Estudios e Investigacién en Desarrollo Sustentable. Universidad Auténoma del Estado de
México (IMéxico). Correo: <zancamx(@yahoo.com.mx>.
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la sociedad civil se sumen al rescate de los pobres rurales con un propésito apa-
rentemente desinteresado.

El presente trabajo se inserta en la temdtica de las OSC —en particular, fundacio-
nes privadas— y su presencia en el 4mbito rural mexicano. Por ello, no sorprende
encontrar en este ambito territorial fundaciones de la sociedad civil participando en
tareas y acciones de corte alimentario, educativas, derechos humanos, asistenciales
y de organizacién, entre otras. Su presencia en el medio rural, en competencia con
organizaciones sociales y productivas rurales,” convierte dicho espacio en una arena
de confrontacién colectiva entre actores con origenes y fines heterogéneos. Esta
dicotomia entre OSC del &mbito urbano con presencia en lo rural y organizaciones
de la sociedad civil rural (OSCR) exhibe dos rasgos que diferencian a las segundas
de las primeras.

De acuerdo con Lutz,* estos son: sujetos, miembros y beneficiarios, y el zerritorio,
sede de la organizacién y espacio de accién. LLos miembros pueden pertenecer al
dmbito urbano y rural; en cambio, los beneficiarios se ubican en el medio rural.
En cuanto a la sede de la organizacion, se localizan en dreas urbanas como rurales,
pero el espacio de accién corresponde a zonas rurales (2017). En estos términos,
en México, las fundaciones, de acuerdo con Villar ez al. (2014), la mayor parte tiene
su sede en el Distrito Federal, Nuevo Leo6n y Jalisco. El caso del primero con-
centra el mayor nimero de fundaciones (74), esto es, el 56.5%; le sigue la entidad
del norte (16), igual al 12.2%, y Jalisco (10), con el 7.6%j; en términos de alcance
territorial, las fundaciones del Distrito Federal se caracterizan por su presencia
nacional (Villar ez al., 2014).

Lo anterior sirve de marco analitico para entender el papel de fundaciones
privadas de la Sociedad Civil (SC) del dmbito urbano apoyando a SINHAMBRE en
zonas rurales de alta marginacion del pafs, en tareas de supervision y operacién de

2 Laaparicién del movimiento campesino El Campo no Aguanta M4s a finales de 2002
en el espectro nacional en contra de disposiciones del Tratado de Libre Comercio (TLC) firmado
por México, Estados Unidos y Canadd en 1994, que aglutiné organizaciones campesinas y de
pequeiios y medianos productores del pafs, evidencié que en el dmbito rural se han procesado
experiencias de luchas y conquistas campesinas a lo largo de la historia en el México reciente
del siglo veinte.

3 Capitulo 2 del presente volumen.
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programas alimentarios. Los resultados en este trabajo indican cémo fundaciones
tipo Un Kilo de Ayuda, AC, y Banco de Alimentos de México (BAMX), entre
otras, participantes en SINHAMBRE, aprovechan el tema alimentario para obtener
importantes recursos gubernamentales y dirigirlos a proyectos alimentarios de
familias rurales, en detrimento de la participacién de OSCR. Estas fundaciones de
matriz urbana se han convertido —debido a la gestién de recursos publicos para
proyectos— en vigilantes de las buenas practicas de nutricién de los pobres rurales,
y para la remodelacion o construccién de sus propios inmuebles o sedes urbanas.

En cambio, programas operados por los propios pobladores rurales, como es
el caso de los comedores comunitarios del estado de Guerrero, los recursos para
su operacién son infimos en comparacién con lo que reciben estas fundaciones, y
objeto ademds de fiscalizacién permanente por funcionarios gubernamentales, y en
su momento durante la puesta en marcha por el ejército mexicano.

La perspectiva tedrica que guia la presente discusién encontré un punto de
partida en la sugerencia pertinente de Bourdieu sobre el interés del desinterés.
Preguntiandose si un acto desinteresado es posible, el socidlogo francés contesta:

en la actuacién de los agentes, hay una razén, que se trata de encontrar; de dar
razén, transformar una serie de comportamientos aparentemente incoherentes,
arbitrarios, en serie coherente, en algo que quepa comprender a partir de un
principio Gnico o de un conjunto coherente de principios. La sociologfa postula
que los agentes no llevan a cabo actos gratuitos (Bourdieu, 2007:140).

La gratuidad, argumenta Bourdieu, puede aparecer como algo inmotivado,
insensato, absurdo e insignificante, pero este sentido de gratuidad oculta otro,
mds comun; es decir, aquello sin valor, sin mediar un pago, y en consecuencia no
lucrativo.

Por tanto, se deberfan examinar las estrategias de los agentes para aumentar su
capital simbdlico, entendido como las representaciones, obligaciones, comporta-
mientos y conductas propias a su clase de pertenencia. Y sobre esa base, Bourdieu
refiere que pueden existir de los agentes pretensiones universales aparentemente
sin interés en diferentes campos artisticos, cientificos y sociales. Sefiala: «aunque
sea cierto que cualquier sociedad ofrece la posibilidad de un beneficio universal [la
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caridad, el altruismo, por ejemplo] los comportamientos de pretensién universal
estaran universalmente expuestos a la sospecha» (op. cit., 156).

Sibien, interpretando a Bourdieu, los agentes y sus comportamientos aparente-
mente desinteresados quedan bajo sospecha, no se pueden negar las motivaciones
de los agentes a favor de los més desvalidos de una sociedad. En todo caso, lo mas
importante serfa conocer la congruencia entre las motivaciones con sus acciones.
De encontrar evidencias positivas entre ambos, estarfamos ante actos desinteresa-
dos de los agentes que los promueven; en caso contrario, los intereses por ayudar
efectivamente esconderfan propésitos encubiertos.

Fl trabajo estd estructurado de la siguiente manera: en el primer apartado
expondremos la nocién de sociedad civil, la complejidad y confusiones en torno
a su definicién planteada por distintos autores. Asimismo, describiremos las con-
tradicciones de la actuacién empresarial filantrépica en México como un agente
en el terreno asistencial con los pobres de este pais. En el segundo apartado sin-
tetizaremos la puesta en marcha de SINHAMBRE en México, sus propdsitos y la
apertura de esta estrategia gubernamental para incorporar fundaciones y OSC en
tareas de corresponsabilidad alimentaria y asistencialismo. En el tercero, discuti-
remos la justificacién gubernamental de la incorporacién de fundaciones y OSC en
SINHAMBRE, el proceso de como se han venido construyendo nexos entre éstas con
el poder gubernamental con resultados evidentes en favoritismo hacia algunas y la
exclusién de otras OSC y OSCR.

Ahondaremos en las implicaciones de la presencia de OSC en el 4mbito rural,
espacio en el cual deberfa tener mayor visibilidad y protagonismo las OSCR. Asi-
mismo, en esta discusiéon expondremos c6mo los recursos gubernamentales desti-
nados a proyectos alimentarios en el contexto de SINHAMBRE son acaparados por
OSC del d4mbito urbano, pero con presencia en el medio rural; en cambio, priva la
inequidad, recursos infimos y fiscalizacién de los recursos publicos para proyectos
alimentarios, como es el caso de los comedores comunitarios en el estado de Gue-

rrero. Finalmente, estableceremos las conclusiones.
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1. Organizaciones de la sociedad civil y filantropia empresarial

La discusién tedrica en torno al surgimiento, definicién y papel de las OSC en la
vida social y politica de los paises es atin un proceso inacabado, sobre todo porque
aprehender los fines y motivaciones que mueven a éstas en entornos sociales, po-
liticos y econémicos cambiantes, se vuelve una tarea permanente, obligatoria para
repensar sus marcos y limites de actuacién en arenas sociales y politicas. En esta
perspectiva, Calvillo (2012) comenta: la «sociedad civil no es un sector especifico
ni una entidad homogénea; mas bien, un espacio de conflicto en virtud de la di-
versidad de actores, intereses, necesidades y significaciones que en ella confluyen»
(2012:44). Si la SC es un espacio de conflicto, como lo sefiala Calvillo, citando la
obra de Jonh Rawls: Toria de la justicia (1971), en ese espacio hombres y mujeres,
«los cuales enfrentando una cierta escasez moderada y no siendo ni naturalmente
altruistas ni puramente egoistas, simplemente tienen fines, que envuelven intereses
y necesidades, que buscan promover» (2012:44).

Por otra parte, el espacio y dmbitos donde se mueven las OSC, con origenes vario-
pintos e intereses contrapuestos. Olvera (2001) comenta respecto a la sociedad civil:

no es un actor colectivo, no es un espacio tnico y unificado, no se limitaa ONG s
y no constituye una especie de actor histérico transformador por naturaleza
[...] dentro de la sociedad civil existen intereses contrapuestos y contradic-
ciones econémicas, politicas y culturales. Es un espacio de conflicto en el cual
se procesan intereses y principios, al mismo tiempo que se crean modelos de
interaccion con el mercado y el Estado que pueden favorecer o no la institucio-
nalidad democrética (2001:33).

En el mismo sentido se expresa Edwards (2004) y su critica acerca del ideal aris-
totélico de la sociedad civil, o esa «sociedad buena», en la que se tiende a crear una
concepcion errénea de equiparar la asociacién voluntaria como actos de buena fe.
Edwards (2004) también enfatiza al criticar esa nocién tardfa de sociedad civil como
sinénimo de «sociedad buena», de ideas libertarias, liberales, frente a otros mundos
atrapados en regimenes autoritarios o despéticos del siglo veinte. Una «sociedad
buena» con un orden social deseable en términos normativos, donde la constante son
la cooperacién y los objetivos comunes. Para Chacén (2007), el concepto de socie-
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dad civil se entiende como una esfera de interaccién entre la economia y el Estado,
compuesta ante todo por la esfera intima (la familia), la esfera de las asociaciones
(asociaciones voluntarias), los movimientos sociales y las formas de comunicacién
politica (2007:40). Ambos autores, Olvera (2001) y Chac6n (2007), ven la socie-
dad civil como un espacio de interaccién social, conflicto y en el que se procesan
intereses entre los distintos agentes. Por su parte, Schmitter (1993) atribuye a las
OSC un papel importante en la consolidacién de procesos de democratizacién de
América Latina, sur de Europa y Europa del este. Cohen y Arato (2001) también
aportan luces sobre la complicacién de consensuar entre los estudiosos sobre la
definicién de sociedad civil.

En el dmbito local, los aportes de Fox (1994, 1996) y Bizberg (2007) resaltan
el ascenso de las OSC en México, sobre todo a partir de las tres tltimas décadas
del siglo pasado, considerando que décadas atrés el surgimiento y participacién de
las OSC en asuntos publicos era campo vedado, debido al tipo de régimen politico
vertical y corporativo de ese momento. Asimismo, los aportes de Chacén (2007) y
Olvera (2001) dan cuenta del empuje de la sociedad civil y organizaciones sociales
para el proceso de democratizacién en México.*

Sin embargo, insistimos, la literatura citada, en su mayor parte, se concentra en
analizar la génesis de las OSC y sus aportes en dmbitos urbanos, y poco hay sobre
las OSCR. Esta tltimas van a la zaga en la carrera por su visibilidad en el contexto
nacional porque se ha privilegiado un marco institucional a favor de OSC de matriz
urbana. Lutz’ comenta que las OSC aventajan a las OSCR en constitucién organi-
zativa y en mayor capacidad de gestién técnica y financiera para cumplir sus fines.
En cambio, las OSCR presentan escasez de recursos humanos y financieros para su
conformacién y gestion social, y problemas de vias de comunicacién, entre otras.
En ese sentido, las OSC de matriz urbana superan a las OSCR en sus propias zonas
mediante proyectos sociales y comunitarios, por sus ventajas técnicas, humanas y
financieras.

4 Al respecto, se puede consultar a Leén y Calvillo (2013), Caldera (2007), Magaiia
y Figueroa (2013). Asimismo, los estudios de Natal (2010, 2013) abonan la discusién sobre
las OSC en la contribucién del proceso democratico en México y su entorno econémico.

5 Capitulo 2 de este mismo volumen.
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Continuando con esta discusidn, la gestién de recursos gubernamentales se pre-
senta incluso entre las mismas OSC: «donatarias autorizadas» (DA), como establece
la Ley Federal de Fomento a la Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Crvil (LFFAROSC) del afio 2000. Robles (2013:121) comenta:

enelano 2007, 361 donatarias autorizadas, equivalentes al 8.3% de todas las que
existian en ese momento, concentraron, de un monto total de 22 mil millones 717
millones 197 mil 770 pesos, el 75% de los recursos, mientras que el 91.7% de
las DA recibieron solamente el 17% del total entregado a todas las DA en el pafs.

Lo anterior se explica, segtin De la Rosa (2009), porque «pricticamente todas las
AD que reciben recursos importantes estin vinculadas con las principales empresas
mexicanas o con las familias propietarias de éstas» (De la Rosa et al., 2009:35; citado
en Robles, 2013:121). Robles (2013) sefiala que esos recursos se emplean mayor-
mente en actividades asistenciales definidas por organizaciones como Fundacion
Televisa, Nacional Monte de Piedad y Fundacion Azteca, entre otras. E.n cambio,
para otras donatarias autorizadas y no autorizadas con incidencia en el resto de las
15 4reas no asistenciales —como lo obliga la LFFAROSC—° son infimos los apoyos
financieros gubernamentales, lo cual demuestra, segtin el autor, que en los Gltimos
afios del total de los recursos federales anuales destinados para la asistencia, se han

6 I Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia
Social y en la Ley General de Salud: 11. Apoyo a la alimentacién popular; I11. Civicas, enfocadas a
promover la participacién ciudadana en asuntos de interés publico; IV. Asistencia juridica; V. Apoyo
para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas; VI. Promocién de la equidad de género;
VIL Aportacién de servicios para la atencién a grupos sociales con discapacidad; VIII. Cooperacién
para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o rural; IX. Apoyo en la defensa y promocién
de los derechos humanos; X. Promocién del deporte; XI. Promocién y aportacién de servicios para
la atencién de la salud y cuestiones sanitarias; XII. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos
naturales, la proteccién del ambiente, la flora y la fauna, la preservacién y restauracién del equi-
librio ecolégico, asi como la promocién del desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario,
de las zonas urbanas y rurales; XIII. Promocién y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico
y tecnoldgico; XIV. Fomento de acciones para mejorar la economia popular; XV. Participacién en
acciones de proteccién civil; XVI. Prestacion de servicios de apoyo a la creacién y fortalecimiento
de organizaciones que realicen actividades objeto de fomento por esta ley (LFFAROSC, Art. Sto;
Cédmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2012).
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concentrado en 33 OSC, fundaciones y organizaciones asistenciales vinculadas a
grandes empresas (2013).

En este mismo tema, Villar et al. (2014) sefialan que «el universo de las funda-
ciones empresariales en IMéxico estd compuesto por 131 organizaciones. De éstas,
64% fueron creadas por algunas de las 500 empresas mas importantes (en términos
de facturacion) en México» (op. cit., 2014:3). Asimismo, comentan que este tipo de
fundaciones son relativamente jévenes, ya que el 94% de ellas surgio en los prime-
ros afnos de la década de los noventa del siglo XX, y el sector al que pertenecen las
empresas con fundacién recaen principalmente en servicios financieros y seguros
(29%), bienes de consumo (15%), medios y telecomunicaciones (10%) y comercio
minorista (7%), entre otros.

Por otro lado, respecto a las dreas que principalmente reciben mayor atencién
por las fundaciones empresariales, la investigacién de Villar et al. (2014) refiere
las siguientes: servicios humanos (54.7%), educacién (51.6%), utilidad publica y
social (46.9%), salud (32%) y medio ambiente y animales (23.4%). Destacan el
4rea de utilidad publica y social, en la cual las fundaciones apoyan para mejoras y
desarrollo de la comunidad (36.7%), apoyo a OSC y otras fundaciones (23.3%),
ciencia y tecnologfa (13.3%), derechos civiles y accién y promocion social (13.3%).

Fstas empresas de amplio dominio en México dejan ver a través de sus funda-
ciones el cardcter filantrépico con la sociedad mexicana. Sus acciones se apoyan en
el respeto y la dignidad, asi como el empoderamiento de habilidades y recursos que
potencien el bienestar, armonia y equilibrio de las personas, como de la sociedad
(Cemef, s/f). Una corriente en la filantropia es la llamada filantropia corporativa,
entendida como la donacién de recursos en efectivo o en especie por las empresas.
Conciben este tipo de filantropfa como un elemento importante de la responsabili-
dad social empresarial que ayuda a sostener a la sociedad civil, aportando recursos
privados para causas publicas y sociales (Carrillo et al,, 2009:9).

En esta corriente se ubica Manuel Arango, empresario mexicano de gran in-
fluencia en la filantropfa empresarial. De acuerdo con este personaje, todo mundo
quiere ayudar, pero la diferencia estd en cémo hacerlo; puede tratarse de un acto
personal o un acto organizado para que tenga un efecto multiplicador importante.
Es decir, en la medida en que el agente social-empresarial filantrépico esté mas

organizado, mayor serd el impacto. En ese sentido, la filantropfa, segin Arango,
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se le asocia con dinero y recursos, no con el deseo de compartir, como lo estipula la
raiz de la misma palabra: «<amor por la humanidad», no dinero para la humanidad
(Ruiz, 2011). En estos términos, en 2013, basados en un reporte de Forbes Mé-
xico, 38 empresas internacionales y sus fundaciones destinaron sélo por concepto
de filantropia 4 mil 185 millones de pesos (mdp) beneficiando a 4 millones 501
mil 623 personas y 2 mil 5§80 fundaciones (Forbes Staff, 2015).” En México, para
Layton y Moreno (2010), el comportamiento de las OSC es bastante generalizado,
pero sobresalen el apoyo de las instituciones religiosas, de autoayuda mutua y dar
limosnas directamente a los pobres (op. cit., 2010:2).

2. Fundaciones y OSC en la Cruzada Nacional contra el Hambre
(SINHAMBRE)

La Cruzada contra el Hambre surgi6é en México mediante un gran aparato de
difusién medidtica el 21 de enero de 2013, encabezado por el presidente de la Repu-
blica en uno de los municipios més pobres del estado de Chiapas: Las Margaritas.
En ese evento se publicé la convocatoria para incorporar a todos los agentes de la
sociedad civil involucrados con este propésito. Asi lo expresé el Ejecutivo:

Por eso fue que una de mis primeras decisiones presidenciales fue instruir
la puesta en marcha de la Cruzada Nacional contra el Hambre, para sumar
esfuerzos a favor de quienes viven en esta condicién [...] esta es, sin duda,
una de las iniciativas de mayor contenido social del gobierno de la Reptblica.
Es, también, la mayor obligacién ética que tenemos con toda la sociedad. Se
trata de dirigir hacia un mismo objetivo los esfuerzos de los sectores publico,
privado y social, y haremos un frente comtn contra el hambre (Presidencia de
la Republica, 2013).

SINHAMBRE se plante6 los siguientes objetivos: (a) cero hambre a partir de una
alimentacién y nutricién adecuada de las personas en pobreza multidimensional
extrema y carencia de acceso a la alimentacién; (b) eliminar la desnutricién infantil

7 Ver tabla en el Anexo 3.
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aguda y mejorar los indicadores de peso y talla de la nifiez; (¢) aumentar la produc-
ci6én de alimentos y el ingreso de los campesinos y pequefios productores agricolas;
(d) minimizar las pérdidas poscosecha y de alimentos durante su almacenamiento,
transporte, distribucién y comercializacion y, (e) promover la participacién comu-
nitaria para la erradicacién del hambre (Diario Oficial de la Federacion, DOF, Art.
segundo, fracciones I-V, 2013).

De acuerdo con el CONEVAL, en 2012 habia 27.4 millones de mexicanos con
carencias por acceso a la alimentacién y en 2014 aumentaron a 28.0 millones (CO-
NEVAL, 2015b). Bajo este diagnéstico, SINHAMBRE en la primera etapa se propuso
abarcar cuatrocientos municipios de extrema pobreza, aunque en el transcurso de
su operacion se redujo a 80 municipios —la mayoria pequefios y rurales— (Turati,
2013:6), y la poblacién a atender también se redujo de 7.4 a 7 millones de mexi-
canos (Gamboa, 2013:125).

En el acto oficial inaugural de SINHAMBRE, la titular de la Secretarfa de De-
sarrollo Social (SEDESOL), Rosario Robles, al referirse a la participacién de OSC,
sefial frente al presidente de México que en los préximos meses se reunirfa con
diversos funcionarios de distintos niveles de gobierno y organizaciones de la so-
ciedad civil (Presidencia de la Republica, 2013b). Dicha promesa quedé resuelta
con la instalacién del Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre el 10 de
abril de 2013, en el cual la funcionaria expresé la benevolencia del Consejo para
dar voz a las organizaciones civiles que han trabajado muy de cerca con los mas
pobres de México (Excélsior, 2013).

Para el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), de 2004 a la fecha
se tienen contabilizadas legalmente 29 mil 427 OSC, de las cuales 17.2% apoyan la
alimentacién popular, 22.1% el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas,
mientras que en su registro el 27.3% se emplea en la cooperacién para el desarrollo
comunitario en entornos rurales y urbanos (INDESOL, 2015). A finales de diciembre
de 2014, se contabilizaron legalmente 29 mil 142 OSC (Cuenta Publica, 2014).

La dependencia gubernamental que més acciones de fomento® registra a favor
de las OSC es la SEDESOL (72.97%), le sigue la Secretarfa de Gobernacién (SE-

8  Capacitacion presencial, capacitacion a distancia, difusién y comunicacion, econémico,
especie, asesoria, servicios, convenio.
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GOB, 9.47%) y en tercer lugar la Secretaria de Educacién Publica (SEP, 4.08%;
Cuenta Publica, 2014:23), y en menor medida otras dependencias.” Asimismo, el
informe de la Cuenta Publica 2014 reporta que en ese afio se concretaron 22 mil
377 acciones de fomento de la administracién publica federal a favor de 11 mil 940
OSC, mientras en 2013 se lograron 19 mil 954 acciones a favor de 9 mil 700 OSC.
Esto implica que en 2014 aument6 23.1% del total de OSC apoyadas en relacién
con el afio anterior (Cuenta Publica, 2014:35).

Las cifras expuestas del informe de la Cuenta Publica 2014 indican el ascenso de
la presencia de las OSC en la vida de las personas del territorio nacional. No obstante,
como veremos en el siguiente apartado, algunas OSC tienen mayores oportunidades
para acceder a recursos publicos. Fn ese sentido, fundaciones como Un Kilo de
Ayuda, AC, y Banco de Alimentos de México (BAMX), antes llamada Asociacién
Mexicana de Banco de Alimentos (AMBA), decidieron participar en SINHAMBRE
a tareas de inculcar buenos hébitos de salud e higiene a los pobladores rurales e
indigenas. Para respaldar las acciones en salud y alimentacién en las comunidades,
mediante SINHAMBRE, el gobierno federal invit6 a centros e instituciones ptblicas
de salud, como el Instituto Nacional de Ciencias Médicas Salvador Zubirdn y el
Instituto Nacional de Salud Publica (SEDESOL, 2014).

3. ¢Los pobres, un buen negocio para las OSC?

El simple anuncio de la participacién de empresas trasnacionales y fundaciones
privadas en la Cruzada, pronto despert6 sospechas y criticas por organizaciones de
consumidores, debido al cuestionamiento de la calidad nutricional de sus produc-
tos y su corresponsabilidad en el aumento del fenémeno de obesidad y sobrepeso
en México. A pesar de ello, la titular de la SEDESOL, Rosario Robles, sali6 en su
defensa:

la iniciativa privada es muy importante que participe en la Cruzada y qué mejor
que sea para los objetivos de la nutricién que estin planteados en la Cruzada, es

9  IMSS, CONACYT, SFP, SECTUR, SENER, PGR, SEMARNAT, SEDATU, STPS, SSA,
SE, SCT, SHCP, SRE, SEGOB.
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decir, que haya un realineamiento, una reorientacién también de las estrategias
de éstos; son empresas que son globales, que generan empleos en México y que
tienen posibilidades de incidir. Por ejemplo, Pepsico, es a través de su divisién
de Quaker, que es avena, con el apoyo de investigacién de la UNAM; con apoyo
de otras instituciones se va a generar una galleta de bajo precio, que sea nutri-
tiva y que nos permita llegar a estos municipios [...] y, bueno, yo eso lo veo
muy coherente, muy compatible con los objetivos de la Cruzada. En el caso de
Nestlé, por ejemplo, nos va a aportar 200 mil horas de capacitacién en nutricién
y nos va a capacitar a 15 mil mujeres para que tengan su propio negocio, su
propia microempresa; todo esto tiene que ver con los objetivos de la Cruzada,
son totalmente coherentes, no podemos estigmatizar ni satanizar a nadie [...]
todos podemos participar en esta causa, que nos atafie a todos, solidariamente
tenemos que trabajar para que podamos superar esta condicién en la que viven
millones de mexicanos (CNN, 2013).

En cambio, una opinién diametralmente opuesta, la de Patti Rundall s, integrante
de una red internacional de grupos de la sociedad civil en pro de la alimentacién
infantil, Baby Milk Action,'’ sefialé en una entrevista el peligro de incorporar estos
corporativos de la industria alimentaria en politicas alimentarias:

Las veo como un cdliz envenenado... porque yo creo que las compaiifas fin-
gen estar interesados en el tema de hambre... el tema de hambre es un buen
encubierto para las compafifas que venden alimentos, porque todos tenemos
hambre y necesitamos que comer, pero ellas estin utilizando esta palabra para
fingir que estdn realmente interesados en las personas mds pobres. .. realmente,
estdn intentando penetrar el mercado mexicano y hacer que sus productos sean
vistos como un esfuerzo filantrépico; quieren ser vistos como filantrépico. ..
estas compaiifas, Pepsico, Coca Cola, Nestlé, estin confrontando criticas global
muy fuertes. .. estas compaiias venden productos muy peligrosos; son productos
desnaturalizados, que no son frescos, y quieren que todos los paises en vias de
desarrollo consuman mds de estos productos. .. esta es su manera de mejorar y

10 Fundacién internacional con presencia en 170 pafses y parte también de la coalicién
contra conflictos de intereses que agrupa a 160 organizaciones, cuyo propdsito es ayudar o
salvaguardar las politicas publicas en materia de salud de los conflictos de intereses comerciales,
a través de c6digos de conducta ética en relacién con los intereses privados.
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de mostrarse, y eso se convierte en su mayor prioridad de incrementar su margen
del mercado... en México, que tiene unas variedades de los mejores alimentos
tradicionales; estas compafifas quieren entrar a ese mercado [ ...] quieren entrar
a cambiar los patrones de alimentacién de la poblacién y quieren introducir sus
productos como algo mejor... Es muy peligroso tener esas mismas compaiias
y participar como asociadas con el gobierno en un proyecto muy importante
(CNN, 2013b).

Se puede notar en las citas anteriores las posiciones de ambos agentes en torno a
la participacién de las empresas privadas en SINHAMBRE como diametralmente
opuestas. Sin embargo, para contextualizar estas posturas antagénicas es impor-
tante recalcar una diferencia entre las acciones filantrépicas de OSC en México
(principalmente grupos religiosos y personas caritativas) de antafio respecto a la
participacién reciente de empresas trasnacionales y fundaciones privadas en SIN-
HAMBRE. Esta idea deviene un proceso joven de entendimientos econémicos y
politicos entre ciertas empresas y sus fundaciones en México con los intereses de
la clase politica mexicana.

Evidencia de lo anterior, fue el papel desarrollado por Martha Sahagtin, la esposa
del expresidente de México, Vicente Fox, en el sexenio 2000-2006. Con la llegada
de Fox a la Presidencia de México se previé un cambio en la relacién histérica
gobierno-OSC. En una nota periodistica nacional, algunas fundaciones privadas
criticaron que la sefiora Martha Sahagun, por su afdn de recabar fondos para su
propia fundacién Vamos México, debilitaba las donaciones de agentes privados,
como comunmente lo hacfan otras primeras damas (La Jornada, 2004).

En este nuevo episodio de relaciones Estado-OSC (y la injerencia de la sefiora
Sahagtn), se especulé que los recursos publicos y en especie destinados por su
fundacién fueron para organizaciones filantrépicas a las que le unia relaciones
politicas y de amistad. Como evidencia, algunos documentos oficiales revelaron la
opacidad de la entrega de apoyos y enseres por fundaciones sin que efectivamente
éstas hubieran comprobado que los apoyos se otorgaron a personas o grupos sociales
vulnerables, como establece en los dos oficios de la Presidencia de la Republica
firmados por Levy Gémez Ortega, subordinado de Georgina Morris, directora
general de Relaciones Gubernamentales, adscrita a la oficina de Sahagun (Delgado,
2005:8-9).
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En otro capitulo sobre recursos y fundaciones, los escindalos continuaron para
la sefiora Sahagun: el periédico Financial Times revelé la destitucion de la presidenta
de la Loterfa Nacional de México, Laura Valdés, por transferir recursos publicos
hacia organizaciones caritativas favorecidas por Vamos México, incluyendo varias
dirigidas por la familia Fox (Proceso, 2004). En la administracion de Felipe Calderén
(2006-2012), la filantropfa empresarial mantuvo un perfil bajo. No obstante, en el
dnimo popular crecia la idea de que la ayuda desinteresada de fundaciones privadas
de empresas nacionales y trasnacionales a favor de los pobres (tipo Teletén'") s6lo
era una careta que ocultaba intereses econémicos y evasién de impuestos. La puesta
en marcha de SINHAMBRE en 2013 y la incorporacién de fundaciones y empresas,
Un Kilo de Ayuda, AC, BAMX, Pepsiy Nestlé, como se ha expuesto en este trabajo,
pronto despert6 sospechas. {Por quér Veamos. El presidente de BAMX, Federico
Gonzilez Ayala, ha sido uno de los més entusiastas promotores de SINHAMBRE.
BAMX se compone de una red nacional de 58 bancos de alimentos distribuidos
practicamente en todo el territorio nacional y cuenta con mds de veinte afios pro-
porcionando alimentos a poblacién de escasos recursos (BAMX, s/f).

En anos recientes, BAMX recibié una donacién de 650 mil pesos por la trasna-
cional Kellogg “s, el cual, segiin su presidente, ayudard a la operacién del centro
de acopio en el municipio de Cuautitlin Izcalli, Estado de México, que beneficia
a 1.3 millones de mexicanos con el trabajo conjunto de BAMX y sus 66 bancos de
alimentos afiliados.'* Ia variedad de productos que ofrece Kellog “s en el mundo es
diversa: All-Bran, Cheez-it, Corn Pops, Corn Flakes de Kellogg “s, Eggo, Kashi,
Keebler, Mini-Wheats, Pop-Tarts, Special K y Zucaritas, entre otros. La trasnacional

se ufana de llevar m4s de noventa afios nutriendo a los mexicanos con alimentos

11 Es un maratén de captacién de fondos privados y publicos que impulsa Televisa
con el fin de construir hospitales para rehabilitar nifios con discapacidad. Segun el periodista
Raul Olmos (2015), detrés del Teletén estd la sombra del finado Marcial Maciel y su orden
religiosa los LLegionarios de Cristo, el cual fue acusado en distintos medios nacionales por su
participacién en muchos actos de pederastia (Olmos, 2015).

12 «Kellogg’s México celebra el Dia Mundial de la Alimentacién donando $650 000 a la
Asociaciéon Mexicana de Alimentos (AMBA)». 10 de octubre de 2012. <https://www.kelloggs.
com.mx/content/dam/newton_es_mx/boletines/121010_DiaMundialAlimentacion.pdf>.
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para una vida saludable. Cuenta con cuatro plantas de manufactura en México:

Querétaro, Linares, Mexicali y Toluca.

Al respecto, un directivo de BAMX sefialé que ellos si estin convencidos de la

labor que hacen en pro de la alimentacién de las familias de escasos recursos:

En el ano 2014, repartimos ciento diecisiete mil toneladas de alimentos. El
sesenta por ciento es fresco (frutas y verduras) y el resto alimentos industriali-
zados. Los primeros los obtenemos de supermercados, comercios y centrales de
abastos. Los segundos provienen de marcas como Nestlé, Kellogg “s, Herdez, la
Costefia, Gamesa, Kraft. Son productos que estas compaiifas donan porque les

permite reducir sus inventarios, pero que aun estdn en buen estado, como son
leche Nido, yogurt, cereales, abarrotes, entre otros [ .. .| en México, no hay dietas
chatarra, pero si hemos caido en una tendencia en consumir alimentos que no

agregan valor nutricional; de alli que compaiias como Coca Cola, Femsa, Nestlé

y Kellogg s, promuevan programas de educacién y nutricién en la poblacién.

Ademads del apoyo de BAMX en SINHAMBRE, Un Kilo de Ayuda, AC, ha recibido
importantes recursos publicos dentro de su participacién en dicha estrategia alimen-

taria. Fin la tabla 1 se destacan algunos de los programas por los que ha recibido

recursos gubernamentales.

TABLA 1. RECURSOS PUBLICOS PROPORCIONADOS A UN KILO DE AYUDA, AC, POR
CONCEPTO DE PROYECTOS Y PROGRAMAS DENTRO DE SINHAMBRE

Dependencia
. . Monto otorgado 5
gubernamental | Fundacion | Programa u accion . Ao
(millones de pesos)
responsable
Un Kilo de | Operacién del Programa Integral
SEDESOL Ayuda, de Nutricién en 400 Municipios | $92°400 000.00 | 2013
AC de SINHAMBRE
Un Kilo de | Mejoramiento de la alimentacién
Oportunidades | Ayuda, y nutricién de nifios(as) de $3°000 000.00 2013
AC Oportunidades

13 Directivo de Banco de Alimentos, filial Toluca, México. Entrevista directa, 6 de

marzo de 2015.
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Un Kilo de | Mejoramiento de la alimentacion

Oportunidades | Ayuda, y nutricién de nifios(as) de $5°854 000.00 2014
AC Oportunidades
Un Kilo de | Operacién del Programa Integral

SEDESOL Ayuda, de Nutricién en 400 Municipios | $210°000 000.00 | 2014-2015
AC de SINHAMBRE
Un Kilo de | Operacién del Programa Integral

SEDESOL Ayuda, de Nutricién en 400 municipios $420°000 000.00 2016-2018*
AC de SINHAMBRE

Programa Vigilancia del Estado
Un Kilo de | de Nutricién en los Comedores ,
SEDESOL Ayuda, AC | Comunitarios de 27 Municipios $57000 000.00 2014

de Guerrero

*Montos proyectados.
Fuente: Elaboracién propia, con datos de respuesta a solicitud de informacién INAIL, ndmero de folio
0002000021515 SEDESOL, 22 de mayo 2015.

Los datos expuestos en la tabla 1 permiten inferir cierto favoritismo del gobierno
federal hacia determinadas fundaciones privadas de la SC, gracias a lo que se ha
comentado respecto a las relaciones politicas entre el gobierno y OSC. En el caso
de un Kilo de Ayuda, AC, dentro de SINHAMBRE, participa mediante programas y
proyectos de supervisién del estado nutricional de los pobladores rurales e indigenas.
El monto de recursos publicos asignados a esta fundacién en proyectos alimentarios
es ampliamente superior respecto a lo que, por ejemplo, destina SEDESOL para el
funcionamiento de comedores comunitarios rurales del estado de Guerrero, como
son los casos de Tixtla de Guerrero y Metlaténoc (tabla 2, grifica 1).

El municipio de Metlaténoc, Guerrero, de acuerdo con las cifras mds recientes,
cuenta con una poblacién total de 19 mil 456 habitantes (INEGI, 2015). En 2010
se registr6 una poblacién de 18 976 habitantes, de los cuales 18 951 son indigenas
(CDI-PNUD, 2010). Sus habitantes hablan lengua me “phaa b4thad, o «tlapaneco
del este», tu“un savi (de Cochoapa), o «mixteco de Cochoapa» y tu” un isasi (de
Guerrero del este medio), o «mixteco de Guerrero del este medio» (DOF, 2008).
Segtn cifras del CONEVAL, el 77.0% de la poblacién del municipio de Metlaténoc'

14 Las cifras de poblacion total del municipio de Metlaténoc, Guerrero, que reporta
CONEVAL, difieren de las presentadas por la CDI; sin embargo, la primera aclara que estas
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TABLA 2. EQUIPAMIENTO DE COMEDORES COMUNITARIOS RUSTICOS EN DOS
MUNICIPIOS DE GUERRERO, 2014

Mont Ulones d
Tipo de comedor Municipio Niimero de comedores onio (millones de
pesos)
Comedor rtstico Tixtla de Guerrero 15 2’154 381.00
Comedor rustico Metlaténoc 26 3’734 260.92
Comedor semi industrial | s/d s/d s/d

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de solicitud de informacién INAIL nim. 0002000081615
SEDESOL, 16 de julio de 2015.

GRAFICA 1. COMPARATIVO DE RECURSOS PUBLICOS RECIBIDOS POR UN KILO DE
AYUDA, AC, Y EQUIPAMIENTO DE COMEDORES RUSTICOS COMUNITARIOS EN DOS
MUNICIPIOS DE GUERRERO ENTRE 2013 Y 2015.

sEDESOL: Equipamiento de 26 comedores comunitarios
risticos de Metlaténoc, Gro. | 3734260.92

SEDESOL: Equipamiento de 15 comedores comunitarios
rsticos de Tixtla, Gro. |2154381.13

Un kilo de ayuda A.C.: Programa vigilancia nutricional
comedores comunitarios 27 mpos. de Gro. 15000000

Un kilo de ayuda A.C.: Programa nutricional en 400
municipios SINHAMBRE 420000000

Un kilo de ayuda A.C.: Programa nutricional en 400
municipios SINHAMBRE 210000000

Millones de pesos, M.N.

Un kilo de ayuda A.C.: Mejoramiento nutricional de

nifios(as) de oportunidades | 5854000

0 200000000 400000000

Fuente: Elaboracién propia, con datos de informacién solicitada al INAI, folio nimero 0002000021515
SEDESOL, 22 de mayo 2015, y folio nimero 0002000081615, SEDESOL, 16 de julio de 2015.

diferencias se deben a criterios de homologacién con el Médulo de Condiciones Socioecon6-
micas (MCS) 2010, publicado el 16 de julio de 2011.
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se encuentra en pobreza extrema, en tanto el 58.7% presenta carencias por acceso a
la alimentacién (CONEVAL, 2010). Tixtla de Guerrero, en 2015, contaba con una
poblacién total de 42 mil 653 habitantes (INEGI, 2015); en el ano 2010 contaba con
40 058 habitantes; de éstos, 10 178 son indigenas (CDI-PNUD, 2010) que hablan
nahuatl (DOF, 2008). Para este mismo periodo, en Tixtla de Guerrero, del total
de la poblacién, 41.49% se encontraba en pobreza extrema y 38.8% presentaba
carencias por acceso a la alimentacién (CONEVAL, 2010).

En entrevista, José Ignacio Avalos, presidente y fundador de Un Kilo de Ayuda,
AC, recuerda que en la década de los noventa logré demostrar que a los pobres
se les puede ayudar con micropréstamos y no sélo con programas asistencialistas.
Asimismo, refiere que un Kilo de Ayuda, AC, no es una organizacién filantrépica

comun, sino que

No nos hemos dedicado a ser una ONG asistencialista que busque resolver el
tema de algunos nifios; cuantos mds, mejor. Somos una institucién que, en
nuestra metodologfa, primero medimos el problema de la desnutricién; segundo,
intervenimos para asegurar los resultados, con un sistema de distribucién de

alimentos; y tercero buscamos una modificacién de la conducta (Entrepreneur,
2011).

Los proyectos alimentarios promovidos por OSC —en el contexto de SINHAM-
BRE— son de los rubros m4s demandados. De acuerdo con el INDESOL, entre
2013 y 2014 se apoyaron 2 mil 233 proyectos que inciden en 789 municipios de la
Cruzada Nacional Contra el Hambre, con una aportacién federal de 443.2 millones
de pesos, en beneficio de 843 mil 334 personas (NOTIMEX, 2015). Este tipo de
proyectos generalmente son promovidos por OSC con oficinas y personal técnico
en zonas urbanas, pero con presencia en el dmbito rural. Fin la grifica 2 se exponen
algunas OSC beneficiadas con recursos publicos en el contexto de SINHAMBRE
para proyectos alimentarios, empleo temporal, acondicionamiento y construccién
de bancos de alimentos, en ciudades como Guadalajara, Jalisco, y los estados de
Colima y Tabasco.
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GRAFICA 2. RECURSOS PUBLICOS RECIBIDOS POR OSC PARA APOYO DE EMPLEO
TEMPORAL/ALIMENTARIO (MILLONES DE PESOS)
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Fuente: Elaboracién propia, con informacién de respuesta solicitud informacién INAL ntimero
folio 0002000021515 SEDESOL, 22 de mayo de 2015, y sitios electrénicos de OSC.

GRAFICA 3. RECURSOS PUBLICOS RECIBIDOS POR OSC PARA CAPACITACION
NUTRICIONAL Y BUENOS HABITOS ALIMENTARIOS (MILLONES DE PESOS)
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Fuente: Elaboracién propia, con informacién de respuesta solicitud informacién INAI, numero de folio
0002000021515 SEDESOL, 22 de mayo de 2015, y sitios electrénicos de OSC.
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En el mismo sentido, en la gréfica 3 se aprecian OSC que participan en programas
de capacitacién nutricional y buenos hébitos alimentarios de familias rurales y
urbanas de escasos recursos. Destaca la participacién de Un Kilo de Ayuda, AC.
Asimismo, los bancos de alimentos estatales afiliados a BAMX reciben importantes
recursos del gobierno federal para la construccién o remodelacién de sus inmuebles
ubicados en distintas ciudades del pais (grafica 4).

GRAFICA 4. RECURSOS PUBLICOS RECIBIDOS POR OSC PARA CONSTRUCCION,
REMODELACION Y ACONDICIONAMIENTO DE BANCOS DE ALIMENTOS EN MEXICO
(MILLONES DE PESOS)

8,000,000
7,000,000
6,000,000
5,000,000
4,000,000
3,000,000
2,000,000

1,000,000

Bancos de Ayuda Banco de Alimentos
alimentos conmigo alimentos para los mas
afiliados A.C. del Centro necesitados
a BAMX de Hidalgo de Leén A.C.
A.C.
H 2014

Fuente: elaboracién propia, con informacién de respuesta solicitud informacién INAI, niimero
0002000021515 SEDESOL, 22 de mayo de 2015, y sitios electrénicos de OSC.

La diferencia de recursos publicos que reciben los bancos de alimentos estatales
para su remodelacién y lo que reciben para su equipamiento —por ejemplo, come-
dores comunitarios en Guerrero—, en el contexto de SINHAMBRE, son ampliamente
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inequitativas. La Asociacién de Banco de Alimentos de Hidalgo, AC, y Ciritas
de Quintana Roo recibieron en 2014 més de 15 millones de pesos; en cambio, el
acondicionamiento de 26 comedores comunitarios en el municipio de Metlaténoc,
Guerrero, no superan los cinco millones de pesos (gréfica 5), y los recursos publi-
cos mensuales destinados para el abasto alimentario de cada uno de los comedores
comunitarios rusticos de Guerrero fue de tan s6lo 71 mil 21 pesos en 2014 y de
50 mil 19 pesos en 2015."

GRAFICA 5. RECURSOS PUBLICOS OTORGADOS A OSC PARA CONSTRUCCION
Y ACONDICIONAMIENTO DE BANCO DE ALIMENTOS, SUPERVISION NUTRICIONAL
Y EQUIPAMIENTO DE COMEDORES COMUNITARIOS RUSTICOS EN GUERRERO, 2014
(MILLONES DE PESOS)

25,000,000
20,000,000
15,000,000
10,000,000
5,000,000
: i = B
Asociacién Ciritas de Banco de Un kilo Comedores ~ Comedores
mexicana de  Quintana alimentos de ayuda comunitarios comunitarios
bando de Roo A.C. de los A.C. rdsticos en rdsticos en
alimentos Mochis Tixtla, Metlaténoc,
de Hidalgo IAP Gro. Gro.

Fuente: Respuesta a solicitud de informacién, INAI, ntmero de folio 0002000021515 SEDESOL,
22 de mayo de 2015, y folio nimero 0002000081615 SEDESOL, 16 de julio de 2015.

El punto de discusién en estas comparaciones de recursos entre OSC —como las

expuestas en las graficas—y lo que reciben los comedores comunitarios para su

15 Respuesta de solicitud de informacién, INATL ntimero 0002000081615 SEDESOL, 16
de julio de 2015.
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acondicionamiento material y alimentario, no es el hecho de que la labor social de
las primeras sean actos ilegales. Fl asunto va més alld. Como se ha comentado, gran
parte de estas OSC y los recursos publicos que obtienen del gobierno federal, en
relacién con el trabajo de las OSCR, obedece, de acuerdo con Lutz (2017), a que
las OSC cuentan con mayor capacidad de gestién de recursos, debido a un mayor
profesionalismo técnico de sus recursos humanos, oficinas e inmuebles en dmbitos
urbanos y con mejores accesos y vias de comunicacién. El otro aspecto de las OSC
respecto a las OSCR es de caracter politico, como ya hemos documentado los casos
de Un Kilo de Ayuda, AC, y BAMX, y sus vinculos con el poder politico.

Gracias a estos factores, las OSC pueden disponer de importantes recursos pu-
blicos para sus proyectos asistencialistas del ambito rural; en cambio, a colectivos
rurales, activistas y OSCR, el gobierno federal les ofrece recursos acompafiados de
complejos procesos burocréticos (reglas de operacién), dificiles de comprender y
cumplir por los solicitantes rurales.

Asimismo, en caso de obtener algiin recurso gubernamental, estas OSCR son
sujetas de vigilancia por cada peso que reciben o gastan. No conforme con ello, a
las familias rurales beneficiarias de apoyos gubernamentales, en contraparte por los
recursos recibidos, se les dotan de nuevas responsabilidades de servicio, so pena de
ser exhibidos o penalizados como beneficiarios de otros programas asistenciales.
Un claro ejemplo de lo expuesto se representa por los comedores comunitarios de
Guerrero, en los cuales los beneficiarios son objeto de vigilancia entre ellos mismos
y por estructuras gubernamentales de la SEDESOL.

Otro aspecto en relacién con el papel preponderante de las OSC que participan
en SINHAMBRE en el medio rural frente a las OSCR, es cémo las primeras definen
los hébitos alimentarios de los pobladores rurales a los cuales atienden. El primer
elemento de esta educacién nutricional pasa por la de entrega de alimentos —en su
mayor parte. de empresas trasnacionales—, a través de sus bancos de alimentos, a
las personas sujetas del asistencialismo; el segundo son las encargadas de realizar
talleres de capacitacién sobre nuevos habitos alimentarios y de higiene en poblaciones
rurales donde operan los comedores comunitarios, porque desde su perspectiva los
pobres de este ambito territorial comen mal, sus habitos alimentarios se desarrollan
en espacios carentes de higiene y de alto riesgo sanitario; de ahi que sea necesario

reeducarlos y modificar sus hdbitos acorde a un modelo de mayor sanidad (tipo de
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alimentos, uso de cubiertos y horarios); el tercer elemento: no todas las comuni-
dades de mayor marginacién son atendidas por igual dentro de SINHAMBRE. Esto

ultimo demuestra que

un drea de oportunidad compartida por el conjunto de programas es que siguen
siendo excluidas, al menos una parte de ellas, aquellas localidades que hist6-
ricamente presentan las mayores carencias: localidades rurales de alto y muy
alto rezago social, muy pequefias y de baja accesibilidad. Programas como el
Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Diconsa, SAde CV (PASL), o el
de Comedores Comunitarios, que atienden necesidades bésicas de alimentacién,
o el de Caravanas, que ofrece servicios bdsicos de salud, enfrentan dificultades
operativas que les impide atender a esta poblacién que deberfa ser prioritaria
dentro de la poblacién objetivo de la CNCH (Yaschine, Ochoa y Herndndez,
2015:31).

Es un hecho que el gobierno federal, mediante SINHAMBRE y su presencia en el
medio rural, con su llamado a la sociedad civil a participar en el mismo en pro de los
mids pobres, excluy6 las OSCR, cuando en este espacio territorial también se cuenta
con diversas organizaciones con perfiles sociales, salud, educativos, alimentacién y
productivas, que trabajan cerca de los pobladores rurales en acciones colectivas por
mejoras en algunas de estas dimensiones. Sin embargo, éstas son invisibles ante los
ojos de las instituciones gubernamentales y su papel en pro de una ciudadania rural
ha sido poco estudiada, en comparacién de las OSC del ambito urbano.

Salvo el caso de organizaciones de productores, como la Confederacién Nacional
Campesina (CNC), Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Auténomas (UNORCA), Asociacién Nacional de Empresas Comercializadoras de
Productos del Campo (ANEC), El Barzén y cafetaleros como la Unién de Comu-
nidades Indigenas de la Regién del Istmo de Tehuantepec (UCIRI), entre otras, las
cuales en sus procesos de consolidacién se han ido especializando en la gestion de
recursos publicos para sus proyectos productivos y de inversion.

No obstante la presencia de estas OSCR de perfil productivo, en el dmbito rural
sigue siendo notoria la presencia de OSC —sea que participen o0 no en SINHAMBRE—,
porque cuentan con personal especializado en la materia, puesto que conocen los
requisitos y tramites complejos que exigen las reglas de operacién de los progra-
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mas, ademds de sus relaciones privilegiadas con el gobierno. El exgobernador de
Zacatecas, Genaro Borrego Estrada (1986-1992), quien después de salir de las filas
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en 2006 ingreso a las

filas de Fomento Econémico Mexicano, mejor conocida como Femsa, la cual
controla marcas como Coca-Cola, OXXO, Imbera, entre otras, y opera lo mismo
en México que en Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Filipinas, Guate-
mala, Nicaragua, Panamd, Perti y Venezuela (Rincén, 2015).

Femsa, la refresquera mas importante de México y en América Latina, se opuso
hace algunos afios a la iniciativa de ley sobre el aumento del gravamen de un peso
por litro de bebidas carbonatadas. Después, paradéjicamente, se sumé con apoyos y
programas de nutricién alimentaria a SINHAMBRE, y recientemente volvié a la carga
en el Congreso mexicano buscando —mediante fuerte cabildeo a través de Borrego
Estrada y otros legisladores afines— reducir a 50 centavos el gravamen por cada
litro de bebidas azucaradas. Un audio presentado por la organizacién El Poder del
Consumidor lo constaté: el diputado del PRI, Charbel Jorge Estefan Chidiac, acept6
que la propuesta de reducir el impuesto «vino de las empresas» (Rincén, 2015).

Conclusiones

La puesta en marcha de una estrategia gubernamental, como la Cruzada Nacional
contra el Hambre, con el propésito de terminar con este flagelo social principalmente
en el medio rural, se planted, desde su arranque, como una plataforma inclusiva
para el conjunto de OSC que desearan participar de manera desinteresada con sus
proyectos y experiencia para mejorar las condiciones alimentarias de las familias
rurales y urbanas. No obstante, en este trabajo hemos demostrado c6mo el pro-
blema alimentario de zonas rurales ha sido fuente de oportunidad sélo para ciertas
fundaciones en detrimento de OSCR, las cuales, a pesar de trabajar también fuera
de los circulos oficiales a favor de intereses colectivos, no son tomadas en cuenta.

Un ejemplo concreto de como prevalece ese sentido de superioridad y civilidad

entre lo urbano y lo rural son los comedores comunitarios en el estado de Guerrero:
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fundaciones que tienen sus oficinas en la Ciudad de México fueron las receptoras de
cuantiosos recursos publicos, via proyectos para ordenar, capacitar y supervisar los
hébitos alimentarios de los beneficiarios rurales en dichos comedores. En cambio,
los recursos gubernamentales destinados para la operacién de estos comedores, de
montos infimos, van condicionados mediante rigurosos esquemas de fiscalizacién,
nuevas obligaciones de trabajo para los encargados de los comedores, so pena de
sanciones de cancelacién de otros apoyos asistencialistas.

Asimismo, bajo el contexto de SINHAMBRE, distintas OSC del dmbito urbano
tienen acceso a recursos publicos para remodelar o construir sus instalaciones u
oficinas en las ciudades de residencia, lo cual muestra, por un lado, la acentuacién
de ciertos rasgos caracteristicos de OSC en México: organizarse sélo para recibir
apoyos, independientemente de los resultados y beneficios que dicen que recibirdn
los sujetos de atencién; por el otro, las distorsiones de los programas gubernamenta-
les, que en la prictica se acomodan a los intereses de los agentes locales, no al revés.

Eon ese sentido, el medio rural sigue siendo un referente de disputas por recursos
y de un predominio de fundaciones y OSC del ambito urbano en la vida de los po-
bladores rurales. Por ello, una de las tareas pendientes en el México rural consiste
en avanzar en la construccidn de una sociedad civil rural vigorosa e independiente
de los esquemas de cooptacién-corporativista del gobierno, donde se trabaje y reco-
nozca sus formas de organizacion y accién colectiva en pro de legitimas demandas
sociales de las bases a las que representan.
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Anexos
TABLA 3. FUNDACIONES PRIVADAS BENEFACTORAS EN MEXICO
Fundacion Presupuesto (mdp) | Beneficiados Findaciones
apoyadas

1..Fundacién. Carlos . . 942.5 millones 30 millones 500
Slim/Fundacién Empresarial o Corporativa (FE) de pesos

2. Fundacién Televisa 790 mdp 3.4 millones 160

3. Fundacién Walmart de México (FE) 464 mdp 825 831 215

4. Fundacién Azteca (FE) 406.29 mdp 16.1 millones 72

5. Nacional Monte de Piedad (FE) 346 mdp 2.'073 500

millones

6. Cemex PE/Programa Empresarial de RSE (PE) 325 mdp 6.2 millones 33

7. Xerox Mexicana (PE) 175.5 mdp 13 000 6

8. Microsoft (PE) 151.6 mdp 9 millones 6

9. Fundacién Coca-Cola (FE) 122.5 mdp 5.9 millones 178
10. Fundacién HSBC (FE) 103.9 mdp 135 654 77
11. Fundacién Soriana (FE) 87.5 mdp 338495 4

118



EL INTERES DESINTERESADO DE FUNDACIONES Y ORGANIZACIONES...

12. Fondo Unido, Fundacién Independiente (FI) 86.6 mdp 576 000 466
13. Fundacién Proempleo Productivo (FI) 35.8 mdp 10 820 1
14. Fundacién FEMSA (FE) 35.2 mdp 81757 1
15. Fundacién Bio-Pappel (FE) 35 mdp 2.7 millones 8
16. Fundacién Gigante (FE) 24.9 mdp 30904 7
17. Fundacién Quiera amb (FE) 27.1 mdp 15621 56
18. Fundacién Andanac (Nissan) (FE) 26.9 mdp 34960 1
G a1 2603mdp | 483421 :
20. Fundacién CMR (FE) 23.1 mdp 14 246 4
21. Ford Motor  Company (PE) 22.3 mdp 1.6 millones 1
22. Fundacién PepsiCo México (FE) 18 mdp 332995 10
23. Fundacién Arcerlormittal (FE) 16.2 mdp 14 000 11
24. Fundacién BBVA Bancomer (FE) 13.7 mdp 847 764 1
25. Fundacién Metlife México (FE) 10.41 mdp 13 674 22
26. Fundacién Posadas (FE) 9.25 mdp 4.5 millones 38
27. Fundacién Educaruno (FI) 8.2 millones 500 000 1
28. Fundacién del Empresariado en México (FE) 7.4 mdp 79 300 8
29. General Motors de México (PE) 6 mdp 27282 7
30. Fundacién Helvex (FE) 3.62 mdp 91377 168
31. Dow (FE) 3.61mdp 13714 4
32. Schneider Electric México (PE) 2.8 mdp 5500 5
33. Zurich México (PE) 2.7 mdp 5502 4
34. BAT (British American Tobacco México) (PE) 2 mdp 1089 1
35. Cargill (PE) 1.9 mdp 113 1
36. Fundacién Manpower México (FE) 823 000 pesos 9500 4
37. Fundacién MVS Radio (FE) 748 000 pesos 1931 14
éiff;fﬁfgfn Solidaria 628 000 pesos 9973 4

Fuente: Forbes México. <http://www.forbes.com.mx/las-empresas-mas-benefactoras-en-mexico/>.
TABLA 4. OSC GESTORAS DE RECURSOS PARA PROGRAMAS

Y APOYOS ALIMENTARIOS EN MEXICO
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Entidad, Mon
o / osc Programa/Proyecto Joms Ao
Agencia (miles de pesos)
. Banco de Alimentos del Empleo Temporal
Ch . . 199. 1
12pas Centro de Chiapas, AC (afiliado a BAMX) 340.199.70 2014
Despensas Nutritivas
Colima Ban.co Diocesano de Alimentos (pre.sejnma nacional, 347 898,00 2014
Colima, IAP Participa en
SINHAMBRE)
. . Aprendo a Preparar y
Colima Ban.co Diocesano de Alimentos Consumir Alimentos 83250.00 2014
Colima, IAP ..
Nutritivos
B Di Ali Empleo Tt I-
Colima anco Diocesano de Alimentos mpleo Tempora 27872 800.00 2014
Colima, IAP Alimentario
Colima Ban‘co Diocesano de Alimentos Er‘nplco Tf:mporal- 27608 200.00 2014
Colima, IAP Alimentario
. B Di Ali Empleo Tc I-
Colima anco Diocesano de Alimentos mpleo Tempora 264 600.00 2014
Colima, IAP Alimentario
Construccién Centro de
Hidalgo Asoc1.ac1on Mcx1f:ana de Banco ACOPIO y D}smbumon 227591 834.00 2014
de Alimentos, AC Nacional (CENADI)
(afiliado a BAMX)
Banco de Alimentos del Empleo To |
Hidalgo Centro del Estado de Hidalgo, (anfl'iP])i;(:ioe:l]zora ) 491 485.71 2013
AC
Obra Complementaria y
Equi i B
Queretaro Alimentos para la Vida, IAP qulpamlento d? L0 62000 000.00 2014
de Alimentos (ailiada a
BAMX)
Infraestructura
. . . yEquipamiento de Banco ,
Quintana Roo Ciritas de Quintana Roo, AC . . 177244 279.00 2014
De Alimentos (afiliado
a BAMX)
Equipamiento
. Instalaciones Del Banco
San Luis Potosi | Donco de AlimentosdeSan | by ntos De San | 47632 387.00 2014

Luis Potosi, AC

Luis Potosi, Ac (afiliado
a BAMX)
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Banco de Alimentos de San

Construccién de 70
Moédulos Sanitarios con

San Luis Potosi . . 17895 117. 201
an s FOTOSL | 1 s Potosi, AC WC y Regadera (afiliado 895 117.85 014
a BAMX)
. Banco de Alimentos de San Empleo Temporal
Luis Potosi . 17 . 1
San Luis Potosi Luis Potosi, AC (afiliado a B ) 965 000.00 2013
Banco de Alimentos de Empleo Temporal
S . . "502 . 201
onora Hermosillo, ac (afiliado a BAMX) #7502 400.00 014
. . Empleo Temporal
B Al 11 . .
Tabasco Aznco de Alimentos Tlumina, (participa en 17678 320.00 2014
SINHAMBRE)
. Empleo Tc 1
Zacatecas Banco de Alimentos (anflirl)i::ioeamgora ) 27457 000.00 2014
Instalacién Banco de
INDESOL Ayuda Conmigo, AC Alimentos (filiacion 243 700.00 2013
priista)
«Nutriendo Angeles»:
INDESOL Banco de Alimentos de Saltillo, Dl.StrlbU..CI.Ol’l de Paquetes 250 000.00 2014
AC Alimenticios
(independiente)
Entrega de Paquetes
. Nutricionales y
B Al
INDESOL H"mrfz d;l ‘j‘:“centos de Orientacién para la Salud | 350 000.00 2014
Crmostio, Familiar (afiliado a
BAMX)
Banco de Alimentos del Estableamler{to 2 .,
Centros de Distribucién
INDESOL Centro . . 350 000.00 2014
de Hidaloo. AC de Alimentos (afiliado
e algo, aB )
«Nutricién en Accién y
. Mejorar el Estado
INDESOL lizzc:tge ﬂgﬂcntog de Nutricional de Nifios 199 900.00 2014
atan, Pobres» (afiliada a
BAMX)
«Fomentando Habitos
. Saludables De
INDESOL Banco de Alimentos de Alimentacién y Activacion | 221 000.00 2014

Meérida, AC

Fisica» (afilida a
BAMX)
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92400 000.00 2013
Operacién del Programa )
. Integral de Nutricién 2107000 000.00 014-
SEDESOL Un Kilo de Ayuda, AC En 400 Mpos de 2015
SINHAMBRE -
4207000 000.00 2016
2018
SEDESOL Banco Diocesano de Alimentos | Alimentos Nutritivos para
Colima Colima, AP 350 Familias Sanas 34900000 2013
B Di Al
Colima an.co iocesano de Alimentos Empleo Temporal 37053 485.72 2013
Colima, IAP
Mejoramiento de la
. . Alimentacién y Nutricién | _,
Oportunidades | Un Kilo de Ayuda, AC de Nifos(As) de 37000 000.00 2013
Oportunidades
Mejoramiento de la
Almentacién y Nutricién
Oportunidades | Un Kilo de Ayuda, AC de 57854 000.00 2014
Nifios(As) de
Oportunidades
Consultorfa: Validacién
. Instituto Nacional de Salud .
Oportunidades PrEbllilclao acronal de Saiu de Materiales de 57000 000.00 2013
Alimentacién Saludable
«Fvaluacién del Impacto
Instituto Nacional de Salud Alimentario y ,
SEDESOL Pablica Nutricional en 177 4750000000 2014
Mpos. de SINHAMBRE
Construccién de
B Ali B Ali
SEDESOL anco .de imentos de an(.:o de Alimentos 57762 367.53 2014
Guanajuato, AC (afiliado
a BAMX.
. . Obra Complem. de
SEDESOL Alimento para los Més Banco de Alimentos 77688 470.44 2014
Necesitados de Leén, AC . .
(independiente)
Obra Complem. de
SEDESOL Banco Diocesano de Alimentos }(ga::;j;c?:ﬁ:ﬁfnal 57800 000.00 2014
Jalisco de Los Altos, AC P ’ ’

participa en
SINHAMBRE)
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Construc. Complem.

SCED;:S.? - gg“tas Diocesanas de Torreon, | g de Alimentos 3800 000.00 2014
oahura (afiliada a BAMX)
Construc. Obra
SEDESOL Banco de Alimentos de Complementaria Banco
. . L . ‘1 . 1
Jalisco Zapotlanejo, AC de Alimentos (afiliado a 97100/000.00 2014
BAMX)
Construcc. Nuevas
SEDESOL Banco de Alimentos de Los Instalaciones para Banco
R . . . 117292 963.72 2014
Sinaloa Mochis, IAP de Alimentos (afiliado a
BAMX)
Programa: Vigilancia del
Estado de Nutricién
SEDESOL Un Kilo de Ayuda, AC en los Comedores 57000 000.00 2014
Comunitarios
de 27 Mpos de Gro
Capacit. a Voluntarios
Universidad de Ciencias y sobre Preparacién de
SEDESOL . . 17991 . 1
Artes de Chiapas Alimentos en Comedores 991 250.00 2015
Comunitarios de Chiapas
Fomentar Alimentacién e
INDESOL Unamos Familia, AC Instalar un Banco de 250 000.00 2013
Alimentos
Generar Buenas Pricticas
Banco de Alimentos de Alimentarias en
INDESOL . .o 2. 201
Meérida, AC Beneficiarios Pobres 363 632.00 013
(afiliado a BAMX)
Alimentacion Nutritiva y
B Ali 1til Participacié
INDESOL anco de Alimentos de Saltilo, an1c1p?c1?n 281 000.00 2013
AC Comunitaria
(independiente)
. Fomentar los Buenos
INDESOL 5::;2 de i’menms de Hiabitos Nutricionales | 350 000.00 2013
z .
o (afiliado a BAMX)
Banco de Alimentos de Nutricién en Accién
INDESOL . 1 . 1
Mazatlan, IAP (afiliado a BAMX) 213 400.00 2013
. Orientaciéon Nutricional
Banco de Alimentos para el Alrilcr; atct)'r} Htneonaty
INDESOL Desarrollo Social, AC fHEHtAcion 250 000.00 2013
(Hidalgo) Complementaria
g (independiente)
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Banco de Alimentos y Enseres

Focalizacién de Apoyos
Alimentarios y

de Guadalajara, AC

Mediante el Rescate y
Manejo de Alimentos

INDESOL Unid Avudar. AC Nutricional en 231 000.00 2014
fidos para Ayudas Familias Pobres
(independiente)
Nutricién y Desarrollo
Banco de Alimentos de Los Personas en Situacién
INDESOL . . . 1
Mochis, IAP de Pobreza (afiliado a 350100000 2014
BAMX)
. Construyendo Mejores
B Al
INDESOL l\zzrci‘;jlc imentos de Fabitos Alimentarios | 277 800.00 2014
’ (afiliado a BAMX)
Reduccién de la
INDESOL Banco Diocesano de Alimentos | Inseguridad Alimentaria 217 000.00 2014

Fuente: Respuesta solicitud informacién INAI, ntim.0002000021515 SEDESOL, 22 de mayo de 2015.

Siglas y abreviaturas

CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

PGR Procuraduria General de la Republica

SEP Secretarfa de la Funcién Publica

SE Secretarfa de Economia

SECTUR Secretarfa de Turismo

SCT Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
SEDATU Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEGOB Secretarfa de Gobernacién

SHCP Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
SEMARNAT | Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SENER Secretarfa de Energia

SRE Secretarfa de Relaciones Exteriores

SSA Secretarfa de Salubridad y Asistencia

STPS Secretarfa del Trabajo y Prevision Social
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4
I.a sociedad civil rural en una frontera narcoviolenta'

Artemisa Ldpez Ledn

Introduccién

{Por qué la sociedad civil rural de la frontera norte de Tamaulipas no se ha organi-
zado para combatir la narcoviolencia que ha trastocado severamente la dindmica de
trabajo de los productores agricolas? Es la inquietud que ha motivado la redaccién
de este capitulo en que se pretende reflexionar sobre una grave problematica que
no es exclusiva de los hombres del campo de la region, pero que si es relevante
analizarla en ese dmbito.

La importancia del andlisis radica no sélo en que esta zona es la principal
productora de sorgo en México, sino porque la conformacién de diversas figuras
asociativas ha sido el dinamizador fundamental del sistema-producto sorgo. Esto
es, hay una importante tradicién organizativa entre los productores agricolas que,
técnicamente, facilitarfa la accidn colectiva de la sociedad civil rural para combatir
la narcoviolencia, como ocurrié en Michoacan con las llamadas autodefensas.’

1 Una versién previa y mds breve del presente capitulo se publicé en la revista Acza
Socioldgica, T4 (septiembre-diciembre de 2017).

2 Investigadora de El Colegio de la Frontera Norte, adscrita al Departamento de Es-
tudios de Administracién Publica en la sede Matamoros (El Colef~-DEAP, Sede Matamoros).
Correo: <artemisalopezl(@gmail.com>, <malopez@colef.mx>.

3 Es el caso de Michoacén, particularmente en la zona limonera de la Tierra Caliente,
los productores rurales fueron los primeros en constituirse como autodefensas (Garcia Ponce y
Lajous, 2014). A decir de Salvador Maldonado Aranda, quien ha analizado la violencia rural y el
narcotrifico en Michoacdn durante los Gltimos afios, el surgimiento de las autodefensas en 2013
en Michoacdn se da en el marco de la configuracién de un nuevo orden politico caracterizado
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Fon la frontera norte de Tamaulipas, los propios rasgos socio-politico-culturales
han sido fundamentales para que los productores rurales enfrenten la problemdtica
del narcotréifico y la violencia que se ha asociado a la lucha entre cérteles mediante
estrategias de supervivencia no colectivas. En términos especificos, hay tres rasgos
caracteristicos de la regién que contribuyen a que no haya accién colectiva para
enfrentar la narcoviolencia: la ilegalidad y el asociacionismo como dos tradiciones
enraizadas y generalizadas, pero no contrapuestas, y el individualismo como un
rasgo distintivo de la produccién y comercializacién de los productos agricolas —no
s6lo del sorgo; también del algodén, el producto agricola tradicional hasta mediados
del siglo pasado— que se relaciona, a su vez, con la mecanizacién del campo y el
desapego a la tierra cultivada.

Para encauzar la inquietud que origina el capitulo, en el primer apartado se
reflexiona sobre el concepto de sociedad civil rural. Después se caracteriza la re-
gi6n de estudio en términos de los rasgos socio-politico-culturales mencionados
(asociacionismo, individualismo e ilegalidad) y su relacién con la narcoviolencia que
hoy dfa ha afectado al campo y sus productores. Finalmente, se analiza la manera
en que los productores rurales han mantenido a flote una actividad productiva en
una época en que la narcoviolencia ha trastocado el mundo rural de la frontera

norte de Tamaulipas.

1. La sociedad civil rural. Un concepto debatible, adjetivado y relevante

Desde las ultimas décadas del siglo pasado ha proliferado el interés por la sociedad
civil. Rabotnikof (1999:29-31) atribuye este resurgimiento o fortalecimiento de la
sociedad civil a las experiencias organizativas que se vivian en tres contextos: (1)
en Furopa del Este, en el marco de las criticas al socialismo autoritario; (2) las
discusiones europea y americana sobre el concepto, en el marco de la discusién
sobre el Estado de bienestar, y (3) las transiciones a la democracia latinoamericanas.

por cambios institucionales (politicos y partidistas), el predominio del crimen organizado en la
vida social y la ruptura de pactos y alianzas en el dmbito del narcotréfico (Maldonado, 2014).
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En América Latina, el descubrimiento de la sociedad civil por las izquierdas,
se da en el contexto de una doble transicién: hacia la democracia y hacia el modelo
econémico neoliberal. Dicho descubrimiento nace desde la experiencia del miedo
de los perseguidos de los regimenes autoritarios y por la busqueda de protecciéon
en un contexto de terrorismo de Estado, lo que trae como consecuencia un ‘des-
pertar’ de la sociedad civil, la proliferacién de movimientos sociales y el ejercicio
de la ciudadania como estrategia de ‘los de abajo’. En ese momento histérico, los
escritos de Gramsci fueron una fuente de inspiracién para la renovacién de la
cultura politica de las izquierdas latinoamericanas y para el trabajo académico. En
este sentido, la sociedad civil se convirtié en un objeto y campo de lucha (Assies,
2002:152, 156 y 158).

El interés de la academia latinoamericana por el tema de la sociedad ha pre-
valecido. Como muestra de ello, baste mencionar la coleccién bibliografica sobre
sociedad civil, esfera publica y democratizaciéon en América Latina (Dagnino, 2002;
Panfichi, 2002; Olvera, 2003), el libro que coordinaron Isunza Vera y Olvera (2006),
que tiene como eje central la reflexién sobre la sociedad civil, la democratizacion
y la rendicién de cuentas, asi como la reciente publicacién del Instituto Nacional
de Desarrollo Social (INDESOL) sobre la incidencia de las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) en la reivindicacién de derechos (Rivera Pedroza y Gémez
Magana, 2015).

En el caso de México, comparto con Bizberg (2007:788) su apreciacién de la
sociedad civil como un actor débil que contribuye a que la transicién —del autorita-
rismo a la democracia— sea controlada desde arriba por medio de reformas progre-
sivas. Sin embargo, por un lado, es indudable que hay dos importantes parteaguas
que contribuyeron al fortalecimiento de esa débil sociedad civil mexicana: (1) la
represion estudiantil de 1968, que gener6 importantes movilizaciones de repudio
hacia los actores del Estado, y (2) el sismo que afect6 severamente a la Ciudad de
Meéxico en 1985 y que dio paso a una gran solidaridad que, a su vez, contribuyé
a desarrollar organizaciones barriales o vecinales y que también inicia una era de
importantes movilizaciones en la arena social y politica, entre las que se destacan
las movilizaciones por el fraude electoral de 1988, el surgimiento del movimiento
zapatista y de El Barzon (Lépez Ledn, 2014a:2).
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Por otro lado, entre esas reformas progresivas debe considerarse como un logro
de la sociedad civil la promulgacién de la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil, en 2004, porque fue resultado de un largo
proceso de lucha y negociacién de las organizaciones (Godoy Ramos y Reygadas
Robles Gil, 1999).

La relevancia de la sociedad civil es indudable, lo mismo que su emergencia
como un actor opuesto al Estado, a través de una concepcién dicotémica: sociedad
vs. Estado. En la época reciente, con la recuperacién del concepto —fundamental-
mente desde la perspectiva gramsciana—, se situé a la Sociedad Civil mas alld del
Estado y el mercado, pero la autonomfa de las tres esferas (Sociedad, Fconomia y
Mercado) es relativa, en tanto son constitutivas y condicionantes, pero no reducibles
una a la otra. Asimismo, la propia sociedad civil es un terreno de lucha politica
y un concepto que incluye y nace anclado en relaciones mercantiles (op. ciz., 147,
155 y 163), por lo que es dificil sostener esa tajante diferenciacién entre Estado,
Mercado y Sociedad Civil.

Considerar estas tres esferas como constitutivas, condicionantes y relativamente
auténomas, en donde la propia sociedad civil es un campo de lucha, contribuye a
entender la complejidad que entrafia la organizacién de la sociedad.

A pesar de la relevancia y el interés por analizar la sociedad civil, es indudable
que el concepto es de dificil aprehension y delimitacién. Por un lado, las acciones

colectivas que dan cuenta de la relacién Sociedad-Estado

alolargo de las décadas han sido abordadas desde las perspectivas de la accién
colectiva, los movimientos sociales, la sociedad civil, el capital social, el tercer
sector, la autogestién y la participacién «etiquetada», esto es, bajo denomina-
ciones como participacin civica, participacién social, participacién ciudadana,
participacién comunitaria y participacién politica (Lépez Ledn, 2012:10).

En esa complejidad, la definicién de la sociedad civil ha sido un asunto espinoso
porque no hay acuerdo acerca de lo que entrafa el término, ni las caracteristicas que
posee dicha sociedad civil (Somuano, 2011:21, 22), salvo que se trata de entidades
organizadas/institucionalizadas, no lucrativas, auténomas/separadas de los niveles
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de gobierno, que realizan trabajo voluntario (op. cit., 2011:25, y Loera Gonzalez,
2008:23) y que son distintas al Estado y al Mercado.

Asimismo, el rol social de las organizaciones de la sociedad civil enarbola dos
discursos que dan cuenta de la relevancia de esa sociedad civil para el desarrollo
y la gobernanza: (1) una lucha por demandas sociales que el gobierno no puede
cumplir, y (2) un discurso fomentado por organismos internacionales y que estd re-
lacionado con la gobernanza o gobernabilidad democrética, guiado por un principio
de participacién ciudadana deseable y necesario (I.oera Gonzélez, 2008:39-40).

En términos analiticos, hay pocos trabajos que rescatan la especificidad rural de
la sociedad civil —en comparacién con las investigaciones sobre la sociedad civil; en
general, lo que acontece en zonas urbanas—.* Sin embargo, es importante sefialar
que en este milenio se vuelve evidente el interés en la especificidad de este andlisis.’

Por un lado, hay varios estudios centrados en la reflexién sobre la sociedad civil
en espacios catalogados como rurales, principalmente en espacios lejanos o de tra-
dicién no occidental ubicados, principalmente, en Asia (China y la India) y Africa
(Senegal, Guinea-Bissau, Bangladesh, Ghana, Kenia), aunque también ha habido
interés en analizar la sociedad civil en la zona rural de pafses como Alemania.®

Aunque adn no cuento con elementos fehacientes para afirmarlo, este interés
puede relacionarse con el financiamiento que han brindado los organismos inter-
nacionales para el desarrollo de la sociedad civil en el mundo no occidental; por lo
pronto, basta mencionar que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) se ha centrado en el fortalecimiento de la sociedad civil en sus diversas

manifestaciones organizativas porque, desde su perspectiva, la sociedad civil ha

4 Bruno Lutz, en el capitulo que desarrolla en este libro, da interesante y vélida expli-
caci6n para comprender la invisibilizacién de la sociedad civil rural que, sin embargo, no es
sinénimo de ausencia de accién colectiva en el dmbito rural.

5 Informacién basada en una bisqueda general por las principales bases de datos,
como JSTOR, Springer, Cage, Wiley, Thomson, Sage, Oxford, Taylor & Francis y Cambridge
Journals.

6  De estos trabajos hay que subrayar que, en varios casos, en el titulo de los articulos
se utiliza /o rural como un adjetivo para sefialar esa condicién como una caracteristica de la
sociedad, o bien se busca marcar una diferencia/oposicién con la sociedad civil en el 4mbito
urbano.
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demostrado ser una poderosa fuerza para la justicia social y la igualdad y juega un
papel central para lograr el desarrollo sostenible, como se afirma en el Reporte de
las Organizaciones de la Sociedad Civil que presenté en 2003 el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2003:1, 5y 7). En el dmbito rural, el
propio PNUD ha desarrollado al menos una iniciativa (op. cit., 2012).

Por otro lado, investigadores como Traber (1995) y Fox (1996) se han centra-
do en el andlisis de la sociedad civil rural, en términos conceptuales. El primero,
reflexiona sobre el sureste de Africa en respuesta a las afirmaciones de Sachikonye
(1995) sobre la carencia de organizaciones formalmente instituidas en el mundo
rural y su consideracién de los medios de comunicacién masiva como una expre-
si6n organizativa de la sociedad civil. Con base en ello, Traber nos invita a prestar
atencién a los recursos sociales y culturales de que disponen las sociedades rurales
para generar accién colectiva. Fox, por su parte, ha reflexionado sobre el engro-
samiento de la sociedad civil con una perspectiva de capital social y destacando la
relevancia de la sociedad civil indigena en México a partir de la emergencia del
movimiento zapatista.

Con lo anterior, se aprecia como indudable la relevancia de la sociedad civil
y su aporte en dos dmbitos fundamentales: la gobernanza y el desarrollo. Como
concepto, la sociedad civil ha sido muy importante para reflexionar en torno a la
relacién sociedad-Fstado, para subrayar la diferenciacién analitica entre Socie-
dad, Estado y Mercado, para destacar que hay un auge reciente en el andlisis de
la sociedad civil en espacios rurales. Ello muestra la importancia de reflexionar
sobre su caracterizacién en espacios especificos donde hay importantes dindmicas
productivas agropecuarias.

2. La principal region sorguera de México: tradicion organizativa, individualismo,
ilegalidad y violencia en el este de la frontera México-Estados Unidos’

En el dmbito rural mexicano, es indudable que la sociedad civil ha tenido un impor-
tante activismo y sido un relevante campo de lucha en el sentido mencionado por

7 Lainformacién empirica de este apartado se basa en mds de 30 entrevistas realizadas
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Assies (2002). En los espacios rurales del pais ha habido una importante tradiciéon
organizativa campesina e indigena que, hacia finales de la década de los setenta del
siglo pasado, seguia fuertemente vinculada al partido politico en el poder, a través
del corporativismo; el surgimiento de organizaciones independientes se dio con
el auge de la lucha por la tierra y el impulso a las organizaciones de productores
(Carton de Grammont y Mackinlay, 2006:700).

En la franja fronteriza México-Estados Unidos, las actividades productivas
vinculadas a la industria maquiladora han sido muy importantes para el desarrollo
econémico y como fuente de empleo.® Aunque la relevancia de este sector es indu-
dable en el caso de Tamaulipas, también lo es la actividad agropecuaria fronteriza.
Por un lado, en el municipio de Matamoros se ubica la principal zona productora
mexicana de okra o bombs, un cultivo de exportacién a Estados Unidos. Por otro
lado, la produccién de sorgo grano se concentra en el norte del estado, esto es, en
la regién del este de la frontera México-FEstados Unidos.

Respecto al cultivo del sorgo grano, Tamaulipas es el principal productor —aporta
casi la mitad de la superficie sembrada y cosechada por la produccién obtenida en
mias de 700 mil hectareas cultivadas y esa produccién se concentra, principalmente,
en la regién fronteriza—, 65% de la superficie sembrada y cosechada y alrededor del
80% de la produccién (en toneladas y en valor en miles de pesos). Asimismo, seis
municipios, en especifico, concentran esa produccién: Matamoros, Valle Hermoso,
Rio Bravo, Reynosa, Méndez y San Fernando (Lépez Ledn, 2014by 2015:76-78).

Cabe sefialar que algunos productores en algunos ciclos agricolas prefieren

sembrar maiz en lugar de sorgo. Considerando esa produccién, puede hablarse

en 2012 y en 2014 a ejidatarios y productores privados —con siembra en Matamoros, Valle
Hermoso, Rio Bravo y San Fernando—, a funcionarios municipales y federales e integrantes
de alguna(s) organizacién(es) vinculadas al sistema producto sorgo, como comercializadores
de grano, trabajadores de aseguradoras agricolas, etcétera. Todas las entrevistas fueron hechas
por quien escribe, con excepcién de cinco en 2012: cuatro a pequefios productores privados
de Valle Hermoso a cargo de Mirna Chévez Pérez y la entrevista a un ejidatario que también
es tractorista en Matamoros, por Felipe Mayo.

8  Deacuerdo con Mendoza (2010:17), Chihuahua y Coahuila son los estados que mayor
participacién tuvieron en la industria maquiladora en 2000 y cinco ciudades fronterizas se desta-
can por los elevados porcentajes de participacién del empleo en el sector manufacturero: Acufia

(54.5%), Nogales (43.7%), Ciudad Judrez (46.3%), Matamoros (39.9%) y Reynosa (36.4%).
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incluso de 900 mil hectdreas agricolamente productivas en la regién.” La cantidad
de hectireas sembradas es sumamente relevante, pues, de acuerdo con la Secretarfa
de Desarrollo Rural, en 2014, por ejemplo, el estado contaba con un millén y medio
de hectdreas de uso agricola (Secretaria de Desarrollo Rural de Tamaulipas, en
internet) y al menos la mitad de ellas se ubica en la franja fronteriza y se destina a
la produccién de sorgo grano.

Si bien es innegable la importancia productiva agricola y que, en términos
generales, se ha ido incrementando la superficie de siembra, también es relevante
destacar que la violencia que se generalizé en Tamaulipas y cuyo parteaguas se
puede ubicar en 2010," tuvo consecuencias en la superficie sembrada del sorgo

grano, cuyo repunte requiri6 de dos afios, pero sigue a la alza (figura 1).

FIGURA 1. SUPERFICIE SEMBRADA DE SORGO GRANO EN TAMAULIPAS 2005-2014
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Fuente: SIAP, SAGARPA (2014).

9  Un conocedor de la agricultura en la regién me hablaba de 300 mil hectéreas de
riego y alrededor de 600 mil de temporal, aunque, en su mayorfa, se dedican a la produccién
de sorgo, no de maiz (entrevista, 25 de mayo de 2015).

10 Mario Jurado Montelongo (2013a) da cuenta de ello en el reporte técnico del estudio
sobre inseguridad y grupos primarios en Tamaulipas; basta revisar los diversos capitulos para
comprobar esa generalizacién de la percepcién de inseguridad que trajo consigo aparejada el
incremento de la violencia en el estado.
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La dinamizacién del sistema-producto sorgo que, cabe sefialar, se cotiza en la
Bolsa de Chicago y se sostiene, en buena medida, por medio de la agricultura por
contrato y el arrendamiento de parcelas, se puede dar por la asociatividad que ha
caracterizado a este sistema-producto, pues hay diversas organizaciones de apoyo al
productor desde la etapa de bisqueda de créditos para sembrar el grano y adquirir
maquinaria, hasta la comercializacién de la cosecha, pasando por el aseguramiento
de la produccién.'!

Aunque pueden identificarse muchas asociaciones que intervienen en la pro-
duccién y comercializacién del sorgo en la regidn, este es un rasgo productivo de
tradicién histérica. Por ejemplo, durante el auge de la produccién y comercializaciéon
de algoddn en la region —finales del siglo XVIII y hasta la década de los sesenta del
siglo XIX— hubo al menos dos figuras organizativas que dan cuenta de ello.

Por un lado, el Sindicato de Jornaleros y Obreros Industriales —el mds impor-
tante de Matamoros—, creado en 1932, afiliado a la Confederacion de Trabajado-
res de México (CTM) en 1935 y que aun incluye a los jornaleros agricolas en su
denominacién porque fue un grupo de trabajadores muy importante vinculado
a la industria del algodén (Canseco Botello, 2001:265). Por otro, la Asociacién
Agricola de Matamoros, fundada a inicios de los afios sesenta del siglo pasado, en
plena decadencia del algodén y en el inicio de la generalizacién de la produccién
de sorgo grano; esta asociacién adin se mantiene vigente, se caracteriza por albergar
a los productores privados'” y tiene un importante peso sociopolitico.

A pesar de la relevancia organizativa en el sistema-producto sorgo, la produc-
ci6én del grano es una actividad individualista que, puede decirse, es otro rasgo
caracteristico de los productores agricolas debido, quiza, a la mecanizacién de
la produccién y una dindmica sociocultural que privilegia el desapego a la tierra.

Respecto a la mecanizacién del trabajo, en el norte de México, al igual que en

el sur de Estados Unidos, se comparten algunos rasgos caracteristicos en la agri-

11 En Lépez Leén (2014b, 2015) se abordan el perfil y las caracteristicas de las or-
ganizaciones que han contribuido al dinamismo del sistema-producto que, cabe decir, son
fundamentales desde la etapa de siembra —para obtener créditos para la compra de insumos—,
hasta las organizaciones comercializadoras del grano.

12 Entrevista a Leonel Soto Pérez, director general de la Asociacién Agricola de Ma-
tamoros, 18 de abril de 2012.
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cultura, como son el acceso constante a sistemas de riego, la preferencia en cultivos
de mayor valor comercial, grandes unidades agricolas y acceso a nuevas tecnologias
asociadas a habilidades directivas (Rochin, 1985:256).

Debido a ello, durante un ciclo agricola, por ejemplo, un agricultor que posee
cien hectdreas' se apoya principalmente en el mayordomo —una especie de capataz—,
que también puede ser el tractorista, y se contrata, si se requiere, a algtin ayudante.
Eon etapas especificas de la siembra —como el deshije de la planta—, o durante el
riego —si se posee tierra con esas caracteristicas— se contratan mds trabajadores que,
generalmente, laboran durante varios afios con un mismo patrén y viven en los ejidos
o poblados circunvecinos; sin embargo, esta contratacién no rebasa las cuarenta
personas y, s6lo en ocasiones extraordinarias, se llega a contratar cien personas.'
En el caso de los ejidos, la dindmica es similar, pero en menor escala, en cuanto a
extension de los predios sembrados.

En lo referente a la dindmica sociocultural de los productores agricolas, a di-
ferencia de otras regiones del pais, en esta porcién de México, primero, los ejidos
tienden a ser absorbidos por las ciudades —son los casos de Reynosa y Matamoros—;
por tanto, conservan su denominacién, pero se integran a la dinimica caracteristica
de las periferias urbanas, y los ejidos no integrados buscan hacerlo mediante la ins-
talacién de pequenas industrias maquiladoras que brinden trabajo a sus habitantes
bajo la l6gica de que es un apoyo econdémico, pues en la actualidad los habitantes de
los ejidos salen a trabajar a las maquilas y eso implica recorrer grandes distancias,
invertir tiempo en el traslado y representa un gasto econémico importante.'’

Segundo, en la regién es costumbre que un mismo productor siembre tierras
en diversas latitudes y ello se debe a su poder adquisitivo o a la facilidad para arre-

glarse «a medias» con el duefio de la tierra, sin importar mucho si es ejidatario o

13 Es dificil saber cudntas hectéreas posee un agricultor privado en la regiéon porque
es comun que se renten parcelas (véase Lopez Ledn, 2013), o bien que un agricultor trabaje
tierras que estdn a nombre de alguno(s) familiares, como me comentaron en las entrevistas que
hice en abril y mayo de 2015.

14 Entrevista a Enrique Zolezzi, productor privado, desde hace mas de cuarenta afios,
19 de mayo de 2015.

15 Entrevista a Julidn Alvarez Montemayor, dirigente del Comité Municipal Campesino
de Matamoros, 23 de mayo de 2012.
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propietario privado, pues la diferencia estriba, mas bien, en la cantidad de superficie
que se arrenda. Por ello, un productor puede tener tierra (1) de riego y temporal,
(2) ubicada en dos municipios distintos sin hacer colindancia, y (3) rentar en un
lugar durante algunos afos y después rentar en algtin otro municipio de la regién.

Tercero, si bien es mds comun entre productores privados que entre ejidatarios,
no se vive en el lugar donde se siembra. En el caso de la regién, Trujeque Diaz
(2009) identific6 un descenso poblacional en los municipios agricolas, a partir del
auge de la industria maquiladora en la frontera, asi como identific un incremento
de migrantes hacia las ciudades. En el caso de los productores privados, vivir
en una ciudad y no en el lugar donde se siembre no es un fenémeno reciente; es
préictica habitual desde la época en que se cultivaba el algodén, incluso en familias
tradicionalmente dedicadas a la agricultura.

En el caso de los productores privados, por un lado, no es comin que posean
alguna vivienda en el lugar donde han tenido la tierra familiar, con dos excepcio-
nes: los productores privados que habitaban el poblado matamorense de Control
—donde se ubica la infraestructura del Distrito de Riego— y algunos productores
que decidieron construir una casa de descanso para pasar los fines de semana con
la familia. Sin embargo, en ambos casos, ha sido evidente una lejanfa con la tierra
que se siembra a partir de la violencia vinculada a la guerra contra el narcotrafico
que ha caracterizado la dindmica regional en los Gltimos afios.

Debido a eso, muchos de los productores que vivian en el campo han dejado
de hacerlo y se han trasladado a las cabeceras municipales o a ciudades como
Brownsville, o la zona metropolitana de McAllen, los centros poblacionales mas
importantes del sur de Texas y que colindan, respectivamente, con Matamoros y
Reynosa.'® Asimismo, los productores han dejado de utilizar las casas de descanso y
evitan llevar a sus familias de visita a los ranchos que poseen. Algunos productores
privados que entrevisté, incluso, llevan més de cinco afios sin visitar sus tierras que,
cabe decir, han quedado a cargo de sus mayordomos.

16  Estainformacion, que se basa en las entrevistas que realicé, es confirmada por Jurado
Montelongo (2013b) cuando analiza la manera en que la inseguridad ha afectado a los grupos
primarios del municipio de Rio Bravo.
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En este sentido, la mecanizacién del campo y el desapego a la tierra que se cul-
tiva, han sido caracteristicas de la regién que contribuyen a lo que llamo un rasgo
individualista, como una manera de diferenciar la produccién agricola en esta zona
sorguera de otras regiones del pais donde se vive y se trabaja en el campo, directa
y cotidianamente. A partir de la lucha contra la violencia ligada al narcotréfico, este
desapego se ha acrecentado.

FEstas dos caracteristicas propias de los actores vinculados a la actividad agricola
en la regién se suman a otro rasgo distintivo regional: la ilegalidad. No es un secreto
para nadie que las fronteras son tierra fértil para el contrabando y, en el caso de esta
regién sorguera, es un rasgo ancestral que se documenta, al menos desde el siglo
XVII, cuando se comercializaban productos no autorizados, pero dicho comercio
contaba con la venia del rey (Zarate Ruiz, 2012:6).

Como explica Mario Jurado Montelongo (2013c), al referirse a la ubicacién
estratégica de Matamoros en la frontera México-Estados Unidos:

Esto ha promovido histéricamente el contrabando de mercancias y con ello la
creacién de organizaciones delictivas y el desarrollo de la corrupcién aduanal.
Pero también se registr6 en algunos momentos histéricos, el turismo de consumo
de bebidas alcohdlicas y de diversién nocturna (Jurado Montelongo, 2013¢:207).

Por ello,

La oportunidad del contrabando y la mds facil impunidad por el recurso de
cruzar la frontera para escapar de la persecucién legal han hecho de la regién,
por muchos afios, una de las zonas para desarrollar actividades que son delito
en al menos uno de los paises vecinos en esta frontera (Zarate Ruiz, 2012:6).

Y, para ello, ha sido fundamental «la consolidacién de organizaciones criminales
poderosas que crecieron al amparo del poder [...] [asi como] la importancia de
la captura de las aduanas para el funcionamiento de operaciones ilicitas» (Flores
Pérez, 2013:154). A decir de Guerrero Gutiérrez (2014),

El valor estratégico de los cruces fronterizos de la entidad probablemente sea
el factor que explique la continuidad de la violencia. Tamaulipas es la principal
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ruta de acceso de sustancias ilicitas a territorio estadunidense (del total de co-
caina confiscada por Sedena de 2006 a 2013 en los estados de la frontera norte,
el 56% corresponde a Tamaulipas). Por lo tanto, la capacidad para operar en la
frontera tamaulipeca genera enormes rentas para el crimen organizado (Gue-
rrero Gutiérrez, 2014).

Estas précticas culturales relacionadas con la ilegalidad han facilitado que, en la
actualidad, sean «los carteles de la droga [los que] se han insertado en la econo-
mia del contrabando y venta de mercancias generales en el dispositivo comercial
transfronterizo del noreste de México y el sur de Texas» (Sandoval, 2012:46) v,
de hecho, el principal centro de operaciones del Cartel de los Zetas se ubica en el
municipio agricola de Valle Hermoso (op. cit., 44).

Para Vicente Sdnchez Munguia (2012),

la cercanfa de Valle Hermoso con ciudades como Matamoros y Reynosa, donde
la violencia como método de trabajo de los grupos criminales ha estado presente
de forma regular o intermitente por décadas, al amparo de la impunidad que
surge de la proteccién de las redes de intereses ilegitimos fincados en torno a
actividades ilegales como el narcotrafico, el trifico de migrantes, el contrabando
de mercancias o la trata de personas, hace de este municipio un espacio con
probabilidades de que la presencia del crimen organizado se vuelva més real y
al mismo tiempo, de que las instituciones locales de seguridad se vean involu-
cradas activamente o por omisién en las actividades ilegales alli desarrolladas.

También es importante destacar que este municipio no ha sido y no es ajeno a
las caracteristicas de una cultura politica relacionada con el control corporativo
de la sociedad a través de las organizaciones civiles de tipo sectorial ligadas al
antiguo régimen [prifsmo aun vigente| ... (Sinchez Munguia, 2012:352).

Estas practicas de ilegalidad —e impunidad— que se han sefialado histéricamente
para las ciudades de Reynosa y Matamoros y para municipios agricolas como Va-
lle Hermoso, también se presentan en otros municipios, como Rio Bravo. En ese
municipio agricola y con caracteristicas de ciudad dormitorio para los obreros de las
maquiladoras de Reynosa, se ha podido documentar el abandono de viviendas a

partir de la violencia generada en la guerra contra el narcotréfico, aunque no se ha
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podido establecer esa directa relacién causal entre abandono de vivienda-narcotra-
fico-violencia-desplazamiento forzado que si ha podido establecerse para Camargo,
otro municipio de la frontera tamaulipeca (Jurado Montelongo, 2013b:296).

El arraigo de la ilegalidad como practica cultural, sumado a la generalizada
situacién de violencia en Tamaulipas —con un marcado recrudecimiento en los
municipios fronterizos, incluido San Fernando, que es parte de la regién sorguera—,
permite afirmar que la ancestral ilegalidad ha sido tierra fértil para que la violencia
trastocara la vida fronteriza en zonas urbanas y rurales, en actividades vinculadas
a las maquiladoras y a la produccién agricola.

Una regién donde la violencia se ha generalizado, por ende, ha trastocado la
forma de vida y de produccién de quienes se dedican a las actividades agricolas.
En esta zona, en particular, se enfrentan tres problemas principales relacionados
con el narcotrafico y la violencia adyacente: el robo de maquinaria, la invasién de
bodegas y el uso de la agricultura para lavado de dinero.

No hay un sector poblacional del agro que no haya padecido algin incidente
relacionado con el crimen organizado, llimense avecindados, ejidatarios, trabaja-
dores del distrito de riego, productores privados, pobladores del campo, duefios de
bodegas o graneros; algunos han recibido amenazas, otros han sido golpeados por
integrantes de los grupos armados, a otros més les han robado implementos agrico-
las, han ocupado sus bodegas, han intentado cobrarles derecho de pase/piso y ni qué
decir del secuestro, que es dificil de documentar, pero que indudablemente existe.

Con lo anterior, puede apreciarse que la regién sorguera del noreste de México
es una importante zona que se caracteriza por una forma de produccién indivi-
dualista/aislada por la mecanizacién del trabajo y el desapego a la tierra, pero, a
la vez, se sostiene en diversas organizaciones para dinamizar un sistema-producto
que depende de mercados internacionales.

Esta aparente contradiccién es entendible si se considera que las organizaciones
se han vuelto parte de la estructura productiva como una especie de requisito para
formar parte del sistema-producto sorgo, pues se requiere pertenecer a una asocia-
cién para asegurar la produccién y, al mismo tiempo, las acopiadoras de grano en
su mayoria funcionan como cooperativas o sociedades de produccién rural (véase
Loépez Ledn, 2014b:143-145). Sin embargo, la produccién en si es un trabajo

individual/familiar que se realiza en solitario, favorecido por la mecanizacién del
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campo y un tradicional desapego a la tierra. Por ello, la sociedad civil rural no ha
considerado el emprendimiento de una accién colectiva como primera opcién para
sortear las dificultades productivas que ha traido consigo la narcoviolencia en la
region.

3. Las estrategias de supervivencia de los productores agricolas en el
contexto de inseguridad y violencia

Es indudable que el clima de violencia e inseguridad que ha imperado en la zona
sorguera de Tamaulipas ha trastocado la dindmica productiva de los agricultores,
privados y ejidales en los dltimos tiempos, aunque, cabe senialar, tampoco es de
extrafiar que esto ocurra, pues, como lo destaca Flores Pérez (2013) al referirse al
editorial de un periédico de los anos cuarenta del siglo pasado que cataloga como
premonitorio de las tendencias que vendrian: «los gansters que estin aduefiados de
Matamoros han sido favorecidos abiertamente por administraciones anteriores, pues
no de otra guisa puede imaginarse que [...] la vida humana valga menos que la de
un animal diestro en trabajos agricolas» (Flores Pérez, 2013:145).

{Cémo han enfrentado esta situacién de recrudecimiento de la violencia los
productores agricolas de la frontera norte de Tamaulipas? En términos generales,
puede decirse que se han empleado estrategias individuales de supervivencia y se
han utilizado a las organizaciones como foro de discusién del tema, pero éstas no
se han vuelto generadoras de alguna accién colectiva para enfrentar la violencia.

En relacién con las estrategias individuales de supervivencia, hay tres fundamen-
tales: el estilo Don Alejo, el desplazamiento forzado hacia Estados Unidos y el miedo
paralizante. Respecto a la primera estrategia, llamo estilo Don Alejo a la decision que
toman los productores de confrontar, de manera directa, a los integrantes de los
grupos delictivos que impiden el desarrollo de las actividades productivas y que se
consideran como responsables del cambio en su dindmica cotidiana.

Hacia mediados de noviembre de 2010, se dio a conocer —a través de los blog
sobre narcotréfico y varios periédicos nacionales—la muerte de Alejo Garza Tamez,
un empresario neoleonés de 77 afios aficionado a la cacerfa que recibi6 un ultimatum
de la organizacién criminal de Los Zetas: entregar su rancho en 24 horas. Ante
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eso, don Alejo despidi a su personal, se preparé para defender su rancho y, en el
enfrentamiento en que perdié la vida, logré matar a cuatro sicarios, herir a dos mas
y hacer huir al resto de los atacantes. Esta accién se volvié noticia nacional resal-
tando la valentia de don Alejo, su nobleza, honorabilidad y heroismo (Vanguardia,
2010)." La hazafia fue inmortalizada en mds de un corrido que circulé por redes
sociales y medios de comunicacién'® y hasta se ha hecho un cortometraje sobre la
defensa que hizo don Alejo del Rancho San José."”

Aunque no se ha dado a conocer que se haya repetido la accién de don Alejo, esa
actitud de enfrentamiento hacia los sicarios para defender lo propio, por un lado,
responde a un estereotipo de masculinidad muy tamaulipeco, que es parte de un
ideario generalizado y difundido en la posrevolucién y que buscaba, precisamente,
la mitificacién de los héroes y las hazafias locales; asi ocurrié con la difusién del
Himno a Tamaulipas —inspirado en el himno a Matamoros— que, como dicen Her-
nandez Herndndez, Garcia Cantt y Contreras Ocegueda (2011:163-164), intenta
destacar las caracteristicas de los “hombres de verdad” en esta tierra: «nobles
varones» que no s6lo tomaron las armas para defender su tierra, sino también se
les reconoce como varones pensantes y actuantes y que, gracias a ello, alcanzaron
la inmortalidad en la historia de la regién; demostraron valor, inteligencia y honor
al defender el territorio» (op. cit., 164).

Por otro lado, puede decirse que las hazanas de don Alejo volvieron al imaginario
local fronterizo, unos afios después, cuando el conocido agricultor fronterizo, Fnri-
que Zolezzi, a través de su columna La Casa de Ladrillo Rojo, a mediados de junio

17 <http://www.vanguardia.com.mx/donalejogarzatamezdefendiosuranchodelnar-
cohastalamuerte-595068.html, http://mexico.cnn.com/nacional/2010/11/25/la-valentia-de-
alejo-garza-tamez-inspira-a-compositores-de-corridos >, <http://archivo.eluniversal.com.
mx/estados/78728.html, http://escombrismo.blogspot.mx/2010/11/don-alejo-garza-tamez-
un-heroe-civil.html>

18  Elprimer corrido que se difundi6: <https://www.youtube.com/watch?v=JkMMrd
xsyS1; otro corrido: https://www.youtube.com/watch?v=sl.dBhtlrI To; el corrido Sangre Caliente
de Los Tigres del Norte https://www.youtube.com/watch?v=epVwsAbO7NU > se dice que
estd dedicada a don Alejo.

19 El cortometraje es de Luis E Elizalde y estd disponible en Youtube en dos partes:
<https://www.youtube.com/watch?v=wXulr]J469Q>. y <https://www.youtube.com/
watchfv=dZaXAlLz]jpA>.
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de 2014*° anuncié que «andaria armado«; este anuncio lo difundi6 publicamente
después de que tres de sus amigos fallecieron por causa del crimen organizado y en
el contexto de la guerra contra el narcotréfico; Enrique Zolezzi toma esa decisiéon
porque, dijo: iya basta! de que la {autoridad?, nada haga por «proteger» a esta
sociedad que hoy recibe los embates de los «crimenes de lesa humanidad».

Y al no hacer nada... como nada han hecho... obligan a la propia sociedad

a tomar las propias medidas pertinentes de [...] «autodefensa» [...] porque

vemos a una ¢autoridad?, sumamente iprotegida!, pero no vemos quien [sic]
iproteja a los mexicanos!

ENRIQUE ZOLEZZ1

Agricultor y autor de la columna La Casa de Ladrillo Rojo*!

[...] Don Alejo tenfa una ventaja muy grande: estaba viejo. El problema de la

gente grande, y ahi me incluyo yo, ia m{ me vale madre! Les digo yo, y lo digo,

y dicen que lo digo jugando y no es cierto, no lo digo jugando [...] lo que pasa

es que Don Alejo tenfa una casa bien hecha y bien marcada y dijo —«inol»—y
ya estaba grande el hombre...

ENRIQUE ZOLEZZ1

Agricultor y autor de la columna La Casa de Ladrillo Rojo™

A pesar de la relevancia que tomé don Alejo y la amplia difusién que se dio a las
declaraciones de Zolezzi,” esta estrategia no es la mds comun para enfrentar la
inseguridad y violencia que se padece en la regién. Los productores agricolas que

20  Publicado el 23 de junio de 2014: <http://www.lacasadeladrillorojo.com/artman2/
publish/junio2014/Columna_1 724 printer.shtml>, recuperado el 16 de junio de 2015.

21  Publicado el 23 de junio de 2014. <http://www.lacasadeladrillorojo.com/artman2/
publish/junio2014/Columna_1 724 printer.shtml>, recuperado de Internet el 16 de junio
de 2015.

22 Entrevista, 19 de mayo de 2015.

23 Como ejemplo, bastan estas notas: <http://matamorosdice.com/sitio/contra-
inseguridad-enrique-zolezzi-se-encomienda-a-pistola-9-milimetros/>, <http://www.repor-
terosenlared.com/?laNotal D=42241&laCategoria=6>, <http://www.primerahora.com.
mx/index.phpn=124130> y <http://norte-monterrey.vlex.com.mx/vid/arma-agricultor-
inseguridad-518460846>.
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cuentan con visa y posibilidades econdmicas, mas bien, han optado por cambiar su
residencia al Valle de Texas, principalmente en Brownsville o la zona metropolitana
de McAllen.* Tan cotidiano se ha vuelto el desplazamiento hacia ¢/ orro lado que,
por ejemplo, la Unién Granera de Tamaulipas sesiona en el Valle de Texas, pues
ahf radican sus directivos que, originalmente, vivian en Valle Hermoso.*

Este cambio de residencia que se ha generalizado entre los productores priva-
dos sorgueros, como estrategia de supervivencia, puede considerarse como parte
del desplazamiento forzado que hay en México a causa de la violencia y que se
considera grave, pues el pafs ocup6 el tercer lugar en 2014,* y a inicios de 2015
se calculaba que habfa casi 300 mil personas desplazadas por la violencia.”” Tan
grave ha sido la situacién y tan generalizada que, incluso, algunos afirman que
cuando hay enfrentamientos armados en la regién los presidentes municipales son
los primeros en cruzar a/ otro lado, lo que, a su vez, evidencia un vacio de liderazgo
local (Zérate Ruiz, 2014:222).

El miedo, es otro factor entre los productores que los ha llevado a ignorar la
presencia de los narcotraficantes en la regién y su modus operandi o a decidir no
enfrentarse con ellos. Una decisién que han tomado los productores agricolas, ba-
sada en el temor, es dejar de visitar sus predios y supervisar la produccién a través
de sus mayordomos, como ya se comentaba.

Los productores que siguen frecuentando sus tierras, rara vez se quedan a
pernoctar en el campo; pocos lo hacen y, cuando deciden quedarse, evitan que su
familia los visite, para que no se exponga a ningun riesgo. Un ejidatario de Mata-
moros, por ejemplo, me platicaba que uno de sus hijos fue a buscarlo a las tierras
de cultivo sin avisarle:

24 Entrevistas, por separado, a tres productores agricolas privados, realizadas en mayo
y junio de 2015.

25 Entrevista a productor agricola, miembro activo de la Unién Granera de Tamaulipas,
junio de 2015.

26  http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/05/06/mexico-tercero-desplazamientos-
forzados recuperado el 22 de octubre de 2015.

27  <http://cmdpdh.org/2015/02/en-mexico-28 1-mil-418-personas-son-victimas-del-
desplazamiento-interno-forzado-por-la-violencia/> recuperado el 22 de octubre de 2015.
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[...] entonces vi que se par6é [un vehiculo], dije—: «iAh!, este carrito yo lo
conozco»— y ya querfa oscurecer, [era uno de mis hijos]:

Ejidatario: {Qué andas haciendo, hijo?

Hijo: Ya tiene tantos dias de no ir [a la casa], ya toda la semana.

Ejidatario: Si hijito, pero peligroso, es peligroso, vas a ver qué, que ahorita llega
[la gente que anda en el crimen organizado]

Y si, diciéndole [en ese momento], venfan de la carretera, dos carros repletos
de muchachos, pero vieron que [mi hijo] estaba platicando conmigo y ya nomds
pasaron volados y dijeron adids, y le dije [a mi hijo]—: «ésabes qué?, iVamonos,
vamonos! Te voy a acompafiar hasta la carretera y dale, no te pares en Empalme,
ni nada, porque ya estd identificado el carro, i'Tt vete, vete, vete y dale!»—. Fue
cuando me creyd, iverdad?

A. PEREZ
Ejidatario de Matamoros®

Generalmente, quienes han sido victimas de robo de maquinaria deciden no hacer

ninguna denuncia y, simplemente, vuelven a adquirir lo perdido. Algo similar

ocurre en el caso de quienes han visto sus bodegas ocupadas por integrantes del

crimen organizado:

[...] Tengo una bodega ahi en el rancho, en uno de los ranchos, y se metieron
[los del crimen organizado], y mi mayordomo, el viejo, pues no estaba de acuerdo
y un dia tenfan un fiestén y hasta parecia chinela y me habla el mayordomo y
me dijo: «véngase pa’cd, pa’l rancho, Ingeniero».

Y ya me fui pa’l rancho [...] y ya llegamos, pasamos por el rancho hasta la
bodega y ah{ estaban [los del crimen organizado] esperando, ahi metidos.

[El mayordomo] me dijo: «vamos a sacarlos, ingeniero».

Le dije: «Estés bien pendejo, {qué les voy a decir? No.

[...] Pasamos por la brecha, se dieron cuenta porque tienen guardias, hay
guardias [...]

Me decia el sefior [mayordomo]: «Vamos a atorarle, ingeniero, a tratar de
sacarlos».

«iSécate a la chingadal», le digo.

28

Entrevista a un ejidatario de Matamoros, Tamaulipas, 18 de julio de 2012.
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«iSécate a la chingada!», le dije, «de aqui no salimos [vivos] usted y yo, somos los
que no vamos a salir, ellos no se van a salir, usted y yo no vamos a salir [vivos]».
Nada més que sf se metieron a la bodega, estaban ahi metidos. Pa’ todo la usaban,
pero no se metian con nosotros en la labor agricola...

B. PEREZ
Productor privado con propiedades en Rio Bravo y Matamoros®

Con lo anterior puede apreciarse que, a su manera, ejidatarios y productores privados
han buscado distintas estrategias para sobrellevar la invasién de sus predios, el robo
de maquinaria e implementos agricolas y ese clima de inseguridad que prevalece
en las brechas rurales, tratando de proteger su vida y a sus familiares.

Ante estas estrategias individuales, a nivel colectivo, lo que se ha vuelto comtn
es el abordaje del tema de la violencia en las reuniones de ejidatarios y productores
privados. Entre los campesinos ejidatarios, por ejemplo, hay mucha preocupacién
por la manera en que les ha afectado la violencia y han buscado apoyo de las auto-
ridades del Comité Municipal Campesino del Partido Revolucionario Institucional
(CMC-PRI):

Ayer me agarré un grupo ah{ y me dice: «esto ya no se puede aguantar, iéntrale!|
t si le atoras». «No», les digo, «le atoraba cuando no se trataba de muertes;
ahora me matan».

Ejidatario con cargo directivo en el Comité Municipal Campesino del PRI*’

Entre los usuarios del Distrito de Riego también se ha vislumbrado la posibilidad
de actuar. Durante la gestion del matamorense Baltazar Hinojosa (2012-2015)
como director en jefe de la Agencia de Servicios a la Comercializacién y Desarrollo
de Mercados Agropecuarios (ASERCA), algunos integrantes de la Asociacién de
Usuarios del Médulo del Distrito de Riego 025 Bajo Rio Bravo estaban inconformes
porque no se les hacfan algunos pagos relacionados con la cosecha y, al igual que los

29  Entrevista realizada en mayo de 2015.
30 Entrevista, febrero de 2013.
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ejidatarios de CMC-PRI, se acercaron a un lider nato para plantearle la posibilidad
de tomar las oficinas de ASERCA:

Lider nato: Miren, miren, bdjenle, bajenle, pueden pasar dos cosas. {l.a buena o
la mala?, {cudl quieren primero? La buena es que llegue el Ejército y nos metan
a todos al bote, esa es la buena que nos puede pasar.

Usuarios inconformes: {Y la mala cudl es?

Lider nato: Que lleguen los malitos primero, luego ya llegue el Ejército, se aga-
rren a balazos y nos van a matar a todos, asf es que {quién quiere ir a tomar ahi?
Usuarios inconformes: No, pues no, es que puesto asi usted lo pone muy malo.
Lider nato: bueno —les dije— i{qué creen, que qué’ A la hora que cerremos
ahi, yo espero que llegue el Ejército primero si quieren hacerlo, pero si llegan
los otros primero, ya valié madre el asunto, nos vamos a morir todos ahi y por
dinero no me voy a morir; como quiera, nos van a pagar al rato, lo que ellos
[ASERCA] quieran, pero siempre hacen lo mismo, hagamos lo que hagamos;
bajenle de tamafios.

PRODUCTOR PRIVADO
y exdirectivo del Médulo del Distrito de Riego O25 Bajo Rio Bravo®

Los productores privados que integran la Asociacién Agricola de Matamoros, por

ejemplo, tienen muy claro que pueden plantear sus inquietudes sobre la violencia

y la inseguridad, incluso en las mas altas esferas de gobierno, pero eso no asegura

la resolucién de la problematica:

Rogelio [Garcia Moreno, presidente de la Asociaciéon Agricola de Matamoros
y vicepresidente del Consejo Nacional Agropecuario] es muy combativo y se lo
ha dicho hasta al presidente de la Repuiblica porque él va a reuniones nacionales
y ha tenido contacto directo con el presidente y se los ha dicho, pero, pues, la
verdad, es que la solucién no esta tan fécil, iverdad? No es nada mas de decir:
«ya, ya, equis funcionario estd poniendo o tomando cartas en el asunto y ya se
va a acabar el problema». Pos no, el problema sigue, pero si, se hace presiéon
con esta Asociacion, es una Asociacién en la que participamos mds de dos mil
agricultores; entonces, ya tiene un peso especifico importante, éverdad?

31

Entrevista, mayo de 2015.
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C. PEREZ
Productor privado con cultivos de sorgo en Matamoros y San Fernando®

Como puede apreciarse, en la region la violencia ligada al narcotrafico ha sido muy
sentida y resentida por los productores sorgueros que han tratado de sobrellevar
el drastico cambio en su dindmica cotidiana con base en estrategias individuales
de supervivencia y, si bien han tratado de emprender acciones colectivas —a través
de algunas de sus organizaciones— para frenar la situacion, los lideres natos han
contribuido a frenar esas inquietudes y dejado claro que evitardn esas acciones,
pues con ello intentan preservar su vida.

Para los investigadores que han analizado la violencia y el miedo que genera, no
es de extrafar esta ausencia de accién colectiva. De acuerdo con Cardia (2000:151),
«a mayor miedo y desconfianza de las personas, menor el potencial para la orga-
nizacién colectiva [...] El miedo lleva a las personas a dotarse de estrategias de
proteccién que empobrecen todavia mas la vida colectiva».

Paydn (2013), en su andlisis sobre la sociedad civil en Ciudad Judrez, identifica
un vinculo entre desplazamiento forzado y falta de organizacién ciudadana para
combatir la violencia, asi como los efectos negativos que generan las estrategias in-
dividuales para sobrellevar la violencia. Esto es, Paydn argumenta que la desercién
masiva de ciudadanos a causa de la inseguridad ha llevado a la ciudad a perder a los
ciudadanos con mayor capacidad de organizacién y movilizacién: la clase media,
las clases profesionales y los liderazgos financieros, sociales, econémicos y politicos.
Asimismo, senala que las acciones racionales con perspectiva individual socaban
la cohesién social y la capacidad de la ciudadania para contribuir, por lo menos, a
recuperar la paz social y la seguridad publica (Paydn, 2013:83 y 85).

Comentarios

Es indudable que puede hablarse de una sociedad civil en el dmbito rural y que,
en particular, la frontera norte de Tamaulipas puede considerarse como una regién

32 Entrevista, mayo de 2015.
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en la que hay una fuerte e histérica incidencia de la sociedad civil por medio de
muchas organizaciones que contribuyen a la dinamizacién del sistema-producto
sorgo. Sin embargo, en esta region las organizaciones que conforman la sociedad
civil no responden, de manera cabal, al estereotipo de la dicotomia sociedad-Estado
y, mas bien, nos permiten ver que la sociedad civil puede ser un campo de lucha
y que el entrecruzamiento entre sociedad y mercado es importante en esta region.
Esto es, una de las caracteristicas de la sociedad civil rural en esta zona es que hay
una histérica capacidad organizativa para la produccién, y la accién colectiva se
ha vinculado, precisamente, hacia el mercado, pues parece operar en torno a la
produccién agricola, pero no ha logrado despertar el activismo sociopolitico de los
productores para enfrentar la violencia vinculada al narcotrafico.

Con lo expuesto, puede apreciarse que esto se debe, por un lado, a pricticas
socio-politico-culturales coadyuvantes: el individualismo para solucionar problemas
del campo que, segiin se ha dicho, se relaciona con la manera en que se lleva a cabo
la produccién agricola en la regién: hay un sistema altamente mecanizado y un
histérico desapego a la tierra. A ello se suma que la ilegalidad es parte de la cultura
fronteriza y, por tanto, la convivencia con lo ilicito no ha sido parte del problema,
sino de la cotidianeidad y, en consecuencia, es entendible que en ciertos momentos
histéricos los ilicitos desencadenen la violencia.

Cuando la narcoviolencia se vuelve inmanejable, como ocurri6 a partir de 2010 en
Tamaulipas, productores rurales han recurrido a dos estrategias de corte individual
para enfrentarla: el eszilo Don Alejo, que no es lo mas habitual, y el alejamiento del
conflicto debido a un miedo paralizante y fundamentado: se puede perder la vida
si se emprenden acciones colectivas.

En este sentido, los pobladores han enfrentado la narcoviolencia mediante la
toma de decisiones racionales de corte individual que no contribuyen a la cohesion
social y que, mds bien, pueden socavarla, pero que no deben sorprender en una
regién que, como se comentaba, un animal diestro en labores agricolas vale mas
que una vida humana.

En esta region aun siguen reconfigurdndose las fuerzas de las organizaciones
criminales, asi que es dificil afirmar que el panorama se mantenga como hasta
hoy. Quiz4 en el mediano o largo plazo la sociedad rural decida organizarse para

defender sus predios, quiz4 el desplazamiento forzado a Estados Unidos se vuelva
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un éxodo mayor o quizd surjan las condiciones para la emergencia de un mayor
activismo colectivo o, con el paso de los afios, se reconfiguren las fuerzas politicas
y las alianzas para incorporar la narcoviolencia a la vida cotidiana como en algin
momento ocurrié con la ilegalidad.
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La Sociedad Civil y la Comunidad.
{Complemento o contradiccién? Un estudio desde
lo rural: caso de la comunidad de Santa Cruz
Quetzalapa en Tenancingo, México

Maria Gabriela Martinez Tiburcio’

Omar Valencia Dominguez’

Introduccién

La visi6n que la modernidad arroja sobre la comprensién y significado de la so-
ciedad civil como parte del pacto entre hombres para renunciar a su estado natural
a cambio de vivir en sociedad, dando paso al surgimiento de instituciones que
ordenaran las relaciones sociales y que en un principio se fundfa con el Estado.
Idea que fue evolucionando (o al menos cambiando) al grado de representar una
opcién distinta al Estado y, por tanto, a formas de organizacién politica en un
primer instante, y después también a distinguirse de la econémica, representando
ese espacio intermedio entre lo familiar, el Estado y el mercado, caracterizado por
la racionalidad y la formalidad.

1 Marfa Gabriela Martinez es profesora investigadora del Departamento de Procesos
Sociales de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Lerma. Correo: <g.martinez(@
correo.leruam.mx>.

2 Omar Valencia realiza estudios de Doctorado en Ciencias Sociales y Politicas en la
Universidad Iberoamericana-Ciudad de México. Correo: <ommmar@hotmail.com>.
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A simple vista, esto parece estar totalmente contrapuesto a la idea de comunidad,
representada muchas veces como un estado idilico donde las relaciones humanas son
pactadas de manera directa, igualitaria, equitativa, generalmente rural, cooperativa
y fuertemente cohesionada.

Ya que dentro de la formalidad de la sociedad civil poco se representa la rurali-
dad, la cohesién social no siempre estd presente, las relaciones no siempre son cara
a cara y tampoco es comun encontrar relaciones humanas equitativas o igualita-
rias. Pero si esto no estd presente en las relaciones humanas, {es posible hablar de
sociedad civil? Es decir, {la sociedad civil estd peleada con la homogeneidad, con
la busqueda de igualdad y equidad? En ese mismo sentido, {la comunidad no es
posible sin la homogeneidad o en la existencia de normas y reglas formales sobre
las relaciones humanas?

Estas son algunas de las preguntas que se abordardn en el presente trabajo.
Para tal fin, el capitulo se integra por tres apartados, ademds de la introduccién.
Fl primero refiere el marco tedrico con el cual se desarrolla el andlisis, en el que se
establecen elementos conceptuales que permitirin examinar el estudio de caso. Fl
segundo apartado comprende la descripcion del caso; el tercero expone el andlisis
del mismo destacando que la comunidad (a través del capital social) es un elemento
fundamental para la actuacién de una sociedad civil rural. Finalmente, se presentan
algunas reflexiones finales.

1. Sociedad Civil y comunidad

1.1 Concepto de Sociedad Civil

El concepto de sociedad civil, como la mayor parte de términos sociales por la
dindmica de la sociedad, termina siendo un tanto polémico, ya que, a través del
tiempo, los conceptos que tratan de dar cuenta de la realidad social pueden tomar
diferentes direcciones y, en ocasiones, resulta con definiciones opuestas en un fe-
némeno que en apariencia tendria que hablar de lo mismo. Asi, la sociedad civil
se ha visto envuelta entre este tipo de circunstancias; por esta razén, se hace una
breve semblanza acerca del uso y significado de este término.
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De entre diversos autores que han estudiado a la sociedad, Hegel fue de los
primeros en utilizar el término sociedad civil como algo distinto del Estado; la definié
como la esfera de diferencia e intermediaria entre la familia y el Estado; en cierta
forma, fue equiparada con la economia. Marx y Engels retomaron este concepto,
pero en este caso el Estado fue subordinado a la sociedad civil, que incluye las re-
laciones materiales de individuos en la etapa definitiva del desarrollo de las fuerzas
productivas (Kaldor, 2003:7).

Posteriormente, Gramsci cuestiona la definicién de sociedad civil proporciona-
da por Marx, pues establece que no es la «estructura econémica» como tal la que
gobierna la accién politica, pero si «la interpretacién de ésta», lo que da lugar a
una lucha ideoldgica y cultural. Asi, este autor enfatizé la necesidad del activismo
politico en los dmbitos de la educacién, los medios de comunicacién y otras insti-
tuciones de la sociedad (Kaldor, 2003:8). Por tanto, la sociedad civil se entiende
como la «hegemonia politica y cultural de un grupo social sobre la entera sociedad,
como contenido ético del Estado» (Gramsci, 1974:290). En este sentido, el Estado
es igual a la suma de sociedad politica mds sociedad civil. En otras palabras, es
hegemonia reforzada con coaccién (Gramsci, 1974:291).

Lo anterior establece que Gramsci no hace una distincién univoca entre Estado
y sociedad civil. En contraste, se caracteriza por representar las relaciones entre
éstos y las mutaciones surgidas de dicha interaccion, enfatizando en que la sociedad
civil y sus instituciones (centros educativos, sindicatos, medios de comunicacién,
etc.) no son aparatos ideoldgicos del Estado. Por el contrario, son instituciones
politicas e ideoldgicas de la sociedad civil, donde su funcionamiento estd apartado
de los dictados gubernamentales en la medida en que son espacios abiertos para la
lucha de clases (Pereyra, 1998).

El concepto de sociedad’ civil resurge a finales del siglo XX a través de diversos
movimientos sociales, tanto en Occidente como en Europa del Este y América
Latina. Varias cuestiones interrelacionadas se han presentado en este fendmeno,
como la concepcién de la autolimitacién, la idea de la sociedad civil integrada por

movimientos sociales y por un conjunto de instituciones, la que considera a la

3 Algunos autores, como Kymlicka y Norman (2002), la denominan ciudadania y sefialan
que ésta integra las exigencias de justicia y de pertenencia comunitaria.
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sociedad civil como un nuevo elemento de la democratizacién, la influencia de la
sociedad civil sobre la sociedad politica y econdémica y, finalmente, la liberacién de
la sociedad civil, que implica una eleccién entre una pluralidad de tipos de sociedad
civil (Cohen y Arato, 2000:35).

Coheny Arato (2000:8) definen la sociedad civil como una esfera* de interacciéon
social entre la economia y el Estado, compuesta de la esfera intima (familia), la
esfera de las asociaciones, los movimientos sociales y las formas de comunicacién
publica. Cabe sefialar que estos autores consideran las sociedades econémica y
politica como esferas mediadoras con las cuales la sociedad civil logra influir sobre
los procesos politicos, administrativos y econémicos.

En el momento en que esas mediaciones fracasan o cuando las instituciones
de las sociedades econémica y politica buscan evitar la participacién e influencia
de la sociedad civil en el proceso de toma de decisiones, y en diferentes formas de
discusién publica, entonces surge una relacién antagdnica entre los actores de la
sociedad civil con la economia o el Estado.

De acuerdo con Olvera (2003:28), el concepto de Cohen y Arato enfrenta una

serie de paradojas y limitaciones; entre ellas:

La sociedad civil no es un actor colectivo y homogéneo; incluso, Alexander
(1997) sefiala que en ella confluye tanto el actor individual como el colectivo.
*  FElconcepto de sociedad civil es polémico y no define un modo especifico de
relacién con los sistemas politico y econémico. Alexander (1997) menciona
que también es dificil ver dénde comienzan los lazos de la sociedad civil y
aquellos de otras instituciones.

*  Lasociedad civil no porta por si misma ningin proyecto de transformacion
radical ni un programa politico especifico.

*  Lasociedad civil tiene una composicién variable en cada pafs, segun sus

condiciones histéricas de formacién y desarrollo.

4 Laesfera publica, desde el punto de vista de la teorfa de sociedad civil, representa el
nivel en el que la reunién legalmente regulada de grupos, asociaciones y movimientos, puede
recibir la necesaria ilustracién sobre las politicas puablicas e influir en su formacién mediante
la tematizacién y el debate de asuntos de interés general (Arato y Cohen, 1999:39).
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Ackerman (2006:27) también sefiala que hay por lo menos tres formas de en-
tender el concepto de sociedad civil: una, es verlo como el espacio intermedio entre
lo intimo y lo estatal (incluyendo el sector privado); otra, como un movimiento
ciudadano en defensa de los derechos humanos y civiles; la tltima, como un ambito
de participacién social organizada pacificamente para lograr un fin especifico. Este
autor sefiala que los tres enfoques son validos y complementarios.

Para Alexander (1997:118), la sociedad civil es la arena en la que la solidaridad
social se define en términos universalistas. Es el «nosotros» de una comunidad nacional
tomada en el sentido mds fuerte posible, ¢/ sentimiento de conexion hacia «cada miem-
bro» de la comunidad, lo que trasciende los compromisos particulares, las lealtades
estrechas y los intereses sectarios. Segun este autor, s6lo este tipo de solidaridad
puede proveer un hilo de identidad uniendo a la gente dispersa por la religion, la
clase o la raza. Ademis, solo esta clase de solidaridad comun y unificadora puede
permitir a los individuos en este grupo ser concebidos por si mismos como respon-
sables de sus derechos «naturales».

Siguiendo con los problemas por las definiciones del concepto sociedad civil,
Olvera (1999) senala dicho riesgo, pues es un término polisémico, objeto de un
interminable debate sobre el cual, al parecer, no puede llegarse a un consenso. Sin
embargo, después de analizar los diferentes enfoques tedricos y estudios sobre la
sociedad civil, Olvera (1999:39) proporciona un concepto de sociedad civil: «es
una construccién ciudadana, un resultado de largos ciclos de luchas sociales y de
la lenta institucionalizacién de un Estado de derecho».

Retomando a Alexander (1997:129), en aras de mantener la democracia se
considera necesario que la sociedad civil tome parte en otras esferas no civiles y
demande ciertas clases de reformas y respuestas; incluso, que las controle por medio
de regulaciones. Es decir, en respuesta a lo que se podria llamar como «invasiones
destructivas» dentro de la esfera civil, la sociedad civil hace esfuerzos para «repa-
rarlas». Fin este sentido, podemos agregar que no necesariamente la sociedad civil
tendrd que intervenir en otra esfera para lograr un funcionamiento entre dos o mas
esferas, de tal forma que se brinde solucién a las demandas de las mismas, ya que
podran la esfera de lo civil o cualquier otra actuar de manera individual, con el
mismo resultado, con acciones que en teoria tendrian que ejecutarse por alguna de

las otras esferas, como por ejemplo la prestacién de servicios publicos.
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Armony (2008:15-17) sefiala que la sociedad civil puede tener un papel decisivo
en tres dreas. En primer lugar, las reformas estructurales brindan a las organizaciones
no gubernamentales (ONG) la posibilidad de proveer servicios sociales que el Estado
no proporciona; es lo que se denomina «tercer sector». En segundo, la sociedad
civil es vista como un actor relevante en la tarea de controlar y limitar al Estado, a
través de la accountability social, y cuyo potencial es la capacidad de controlar abusos
del poder estatal. En tercer lugar; la sociedad civil es considerada como un instrumento
clave para que sectores sociales marginados vy con escasos recursos puedan combinar fuerzas,
romper su dependencia y potenciar sus capacidades a través de intereses comunes.

No obstante, este autor sefiala que las acciones de las or:ganizaciones de la socie-
dad civil en condiciones de desigualdad acentuada y con fallas en el sistema legal
pueden ocasionar efectos negativos, pues pueden ser multiplicadoras de tendencias
orientadas a la intolerancia, la desconfianza interpersonal y la falta de consenso,
asi como promover hébitos, practicas e instituciones que impiden contribuir a la
democracia (Armony, 2008:17).

Sobre este dltimo punto, Cunill (1997:119) destaca que la participacién de la
sociedad civil en diversos programas puede provocar una representacion asimétrica,
segin evidencias de la prictica estadounidense, pues éstos pueden traer consigo una
audiencia escasa, en la que ademds participan representantes de intereses organizados
que ya tenfan presencia activa en los asuntos de la agencia, representantes de otras
agencias gubernamentales o personas con alto nivel educativo y madurez politica,
quedando fuera de estas decisiones los sectores sociales pobres y desorganizados.

Por otro lado, Armony (2008:21) contempla dos situaciones en cuanto a for-
talecer a la sociedad civil: el primer problema reside en que para alcanzar este fin
se requiere contar con un Estado de derecho e instituciones sélidas. El segundo
problema consiste en cémo hacer para afianzar a los sectores de la sociedad que
tienen mayor potencial democratico, en contextos donde no funcionan adecuada-
mente las instituciones, donde hay grandes desigualdades y el Estado de derecho
es débil. Una posible respuesta a esta dltima cuestién se encuentra en retomar el
trabajo de las organizaciones no gubernamentales, pero de manera muy valiosa es
necesario poner atencion en aquellas formas de organizacion basadas en usos y costumbres,
cimentadas en el derecho consuetudinario, que fungen como entes organizadores
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de la vida colectiva en zonas con elevada influencia de su devenir histérico, su
cultura y tradicién.

De manera similar, la sociedad civil es un tipo de la accién colectiva, pues si
retomamos a Crozier (1990:20) ésta «serd siempre una coalicién de hombres contra
la naturaleza con miras a resolver problemas materiales». Sin embargo, la accién
colectiva no es un fenémeno natural y tampoco es el resultado automatico del desa-
rrollo de las interacciones humanas que llevaria a los hombres a unirse, agruparse
y organizarse, sino que es un constructo social, cuya existencia trae consigo, entre
otras cosas, problemas (Crozier, 1990:13).

Los problemas que la accién colectiva enfrenta son de cooperacién: lograr que
todos los individuos involucrados en la actividad participen y que no se presente el
fenémeno del free rider (el gorrén), persona que no puede ser excluida de los benefi-
cios que otros producen (Ostrom, 2000). Otro problema es el de la incertidumbre,’
ya que es un recurso fundamental en toda negociacién, y quienes logren controlarla
la utilizardn en sus transacciones con quienes dependen de ellos, es decir, hardn
uso de poder para imponerse ante los otros, pues lo que es incertidumbre desde
el punto de vista de los problemas, es poder desde el punto de vista de los actores
(Crozier, 1990). En este sentido, Hardin menciona que surgen dificultades de
accién colectiva cuando los grupos son grandes y también por la relacién de costos
y beneficios (citado por North, 1993:26).

Algunas propuestas para resolver los problemas de accién colectiva se pueden
ubicar en dos lineas de accién: por un lado, la sumision impuesta o consentida de las
voluntades de los que participan en la voluntad y objetivos del grupo (cooperacion); por
otro, se encuentra el contrato,® mediante la negociacién y el regateo. Esta dltima
linea de accién es un proceso dificil, pues los actores no se comprometen si no se
sienten protegidos (Crozier, 1990:19). Sobre la opcién de la cooperacién voluntaria,
uno de los factores que puede influir para que se pueda realizar es la presencia de
capital social (Putnam, 1994:212).

5 Laincertidumbre se presenta por informacién incompleta respecto a la conducta de otros
individuos en un proceso de interaccién humana (North, 1993:41).

6  El contrato es una institucién sustantiva mediante la cual se especifican los derechos de
propiedad que pueden transferirse, y debe reflejar las ganancias y los costos de la cooperacién mutua
entre dos individuos o agentes (Ayala, 2000:337).
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Sumado a lo descrito, Fox (2002:111), en un estudio de campo realizado sobre
los Fondos Municipales en México, encontré que la sociedad civil local (a escala
de comunidad) influye significativamente en el grado en que un gobierno local es
sensible y responsable a la participacién ciudadana y la rendicién de cuentas. Y otro
de los hallazgos fue que el financiamiento de combate a la pobreza incrementa su
impacto y efectividad, cuando en la toma de decisiones participan instancias locales
con arraigo social previo, pues contribuyen a estructurar las relaciones entre las
autoridades locales y los ciudadanos. En este sentido, este autor también sefiala que
el capital social tiene un impacto significativo en la capacidad de la sociedad civil
para responder a mecanismos de participacién (Fox, 2002:112).

Si bien es cierto que al hablar de sociedad civil no se hace siempre explicita la
formalidad de los grupos involucrados o catalogados en la misma y su particular
surgimiento en espacios urbanos, es importante resaltar que ésta no es exclusiva
o se limita a este tipo de lugares. Como observamos, en los resultados mostrados
por Fox (2002) es posible estudiar a la sociedad civil a través de lo local, donde no
siempre la caracteristica es la urbe, es decir, en lo rural.

1.2 Comunidad vy Sociedad Civil: Sociedad Civil Rural

Considerando lo expuesto, la comunidad, como la representacién de un concepto
idilico de relaciones interpersonales basadas en los tratos directos, afectos, des-
encuentros, cercanfa, vecindad, lazos familiares, que dan paso a la solucién de
problemas comunes, como la desigualdad y la inseguridad, entre otros, lo que
se podria contraponer a la idea de sociedad como resultado de la modernidad
representada por la racionalidad y las relaciones formales y, por tanto, conceptos
separados (Ramos, 2000).

Pero como lo representa Alexander (1997:118), «/a sociedad civil es el nosotros de
una comunidad nacional . . .»; entonces, la comunidad es el elemento identitario, es la
raz6n por la cual una sociedad es posible, ya que en ella se reconocen los elementos
que nos hacen comunes, que permiten, entre otras cosas, relaciones formales de
sociedad donde se renuncia al «yo», para dar forma a un «nosotros» como forma de
organizacién de la vida en conjunto, es decir: la vida comunitaria. Asi, sociedad y
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comunidad, sin ser lo mismo, toman sentido al encontrarse como elementos de la
organizacién humana colectiva.

Por tanto, el concepto de sociedad civil expuesto por Alexander (1997), al ser
un tanto general y contar con caracteristicas como la solidaridad social y sus puntos
de soporte, permite un mejor acercamiento al fenémeno de la actividad humana en
sociedad por la bisqueda del bien comin, donde su principal cimiento puede ser
la formacién de comunién (trabajo en comunidad), encontrando diversos puntos
de apoyo en la unidad del trabajo entre personas que, entre otras cosas, comparten
problemas tipicos de su lugar de residencia, y, que, por tanto, les son comunes.
Estos son elementos adecuados para estudiar a la sociedad civil en cualquier dmbito.

Esto puede ser visible mediante la accién colectiva, principalmente en sociedades
pequeiias, donde las relaciones suelen concretarse con el trato directo (cara a cara),
es decir, donde la comunién se hace presente, no siendo esto limitativo a espacios
alejados de las urbes, ya que en éstas también encontramos accién colectiva basada
en la comunidad y se puede hacer presente a través de los barrios y colonias, entre
otras formas de organizacion local.

Por tanto, las formas de organizacién humana son variables. Es decir, no es lo
mismo la sociedad civil en lo urbano que en lo rural y, de igual manera, la comuni-
dad no serd la misma en la urbe que en lo rural. Por ello, y para efectos del presente
trabajo, se describen las caracteristicas de la sociedad civil rural y la comunidad en
lo rural.

La sociedad civil rural se caracteriza asf:’

1. Elobjetivo que persigue la sociedad civil rural es el beneficio propio de ésta.

2. Los beneficiarios son siempre habitantes del campo; tienen como tnica
referencia un domicilio particular en un poblado mayormente rural.

3. Los colectivos no son registrados (de manera cotidiana) oficialmente; se
retnen por lo general en espacios pablicos, como lugares de culto, escuelas,
canchas deportivas, etcétera.

4. Se organizan solos, a través de patrones tradicionales y culturales.

7 Ver capitulos de Chédvez y Lutz en este mismo volumen para una caracterizacién mds
amplia.
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Generalmente, se enfocan en atender problemadticas del campo (social y

ambiental).

Por otra parte, la comunidad rural estd caracterizada de la siguiente manera (tomado
de Ramos, 2000):

Permite los encuadres demogréficos-territoriales, es decir, permite englobar
a un conjunto de ciudadanos en un cuerpo territorial, para con ello dotar
de su definicidn, es decir, observar su acceso a recursos sociales y naturales.
Comunidad rural como conjunto de relaciones y espacio privilegiado contra
la exclusién social (pobreza, discriminacion, falta de acceso a servicios, etc.).
La comunidad rural y lo comunitario como motor de cambio.

La comunidad rural supone superar el individualismo, la fragmentacién y
las dicotomias sociales.

La comunidad rural como motor ideolégico (montado principalmente en
bases tradicionales y culturales fuertemente arraigadas al culto) de trans-
formaci6n social.

Ia comunidad rural como fuente de fortalecimiento de la responsabilidad

y participacion social.

Para aclarar el sentido de lo rural o ruralidad, Gémez (2003) propone al menos

tres elementos observables, caracteristicos, que son:
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En cuanto a espacio y actividad: se identifica por una baja densidad espa-
cial, donde principalmente las actividades son la agricultura, ganaderfa,
artesanfa, micro y mediana empresa y ecoturismo entre otras, ademds de
las caracteristicas a la prestacién de servicios, principalmente el comercio, y
por otro la prestacién de servicios publicos, como la educacién y en algunos
casos sanidad y salud.

Por su especificidad, las relaciones en lo rural se caracterizan por vinculos
personales predominantes, con fuertes lazos vecinales y de parentesco entre

los habitantes.
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* Y, poralcance, compuesto a su vez por dos dimensiones: una, que tiene que
ver con el limite, es decir, hasta donde se extienden las relaciones de carécter
personal hacia espacios con mayor densidad poblacional, que es donde se
generan las primeras relaciones funcionales; la segunda, que es una visién

residual y de atraso en relacién con lo urbano e industrial.

A estos puntos agregarfamos la existencia de fuertes nexos culturales, como lo
constituyen las tradiciones y las normas formales e informales que dan vida a la
cohesién caracteristica de la vida en comunidad rural. Es aqui donde se cimientan
los valores y principios que permiten las relaciones interpersonales dentro de su
cotidiano como mecanismo de organizacién social alterno a estructuras formales
e institucionalizadas como el Estado o la religion, que, si bien forman parte de la
comunidad rural, no permiten definir sus alcances y caracteristicas especificas en
sus muy variados estilos de vida.

Lo expuesto permite reconocer lo rural como regiones ricas en materia cultural,
que contienen gran carga histérica y tradicional, creadas con el trabajo de genera-
ciones, cargadas a su vez de un alto patrimonio e incluso de una fuerte identidad
cultural. Por tanto, la cultura local es entendida como fuente de actividades destina-
das a la busqueda del bienestar, que a su vez representa una puerta de oportunidad
para el desarrollo (LEADER, 1994).

FEsto debido a que, a su vez, la cultura contiene medios y fines para el desarrollo:
esto puede producir importantes cambios en las formas de vida y produccién dentro
de lo rural. Dichos cambios pueden poner en riesgo la riqueza de su diversidad,
identidad y patrimonio cultural y esto, a su vez, puede representar la afirmacién
de dicha riqueza, asi como de la calidad de vida inducida por la actividades en
lo rural que, entre otras cosas, refuerzan la cohesién social y los sentimientos de
pertinencia en un territorio, transformdndose en testimonio de supervivencia y
desarrollo (LEADER, 1994).

Asi, encontramos en la cultura un elemento generador de vinculos que permite
encauzar las tensiones y problemas comunitarios para dotar de espacios de opor-
tunidad que, entre otras cosas, generen consensos y desenmaranen disensos que
pueden entorpecer la accién colectiva en busca del bien comin y la mejora constante

de los niveles y formas de vida en lo rural.
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Una herramienta que permite estudiar sus caracteristicas, independientemente
de la forma de sociedad civil y comunidad en este estudio, es mediante el concepto
de capital social como fuente consiste en la accién colectiva que, a su vez, parte de
los nexos de comunidad para dar paso a la sociedad civil, como forma de organi-

zacién para la consecucion de objetivos comunes.
1.3 El capital social: elemento basico para la Sociedad Civil Rural

Asfi, sobre capital social, Ostrom y Ahn (2003:157) establecen tres enfoques.
El primero se refiere a la vision minimalista, que entiende el capital social como
perteneciente a los individuos y como el acceso de las personas a redes personales
favorables. El segundo es la visién transicional, cuyas bases tedricas residen en el
trabajo de Coleman (1990), en donde el capital social es definido por su funcién
y como un bien publico, a través del cual los actores no sélo alcanzan metas indi-
viduales, sino que logran metas colectivas, pues el capital social ayuda a resolver
problemas de accién colectiva. El dltimo es la visién expansionista; reconoce que
el capital social es un factor crucial para los cientificos sociales y generadores de
politicas, en el esfuerzo por comprender y promover formas mds efectivas de solu-
cionar problemas de accién colectiva en todos los aspectos de la vida econémica y
politica (Ostrom y Ahn, 2003:167).

La dltima visién (expansionista) estd acorde a lo que se pretende desarrollar
aqui, al considerar el capital social como un medio por el cual se pueden resolver
los problemas de accién colectiva. Acorde con esta visién, Putnam (1994) desarrolla
un concepto amplio de capital social. El capital social se refiere a las caracteristicas de
organizacion social, tales como confianza, normas y redes que pueden mejorar la eficiencia
de la sociedad facilitando las acciones coordinadas. Putnam senala que al igual que el
capital convencional aquellos que tienen capital social tienden a acumular mds, es
decir, son recursos cuyo suministro aumenta, en vez de disminuir con el uso, y se
agota con el desuso (Putnam, 1994:212).

Por su parte, el Banco Mundial establece que el capital social se refiere a la
coherencia interna social y cultural de la sociedad, a las normas y valores que
gobiernan las interacciones entre las personas y las instituciones en las que estin
inmersas (Fine, 2001).
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Asimismo, Kliksberg (2000) considera que las personas, las familias y los grupos son
portadores de actitudes de cooperacion, valores, tradiciones y visiones de la realidad que
son su identidad, por lo que todos ellos son considerados capital social y cultural por
esencia. Elementos que al ser ignorados o deteriorados pueden desatar resistencias
y limitar capacidades aplicables al desarrollo, pero que pueden traer como conse-
cuencia circulos virtuosos si se reconocen y valoran.

Durlauf y Fafchamps (2004) distinguen tres ideas fundamentales del capital
social:

1. Este genera externalidades positivas para miembros de un grupo.

2. Lasexternalidades son alcanzadas con la confianza, las normas y los valores,
y sus efectos sobre el comportamiento y las expectativas, y

3. La confianza, las normas y los valoves son derivados de formas informales de

organizacion basados en las redes sociales y asociaciones.

Fukuyama (2001) sefiala que en la esfera econémica la presencia de capital social
reduce los costos de transaccién asociados a los mecanismos formales de coor-
dinacién, como contratos, jerarquias y reglas burocriticas; y en la esfera politica
éste promueve la asociacién, que es muy util para el éxito de gobiernos limitados
y democracias modernas.

Para el caso de México, Jonathan Fox (2002:111) establece que «el concepto de
capital social, en su dimensién horizontal, se refiere a la densidad vy cohesion de actores
sociales vy civiles locales y a las relaciones cooperativas entre ellos».

Esta diversidad de conceptos sobre el capital social, aplicado a este estudio,
contempla indispensable incorporar componentes formales e informales que pueden
ayudar a mejorar el funcionamiento social: para su estudio, es posible retomar prac-
ticas y experiencias de participacién social y comunitaria que en este caso tienen las
comunidades y pueblos de México, asi como la confianza, las normas y los valores,
derivados de tradiciones de cooperacién horizontal, reciprocidad y autoayuda, y
formas comunitarias de organizacién para tomar decisiones acerca de la asignaciéon
de recursos, justicia por consenso y normas de rendicién de cuentas entre lideres
y miembros de la comunidad (Fox, 1996:1093).

167



SOCIEDAD CIVIL. RURAL EN MEXICO

No obstante, es necesario reconocer que el capital social también involucra
algunos peligros y desventajas, como lo expone el mismo Putnam (2003). Entre
los efectos negativos que éste puede tener, se encuentra que las redes y normas
pueden beneficiar a quienes ya tienen una buena posicién en detrimento de quie-
nes no la tienen, e incluso este capital puede estar bien extendido en personas que
ya disfrutan de varias ventajas profundizando la desigualdad social, econémica y
politica. Y también pueden existir grupos sociales que utilicen su capital social para
incrementar la violencia e intolerancia.

Considerando las diversas formas de capital social, Putnam (2003) proporciona
cuatro importantes distinciones que se complementan para entenderlo y evaluarlo:
(1) el capital social formal y el capital social informal (por ejemplo, comidas en
familia), en donde la segunda puede conseguir objetivos mas valiosos; (2) capital
social denso y capital social tenue; aqui los vinculos fuertes se definen por la fre-
cuencia y la proximidad del contacto, pero los vinculos débiles pueden ser mejores
para integrar a una sociedad y crear normas ampliadas de reciprocidad; (3) el capital
social vuelto hacia dentro (organizaciones sindicales) y capital social vuelto hacia
fuera (cuerpo de servicios de grupos de personas altruistas), y (4) el capital social
que tiende puentes (son redes sociales que unen a personas desiguales, con lazos
débiles) frente a capital social vinculante (une a personas iguales en aspectos como
edad, sexo, clase social, etnia).

Ademas, en paises (como México) donde algunos programas constituyen pre-
bendas del clientelismo autoritario, aun con organizaciones con fuerte tradiciéon
comunitarita y organizativa, éstas pueden convertirse en organizaciones receptoras
pasivas, pero permiten utilizar algunas estrategias para desarrollar el capital social
de un grupo (Durston y Lépez, 2006:109): la estrategia de asociatividad, mediante
la cual las acciones grupales se orientan a fortalecer las redes en las que participan
los miembros del grupo (mediante cooperacién y alianzas), de tal manera que se
pueda potenciar la posibilidad de nuevas relaciones; y la estrategia de movilizacién,
que reside en la influencia que algunos miembros del grupo tienen dentro de él;
esto influye al grupo de tal manera que le permite actuar en su entorno respecto a
otros grupos (el grupo ejerce un liderazgo). Es decir, las estrategias se resumen en
establecer redes con otras organizaciones y ejercer influencia en ellas.
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Considerando lo expuesto, y retomando a Ostrom y Ahn (2003:187), se esta-
blecen tres formas de capital social relevantes para el estudio de la accién colec-
tiva: la confianza y normas de reciprocidad, las redes y participacion civil, y las reglas o
instituciones formales e informales. 1a confianza y normas de reciprocidad se pueden
explicar como resultado de las otras formas de capital (interaccién repetida entre
individuos, participacién en redes, mecanismos de recompensas y castigos), aunque
hay caracteristicas de las personas en las que se confia que no se reduce a una u otra
forma de capital social. Y para que la reciprocidad prevalezca en una interaccion
social, los individuos confiables necesitan superar la tentacién de «viajar gratis» y
coordinar eficientemente sus acciones. Esto se puede ver fortalecido en zonas rura-
les, debido a que las relaciones de confianza estin sostenidas por nexos familiares y
otras formas similares de conexiones emocionales entre individuos, que fortalecen
los mecanismos de comunicacién y aceptacion de patrones histéricos y culturales,
que dan como resultado mejores ejercicios de cooperacién y, por tanto, de rendicién
de cuentas entre individuos.

En el caso de las redes y de la participacion civil, contribuyen a la accién colecti-
va, pues a través de la red se proporcionan incentivos para crear una reputacion de
confiabilidad por las interacciones repetitivas y por la transmisién de la informacién
entre los individuos que son confiables y los que no lo son. Respecto a las reglas
formales e informales® (o practicas), se pueden definir como prescripciones sobre
qué acciones se requieren, se prohiben o se permiten, asi como las sanciones que
se aplicardn si no se siguen dichos lineamientos (Ostrom y Ahn, 2003). De nuevo
aqui los nexos que permiten la generacién de redes en zonas rurales (recordando
que generalmente estin formadas por pequefias comunidades que comparten un
espacio, costumbres y cultura, pero ademads, por su densidad, resulta muy comun
el nexo familiar entre ellos).

En este sentido, pueden estar fuertemente vinculados a conexiones familiares y

a otras formas de comunién entre individuos y familias, como las representadas a

8  Entre estas reglas pricticas se encuentran las condiciones ambientales, las tradiciones
culturales, asf como las relacionadas con la vigilancia y aplicacién de sanciones y mecanismos para
resolver conflictos (Ostrom y Ahn, 2003:194).
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través de figuras extraidas de costumbres y culturas religiosas, como los compadraz-
gos, o figuras interpretadas con cierta autoridad o prestigio, segun la apreciacién,
como son las mayordomias u otras formas de organizacién que sin estar directamente
vinculadas a instituciones formales (gobierno u ONG) crean conexiones y espacios
de reconocimiento entre la sociedad.

Fon general, el capital social constituye un instrumento mediante el cual se puede
fomentar y desarrollar mayor participacién ciudadana. No obstante, otros factores
pueden influir en la capacidad de los individuos para resolver problemas de ac-
cién colectiva (Olson, 1992): por un lado, la naturaleza del bien, lo que significa
lo complejo y dificil que puede ser alcanzarlo de manera individual, y lo valioso
que este bien representa para cada individuo; por otro lado, el tamano del grupo:
cuando los grupos son pequefios, es factible la negociacién entre los integrantes
de éste; aunque implique costos en la transaccién, no son considerados tan altos.
No obstante, puede existir resistencia a participar por la sociedad civil en procesos
administrativos y cuyo origen puede consistir en los costos de oportunidad que la
participacion representa para los actores sociales (Cunill, 1997:119).

Por ejemplo, un elemento que es importante considerar en la participacién de
los ciudadanos es el tiempo, el cual se considera un recurso muy limitado, preciado
y muy valorado, y por esto es justo que los participantes obtengan satisfacciones o
beneficios de su participacién para que no tengan la sensacién de que su tiempo
fue desaprovechado (Font, 2001:19).

Bajo estos contenidos tedricos se da cuenta de cémo en espacios no urbanos
(rurales) es posible no sélo encontrar acciones colectivas identificadas con la idea
de modernidad, racionalidad y formalidad, sino que tanto el capital social y la
accién colectiva en lo rural o en pequefias comunidades (que no forzosamente se
encuentran aisladas o alejadas de la urbe) permiten ubicar el punto de encuentro
entre la comunidad y la sociedad civil, mostrando c6mo no son dos conceptos que
se contraponen, sino que se complementan. Esto puede demostrarse con el siguiente
estudio de caso que se expone en este capitulo.
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2. Quetzalapa y Tenancingo

Tenancingo de Degollado es uno de los 125 municipios del Estado de México. Estd
ubicado en el sur del estado. Este municipio cuenta con un clima subhtimedo y una
de sus principales actividades comerciales es la floricultura, ya que es considerado
exportador de este producto. Ademds, practican la agricultura de maiz, avena, trigo,
haba, tomate, chile manzano, aguacate, chayote y otras verduras, principalmente en
el sur del municipio. En la ganaderfa se producen aves de corral, equina, porcina,
bovina y ovina. Otras actividades econémicas por las que destaca a escala nacional
es la fabricacién del rebozo, principalmente en la comunidad de Acatzingo, y de
canastas con fibras vegetales.

IMAGEN 1. COMUNIDAD DE SANTA CRUZ QUETZALAPA,
TENANCINGO, ESTADO DE MEXICO.

El comercio es una fuente importante de su economia con gran tradicién en el
centro del municipio. En la cabecera operan grandes centros comerciales y servicios
gastronémicos y turisticos, pero lo mas destacable es que la cabecera municipal de
Tenancingo ha fungido histéricamente como centro de comercio e intercambio, lo
cual prevalece. Ejemplo de ello es que pequefios productores acuden los dias jueves
y domingos a comercializar todo tipo de bienes en el tianguis que se establece en
esos dias.
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Fl total de su poblacién es de 77 831 habitantes, segtn el censo de 2010 (INEGI):
el 48% son hombres y el resto mujeres. Del total de su poblacién poco més de 25
000 habitantes residen en su cabecera municipal; el resto se ubica en comunidades;
de éstas, la més representativa hasta el afio 2010 fue San Gabriel Zepayula con una
poblacién de 1124 habitantes, de acuerdo con el censo del mismo ano. Administra-
tivamente, el municipio se compone por una ciudad, cuatro barrios, 20 rancherfas,
14 pueblos, seis colonias agricolas, ocho colonias urbanas, 10 colonias semirurales
y dos poblaciones de tipo intermedio.’

La localidad de Quetzalapa esta situada en el municipio de Tenancingo (en el
Estado de México). Este lugar tiene 867 habitantes: 408 son hombres y 459 muje-
res. Elratio de fecundidad de la poblacién femenina es de 4.42 hijos por mujer. El
porcentaje de analfabetismo entre los adultos es del 5.65% (2.7% en los hombres y
8.28% en las mujeres) y el grado de escolaridad es de 6.32 (6.89 en hombres y 5.87
en mujeres). En Quetzalapa, el 0.12% de los adultos habla alguna lengua indigena
y de acuerdo con el censo de 2010 la localidad tiene 178 viviendas.

2.1 Una sociedad en comunion®®

La comunidad de Quetzalapa estd integrada por aproximadamente 200 hogares.
Los servicios con que cuenta son energia eléctrica, agua, drenaje y pantedn; algunos
sectores disponen de pavimentacién de calles y banquetas. En esta localidad se cuenta
con una capilla que administra la misma comunidad a través de mayordomos. El
caso del agua también es administrada por la localidad mediante la figura de comité,
y es precisamente sobre este servicio en el que se centrard el andlisis en este capitulo.

Hoy dia, se cuenta con tres figuras que representan a la comunidad de Quetzala-
pa, las cuales tienen un papel primordial en el desarrollo de las acciones colectivas de
la comunidad: el delegado de la comunidad, los mayordomos en el dmbito religioso

9 <Inafed.gob.mx/work/enciclopedia7ZEMM 1 5mexico/municipios/15088*.html> (14 de
mayo de 2016).

10  Lainformacién para este apartado fue obtenida mediante entrevista a tres integrantes
del comité actual de agua de la localidad de Quetzalapa y de informacién proporcionada por
dos habitantes de la misma localidad que han participado como miembros de ese comité en
afios atrés.
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y los integrantes del comité de agua, quienes también coordinan las aportaciones
y obras para la construccién de un nuevo cementerio que dard servicio a los habi-
tantes de la comunidad.

Entre las funciones del primero se encuentra la de ser una autoridad auxiliar y
por tanto reconocida y sustentada en las leyes administrativas del municipio (Ban-
do Municipal de Policia y Buen Gobierno, Ley Orginica Municipal del Estado de
México), que es también donde se enumeran y sustentan dichas funciones; de las
mads relevantes aparece la del vinculo entre el gobierno y la comunidad, asi como
la expedicién de documentos oficiales, como cartas de presentacién y cartas de
vecindad, entre otras.

Sobre los cargos de mayordomia, estos son un tanto mas relevantes para los
habitantes de Quetzalapa, ya que la mayorfa de sus habitantes se consideran ca-
télicos y sus costumbres y cultura estin ampliamente ligadas a esta religién. Cabe
destacar que para los habitantes de esta comunidad la importancia de su cargo
como mayordomo no sélo radica en el éxito para la administracién y ejecucién de
fiestas y ceremonias, sino también en las mejoras y ampliaciones de los espacios
relacionados con éstas. Aun mds destacado es que en esos lugares hay espacios
publicos y privados, como la capilla y las instalaciones aledafias que funcionan
como estancia para la preparacién de ceremonias y como espacios de predicaciéon
y educacién en su religion.

IMAGEN 2. MANANTIALES Y PANTEON IMAGEN 3. PARQUE PUBLICO INFANTIL
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No obstante, también cuentan con espacios ajenos a la religién, como los parques
publicos, donde desarrollan sus fiestas. Ein éstas se hacen obras de mejora y man-
tenimiento, lo que implica la limpia, pero también la construccién de banquetas
y patios, entre otras actividades. Todas estas acciones las logran con aportaciones
de la comunidad y faenas (aportacién de mano de obra para los trabajos de forma
obligatoria por cada familia de la comunidad).

Como se mencionaba, hay una especie de competencia por demostrar cual ma-
yordomia logra mayores beneficios y, en algunos casos, suelen colocar placas que den
cuenta de los trabajos de los mayordomos y el periodo en que fueron concretados.

Por tanto, el recurso recaudado para la ejecucion de festividades no siempre es
utilizado en las mismas. En ocasiones, segtn las prioridades que la comunidad es-
tablece, el recurso se destina a atender esas prioridades. Ejemplo de esta situacién es
que en los dltimos dos afios no han realizado fiesta religiosa (como es comprar juegos
pirotécnicos, comida para todos los habitantes y asistentes), sino sélo la ceremonia
pertinente (misa), pues dicho recurso se ocupé para construir un cementerio, ya
que el actual no es suficiente, y con ese dinero se adquiri6 un terreno y se hizo una
parte del bardeado del mismo. Este recurso es administrado por la comunidad. El
ayuntamiento sélo interviene en la revisién del cumplimiento de los requisitos de

ley para su funcionamiento.
2.2 El servicio de agua

La comunidad tiene un manantial con que se abastece, lo mismo que a otras dos
comunidades del mismo municipio: Terrenal y Tepalcatepec. El terreno en que se
ubica el pozo de agua fue donado por su propietario para beneficio de la comuni-
dad. Este hecho ocurri6 alrededor de hace 35 afios, pues antes tenfan como fuente
de agua dos manantiales, los cuales todavia existen, pero que ya no los utilizan.
Fl servicio de agua lo administran los pobladores de la localidad desde hace mas
de 30 afios (alrededor de unos 35 o 40 afios). Inicié cuando el duefio del terreno
del actual manantial se lo doné a la comunidad. Para esa finalidad, se organizaron
estableciendo un comité, organizacién que hasta este momento sigue funcionan-
do, y en las otras dos localidades también cuentan con una organizacién similar.
El comité de Quetzalapa es el responsable de llevar la administracién, cobranza,
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otorgamiento del servicio de agua, mantenimiento y ampliacién de la red. Se integra
por seis personas: un presidente, un tesorero, un secretario y el resto son vocales
(tres personas). La forma en que se integra el comité es por eleccién directa en
una asamblea a la que se convoca a los jefes de familia (por hogar) para que elijan
a dichos integrantes, y la duracién en el cargo es por un afio. Cabe la posibilidad
de participar en mds de una ocasion, siempre y cuando hayan pasado todos los (as)
jefes (as) de familia.

Los elementos que se consideran para elegir a los integrantes son: todos los
hogares (jefes o jefas de familia) deben en algtin periodo formar parte del comité;
es decir, si hay personas que no hayan participado, les corresponderd formar parte
de dicha organizacién, por lo que no hay excepciones, salvo que en ese momento se
encuentre como mayordomo o delegado (otras dos figuras que realizan funciones
de gestién o de administracién para beneficio de la comunidad). Las mujeres no
pueden formar parte de esos comités, pero si pueden participar con voz, es decir,
su opinidn si es considerada en la toma de decisiones. Por tanto, las mujeres tienen
derecho a voz y a voto, pero no a participar como miembros del comité.

Podria presentarse la situacién en la que alguna persona elegida para formar
parte del comité no quiera o no pueda (por diversos motivos personales: familiares,
laborales, etc.); en este escenario, la persona elegida tendrd que pagar una cuota
para que esa funcién la lleve a cabo otra persona. Este pago (tipo multa por no
participar) asciende actualmente a $12 000.00 por afio, es decir, $1000.00 por mes.
Ese dinero se utiliza para hacer obras u acciones que benefician a la comunidad.
Pero en caso de que tampoco quiera pagar la cantidad senalada, entonces se le
suspende el servicio de agua, y no hay otro medio por el cual esa familia o persona
pueda tener acceso al liquido.

Ademds, la comunidad de Quetzalapa, al ser todavia pequefa, permite que
todos se conozcan y de esta manera pueden tener un control, mds o menos preciso,
sobre quiénes son las o los jévenes que acaban de casarse (independientemente del
procedimiento por el cual se llevé a cabo esa unién: matrimonio o unién libre); se
les invita a registrarse como beneficiarios del agua y, por tanto, como contribuyente
del pago de ese derecho. Lo que destacan es que independientemente de si la nueva
pareja tiene una nueva vivienda o vive en casa de los padres de alguno de ellos, ésta
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es considerada un nuevo hogar y en consecuencia esta obligado a pagar el servicio
de agua y a ser miembro del comité.

IMAGEN 4. TANQUE DEL SISTEMA DE AGUA

DE LA COMUNIDAD DE QUETZALAPA, TENANCINGO.

Cabe senalar que no sélo se hacen pagos monetarios por el servicio del agua y se
trabaja en el comité, sino que también en el momento en que se requiera o alguna
obra para ampliar la red del agua o hacer alguna reparacién o cualquier trabajo
relacionado con este servicio, estin obligados a desempenar trabajo comunitario,
mejor conocido como faena. De igual manera, si alguien no puede participar en
los trabajos comunitarios por cuestiones de salud o de trabajo, tendrd que pagar a
alguien para que vaya a cumplir la parte que le corresponde en esa obra o actividad.

Por otra parte, los miembros del comité sefialan que cuando una persona ajena
a la comunidad llega a vivir a ésta por adquirir un terreno o una casa, tendra de
inicio que pagar mds por el servicio de agua, respecto al resto de la comunidad,
pues estos nuevos habitantes deben de alguna manera compensar el trabajo que
los habitantes han hecho para tener el servicio de agua. El monto a cubrir es el
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equivalente a un ano de participacién en un comité, es decir, $12 000.00 (doce mil
pesos 00/100 moneda nacional).

La manera en que se toman las decisiones es mediante asambleas en las que se
retnen los ciudadanos de la localidad. Las decisiones se toman por mayoria. Para
tal fin, se firma asistencia de los participantes y a partir de contar con la asistencia
y aprobacién de la mayorfa de la comunidad, se toman esas decisiones. La inasis-
tencia a las asambleas es penalizada con un monto de $500.00 (quinientos pesos
00/1000 moneda nacional); ademds, se corta el servicio de agua a la comunidad en
general. En caso de no tener guorum para el desarrollo de la asamblea, el servicio
serd reactivo hasta el momento en que la asamblea tenga verificativo.

Estas asambleas se llevan a cabo en la sala de usos multiples (espacio puablico),
donde operan las oficinas del agua. Generalmente, en este tipo de reuniones se
abordan los asuntos que competen a la localidad, como es el caso de establecer un
incremento a la cuota que se cobra por el servicio del agua. Este tipo de decisiones
se toman en asamblea y generalmente se puede dar un aumento en el pago de las
cuotas porque hay un incremento con los gastos relacionados con la prestacion del
servicio; por ejemplo, que aumente el costo de la energfa eléctrica, o bien que se
deba cooperar para hacer composturas a la bomba y demés cuestiones relacionadas

con la prestacién de servicio de agua.

3. Sociedad Civil Rural: accién colectiva y capital social en Quetzalapa

Las categorias de andlisis planteadas podrian parecer, en cierta parte, opuestas,
sobre todo si hablamos de capital social y comunidad, ya que la primera se utiliza
para referir espacios de interaccién entre actores desde una mirada economicista,
es decir, que gira en torno a los posibles beneficios que pueden obtenerse de cierta
participacion o la abstencién de ésta, segiin convenga a cada actor.

Por tanto, es identificada mayormente en acciones colectivas que tienen su
verificacién en zonas urbanas, ya que es aqui donde se halla la mayor cantidad de
servicios y, por tanto, pareciera también ser el lugar por excelencia para obtener
mayores y mejores beneficios (lo cual no siempre es asi). Igual, al ser lo urbano
lugares que tienen mayor cantidad de poblacidn, resulta mas o menos natural que el
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capital social esté ligado a la urbanidad, debido a una mayor demanda por servicios
y beneficios, ya que se cuenta también con la mayor parte de la poblacién.

Dicho esto, el capital social poco se puede encontrar fuera de la urbanidad, o se
cree que no es una categoria adecuada para la consecucién de accién colectiva, lo
que no es del todo cierto. Cabe aclarar que no es nuestra pretension igualar todas
las categorias propuestas, pero si mostrar su utilidad para el andlisis de acciones
colaborativas, independientemente del nivel y zona de andlisis que se presente.

Para fines de este estudio, se retoma la categoria de capital social dentro de la
ruralidad, a partir de las posturas planteadas donde una parte central de este anlisis
se concentra en conceptualizar el capital social como un bien publico, propio de la
comunidad, que se soporta con la confianza e intereses comunes que permiten la
cohesién social, ya que se sustenta en normas y valores derivados de la informalidad
de las redes a través de personas, familias y grupos que convergen en tradiciones;
por tanto, comparten y generan su propia cultura o, como lo menciona Kliksberg
(2000), funcionan como capital social cultural.

Si el capital social tiene una fuerte base en los patrones culturales, los valores y
las tradiciones de las diversas sociedades, entonces no serfa, no puede, ni podria ser
contrario a la comunidad. Por el contrario, la comunidad y el capital social estardn
ampliamente relacionados al compartir los elementos mencionados y que les son
propios a cada una de las categorfas.

De esta manera, tampoco la ruralidad estarfa exenta de contar con la facultad
y cualidad de ser semilla de capital social. Por el contrario, al ser promotora de
redes basadas en fuertes lazos familiares, culturales y tradicionales con valores que
les son propios y compartidos, se muestra como una confeccionadora natural de
relaciones sociales que dan paso a redes fuertemente vinculadas por sus patrones
culturales y tradicionales, que al mismo tiempo comparten intereses que funcionan
como cohesionadores sociales y fomentan el trabajo y la participacién en la basqueda
por alcanzar mejores estindares de vida; por tanto, productora y contenedora de
capital social.

Respecto a la sociedad civil y a la comunidad, en parrafos anteriores precisamos
un poco por qué y como la comunidad y la sociedad civil no son excluyentes y cudles
son los elementos comunes a estas categorias de anélisis.
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Pero es importante resaltar que en la comunidad rural es frecuente ver cémo
es que se puede diferenciar la sociedad civil del Estado y cémo son estos procesos,
si bien la accién colectiva en la ruralidad que puede identificarse como sociedad
civil rural, para el caso del andlisis, concuerda, entre otras cosas, con Ackerman
(2002), al mencionar que ésta es una forma de participacién ciudadana organizada
(aunque no forzosamente formalizada) de manera pacifica para alcanzar un bien
comun; también queda claro que es un actor perfectamente diferenciable del Es-
tado, ademds de que comparte sentimientos de conexién entre cada miembro de
esta sociedad (Alexander, 1997).

De igual manera, se muestra como un instrumento al servicio de sectores mar-
ginados para unir fuerzas y voluntades que ademds rompan con la dependencia;
esto es més frecuente en lugares fuertemente vinculados por usos y costumbres,
como lo menciona Armony (2008), situacién que no es distinta en la comunidad
de Quetzalapa.

Por otra parte, Cunill (1997) y North (1993), entre otros, refieren las dificultades
de la accién colectiva, tales como funciones asimétricas, acceso diferenciado a bene-
ficios, el fenémeno del free raider o el gorrén, asi como el tamafio de los grupos, por
mencionar algunas, en el cual se propone como mecanismo de solucién la sumision
impuesta o consentida de las voluntades individuales en una voluntad suprema o comin,
situacién que se presenta como el servicio de agua en la comunidad de Quetzalapa.

Eon este sentido, esta sumisién en cualquiera de sus formas, gracias a los patrones
de usos y costumbres, encuentra cierta facilidad de solucién en la comunidad de
Quetzapala, ya que se presentan tanto casos de sumisiéon consentida como impuesta
a través de sus formas y reglas organizativas, como la suspensién del servicio, la
imposicién de sanciones econémicas, la negociacién y el trato de persona a persona
en primera instancia, y en segunda instancia ante la comunidad (asamblea); se en-
tiende como un mecanismo que afecta principalmente en la percepcién de prestigio
social sobre los que deciden no acatar el mandato comunitario. Por tanto, se logra
punicién sobre varios aspectos de la participacién social del individuo.

Con base en las reglas sociales mencionadas, también se resaltan las cualidades
de los actores, incrementando su capacidad de percepcién de prestigio social (ante
la comunidad), al tiempo que se oferta la misma posibilidad a cada integrante de la
comunidad del beneficio mencionado, ya que los cargos son honorificos, renovables

179



SOCIEDAD CIVIL. RURAL EN MEXICO

cada afio y obligatorios para todos los integrantes de la comunidad (jefes de fami-
lia). Ademds, a través de las acciones comunales y de su capital social, es pertinente
la mejoria constante de sus niveles de vida, y promueven sus patrones culturales
(usos y costumbres), de tal manera que propician compromiso y proteccién para
la comunidad, como lo marca Crozier (1990).

Estos patrones son ampliamente reforzados en Quetzalapa, dados sus mecanis-
mos de participacién, ya que son obligatorios y en su mayoria toman la forma de
faena (trabajo comunitario). Es muy comin que para estos casos sean los mismos
integrantes de la comunidad los que ejecuten el trabajo, independientemente de
las capacidades y oficios de sus jefes de familia.

En efecto, al realizar obras publicas, como encementados (especie de pavimen-
tacién a base de cemento hidrdulico), apertura de zanjas, construcciones varias y
adorno para fiestas patronales, entre muchas tareas més de la comunidad, éstas
se ejecutan por los integrantes de la comunidad, lo que implique que comparten
tareas, espacio, tiempo, alimentos, beneficios, aciertos, errores; en fin, todos los
logros (buenos o malos) son responsabilidad compartida, asi como su ejecucién.
Esto permite que los nexos de las redes se fortalezcan y permitan vinculos firmes
entre sus actores, que al final del dia son promotores de cohesién social y base de
la sociedad civil rural en Quetzalapa, comunidad de Tenancingo, México.

Reflexiones finales

El presente estudio de caso demuestra cémo la participacién comunitaria de las lo-
calidades mexicanas rurales sigue vigente. Su fin se orienta a incidir en la calidad de
vida de sus ciudadanos y alcanzar el bien comtn. Como se menciond, la comunidad
de Quetzalapa del municipio de Tenancingo puede analizarse como un ejemplo de
sociedad civil rural que se mantiene a través de dos categorias conceptuales: capital
social y accién colectiva. El primero de estos dos elementos se establece porque
hay confianza, la red de la familia (parentesco) comparte la cultura, costumbres y
sus miembros son afines a la misma religion, ademds de estar acostumbrados a la

participacién comunitaria, lo que otorga cohesién social.
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Por otro lado, la accién colectiva estd presente gracias a las reglas que los mismos
miembros de la comunidad han establecido, como un tipo de sumisién impuesta o
consentida de las voluntades individuales en una voluntad suprema o comtn (como
lo que se aprueba en asamblea), entre las que se encuentra el pago en especie (faena
o suspension del servicio de agua) o econémico para incentivar la participacién de
la comunidad en trabajos comunitarios y en la administracién del bien comun, en
este caso el agua.

No obstante que los problemas de la accién colectiva pueden estar presentes,
en el caso del servicio del agua en la comunidad de Quetzalapa se salva por tres
aspectos: el capital social existente, como se menciond, los altos costos que debe
pagar quien no participe o no coopere con el pago (trabajo en faena o en la admi-
nistracién del bien pablico: comité), como es el caso de quitar el servicio del agua
y, por ultimo, la fécil identificacién de quiénes serdn sujetos al pago de dicho bien
comun; en este caso, son las familias las que en todo caso identifican a los nuevos
contribuyentes (nuevos matrimonios), y por el hecho de que es una comunidad
relativamente pequena (200 hogares aproximadamente).

Sin embargo, como esta comunidad se gestiona y financia sus propias obras y
servicios publicos, como el cementerio y el agua potable, es decir, es independiente
del gobierno municipal de Tenancingo, lo que significa que no cuenta con recursos
publicos provenientes del Ramo 33, a través del Fondo de Infraestructura Social
Municipal (FISM). Lo mencionado, hasta cierto punto ubica a esta comunidad
en una situacién de indefension, excluida de la posibilidad de obtener recursos
financieros publicos provenientes de la federacién y del gobierno del Estado de
México. Pero, por otro lado, demuestra que el capital social y la accién colectiva
de esta comunidad le permiten consolidarse en una sociedad civil rural capaz de
generar su propio bienestar.
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6
Cuando lo civil se politiza
La Unién de Cooperativas Tosepan Titataniske
(UCTT)'

Silvia Nuria Jurado Celis®

Introduccion

El término sociedad civil es empleado de manera comtn, sobre todo en fechas
recientes. Incluso, en México se usa el término Organizaciones de la Sociedad
Civil (0SC), que hace referencia a figuras legales,’ en especial aquellas sin fines
de lucro que interactian con instancias gubernamentales para cumplir objetivos
de indole social.

Asi, la sociedad civil se perfila como una especie de «mediador» entre la pobla-
cién, las comunidades, etc., y los 6rganos de gobierno. Estas OSC se encuentran,
ademids, segmentadas o clasificadas de acuerdo con su dmbito de enfoque; es decir,
pueden atender temas de salud, adicciones, produccién agricola, etcétera.

En el presente documento me interesa destacar, primero, algunas de las acep-
ciones que tiene el concepto Sociedad Civil (SC), con el objeto de entenderlo no sélo
desde las diferencias, sino también para explorar las posibilidades y limites que le
otorga lo conceptual.

1 Una versién previa y mds breve del presente capitulo se publicé en la revista Acta
Socioldgica nim 74 (septiembre-diciembre de 2017).

2 Investigadora. Estancia posdoctoral en el Centro de Investigaciones y Estudios Su-
periores en Antropologfa Social, Unidad Pacifico Sur. Correo: <istmo 2001 (@yahoo.com.
mx>.

3 Es el caso de instituciones gubernamentales, como la Secretarfa de Desarrollo Social,
que emplea el término, con las siglas OSC, para los programas publicos que oferta.
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Por otra parte, en el documento se enfatiza que el quehacer de la SC no es in-
mutable; es decir, hay momentos coyunturales en la sociedad que llevan a que la
llamada SC vaya mads alld del papel que se le ha otorgado como mediadora con los
gobiernos, e implica que también intervenga en el ambito politico, desdibujando
entonces esa frontera que se ha puesto entre sociedad civil y sociedad politica,
muchas veces cristalizado en los movimientos sociales.

Para ello, propongo tres ejes tedricos que sustentan el escrito: el territorio, el
campesinado y la sociedad civil versus sociedad politica.

Para ejemplificar la diversidad y quizd maleabilidad del concepto SC, referiré un
caso empirico: la Unién de Cooperativas Tosepan Titataniske (UCTT) en el estado de
Puebla, México, durante el periodo 2012-2015, en vista de una coyuntura especifica
que se constituye como un parteaguas en su historia. Me refiero a la intervencién
en su territorio de megaproyectos (hidroeléctricas, mineria a cielo abierto) y la
oposicién que manifestd, en este caso la UCTT, junto con otras organizaciones.

La discusién se enfoca primero en la diferencia que se establece conceptualmente
entre la sociedad civil y la sociedad politica, a la luz de procesos emergentes como
las distintas manifestaciones de la defensa del territorio, que atafien en especial en
nuestro pafs a las zonas rurales.

Por ello, el andlisis acerca del territorio me parece fundamental, ya que es punto
de partida para la movilizacién campesina que pugna por defenderlo; en ese mismo
sentido, puede ser entonces un detonante para la movilizacién de la SC.

Otro elemento que debe agregarse consiste en que la UCTT es una organizacién
campesina-indigena. En este caso, optaré por nombrarla campesindia, en términos
de Armando Bartra; con ello hago referencia a un concepto que

no remite a una mezcla de etnias, a una hibridacién, sino a la coherente y unitaria
identidad politica de un sujeto social que, al defender tanto la tierra del que la
trabaja como el territorio del que lo ocupa, resiste a la vez a la opresién de clase
y la opresién de etnia, el capitalismo y el colonialismo (Bartra, 2014:38).

Asi, la UCTT contiene las condiciones campesina e indigena, parte fundamental

de las luchas que encabeza o en las que se involucra. No obstante esto, lo explicaré
con mayor detenimiento posteriormente. Por el momento, quiero dejar claro que
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esta organizacién, aunque se desenvuelve de manera prioritaria en el ambito pro-
ductivo, va mds alld de lo que podriamos entender como su quehacer especifico,
ante coyunturas como la instauracién de megaproyectos.

El documento se divide asi en cuatro secciones. Ademds de la introduccién,
propongo, en el primer apartado, discutir lo que se entiende por sociedad civil, como
algo diferenciado de la sociedad politica, y las consecuencias de esta escisién. En
la siguiente seccién expongo a grandes rasgos lo que es la UCTT y por qué puede
considerarse a todas luces una OSC, pero ademis el proceso coyuntural que la lleva
a incidir en otros dmbitos, que pueden pensarse diferentes a su quehacer propia-
mente productivo, para después tener las reflexiones finales en lo que considero
adin un tema inacabado.

Con este andlisis, me interesa contribuir a la discusién de lo que hoy puede con-
siderarse como sociedad civil a la luz de procesos emergentes que llevan a repensar
el quehacer organizativo y social. Asimismo, me interesa analizar los alcances que,
especificamente en el contexto rural actual, puede tener la SC y cudles pueden ser
sus caracterfsticas propias ante las coyunturas que se estin presentando, como es

el caso de la incidencia de los diversos megaproyectos.

1. Sociedad civil versus sociedad politica

El concepto de sociedad civil ha sido ampliamente discutido por diversos autores,
como Olvera y Flores, quienes por separado afirman que

Ante todo, se alude con este concepto a un altamente notorio proceso social:
el creciente nimero y visibilidad publica de diversos tipos de asociaciones de
ciudadanos que, haciendo uso de recursos simbdélicos y materiales, capacidades
organizacionales y afinidades emotivas y morales, actian colectivamente a favor
de alguna causa y persiguen algin interés material o simbdlico situdndose por
fuera del sistema politico y sin seguir la 16gica del mercado (Olvera, 2001.19).

La sociedad civil es una categorfa del lenguaje politico, especialmente de la

teorfa politica, sirve para entender el papel fundamental del Estado a lo largo
de la historia, especialmente a partir del Estado moderno que es gestado con la
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llegada del Renacimiento y la modernidad en la Italia (Florencia) de Maquiavelo.
Para examinar la sociedad civil es menester ubicarla en el contexto histérico de
la modernidad (Flores ez al., 2006:164).

Por su parte, Benjamin Barber define la SC como

[El] lugar intermedio entre el gobierno y el sector privado. No es donde votamos
ni tampoco donde compramos y vendemos. Mds bien es donde hablamos con
nuestros semejantes sobre la proteccién mutua, planeamos los beneficios de la
comunidad [...] es el espacio en donde nos convertimos en agentes publicos y
compartimos con el gobierno el sentido de la publicidad y el interés por el bien
comun y el bienestar (Barber, citado por Chacén s/f; 39).

Tejeda aclara que «Una parte importante de su significado refiere a lo contrapuesto
al Estado, lo no gubernamental, a la sociedad autoorganizada» (2014:134). En
otro sentido, también se considera que «el concepto de sociedad civil es parte de
una relacién de lucha y poder, una parte activa e interna de dicha relacién. Si se
quiere, es un lenguaje constitutivo de la realidad como trama de conflicto, lucha y
hegemonia» (Tischler, 2001:170).

No hay consenso en cuanto a lo que el concepto de SC implica y encierra, pero de
manera general es notoria la separacién que se hace de la sociedad civil con el ambito
politico. En ese sentido, es posible entender que lo politico implica los gobiernos,
y la SC permanece como ente mediador entre los intereses de los pobladores y el
estrato politico. Se inserta entonces en relaciones de poder, lo que implica que la
injerencia de la SC es importante y fuerte; incluso, habria que pensar al servicio de
qué causas se encuentra dicha fuerza, lo que hace ineludible su estudio y andlisis.

Es importante resaltar otro aspecto del concepto de SC: su caracter moderno,

ya que si bien tiene interpretaciones diversas,

hay consenso entre los estudiosos de la misma, en que solamente puede estudiarse
tomando como referencia la entrada del periodo histérico de la «modernidad»,
o bien, a partir de la edificacién del Estado moderno, de la llegada del Renaci-
miento, del surgimiento del capitalismo, de la reivindicacién de la autonomia
individual (Flores, 2006:165).
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«FEn la sociedad civil, cada uno es fin para si mismo; todo lo demds no significa
nada para él. Pero sin relacién con los otros no puede alcanzar sus fines» (Hegel,
citado por Habermas, 1985:53).

Lo anterior implica que si bien la SC, en efecto, busca el trabajo colectivo para
lograr objetivos comunes, el interés que prevalece es el individual, lo que se adap-
ta muy bien a este principio de la modernidad, en el que lo individual supera lo
colectivo.

FEl mismo autor sefiala posteriormente: pero por otro lado, la sociedad civil
«como creacién del mundo moderno», encuentra también su justificacién en la
emancipacién del individuo por la que éste se instala en la libertad formal» (Ha-
bermas, 1985:54).

Asi, el concepto de SC se halla en una tensién constante en el momento de llevarlo
a la practica, o al intentar verlo a lo largo de la vida cotidiana, tensién que deriva
de ocupar entonces un lugar intermedio entre la gobernabilidad y la organizacién
auténoma, entre la libertad individual y el trabajo colectivo que implica ciertas
sujeciones para quienes se involucran en él.

No obstante, cabe sefialar que, como todo concepto moderno, la vision es a todas
luces de corte individual. Con ello, el concepto de libertad estarfa siendo cuestionado
también, ya que, junto con la emancipacidn, se piensa y se ejecuta en el individuo
con una visién de mundo que no siempre considera lo colectivo.

Esto hace ain mds relevante el analisis del concepto de sociedad civil a la luz
de los procesos rurales, en especial en aquellos espacios donde lo campesino y lo
indigena se conjugan, teniendo entonces una serie de procesos variopintos en donde
la sociedad rural, que se caracteriza por tener una visién de mundo colectiva, toma
o enarbola la bandera de la sociedad civil, muy probablemente pugnando por una
reconfiguracién de lo que tradicionalmente se ha pensado para este concepto.

Por otra parte, hay ademds otros atributos que se le atanen a la sociedad civil,
como ser un factor que permite el fortalecimiento de la democracia (Schmitter,
1993); aunado a ello, este autor define la sociedad civil como

Un sistema de grupos intermediarios autoorganizados que:

1. son relativamente independientes de autoridades publicas y unidades pri-

vadas de produccién y reproduccién.
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2. Tienen capacidad de deliberacién y de tomar acciones colectivas en defensa/
promocién de sus intereses/pasiones.

3. Pero no buscan reemplazar ninguno de los agentes estatales o privados.

4. FEstan de acuerdo en actuar mediante reglas preestablecidas de naturaleza
«civil» o legal.

La sC descansa, ademds, en cuatro condiciones o normas:

Autonomia dual

Accién colectiva

No usurpacién

Civilidad (Schmitter, 1993:4).*

sl A

Esto nos lleva a reflexionar acerca de que la SC, como concepto, mantiene una
tensién constante entre los intereses individuales y colectivos, por una parte; por
otra, entre el principio de libertad y la incidencia en los diversos dmbitos sociales,
uno de los cuales es el politico.

Es precisamente en esta tensién en donde considero que prevalece un cuestio-
namiento acerca de esta divisién entre lo civil y lo politico. Si esto tltimo se cir-
cunscribe a los espacios gubernamentales, entonces la SC organizada pareciera ser
el interlocutor ideal; sin embargo, cuando hay procesos en donde es la misma SC la
que tiene que tomar decisiones que inciden en lo politico, {es pertinente mantener la
divisién?, des posible pensar que efectivamente la SC debe limitarse a ser ese interlo-
cutor sin participar de forma activa en el campo politico? Si es asi, lo que no cumpla
con esos lineamientos, ¢ya no es sociedad civil? La idea de SC «se limita cada vez
mds a un amorfo «tercer sector» en el que caben todo tipo de asociaciones civiles,
entendidas como entidades privadas para la accién publica (acotada a “servicios a
terceros”»), por lo que se ha perdido el perfil critico» (Dagnino et al., 2006:24).

Esta autora afirma que, ademds, el significado de SC ha sido modificado o re-
configurado en pos de un proyecto neoliberal. Asi, el devenir conceptual de la SC

4 Traduccién personal de la autora.
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se encuentra, como se ha comentado, en tensién permanente y en reconfiguracién
constante.

Estos cuestionamientos se hacen evidentes en especial en el caso de los espacios
rurales e indigenas en México. Fin una buena parte de ellos prevalece la toma de
decisiones por consenso, la participacién activa de sus miembros en organizaciones
que inciden en el dmbito politico local o estatal e, incluso, participan ocupando
cargos comunitarios en donde ciertos actores de organizaciones de la SC se insertan
en el espacio gubernamental.

Este tipo de dindmicas sociales no siempre se adaptan a aquellas definiciones que
ven en la SC un interlocutor entre gobierno y ciudadania, ya que también es posible
que se refuerce el trabajo auténomo organizado y, en ese sentido, la reconfiguracion
de fuerzas se modifica, no siempre para actuar como intermediario.

Es posible observar en el trabajo de diversas organizaciones auténomas un
movimiento constante entre lo civil y lo politico; es comin que organizaciones de
la SC incidan en el ambito politico, ya sea de manera directa o indirecta.

Por ello, considero que la SC es un concepto que estd en reconfiguracién cons-
tante, sobre todo cuando se hace referencia a aquella que actda en lo rural, pues si
bien muchos de estos actores conforman organizaciones gremiales que se apegan
mds o menos a las definiciones que se han analizado, al mismo tiempo no limitan su
dmbito de incidencia, en especial cuando se trata de coyunturas sociales especificas.

Un ejemplo de ello es el trabajo de la Unién de Cooperativas Tosepan Titataniske
(UCTT) en el estado de Puebla, México, organizacién campesina que tiene hoy
varias décadas de trabajo en nuestro pafis, la cual presenta una historia que transita
de lo productivo a lo politico y que, si bien no implica que sea lo que sucede con
todas las organizaciones auténomas campesinas, si es un ejemplo importante del
rumbo que lleva el movimiento auténomo campesino, constituido a través de OSC.

2. El proceso de la UCTT
a) Los inicios. La UCTT, también conocida de manera mas sencilla como /a

Tosepan, es una organizacién campesina e indigena con sede en el municipio de
Cuetzalan, en la Sierra Nororiental de Puebla. Abarca 290 comunidades localizadas
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en 22 municipios, trabajando con cerca de 22 mil familias de origen nahua y totonaco
(Tosepan Titataniske, 2015),’ que son ademds productores de café, pimienta y miel.

FIGURA 1. LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LA REGION SIERRA NORTE DE PUEBLA.
MAPA 1. STERRA NORTE DE PUEBLA
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Las familias que trabajan con la UCTT son pequefios productores de café y pimienta,
es decir, tienen parcelas de 0.25 a cinco hectdreas (aunque esta tltima extensién no
es lo mds comin), con mantenimiento de cultivos diversos en conjunto, ademds de
mantener el sistema milpa (maiz como cultivo principal, aunado a calabaza, frijol
y otros cultivos), como una parte de su prictica cotidiana para el mantenimiento
familiar. Algunos de ellos también producen miel organica, lo que reafirma el rasgo

diverso en su practica productiva.

5 Informacién obtenida en el sitio <www.tosepan.com>, consultado en julio de 2015.
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La organizacién registra sus inicios en 1977. En ese entonces conocida como
el Movimiento Cooperativa Indigena, de donde surge la «Unién de Pequefios
Productores de la Sierra (UPPS) y en 1980 se convirtié en la Sociedad Cooperativa
Agropecuaria Regional Tosepan Titataniske (SCARTT)» (Zarate et al., 2011:121).

Nace con la figura juridica de sociedad cooperativa, por lo que entre sus ob-
jetivos iniciales no se encontraban de manera explicita la defensa del territorio, si
bien es posible pensar que estd implicito al reivindicar la venta de los productos
locales; esto es un objetivo que se va ejerciendo en la prictica. L.a meta principal
de la Tosepan era obtener un mejor precio por la comercializacién de sus productos.

Han desarrollado una gran diversidad de procesos principalmente productivos.
Desde el punto de vista gremial, es una organizacion de caficultores que han ingre-
sado al espacio de los mercados alternativos a través de la venta de café y pimienta
orgénica y de comercio justo; «en 2002 obtuvo la certificacién de OCIA, en 2003
de Certimex, tanto por orgdnicos como por comercio justo, y en 2006 se iniciaron
los tramites para la certificacién ante FLO»® (Durdn, citado por Pérez, 2009:143).

En lo que concierne al 4mbito estrictamente productivo, la Tosepan vende café y
pimienta a los mercados europeo, japonés y de Estados Unidos, todos bajo la cer-
tificacién orgdnica y de comercio justo; no obstante, han procurado una importante
diversificacién productiva y el fortalecimiento de los mercados regionales y locales.

Eon estos tltimos se comercializa el café tostado y molido, la pimienta gorda, pero
también la miel de melipona,” o miel virgen, y algunas artesanias como bordados,
accesorios, etcétera.

Han ampliado su panorama econémico, ya que, con la formacién de otras
cooperativas vinculadas a la SCARTT, se ocupa de dreas como el ecoturismo, la

educacién, proyectos para mujeres y el financiamiento a través de la caja de ahorro.

6  OCIAy Certimex son certificadoras para acreditar el cardcter orgdnico de los productos.
FLO (por sus siglas en inglés) es la Organizacién Internacional del Sello de Comercio Justo,
hoy conocido solo como FI, o Fairtrade International.

7  Melipona es el nombre que se le da a una especie de abejas que se caracterizan por
no tener aguijén, pero que ademds no pueden ser criadas en apiarios; son abejas silvestres que
deben conservarse en los troncos de drboles donde habitan de manera natural para su crianza
y aprovechamiento.
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Para cumplir con su misién, la Tosepan desarrolla diversos programas de trabajo.

A partir de estos programas de trabajo se han creado ocho cooperativas més, ademds

de dos asociaciones civiles y un centro de formacién. Con esta base organizativa,

se ha constituido la Unién de Cooperativas Tosepan, que como figura juridica de

segundo nivel aglutina al movimiento cooperativo indigena (Leonardo Durdn,

en entrevista, via Skype, el 17 de septiembre de 2015). Asi, la UCTT estduentra

conformada por:
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SCAR Tosepan Titataniske (SCARTT). Se mantiene como la coope-
rativa madre que da coherencia a todo el movimiento cooperativo, siendo
su funcién definir la visién y acciones a seguir, a partir de lo cual se podrian
formar otras cooperativas. Actualmente bajo la tutela de la SCARTT, se man-
tienen los programas de trabajo referidos a los procesos productivos que los
cooperativistas desarrollan de forma organizada; es el caso del Programa
Orgiénico y del Programa de Produccién de Miel Virgen.

Maseual Xicaualis, SC. (fuerza indigena en nihuatl). Esta cooperativa
nace en 1997 con la funcién de acopiar, transformar y comercializar los
productos de la regién.

Sociedad Cooperativa de Ahorro y Crédito Tosepantomin (el
dinero de todos, en ndhuatl). Desde 1998 ha tenido la funcién de ofrecer
servicios de microfinanciamiento (ahorro, crédito y seguros) adecuados a
las condiciones de los cooperativistas. Una caracteristica es que los servicios
no son exclusivos de las y los socios de la UCTT, sino que se ofrecen a toda
la poblacién que lo requiera.

Cooperativa Tosepan Kali (nuestra casa, en ndhuatl). Surge en 2007
como una estrategia para incursionar en la actividad turfstica, que permita
generar empleos a los hijos de cooperativistas a partir de la prestacién de
servicios. Los principios de la oferta turistica de Tosepan Kali implican
acceder a los atractivos turisticos de manera respetuosa y responsable, a la
vez que brindar al visitante una experiencia inolvidable.

Cooperativa Tosepan Siuamej (mujeres unidas, en nahuatl). En esta
cooperativa confluyen los esfuerzos de los grupos de mujeres cooperativistas.
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Sus acciones estdn dirigidas a la formacién de microempresas comunitarias
y a la capacitacién con enfoque de género.

Cooperativa Tosepan Ojtasentekitini (trabajadores del bambu
unidos, en ndhuatl). Desde hace nueve anos, la Tosepan inicié probando el
uso del bambt como material de construccién, elaboracién de muebles y
artesanias. Después de ver el potencial que tiene esta planta en este y otros
usos, se decidié formar esta cooperativa como una fuente de generacion de
ingresos alternativos a los productores y fuentes de empleo para jévenes.
Cooperativa Tosepanpajti (nuestra salud, en nahuatl). Esta coopera-
tiva nace en 2010 con la finalidad de ofrecer servicios de salud a los socios.
Su enfoque consiste en entender la salud a partir de la prevencién, antes
que la curacién, enfatizando en el enfoque de salud que asume la medicina
tradicional. Su trabajo se basa en un equipo de promotoras comunitarias
que realizan acciones para promover la salud (talleres, huertos familiares,
elaboracién de remedios, etc.), complementando estas acciones con servicios
médicos y de andlisis clinicos.

Sociedad Cooperativa Tosepan Tichanchiua. El Programa de
Mejoramiento de la Vivienda en Zosepan tiene cerca de veinte afios de his-
toria. Su primera estrategia fue ofrecer materiales de construccién a precios
accesibles. Las acciones que se han desarrollado en los tltimos diez afos
consisten en generar modelos de construccién pertinentes a la regién, por
lo que han cobrado mucha importancia las ecotecnias. En 2012 se crea
Tosepan Tichanchihua, para continuar con el Programa de Mejoramiento
de la Vivienda, mediante la distribucién y disefio de materiales y sistemas
de construccion.

Yeknemilis, AC. (significa vida digna, en ndhuatl). Esta asociacién civil fue
creada en 2002 con la finalidad de ofrecer los servicios de asistencia técnica
y capacitacién a las organizaciones del movimiento cooperativo Tosepan.
Centro de Formacion Kalteixpetaniloyan (la casa donde se abre el
espiritu, en nahuatl). La creacién de este centro de formacién es producto
de la reflexién, generada a partir de la planeacién estratégica que se hizo
durante el veinte aniversario de Tosepan. A partir de 2001 se empieza con
la construccién de este centro, cuya funcién es ofrecer la formacién a los
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socios cooperativistas y demds habitantes de la regién para que sean sujetos
de su desarrollo. Entre las acciones de formacién, se encuentra el Centro
Escolar Tospen Kalnemaxtiloyan (nuestra escuela, en ndhuat), en donde
se estd generando un modelo de educacién pertinente de educacién bésica
para los hijos de los cooperativistas.

* Radio Tosepan Limaxtum, AC. Inicié transmisiones en 2011, como
una de las iniciativas que en materia de comunicacién ha implementado la
Tosepan (en medios impresos y audiovisuales). Radio Tosepan Limaxtum es
la radio comunitaria de los cooperativisitas, que busca ofrecer un servicio de
comunicacién de calidad y cercano a las comunidades (L.eonardo Durin,
en entrevista, via Skype, 12 de octubre de 2015).

b) La incursién en lo politico. L.a UCTT ha construido un importante des-
pliegue de recursos y organizacién, propia del quehacer especifico de la SC, ya que
formalmente actda de manera independiente de las autoridades gubernamentales o
de cardcter empresarial. Tiene capacidad de deliberacién (puesto que sus decisio-
nes las toma por consenso a través de la asamblea general y las asambleas locales).
Asimismo, no busca usurpar un espacio gubernamental, sino que funciona como
mediadora entre las familias campesinas y las instituciones gubernamentales y de
comercio. Ademds, para todas sus actividades se desenvuelve en el &mbito de lo civil
y lo legal, tanto para sus transacciones comerciales en el mercado local, nacional e
internacional, como para la operacién de sus proyectos productivos y de servicios.

Asimismo, convive en la regién donde se localiza con otras OSC similares que
manifiestan diferentes niveles de impacto.

No obstante esta gran diversidad y el nimero de familias y actores sociales con
quienes trabaja, un aspecto que ha distinguido a la UCTT es que va mds all4 del
dambito propiamente productivo y comercial.

Fl surgimiento de esta organizacién presenté nuevos desafios al ejercicio del
poder local (Harvey, 1990; Foweraker, 1993, en Harvey, 1998a). Sus miem-
bros no sélo transformaron las formas de intermediacién comercial del café, la
pimienta y los citricos; también iniciaron un proceso de participacién politica
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que les permiti6 acceder como indigenas a la presidencia municipal durante la
década de 1980 (Zarate et al., 2011:121).

En ese momento, lo hicieron mediante el apoyo a un candidato especifico; al no
tener resultados positivos para la region, decidieron acceder a estos espacios con su
propio candidato: «Agustin Ramiro Olivares, campesino originario de la localidad
San Andrés Tzicuilan» (Idem, 123), quien gana las elecciones y ejerce el cargo en
el trienio 1987-1990.

«El trabajo de la presidencia municipal y de la cooperativa durante este trienio
marcé el rumbo politico en la regién que inicié con la convocatoria a los presidentes
municipales de la zona para discutir problematicas comunes» (Idem).

Este hecho marca un paso importante para la UCTT, que comienza a participar
de manera abierta en el dmbito politico, en este caso en el espacio gubernamental,
lo que le ha permitido a la organizacién ser un actor importante no s6lo econémico,
sino también a nivel politico.

Es precisamente esta participacion en esos espacios parte de lo que les permite
irse ocupando de asuntos que tienen que ver con lo politico, pero que va més alld
del ambito estrictamente gubernamental. Si bien por el momento no es mi intencién
hacer un andlisis profundo de la participacién politica de la Tosepan, si me interesa
hacer hincapié en algunos de los hechos relevantes en el transcurso de su interven-
cién en el dmbito politico, como es también la presencia de esta organizacién en el
movimiento El Campo no Aguanta Mds (MECNAM), surgido en 2003.

Otra diferencia importante que trae consigo esta participacion es el hecho de
colocar en el espacio publico la compleja problemdtica de los pueblos indigenas,
tomando en cuenta que en la regién de la Sierra Norte de Puebla confluyen, ademds
de nahuas y totonacos, una fuerte poblacién mestiza, que incluye comerciantes y
politicos locales, quienes han protagonizado procesos de despojo de tierras a los
indigenas, pero también la convivencia pacifica. De hecho, hay en la regién el
término coyome, que es la manera en que nahuas y totonacos hacen referencia a
mestizos, como una reafirmacién de la diferencia no siempre positiva.

Este contexto tan complejo y la riqueza de recursos naturales hacen de la regién
un punto de atraccién para el aprovechamiento, pero también para el saqueo.
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Es asi que a partir de 2012 la organizacién se ve en la necesidad de involucrarse
en procesos de naturaleza distinta a lo que podria considerarse su objetivo central,
ante la posibilidad de la construccién de plantas hidroeléctricas y proyectos mineros.

Ya para 2013, «entr6 en Cuetzalan, sede de la Tosepan, y a Tlatlauquitepec, el
proyecto El Aretén, que abarca mil 5§58 hectareas y ahi, como en Zoquiatipan, Cut-
zamapa, Olintla y otros municipios, las comunidades decidieron iNo a la minerfa!
en su territorio» (Rojas, 2015, La Jornada).

La UCTT ha documentado «27 concesiones mineras, 5 hidroeléctricas y 50
ciudades rurales» (Consejo Tiyat Tlalli, 2015),* a partir de lo cual comienzan un
proceso intenso de concientizacién en las comunidades de la Sierra Norte de Puebla.

Sibien, previo a esta coyuntura, la Tosepan ya habia hecho presencia en el espacio
politico publico, no existe el precedente de la participacién en conjunto con otras
organizaciones de la regién para trabajar por una misma causa.

Es decir, pasan de ser una organizacién de corte principalmente productivo
y econémico a constituirse, ante la amenaza sobre su territorio, en un espacio de
reflexion y an4lisis para la defensa de sus espacios.

Esto requiri6 un proceso de concientizacién que, en este caso, tiene como una
de sus primeras estrategias impedir que los pobladores vendieran o rentaran sus
terrenos a las empresas mineras, las cuales, independientemente de este proceso,
ya tienen las concesiones.

De acuerdo a la investigacién realizada por la Asociaciéon Civil PODER, la
empresa minera canadiense Almaden Minerals, detenta el 72% de las 169 321
ha concesionadas a la minerfa en la Sierra Norte de Puebla, lo que equivale al
13% del territorio serrano (Duran, Rodriguez, 2014).”

Y se encuentran, ademds, con el contexto en contra:

8  Informacién obtenida del sitio <consejotiyattlali.blogspot.mx.p/quienes-somos.
html>, pagina consultada en junio de 2015.

9  Informacién recabada en el sitio <estudiosecumenicos.org.mx/up_content/
uploads/2014/11/Almden-Minerals-la-vanguardia-de-las-amenazas-por-los-Proyectos-de-
Muerte-enla-Sierra-Norte-de-Puebla>, consultado en julio de 2015.
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Se ha hecho toda una campafa de informacién para que la gente no venda su
tierra a las empresas como la canadiense Almaden, pero el gobernador de Pue-
bla, Rafael Moreno Valle, que, dijo, trata de hacer ver que sélo unos cuantos se
oponen a esos proyectos, hizo aprobar en marzo una Ley de Expropiacién «por
mandato del gobernador, sin derecho a audiencia» (Rojas, 2015, La Jornada).

En este caso, la amenaza ya se instala en el dmbito de lo politico gubernamental.
No es sélo la ocupacion del territorio por las empresas privadas, sino también con
el importante respaldo de los gobiernos.

Cabe aclarar que con el término zerritorio me interesa hacer referencia a la de-
finicién de Vladimir Zambrano, quien afirma que: «Se concibe el territorio como
una construccién social afectada por las dindmicas identitarias: no son los territorios
los que determinan las identidades, sino éstas las que coadyuvan a configurarlos
histéricamente» (Zambrano, 2001:20) y agrega que «las luchas sociales derivan
en redefiniciones identitarias que a la vez redefinen territorios, adscripciones y
pertenencias de las colectividades (op. cit., p.20).

Por su parte, otros autores afirman que el territorio es «el espacio apropiado por
un grupo social para asegurar su reproduccion y la satisfaccién de sus necesidades
vitales, que pueden ser materiales o simbdlicas» (Gimenez, 2005:9). Este mismo
autor cita que «la apropiacién supone productores, actores y «consumidores» del
espacio, como son entre otros el Estado, las colectividades locales, las empresas, los
individuos, etc.» (Scheibling, 1994, citado por Gimenez, 2005:9).

En el mismo sentido, se entiende el territorio como un «espacio que tiene vin-
culos de pertenencia, que es apropiado social, politica y culturalmente por un sujeto
colectivo y sobre el cual se expresan una serie de relaciones de dominio y poder»
(Rodriguez et al.,, 2010:8).

El territorio se concibe, entonces, como aquel espacio que es apropiado, pen-
sandolo no como un «producto cualquiera, cosa u objeto, sino un conjunto de
relaciones» (Lefebvre, 2013 [1974]:55) y continda: «el concepto de espacio liga
lo mental y lo cultural, lo social y lo histérico. Reconstruye un proceso complejo»
(Idem, 57).

Asf, el espacio serd definido por el tipo de relaciones y los actores que se desen-

vuelvan en él, que se lo apropien finalmente; si bien «el espacio de la modernidad
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posee caracteres precisos: homogeneidad—fragmentacién—jerarquizacién» (Idem,
58), el concepto de Lefebvre abre la posibilidad para reconfigurar y rehacer las
formas de apropiacién del mismo, con lo que, por ende, es posible reconfigurar el
territorio.

En este caso, actores como las empresas mineras e hidroeléctricas pretenden
usurpar los espacios que son no sélo fisicos, sino también simbélicos de los pueblos
de la Sierra Norte de Puebla, en donde las culturas nahua y totonaca estan presentes
por medio de diversas representaciones y rituales, como es el caso de los llamados
voladores de Papantla, entre otras.

En este sentido, no s6lo se encuentra amenazada y concesionada una gran can-
tidad de tierras, sino también la existencia cultural de la regién, ademds que, en el
caso de la minerfa, implica un proceso con gran contaminacién de fuentes de agua,
lo que pone en peligro la existencia de las familias del lugar.

En medio del verdor del paisaje serrano, hombres y mujeres, jévenes y mayores
comentan que estas minas contaminardn con cianuro sus rios y manantiales, que
las represas los privardn del agua con la que riegan sus cultivos de maiz, calabaza,
chile, frutales diversos, café y pimienta, que son su sustento y vida para beneficio
de unos cuantos, para producir una riqueza que no se quedard en IMéxico, donde
s6lo quedardn desertificacion y miseria (Rojas, 2015, La Jornada).

Las concesiones que el Estado Mexicano le ha entregado a Almaden Minerals
corresponden a las partes altas de la sierra, ahi donde se ven nacer los rios mas
importantes. Por tanto, las afectaciones de la actividad minera que pretende
desarrollar traerfan efectos sobre toda la cuenca, lo que en la actualidad lo coloca
como la mayor amenaza (Durdn y Rodriguez, 2014).

Ante esa situacién, se han implementado diversas estrategias para enfrentar la
amenaza de estos proyectos.

Por una parte, la UCTT ha promovido el ordenamiento territorial, que en este

10

caso estd avalado por el Cabildo' que desde el afio 2009 no permite la minerfa. Se

10 Organo de autoridad comunitaria.
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han conformado comités de defensa territorial en los municipios afectados, de tal
manera que el rechazo a estos proyectos provenga de los pobladores organizados.

Otra de las estrategias importantes es la conformacién de un Consejo en donde
se ha involucrado a diversas organizaciones de la SC, y al que se ha adherido la
UCTT; es el caso del Consejo Tiyar Tlali constituido en julio de 2012.

Tomando en cuenta que tanto la minerfa como la hidroeléctrica son proyectos
que afectan la regién, optaron por conformar un frente regional con organizacio-
nes que trabajan en la zona; asi, en este Consejo participan, ademds de la UCTT,
diversas organizaciones locales."!

La UCTT ha optado por participar en el proceso de defensa del territorio, pero
sabe que es una labor que no va a llevar a cabo en solitario, ya que no son los tnicos
afectados.

Por otra parte, si bien es cierto que su principal objetivo es el productivo y
comercial, como se ha mantenido durante muchos afios, también es verdad que
la amenaza constante de la implantacién de estos proyectos los pone en un riesgo
sumamente alto, por lo que se muestra necesario no sélo involucrarse, sino también
tejer redes de apoyo con otras organizaciones.

Para el caso de la minerfa, la principal empresa (Almaden Minerals), de origen
canadiense, que detenta este proyecto, admiti6 en 2012 que su método seria a cielo
abierto, «con una planta de procesamiento de oro y plata por flotacién, de 30 mil

toneladas por dfa durante 12 afios»; por otra parte, la empresa informa que

para definir el proyecto Tuligtic han perforado més de 400 barrenos, lo que le
ha permitido encontrar 1.35 millones de onzas probadas de oro. Pero no han
informado a las comunidades que los poblados de Tuligtic, Zacatepec, Xiuquenta
y Santa Marfa Zotoltepec se ubican muy cerca de los yacimientos que han ex-
plorado. Es decir, tarde o temprano si Almaden Minerals inicia la explotacién

11 CIUDEMAC (Comunidades Indigenas Unidas en Defensa del Maiz y la Cultura);
OIIA (Organizacién Indigena Independiente Ahuacateca); UNITONA (Unién Indigena
Totonaca-Nghuatl); OIT (Organizacién Indigena Totonaca), Cooperativa Nuevo Amanecer
Pankizaske; RITA AC (Red de Turismo Indigena de México); YOLTLI AC, Maseual Sihuame;
Mosenyolchicauanij; PROTURZA (Promotora Turistica de Zacapoaxtla); Red de Turismo In-
digena de Puebla Huitiki Tijit; CICU (Centro de Investigacién y Documentacién Cultural), y
COMALETZIN, AC (Coordinacién Interregional Feminista Rural), (Consejo Tiyat Tlali, 2015).
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del primer tajo, los habitantes de dichas comunidades serfan despojados y des-
alojados del lugar que los vio nacer (Durdn y Rodriguez, 2015).

Asi, el consejo Tiyar Tlali opta por estrategias de accién bastante concretas que se
desarrollan en torno a cuatro ejes: Accién politica, Accién juridica, Investigacion/
Asesoria técnica y Comunicacién y difusion.

En el caso de los dos primeros, la experiencia ha sido bastante compleja, ya que
el actuar de los gobiernos locales no se encuentra en general a favor de las orga-
nizaciones, por lo que mis que didlogo ha habido tensiones sumamente fuertes,
incluso con la retencién de algunos de los principales actores del Consejo, lo que
ha devenido un proceso de fortalecimiento de la organizacién social, como una
forma de responder al embate de las empresas encargadas de los megaproyectos.

Para el caso del ambito juridico, éste ha sido muy importante, ya que pobladores
de los municipios de Tlatlauquitepec, Yahondhuac, Ixtacamaxtitlin y Cuetzalan,
interpusieron tres amparos contra el gobierno federal por la Ley minera y las con-
cesiones que entregé. Mientras se resuelve el proceso judicial, en abril de 2015 los
jueces de distrito ordenaron que se suspenda cualquier actividad de explotacién o
exploracién minera en esos municipios.

FEsto dltimo es un resultado bastante relevante, que aunque no elimina la amenaza
por lo menos la suspende por un tiempo. Quienes interpusieron los amparos fueron
pobladores de los municipios, pero el respaldo y acompafiamiento que tuvieron por
el Consejo Tiyat Tlali (CTT) y otras organizaciones ha sido crucial.

En este sentido, es evidente que el CTT estd incidiendo en los dmbitos juridico
y politico, ya que por el momento las actividades mineras estin suspendidas en la
Sierra Norte de Puebla, y en este caso la UCTT, como parte del Consejo, ha tenido
un papel bastante relevante, en especial en lo que se refiere a la concientizacion
social, pero también por su presencia en los espacios juridicos y politicos, asi como
en la consolidacién de la accién organizada. Es decir, que en esta coyuntura no ha
evadido su papel de interlocutor, en especial entre el colectivo mayor que es el CTT
y las organizaciones de base.

No obstante que la UCTT tiene como objetivo principal el &mbito productivo, los
procesos emergentes de fechas recientes les afectan de tal manera que trascienden
el ambito que puede considerarse como su principal quehacer, generando con ello
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una apropiacién del espacio y, por ende, del territorio, muy distinta a aquella que
las empresas hidroeléctricas y mineras pudieran desarrollar.

Es relevante que, a pesar de que hay muchas diferencias entre nahuas, totonacos
y mestizos, en este caso han logrado llegar a un consenso para la apropiacién del
espacio y, en consecuencia, la defensa de su territorio.

Esto no se encuentra exento de contradicciones y paradojas. La Tosepan, aunque
conforma un frente sélido, también sabe que hay algunos detractores en las comu-
nidades, es decir, actores que apoyan la entrada de estos megaproyectos:

Elsébado 26 de enero de 2013, dichas organizaciones'? acudieron a una primera
asamblea informativa para explicar las consecuencias negativas que traerfa la
hidroeléctrica a la regién y a la comunidad, asi como la importancia de defen-
derse. La presencia de las autoridades propici6 un choque que crispé los 4nimos
y un grupo de pobladores a favor de la hidroeléctrica bloqueé violentamente el
camino; asi que las organizaciones quedaron pricticamente secuestradas en esa
comunidad hasta el difa siguiente (Soto, 2015:1).

En este hecho, la UCTT tuvo una participacién activa. Algunos de sus miembros
fueron directamente afectados, con lo que una vez més se involucra en el aspecto
social y politico de esta coyuntura y funge, también, como un interlocutor importante
entre los actores sociales que intervienen.

Asi, la Tosepan pasa de ser una Organizacién de la SC que se dedica a la pro-
duccién y comercializacion de café, pimienta y miel, a formar parte de una red de
organizaciones que han logrado hasta el momento incidir juridicamente, pero que,
por otra parte, ha sido una via para enfrentar los agravios del mismo a la poblacién
de la Sierra Norte de Puebla y fortalecer, con ello, la defensa de este territorio.

Hasta el momento, no se dispone de informacién que indique que el propésito,
por estas organizaciones, sea ocupar algin espacio gubernamental mas alld de lo
que ya han llevado a cabo; sin embargo, la incidencia en el dmbito politico —inclu-
so, mds alld de los gobiernos— es innegable, no sélo porque se haya suspendido la
implementacién de proyectos mineros, sino porque ha sido un proceso que fortalece

la organizacién auténoma en el espacio rural y que lleva a visualizar a estas redes

12 Se refiere a aquellas que conforman el CTT.
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como espacios que no se circunscriben de manera exclusiva a su objetivo principal.
Esto les ha permitido fortalecerse, pero ademds consolidar la participacién de la
SC en el medio rural.

Reflexiones finales. Lo civil vuelto politico

Hasta este momento, me ha interesado enfatizar que la SC no es un modelo dnico,
o una definicién que en la practica se siga al pie de la letra; ello aplica también para
aquellas llamadas Organizaciones de la Sociedad Civil.

Considero que hay momentos emergentes para la sociedad que las lleva a actuar
mis alld de lo que, se supone, tendria que ser su campo de accién; en este caso, la
UCTT es un ejemplo de ello, que junto con otras organizaciones, incide en 4mbitos
diferentes a lo que es su naturaleza.

De tal manera que estos hechos parecen indicarnos que lo que entendemos por
SC debe revisarse constantemente a la luz de lo que las experiencias nos van indi-
cando, en especial en lo que se refiere al espacio rural. Esto tltimo porque, cémo
se comentd en el inicio, la mayor parte de las definiciones de SC hacen referencia
a los dmbitos gubernamental y urbano, por lo que, en este caso, el ejemplo de la
Tosepan nos permite ver que en el dmbito rural existe la incidencia de estas organi-
zaciones, y la intervencién no es siempre por la via gubernamental; aqui el espacio
rural «rompe el molde» del concepto de sociedad civil.

No hay que olvidar que las comunidades de origen de las familias que conforman
la UCTT implementan diversas practicas para la toma de decisiones, en donde lo que
debe prevalecer es el interés colectivo, con las contradicciones que pueda implicar.

En este sentido, hay ain muchas tensiones que resolver, puesto que, si de origen,
el concepto de Sociedad Civil hace referencia a una libertad individual, pero que
debe ser implementada en colectivo, para las practicas de los pueblos originarios
(como es el caso de los municipios de la Sierra Norte de Puebla), esta férmula pa-
rece, en ocasiones, subvertirse, ya que en espacios de decision, como las Asambleas

Comunitarias, hay momentos en los que posiblemente el interés colectivo deje de
lado el individual.
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[Si] la sociedad civil es definida como un conjunto social heterogéneo en conti-
nuo proceso de constitucién, a través de la construccién y articulacién compleja
de nuevas identidades colectivas, agrupaciones auténomas, movimientos socia-
les y actores sociales que impulsan distintas acciones colectivas orientadas a la
construccién de ciudadania, asi como de procesos de democratizacién social y
de bisqueda de control y acotacién de la actuacién del Estado, incluyendo la
defensa contra las fuerzas antisociales del mercado (Aranda et al., 2007:145).

Entonces, la UCTT junto con el CTT, ha ido més alld de esta definicién. Ha
pugnado, si, por acotar la actuacién de las fuerzas del Estado y el mercado, pero
ademds ha logrado reconfigurar la correlacién de fuerzas en el territorio que le
compete, interviniendo en el dmbito politico gubernamental, pero también en el
no gubernamental.

Esto implica una tensién constante, no obstante que ha sido la manera en que
estas comunidades han logrado permanecer no sélo presentes fisicamente, sino
también conservando su bagaje cultural, trastocado si, pero implementado en el diaa
dfa, lo que implica una discusién y transformacién més compleja, ya que finalmente
es en el territorio donde la identidad toma forma, a través de la conformacién del
mismo, que es la apropiacién del espacio; entonces, no queda la menor duda de
que las organizaciones auténomas han reconfigurado el territorio, pero también el
sentido de identidad en la regién.

Y ha sido precisamente esta practica la que, reflejada en el devenir de las Orga-
nizaciones de la SC, les ha permitido mantenerse y afrontar la amenaza de la minerfa
y los diversos proyectos que se pretenden implementar en la zona.

En colectivo y organizadamente es como defienden y se apropian de su territorio.
En ese caso, las practicas de los pueblos y comunidades indigenas dan la pauta para
la accién de la SC que se refleja aqui en la oposicién abierta a los proyectos mineros.

La accién social organizada de la Tosepan ha permeado también en espacios que
trascienden lo estrictamente organizativo, ya que se localizan también en los pueblos
y comunidades en donde, si bien tiene presencia, comparte asimismo el espacio con
otras organizaciones. Es el caso de cuando lograron «Evitar el uso por parte de
Televisa de la fiesta de San Miguel Tzinacapan (para sus estrellas del bicentenario),
parar el establecimiento de una tienda de la cadena Walmart en Cuetzalan, frenar
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la construccién de una ciudad rural en San Miguel Tenextatiloyan» (Leonardo
Durén, en entrevista, via Skype, 12 de octubre de 2015).

Asi, es posible pensar, como primera aproximacién, que, entre otras cosas, el
quehacer de la SC implica, asimismo, hacer conciencia, en colectivo y més alld de
los espacios propiamente organizativos, pero que, ademads, esta conciencia conlleva
tomar un posicionamiento politico, como en este caso declararse en contra de la
instalacién de megaproyectos.

Es posible, entonces, que la SC incida en el dmbito politico sin dejar de lado
su objetivo principal (el productivo, en el caso de la UCTT), la experiencia de la
conformacién de redes, como es el ejemplo del Consejo T7yar Tlali, que da muestra
c6mo una gran diversidad de organizaciones de la SC pueden trabajar en colectivo
por objetivos comunes, a pesar, incluso, de las diferencias que pudiesen llegar a
tener entre ellas. Lo interesante es que el objetivo comun trasciende el ambito de
accién de las mismas. Si bien todas ellas han incidido desde hace ya varios afios en
la regién, la conjuncién de esfuerzos es inédita, lo que muestra que ante la emer-
gencia, la defensa del territorio debe ser colectiva y que es posible que los afectados
trabajen organizadamente.

Hay otros puntos que sefialan las diversas definiciones de SC, como es la civilidad.
Para el ejemplo que nos ocupa, esto no se ha cumplido cabalmente; las tensiones con
los gobiernos locales han derivado en acciones violentas en las que definitivamente
no hay didlogo, ya que no hay ningtin proceso democritico a fortalecer.

De tal manera que la UCTT, a través del Consejo, mds que un intermediario
de la sociedad con los gobiernos, se instala en la defensa del bien comun, que es el
territorio, pues los intereses que defiende el 4mbito gubernamental no son los de
los pobladores.

Incluso, la préictica en colectivo pondria en tela de juicio la idea de SC como un
elemento de la sociedad moderna; si bien el individualismo es uno de los signos
de la modernidad, en este caso las organizaciones estin demostrando que pueden
trabajar en conjunto, mas alld de sus intereses particulares.

Es imposible, en ese sentido, olvidar el elemento campesindio que caracteriza a
la Tosepan, la coincidencia o yuxtaposicién no sélo de los elementos campesino e
indigena como condicidn, sino también como modo de vida y forma de resistencia,

que implican, asimismo, diversas maneras de apropiarse del territorio.
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En este caso, como lo ilustra Lefebvre, «los espacios sociales se interpenetran
y/o se yuxtaponen: no son cosas que limiten entre si, colindantes, o que colisionan
como resultado de la inercia» (Lefebvre, 2013 [1974]:143); los espacios campesi-
no e indigena no colisionan, sino que se complementan, dando lugar a un espacio
distinto, apropiado por un sujeto social politicamente posicionado que incide de-
fendiendo, haciendo territorio.

Y esto sucede en el dmbito rural, lugar desde donde no se ha hecho mucha
referencia a la discusion sobre SC, pero que abre un espacio de discusién, no s6lo
con el afin de nombrarla o integrarla, sino de reconocer su accién en condiciones
de igualdad y de equidad con el quehacer de la SC en el 4mbito urbano.

Si como se coment6 en el inicio, el concepto de SC atin parece no ajustarse por
completo a la praxis de la sociedad rural organizada, es esta tltima la que nos lleva
a reflexionar e incorporar otras visiones a lo que se escribe y se discute sobre SC.

Sin duda, los actores y emergencias, como la pretensién de instaurar megapro-
yectos en territorios campesindios, son temas que aun se analizan, cudl es el resultado
de las tensiones que generan, cudles son los territorios que forjan, qué identidades
serdn fortalecidas en este proceso, cudl serd la nueva correlacién de fuerzas, cémo se
conforman los espacios en donde se desenvuelven y cudl es la actitud de las nuevas
generaciones campesindias que nacen y crecen en ese entorno.

En ese sentido, lo rural tiene mucho que decir y que manifestar, pero, sobre todo,
mucho que reconfigurar; «si hay produccién y proceso productivo del espacio, hay
en consecuencia historia» (Lefebvre, 2013 [1974]:105). Hay, en consecuencia,
territorio reconfigurado, apropiado, hay una SC trabajando y pugnando, en tensién
permanente con el gobierno, con el mercado, con los espacios politicos en donde
participan, en los espacios privados, en el dia a dia.

Probablemente sea el momento de repensar que la SC no se circunscribe Gni-
camente al dmbito urbano y que lo rural tiene mucho que aportar, pero que es un
proceso que se caracteriza por las tensiones presentes. Es probable también que la
SC pueda identificarse mas que como un interlocutor, como un actor que defiende,
no siempre de manera «civilizada» los intereses de la sociedad, ante lo cual son
entonces los gobiernos a los que debe cuestionarse su actuar.

Lo anterior implica replantear a la par otros conceptos, como el de cindadania,

hoy ligado de manera mds cercana al ambito urbano y a procesos electorales; sin
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embargo, el espacio rural yuxtapone ciudadania y autonomia, conceptos que tienen
un proceso de andlisis inacabado.

Asi, el espacio rural nos da pauta una vez mds para rehacer conceptos e ideas;
a través de sus practicas, demuestran que, como lo vienen haciendo desde hace ya
varias décadas, contintian contradiciendo, contintian haciendo historia.

Para la Tosepan, es evidente que la batalla contra la instauracién de megaproyec-
tos ain no estd terminada. L.o que me ha interesado destacar en este documento
es que, ante coyunturas mayores, la accién organizada en red resulta ser la mejor
estrategia para hacer frente, pero también que, contrario a una de las premisas de
la modernidad, el interés individual se deja un tanto en segundo término en aras
del interés colectivo.

Esto tltimo porque muchas de las organizaciones que conforman el CTT, previo
a la intencién de instalar la hidroeléctrica y la minera, no trabajaban en conjunto;
algunas, incluso, tenfan intereses opuestos o diferencias politicas por el enfoque
del trabajo con comunidades, las cudles, si bien no han quedado olvidadas, si han
pasado por el momento a un segundo término, mostrando una capacidad de adap-
tacién importante.

En ese sentido, el espacio rural tiene quiza posibilidades de ir m4s alld del con-
cepto de SC, de trascender su cardcter moderno, de contradecir como los campesinos
han hecho a lo largo de su historia, de quitar o, por lo menos, degradar ese tono
primordialmente individualista que tiene, con el afdn de fortalecer un proyecto que
abarca intereses mayores, es decir, intereses de la mayorfa.

Aun son las primeras discusiones que se dan al respecto, pero es interesante que
la emergencia rural pueda dar mucho més que confrontacién.

Fortalecer las estructuras sociales y tomar en cuenta la participacién de la socie-
dad, son aspectos que los gobernantes no deben pasar por alto, es importantisimo
escuchar la voz proveniente del espacio ptblico e incorporarla en las decisiones
que luego se convierten en politicas publicas, es preciso procurar y fomentar
la participacién activa y ordenada de los actores sociales desde la identificacion
puntual de los problemas hasta la implementacién, seguimiento y evaluacién
de los mismos programas (Chacén, s/f:42).
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Cuando lo anterior no sucede, entonces las estructuras comienzan a agrietarse, y esos
espacios agrietados tienden a ser ocupados, en este caso la Tosepan, como parte del
CTT; es uno de esos actores que va poco a poco ocupando algunos de esos espacios
rotos, no sin confrontaciones, no sin tensiones y contradicciones, pero mostrando
todo el tiempo que lo civil no esta separado de lo politico, sino que se yuxtapone,
haciendo historia, defendiendo territorios.

«En Cuetzalan [apuntd Bartra] no se permiti6 a Televisa grabar sus fiestas, ni
a Walmart instalar sus tiendas, frenaron un megaproyecto turistico. Se lucha, se
resiste, pero las amenazas van creciendo, hoy la lucha es por la vida y el territorio.»"

Asi, las organizaciones campesindias colocan una vez més la vida por encima de
cualquier interés econdémico, a través de la accién social organizada. {Estaremos
quizd atendiendo el inicio de una SC verdaderamente incluyente en donde no pri-
ven s6lo algunos intereses y en donde el significado tenga que ver més con actuar
que con ser s6lo un interlocutor? No hay atin una respuesta tnica al respecto. Pero

definitivamente algo estd cambiando.
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7
Alternativas productivas y desarrollo sustentable
como factores de la estructuracién del campo
de la sociedad civil rural: el ejemplo
del café orgdnico en Chiapas

Lidia Ivonne Blasquex Martinez'
Miguel Eduardo Alva Rivera®

Introducciéon

La sociedad civil rural en México puede conceptualizarse como un campo social
desde la perspectiva de Bourdieu (1987). Es decir, como un espacio social donde
se manifiesta el poder simbdlico, a partir de la movilizacién de diferentes tipos de
capitales. Tomamos el caso de la transformacién de cafeticultores indigenas hacia los
métodos de agricultura orgdnica y la comercializacién del café en el mercado alter-
nativo del comercio justo, que junto con los discursos de sustentabilidad derivados
de la Cumbre de Rio, les permiti6 autonomizarse del Estado, de los intermediarios
y recibir un sobreprecio por su producto. Este trabajo muestra cémo la ideologia
del desarrollo sustentable, junto con el fortalecimiento de las politicas neoliberales,
reconfiguraron el sistema-producto del café y dicho proceso permitié que nuevos
actores aparecieran, conformando el campo social de la sociedad civil rural.

1 Doctora en socioantropologfa. Profesora investigadora del Departamento de Procesos
Sociales de la Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad Lerma. Correo: <l.blasquez(@
correo.leruam.mx>.

2 Estudiante de maestrfa en Asuntos Politicos y Politicas Publicas del Colegio de San
Luis. Correo: <alvaeduardo27@gmail.com>.
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Si bien la lucha revolucionaria a inicios del siglo XX en México tuvo como
agentes clave a los agricultores indigenas, no aparecieron como ciudadanos en la
construccién del Estado posrevolucionario y fueron tomados sélo como objetos
de las politicas de desarrollo. En realidad, eran considerados como un lastre para
el avance de la industrializacién del pais, por lo que habia que «modernizarlos»
(Hewitt, 1988). Asimismo, el mundo académico se ha concentrado en el estudio
del ejercicio ciudadano y las practicas politicas, mayormente, en el sistema de par-
tidos en el contexto urbano. Aun cuando se han estudiado con amplitud los actores
de la accién colectiva en el medio rural y la transformacién de sus dindmicas, en
particular la emergencia de numerosas propuestas para valorizar las tierras rurales
(ecoturismo, explotacién cinegética, agricultura orgdnica, agroforesteria sustentable,
entre muchas otras, que se engloba en la «nueva ruralidad»), poco se ha reflexionado
sobre si esto implica también cierto tipo de ciudadania, caracteristica del medio rural.

Reflexionar en torno al concepto de sociedad civil rural nos da pie para analizar
algunas experiencias de accién colectiva que han permitido a ciertas cooperativas
rurales construir su participacién ciudadana, a partir de su etnicidad, su compro-
miso con el desarrollo sustentable y la justicia social, y crear capital (simbélico
y econdémico) para interpelar, en tanto productores rurales, a los consumidores
urbanos «informados».

Nuestro trabajo es fundamentalmente teérico y se basa en investigacién docu-
mental, pues se dispone de vasta literatura en que se analiza la historia y las dindmicas
internas de las cooperativas y organizaciones que han jugado un papel central en el
desarrollo de la cafeticultura orgénica y la venta del producto a sellos de comercio
justo (Ndjera, 2002; Chavez Becker, 2014; Sinchez-Juédrez, 2014 ). También se han
elaborado investigaciones criticas sobre si este tipo de cafeticultura ha realmente
construido dindmicas mds equitativas en las comunidades y si se ha mejorado el
nivel de vida de las y los cafeticultores como disminuido su vulnerabilidad respecto
al mercado (Silva, 2006; Jaffee, 2007; Aguilar-Pinto, 2009). En esta investigacion
documental se hizo el andlisis de la literatura en términos de construccién de capi-
tal social, de capacidad de accién y de definicién del campo social. No buscamos
dar una posicién frente a si estas organizaciones han logrado sus ideales y metas
fundacionales, ni si han logrado resolver los problemas sociales y de justicia social.
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Dicha literatura abarca las décadas del noventa y el dos mil, lo cual nos permitié
trazar la historia de las organizaciones, en cuanto a su desarrollo y consolidacién.
Pudimos constituir dos estudios de caso que nos permitieron caracterizar la forma
en que los agentes acttian, cémo el campo social de la sociedad civil se constituye
y funciona, asi como las posibilidades que tienen sus dindmicas internas de influir
en el mercado y el Estado.

FEncontramos que las mas importantes organizaciones dedicadas a la cafeticul-
tura orgénica en el sistema-producto y que se han consolidado a lo largo de tres
décadas tienen algunos puntos en comun: son cooperativas fundadas en los afios
ochenta con el apoyo de te6logos de la liberacién, son de origen indigena, estin
constituidos por pequefios propietarios y la adopcién de la agricultura organica les
permiti6 acceder a las redes de comercio justo y posteriormente, con el nacimiento
de los sellos de certificacion y las certificaciones, las organizaciones ya consolidadas
pudieron someterse a estos controles y ampliar su acceso al mercado alternativo.

Fl concepto de campo social de Bourdieu funciona para caracterizar la accién de
las cooperativas de café organico en México. Dichas organizaciones actiian como
agentes que en un principio vehicularon capital cultural (etnicidad y cosmovisiéon
de cuidado del ambiente que armonizaba con el desarrollo sustentable) y capital
social (organizaciones internacionales de comercio justo). Esto les permitié auto-
nomizarse de los subsidios del Estado, los canales reducidos de comercializacién
y los intermediarios. Como resultado, lograron acumular cierto capital econémico
que, en seguida, serfa movilizado y les permitirfa influir al sistema-producto y asf
se constituy6 el campo social de la sociedad civil rural.

Este capitulo se organiza en cinco apartados: en primer lugar, se dan algunos
antecedentes histéricos sobre la sociedad rural en México y su relacién con el Es-
tado y el mercado durante el siglo veinte. En segundo lugar, se plantea el marco
teérico y los conceptos que tomamos de Bourdieu para probar el concepto de campo
social. En tercer lugar, presentamos los estudios de caso en Oaxaca y Chiapas. En
cuarto lugar, describimos cémo los cafeticultores organicos son los agentes que
dieron surgimiento al campo social de la sociedad civil rural, pero su consolidacién
dependera de la diversificacién de productores y su influencia. El dltimo apartado
se compone de nuestras conclusiones.
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1. Antecedentes

Al reflexionar sobre el concepto de la sociedad civil rural debemos remontar en el
tiempo, al inicio del siglo XX, para contextualizar el vinculo que se establecia en
México entre las comunidades rurales y el Estado. Las principales demandas de
la Revolucién marcaron cémo los ciudadanos rurales y el Estado se relacionarfan,
es decir, la conformacién del «campesinado» y su interaccién con las instituciones.
Fsas demandas se centraban en el derecho sobre las tierras y la libertad de uso de
los medios de subsistencia. I.a modalidad que buscé responder a estas demandas
fue el ejido, propiedad social proteccionista que sustrajo las tierras rurales del mer-
cado y establecié una explotacién obligatoria que tenfa como centro a la familia y se
organizaba a través del nicleo agrario (Pérez Castafieda, 2002:48-49).

En otros términos, los ciudadanos rurales, después de la lucha armada, empe-
zaron a existir en la arena politica con la categoria de ejidatarios. Si bien también
existian las pequenas propiedades privadas (en especial en el norte del pais) y las
propiedades comunales (comunidades que se les reconocia sus derechos a partir
de titulos primordiales dados a los pueblos originarios después de la Conquista),
el estatuto de ejidatario era el que permitia una participacion politica, via los comi-
sariados ejidales. En paralelo al reparto agrario, el gobierno de Lazaro Cardenas
(1934-1940) estableci6 la estructura para articular a las organizaciones campesinas
que fueron aglutinadas en lo que primero se conocié como la Central Nacional
Campesina, que luego se transformaria en la Confederaciéon Nacional Campesina
(CNC). Esto permitié afiliar al Partido Revolucionario Institucional (PRI), entonces
Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), a todos los campesinos en sus diferen-
tes estatus: ejidatarios, pequefios propietarios y comuneros, convirtiéndose en un
simbolo del corporativismo mexicano.

El presidente Ldzaro Cardenas no sélo emprendié la reconfiguracién de la
tenencia de la tierra; en paralelo, establecié un medio de control hacia los campe-
sinos, al integrarlos corporativamente a las organizaciones que el propio Estado
estructuraba para separar en sectores a lo que era en ese entonces considerado
como el proletariado: campesinos, obreros y pueblo (Ortiz, 2001; Sdnchez, 2015;
Escarcega y Escobar, 1990). Asi, durante casi todo el siglo XX, los ciudadanos
rurales sélo podfan conformarse con participar en los programas oficiales a través
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de filiales productivas cuando habfa las condiciones para hacerlo (café, cafia de
azucar, entre otros). A veces, aun cuando formaban parte de los ejidos, las tierras
comunales forestales eran concesionadas por el gobierno federal a compaiifas que
vertian ingresos minimos a los ejidos, y si ninguna de estas opciones era viable los
ejidatarios se limitaban a realizar una agricultura de subsistencia. Fra también a
través de la CNC que flufan los magros apoyos al campo para su modernizacion.

La politica rural se concentrd, primero, en la reparticién masiva de tierras bajo
el régimen del ejido, esto también como medio de estabilizacién de la paz social que
aun era muy fragil en esa época. Junto con el reparto de tierras se implementaron
una serie de programas para motivar la produccién rural: crédito, investigacién y
extensionismo, que se mantuvieron practicamente hasta la década de los ochenta.
Las dos ultimas actividades buscaban desarrollar paquetes tecnoldégicos en el aire
de los tiempos, es decir, de la Revolucién Verde, que permitieran producir mas in-
tensiva y extensivamente. También el cardenismo es el periodo del inicio de grandes
empresas, como la construccién de presas y la infraestructura para la creaciéon de
distritos de riego. El ejército de extensionistas rurales buscaba educar y capacitar
a los campesinos en los nuevos paquetes tecnolégicos.

Sin embargo, la realidad fue que los campesinos pobres sélo podian cultivar
maiz y frijol en tierras de temporal, poco accesibles o pobres, mientras que los
grandes propietarios rurales habfan logrado en su mayor parte conservar las tierras
mis fértiles. Esto hizo que los beneficiarios de la «Revolucién Verde» fueran los
grandes propietarios que consolidaron la burguesia agraria histérica, fortaleciendo
su capacidad de competencia en el mercado, mientras que los campesinos sélo
podian subsistir. El fracaso de la Revolucién Verde en la década de los ochenta
también motiva que actores de la sociedad civil y comunidades se alien en proyectos
alternativos de produccién, como la agricultura orgénica y la permacultura, que
garantizaran una mejor calidad de vida (Paré, 1982:60-61).

En la década de los noventa, con el afianzamiento del neoliberalismo y la des-
centralizacion, se operan dos cambios fundamentales en la relacién entre los ciu-
dadanos rurales y el Estado. Ein primer lugar, en 1992, la modificacién del articulo
27 constitucional que define «la propiedad de las tierras y las aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional», que transformé la propiedad social en
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propiedad privada rastica y reincorpor6 los ejidos al mercado. En segundo lugar,
la firma del Tratado del Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994.

Estos dos elementos trastocaron estructuralmente la manera en que los ciuda-
danos rurales no sélo producifan; también en la forma en que existian como actores
politicos, ya que a partir de la desregulacion, privatizacién y liberalizacion, el Estado
aminord en gran cantidad las tareas que realizaba, principalmente en términos de
subsidio y control del mercado, lo que empujé a los campesinos a buscar alternativas
para su subsistencia, o permitié que los actores ya organizados salieran al mercado
a ofrecer productos alternativos.

A escala internacional, la liberacién del mercado desembocé en la desestruc-
turacién de la Organizacién Internacional del Café (OIC), que elimind las cuotas
de exportacién entre paises, lo que provocé una crisis internacional del aromatico
(Séanchez, 2014). Dicha situacién, a su vez, llevé a la desaparicion, en 1989, del Ins-
tituto Mexicano del Café (INMECAFE), entidad que surgi6 en 1956 y la cual hasta
entonces canalizaba los subsidios y la asistencia técnica a los pequenos productores.
Muchos campesinos abandonaron su cultivo debido a la falta de instituciones que
los respaldaran econémicamente. I.a produccidn cafetalera atravesé entonces uno
de sus episodios mds criticos de su historia en México (Aguilar, 2009).

Los productores que pudieron hacer la transicién hacia una economia de mercado
liberalizada se volvieron empresarios agricolas, mientras que aquellos que habfan
mantenido explotaciones de subsistencia se quedaban al margen de cualquier exis-
tencia politica No es anodino que el movimiento neozapatista surgiera este mismo
ano y exigiera el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y su
inclusién en el proyecto nacional desde una perspectiva de respeto a la diferencia,
teniendo como trasfondo el acuerdo 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), que habia entrado en vigor en 1991.

Enlaarena internacional, en 1992 se consolidaba la preocupacién de las Naciones
Unidas por el deterioro de los recursos naturales, la pérdida de biodiversidad y de
paisajes, debido a una industrializacién acelerada y explotacion irracional de dichos
recursos. El cuestionamiento del modelo econémico hegeménico, el capitalismo,
y la necesidad de buscar alternativas para fomentar un desarrollo més equilibrado
y equitativo, dan como resultado la Agenda 21 en la Cumbre de Rio, teniendo
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como centro el paradigma del desarrollo sustentable. Asimismo, se concretan la
Convencién de la Diversidad Bioldgica y la de Cambio Climético.

Si bien la mayor parte de estas criticas al paradigma capitalista se quedarfan en
el discurso, la influencia de las Naciones Unidas como aval de los Estados para
recibir fondos del Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo o sus
agencias como financiadoras de proyectos, va a transformar también la interlocuciéon
de los ciudadanos rurales y marca la aparicién de un nuevo actor social que fungira
como mediador, las Organizaciones No Gubernamentales (ONG). Estos procesos
trajeron consigo una nueva forma de establecer relaciones entre los pequefios pro-
ductores que mantenfan su lucha por no desaparecer del mercado, y los nuevos
actores internacionales que por medio de la creacién de esta nueva figura social
crearfan lazos de cooperacion con dichos actores locales, a través de financiamiento,
asesorfa técnica, etc. (Escobar, 1999; Gudynas, 2004).

La nueva visién del desarrollo y de la naturaleza que traerfa consigo la Cum-
bre de Rio transformaria la perspectiva de los espacios rurales que se construirdn
socialmente en ecosistemas, espacios de naturaleza, dreas naturales protegidas
o paisajes culturales. Dicha transformacién simbdlica darfa una alternativa de
participacién politica a los ciudadanos rurales mexicanos que no habian tenido el
capital econémico o simbdlico para transformarse en empresarios rurales. Estas
alternativas se manifestardn a través de la reconversién a la produccién orgénica,
el ecoturismo, los productos locales o del «terrufio» y el comercio justo. Muchas
de estas actividades alternativas fueron concebidas e implementadas, durante la
década de los noventa, por una parte, por cooperativas consolidadas y que habfan
nacido al principio de la década de los ochenta como la UCIRI, ISMAM o la Unién
de Cooperativas Tosepan® y que hoy representan casos exitosos. Por otra, se mul-
tiplicaron innumerables proyectos productivos desde la sustentabilidad de los que
poco sabemos sobre su perennidad y éxito.

Entonces, cudn efectiva resulté esta reconversién a la ideologfa del desarrollo
sustentable. Trataremos de analizar si estas organizaciones lograron acumular un
capital social que les haya permitido existir como agentes y ganar posiciones en lo

3 El capitulo de Silvia Jurado, en este mismo volumen, ofrece una amplia revisién de
este caso.
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que llamaremos el campo social de la sociedad civil rural, concepto que desarrolla-
remos en el siguiente apartado. Este trabajo es una primera aproximacién de analisis
documental, bases de datos y andlisis de sitios web de algunas organizaciones, que
tiene por objetivo sondear si la ideologfa del desarrollo sustentable ha sido clave

en la construccién de sus proyectos.

2. Marco teérico

Si pensamos la transformacién de los actores sociales en la arena politica de la
ruralidad, en términos de ejidatarios —en el periodo posrevolucionario en el con-
texto corporativista y hegemoénico de la CNC— hacia organizaciones rurales que a
través de la ideologfa del desarrollo sustentable han podido movilizar un capital
simbdlico en contra de una logica neoliberal e industrial para constituirse en lo que
llamarfamos sociedad civil rural, tenemos que definir los conceptos de sociedad
civil, campo y capital social. Los autores que constituirdn nuestra base para definir
estos conceptos y que apuntalardn el punto de partida de nuestra reflexién serdn
Gaventa y Bourdieu.

John Gaventa (2011:416-417) agrupa las definiciones de sociedad civil en
tres categorfas: como un tipo de actor, como arena o esfera politica y, finalmente,
como un conjunto de normas y valores que promueven una buena gobernanza. La
primera definicién incluye el conjunto de actores fuera del Estado y muchas veces
fuera del mercado y que integran organizaciones. Dichas colectividades pueden ser
vistas como agentes de empoderamiento y a través de sus acciones los ciudadanos
desarrollan conciencia sobre sus derechos y capacidad de agencia, se movilizan en
la defensa de principios democraticos y justicia social. Esta aproximacién, segin
el autor, permite analizar los juegos de poder y la capacidad de los actores para
moldear agendas, normas y acciones de otros actores, como los mercados y los
FEstados. La segunda, concibe a la sociedad civil como arena, espacio o esfera en
donde se desarrolla la accién publica. El autor menciona que esta definiciéon de
sociedad civil, por un lado, se inscribe en las ideas de deliberacion de los asuntos
publicos de la esfera publica de Habermas y, por otro, la reflexién de Gramsci sobre
la confrontacién de fuerzas hegemoénicas y contrahegemonicas.
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Desde la perspectiva gramsciana, en la arena de la sociedad civil se moldean ideas y
creencias, mediante el contraste de puntos de vista entre los medios de comunicacién,
universidades y organizaciones religiosas, quienes promoveran ya sea el desafio de
las ideas hegemonicas o su reforzamiento para mantener una légica de dominacién.
La tercera definicién es la sociedad civil como conjunto de valores: la solidaridad,
el respeto al pluralismo y el voluntarismo. Aqui el centro es la construccién de una
nueva sociedad, mis que la confrontacién de fuerzas por el poder.

Sin embargo, Gaventa (Idem, 420-421) menciona que si se quiere analizar la
naturaleza cambiante del poder tiene que ser entendido mds alld de sus formas
visibles. Es decir, en quién participa y se beneficia al intervenir en las decisiones
de las arenas publicas. El autor retoma el esquema de las tres caras o dimensiones
del poder de Luke, quien dice que hay poder visible, escondido e invisible. Estas
formas escondidas de poder pueden moldear las agendas publicas o permitir la or-
ganizacién de ciertos actores o valorizar ciertos temas en la arena y desmotivar otros.

Si bien Gaventa nos propone un esquema del cubo de poder donde estas dimen-
siones son un continuum, no nos da elementos para analizar c6mo se estructuran
estas formas de poder y como se dan los pesos y contrapesos en la arena. Para pensar
el caso de una sociedad civil rural en México, retomaremos algunos conceptos de
Bourdieu que, consideramos, abonardn al concepto de sociedad civil como arena
de poder en torno a la accién publica. Como se verd a continuacidn, se retomaran
algunos conceptos ya clasicos en el andlisis de la sociedad civil, como el de capital
social, pero con una aproximacién levemente diferente con fines analiticos.

Bourdieu (1997:26) define el campo’ como una esfera de la vida social que se
estructura a través de las relaciones sociales y que tiene una dimensién histérica;
es decir, las posiciones de los agentes derivan del capital que ellos movilizan y de la
forma en que lo han acumulado. Su propia dindmica puede llegar a darle autonomia
de otras esferas y en ese momento se convierte en un campo social. Dichas esferas
son también campos de fuerzas y de luchas donde se afrontan agentes con capitales
desiguales y asimétricos, en donde la relacién de dominacién estd siempre presen-
te. Estas confrontaciones se dan para transformar o conservar este equilibrio de

4 En este trabajo, la palabra campo referird a la nocién bourdiensiana de «espacio social
de poder simbdlico» (Bourdieu, 1987:147) y no referird al modo de vida campesino.
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fuerzas, lo que hace del campo social un sistema. En nuestro caso, consideraremos
a la sociedad civil como campo social. Bourdieu también habla de un campo del
poder donde los dominantes de los diversos campos se enfrentan con sus diversos
capitales para tratar de dominar de forma dltima.

Para Bourdieu, hay ciertas condiciones sociales exteriores a las representaciones
y discursos que permiten la eficacia de los agentes dentro de los campos sociales,
condiciones que se inscriben en las personas y las instituciones como «los efectos
de teorfa» que los define como la influencia que puede tener una teorfa filoséfica o
sociolégica en el mundo social. En este caso, si el desarrollo sustentable se analiza
como ideologia, podemos decir que se volvié en un efecto de teorfa que molded las
politicas pablicas desde la cipula de los organismos internacionales y en cascada
ha tenido un impacto en la instrumentacién de las politicas publicas nacionales y
subnacionales, al incorporar las nociones de proteccién del ambiente, empodera-
miento de las comunidades locales y la valorizacién de la biodiversidad y las practicas
culturales en torno a los ecosistemas.

Estos temas, que son el leitmotiv de la ideologia del desarrollo sustentable, fueron
también tempranamente adoptados por las organizaciones rurales en la bisqueda
por asegurar sus derechos sobre sus tierras y aparecer en el campo social de la
sociedad civil rural, desde los términos de Bourdieu, como agentes que también
podfan movilizar capitales en torno a dicha ideologfa. Las filiales de sistema-
producto pueden ser vistos como los agentes dominantes en el campo social de la
sociedad civil rural, ya que puede inferirse que ellos tienen una capacidad mayor
de movilizacién de capital econémico.

Bourdieu (1997) dibuja el espacio social como un sistema de mercados donde
los agentes movilizan dos tipos de capitales, el material y el simbélico. El segundo
se divide en capital cultural y social. Dichos capitales se movilizan como armas
que permitirdn ganar poder o posiciones en un campo determinado. La ideologia
del desarrollo sustentable puede ser vista entonces como un mercado donde son
movilizados capitales simbdlicos, como los conocimientos tradicionales de los eco-
sistemas, la soberania alimentaria, alimentos sanos y auténticos, el equilibrio y la
proteccién de la naturaleza, por dar algunos ejemplos.

Siguiendo el esquema de Bourdieu (2000:148 y 149), el capital social se define
entonces como

222



ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS Y DESARROLLO SUSTENTABLE COMO FACTORES...

la totalidad de los recursos potenciales o actuales asociados a la posesiéon de una
red duradera de relaciones mas o menos institucionalizadas de conocimiento y de
reconocimiento mutuos. Expresado de otra forma, se trata aqui de la totalidad de
recursos basados en la pertenencia de un grupo. | ...| En la practica, las relaciones
de capital social sélo pueden existir sobre la base de relaciones de intercambio
materiales y/o simbdlicas, y contribuyendo ademés a su mantenimiento. [...] En
estas relaciones de intercambio, en las que se basa el capital social, los aspectos ma-
teriales y simbolicos estdn inseparablemente unidos, hasta el punto de que aque-
llas s6lo pueden funcionar y mantenerse mientras esta unién sea reconocible.’

En este sentido, podemos preguntarnos cémo movilizan el capital material y sim-
bolico las asociaciones rurales en lo que llamamos el campo social de la sociedad
civil rural. Podriamos pensar que, por una parte, hay aquellas organizaciones en las
que el capital simbélico es mayor. Este capital derivé de los «efectos de teorfa» de la
ideologia del desarrollo sustentable que les permitié valorizar conocimientos hasta
entonces no reconocidos como recursos potenciales y reconocerse como grupo a
partir de las practicas de la agricultura orgénica y, en algunos casos, reformulando
la identidad étnica como cohesién de una asociacién productiva.

Asi, la identidad étnica se transformé de un estigma en un elemento valorativo
instrumentado y puesto en escena para asegurar derechos de tierras y legitimidad en
el manejo de los recursos naturales. En este sentido, cooperativas fuertes, como la
ISMAM o la Unién de Cooperativas Tosepan, casos que desarrollaremos en seguida,
movilizan su etnicidad y han estructurado una estrategia para acumular diferentes
tipos de capitales que les ha permitido formar parte también de las filiales sistema-
producto, jugando un papel fundamental en el campo social de la sociedad civil rural.

3. Oaxaca y Chiapas como agentes de emergencia del campo de la sociedad
civil rural

Sin duda, los casos mds estudiados en cuanto al fenémeno de adaptabilidad por las
organizaciones sociales en su transicién de una economia local, de intermediarios y

5 Las cursivas son del autor.
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regulada por el Estado, a un proceso globalizador de mercado y que incluyé temas
como el desarrollo sustentable y el comercio justo en IMéxico, son, por una parte, la
Unién de Comunidades Indigenas de la Regién del Itsmo (UCIRI, en lo sucesivo),
originaria de Oaxaca. Por otra, la organizacién de Indigenas de la Sierra Madre
de Motozintla (ISMAM), de Chiapas. Ambas organizaciones fueron la punta de
lanza en el establecimiento de una nueva relacién de los productores con el Estado
y el mercado.

El café es un producto significativo en cuanto a la inequidad de las relaciones
entre paises del Norte y Sur y las transformaciones que la globalizacién ha impuesto
a las economias locales y nacionales. Después del petréleo, ocupa el segundo lugar
de las materias primas que mds se comercializan en el mundo y durante el siglo XX
representaba mas del cincuenta por ciento de los ingresos por exportaciones de los
paises en vias de desarrollo, como Brasil, México y Colombia (Bartra, 2001:9). En
1962 se firmé el Acuerdo Internacional del Café para fijar sus precios; sin embargo,
en 1989, con las olas neoliberalizadoras, se decidié suprimir las cuotas y dejar su
precio en fluctuacién, lo que derivé en una caida de los precios (International Coffee
Organization, 2016). Como hemos mencionado, esto coincide con la emergencia
de los discursos del desarrollo sustentable, el comercio justo y los derechos de los
pueblos originarios.

El marco institucional que regulaba la produccién de café en México en la
segunda mitad del siglo XX era, por un lado, el Instituto Mexicano del Café (IN-
MECAFE), que era la instancia del gobierno que proporcionaba asistencia técnica,
créditos y precio de garantia con el objetivo de promover mayor productividad
(Sanchez: 2014); por otro, el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL).
Dichas instituciones representaron un motor importante en el desarrollo del aro-
matico; sin embargo, segufan manejando intereses que eran altos para los pequefios
productores y frecuentemente les castigaban el precio de compra, bajo concepto de
descuentos por entregar café en condiciones himedas o manchado. Si no se recurria
a estas instancias, lo tnico que quedaba era vender el café a intermediarios locales
a muy bajos precios y con el yugo de cacicazgos.

Durante la administracién del presidente De la Madrid (1982-1988), la politica
econémica dio un giro hacia el neoliberalismo y la apertura a los mercados inter-
nacionales. Entre los componentes centrales de esta nueva politica relacionada con

224



ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS Y DESARROLLO SUSTENTABLE COMO FACTORES...

el campo, destacan: la caida de los precios de garantia, la reduccién de subsidios y
la disminucién de apoyos gubernamentales al sector agrario (Chavez, 2014). Por
tanto, el movimiento campesino también cambié de objetivos. En la década anterior,
exigfan el cumplimiento de los acuerdos agrarios revolucionarios y para los afios
ochenta se luchaba por mantener la capacidad de produccién, una comercializacion
mads justa y el abasto del campo (Herndndez, 1991). Este proceso se saldé en 1989,
cuando desapareci6 el INMECAFE después de su desmantelamiento.

Fon la década de los ochenta, se dieron también procesos sociales profundos que
empoderaron a las comunidades rurales y permitieron la articulacién de la accién
colectiva. Sacerdotes de la corriente de la Teologfa de la Liberacién promovieron
procesos pedagdgicos en muchas comunidades indigenas de México. Se generaron
interesantes reflexiones acerca de las causas de la pobreza en dichas comunidades
y de ahi surgieron propuestas para mejorar las condiciones de vida.

Dos de estas propuestas las llevaron dos organizaciones de corte indigena, de
pequeiios productores que decidieron convertirse a la agricultura organica y al
comercio justo. Presentamos ambas organizaciones.

4. Unién de Comunidades Indigenas de la Region del Istmo (UCIRI)

Un grupo de productores de café de la Sierra del Istmo Oaxaquefio (que después
se constituirfan en la UCIRI) se reunié con la finalidad de analizar la situacién que
vivian y decidieron experimentar canales para vender a mejores precios su producto
valorizando su buena calidad. Asimismo, establecieron comunicacién con diversos
sectores de la sociedad para denunciar la inequidad en cuanto a la comercializacién
y los precios del café. Como resultado de esta reunidn, se registré el primer caso de
éxito: «un grupo de productores de Guevea de Humboldt y de San Marfa Guie-
nagati vendieron mds de 35 toneladas de café, a través de una Asociacién Regional
de Interés Colectivo (ARIC) de Misantla, Veracruz» (Mazariegos, 2006:260). El
apoyo de la Diécesis de Tehuantepec fue fundamental y, como observaremos, las
primeras organizaciones de productores de café organico y de comercio justo serdn
apoyadas por el sector eclesidstico que adhiere a la Teologfa de la Liberacién. Este
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fue un primer paso para la construccién de un modelo alterno de comercializacién
y defensa del trabajo campesino por los mismos productores.

En reaccién a estos cambios y fortalecidos por el éxito de los productores de
Guevea y Guienagati, para 1982-1983 los productores de cinco comunidades mas
(Santiago Lachinguiri, San José el Paraiso, Santo Domingo Petapa, Guadalupe
Guevea y San Pablo Topiltepec) formaron su propia ARIC con sede en la Ciudad
de México (Mazariegos, 2006). Poco después, se crearfa la Unién de Comunida-
des Indigenas de la Regién del Itsmo (UCIRI) (Chavez, 2014). Esta organizacién
constituida legalmente en 1983 darfa un giro coyuntural respecto a las formas de
asociacion, asi como de produccién y venta, ya que logré romper el lazo de subor-
dinacién con las instituciones del Estado. Iniciaron el contacto con organizaciones
que promovian el comercio alternativo, como S.O.S. de Holanda y GEPA de Ale-
mania (Waridel, 2001:49).

A partir de 1988, con la obtencién de la licencia de exportacién y por medio de
Max Haavelar en Holanda, Transfair en Alemania 'y FairTrade, UCIRI amplia su
marco de accién de forma importante al diversificar sus lazos comerciales (Ibid.,
43). Estas organizaciones les permiten establecer mecanismos para «la compra
directa de su producto (café) a través de canales comerciales alternativos» (IMaza-
riegos, 262). El concepto de «comercio justo» es el centro de un nuevo discurso
adoptado por dichas organizaciones, el cual alude a la necesidad de poner en va-
lor real el precio de un producto, no sélo a partir de las reglas del mercado, sino
también incorporando variables, como el conocimiento ancestral, el respeto a los
ecosistemas y la equidad. Si bien el comercio justo como concepto de economia
alternativa y solidaria ya existia desde la década del setenta, serd hasta los noventa
que se constituird en un movimiento global, integrado por pequefios productores y
consumidores informados y concientizados (Silva, 2006:51). Uno de los principales
objetivos de los productores de este movimiento consistirfa en la desaparicién de
los intermediarios y garantizar precios justos (Arditi y Chavez, 2006).

Para 1989, Max Havelaar era la primera opcién de mercado alternativo para los
productores de café orgdnico en México. En ese mismo afio, los precios del café
cayeron y las medidas neoliberales de la economia mexicana segufan avanzando;
por tanto, los apoyos a los pequefios productores eran cada vez mds magros. En

este sentido, la estrategia del café organico permiti6 la resiliencia de algunos cafe-
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ticultores. L.a demanda del grano de café hacia UCIRI e ISMAM era mayor de la
que dichas organizaciones podfan ofertar, lo que favorecié que otras organizaciones
en Oaxaca y también en Chiapas comenzaran a exportar y se incorporaran al mo-
delo alternativo. En paralelo, estructuraron estrategias de desarrollo autogestivo
que fomentaban las relaciones de cooperacién y solidaridad (Renard, 1999). Para
desarrollar los proyectos autogestivos, un agente internacional serfa clave para su
financiamiento, el Banco Mundial, el cual instituye en esta época mecanismos para
apoyar a las comunidades y organizaciones locales, a través del trabajo conjunto
con las Organizaciones No Gubernamentales.

5. Indigenas de la Sierra Madre de Motozintla (ISMAM)

Al igual que en Oaxaca, en la década de los ochenta las comunidades indigenas
estaban en busqueda del fortalecimiento de sus capacidades productivas, de inde-
pendencia en la comercializacién de sus productos y de la obtencién de mejores
precios. Surgirfa una considerable cantidad de cooperativas (tabla 1), todas ellas
resultado de la capacidad de organizacién de la sociedad civil rural. La Sociedad
de Solidaridad Social (SSS) ISMAM se conformé con 60 familias 7am, productoras
de café orgénico y con el apoyo también de algunos te6logos de la liberacién, en
particular de la diécesis de Tapachula. Inici contacto con las mismas organiza-
clones europeas de comercio alternativo con las que trabajaba la UCIRI para la
comercializacién (Nigh, 2002:96). La ISMAM vy la UCIRI desarrollaron modelos
de cultivo orgénico del café, a partir de la experiencia de la Finca Irlanda que en
1967 habia implementado el modelo de sombra, que después compartirfan entre
ellas y otras organizaciones, a través de capacitaciéon de campesino a campesino

(Bartra, 2001:15).
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TABLA 1. ORGANIZACIONES CAMPESINAS CHIAPANECAS
QUE COMERCIALIZAN EN EL. COMERCIO JUSTO

Algunas caracteristicas sobresalientes

1983

Organizacion Localizacion ]mciafo;imalf'e sobre creencias y funcionamiento de la
la organizacion o
organizacion

Indigenas de la | Acacoyagua, Su primera La mayorfa de los agremiados
Sierra Madre Amatenango, sede fue profesan el catolicismo. Destaca el
de Motozointla, | Angel Albino Motozintla liderazgo de opinién de la gente de
Unién de Corzo, Bellavista, en 1986 con la Iglesia.
Ejidos (ISMAM) | Cacahoatin, 250 socios.

Chicomuselo, Actualmente

Escuintla, Huixtla, tiene 1280

Independencia, agremiados

Mapastepec, con su sede

Margaritas, en Tapachula,

Pijijiapan, Porvenir, Chiapas

Siltepec, Tapachula,

Trinitaria y Unién

Judrez
Unién de Cafiada de La Inicia en 1976 | Apoyada por sus relaciones con
Fjidos de La Margaritas y y actualmente | UCIRI, inicia sus exportaciones a
Selva comunidades de 973 socios mercado solidario de café en 1994,

Oxchuc (municipio pero pierde su acreditacién en

de la regi6n de los 2000. Sus lideres fundadores son

Altos) catequistas de la Iglesia catdlica
Unié6n de Agrupa a mis de Fundada en Es una de las organizaciones mds
Ejidos San 1014 familias, en 1984 exitosas, se caracteriza por no
Fernando los municipios de tener adeudos con las instituciones

San Fernando, crediticias que le han financiado

Ocozocoautla, Villa

Corzo, Villa Flores,

Siltepec y Tuxtla

Gutiérrez
Unién de Comunidades Se organizan | Su constitucién fue promovida por
Ejidos y indigenas de Los en 1981; se agencias gubernamentales para
Comunidades | Altos de Chiapas legalizan 1500 | coordinar a los productores del
Majomut familias en sector cafetalero en organizaciones

de segundo piso. Su incorporacién
a la produccién orgénica fue
impulsada por asesores externos con
el apoyo financiero de fundaciones
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internacionales y dependencias
gubernamentales. No se caracteriza
por una identidad religiosa en
comun. Actualmente, no tiene
adeudos con las instituciones de
crédito y logra comercializar el
100% de la produccién de sus
socios en el mercado solidario.

Comunidades Regién Norte con Los socios de la organizacién
Indigenas de referencia al nombre se identifican a partir de su
la Region de de la organizacién y participacién en los grupos de
Simojovel de sede en Simojovel discusién de la Iglesia catdlica. Sus
Allende lideres y asesores externos son parte
de la Iglesia, apegados a la Teologfa
de la Tierra
Unién de Regién Sierra (varios Predominan socios catdlicos, pero
Fjidos municipios) con sede no hay relacién directa con la gente
Profesor Otilio | en de la Iglesia catdlica. Relacionada a
Montafio Motozintla SOCAMA, organizacién del gremio
magisterial de apoyo incondicional
al gobierno. La ‘Otilio Montano’
pierde su acreditacién en mercado
solidario en 1997, acusando a
sus agremiados de formar parte
de grupos paramilitares. La
organizacién considera que fue una
decisién arbitraria
San Juan Comunidades del Registrada en | Promovida por un lider comunitario

Cancuc, SSS*

municipio indigena de
Cancuc

1996 por 400

socios

con apoyo gubernamental.
Diferencias politicas en el municipio
provocan su fragmentacién en

1997, quedando tnicamente el 40%
de su membresia

Sociedad
Cooperativa
Tzeltal Tzotsil

Comunidades de la
zona norte

Inicia como organizacién
productiva de miel en el mercado
solidario y en 1999 comercia café

en el mismo dispositivo. Sus grupos
iniciales tuvieron una fuerte relacion
con los grupos de catequesis de la
Dibcesis de San Cristébal de Las
Casas
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Tzotzilotic la Comunidades de la Se registra No tienen una identidad religiosa
Tzobolotic municipalidad de EI | 1992 con 840 | en comun y su formacién
Bosque agremiados fue promovida por agencias
gubernamentales; actualmente,
no estan ligadas a una propuesta
politica
Muk Vitz Agremia 27 Sus agremiados son parte de las
comunidades comunidades de base del EZLN
zapatistas del
municipio El Bosque

Jamteletic, SSS* Registrada como empresa exportadora de café por Consejo Estatal del Café (2003)

Comercializadora
Mis Café, sc**

Constituida en 1999. Integrada por ocho
organizaciones campesinas indigenas de
Chiapas en diferentes regiones:

¢ Unién de ejidos Juan Sabinez Gutiérrez
¢ Tiemelonla Nich k’lum

® Tzijib babi

® Tzajalchen

¢ Kulaktik en los Altos

¢ Flor del cafetal en la Selva

¢ Emiliano Zapata en la Sierra

* PROCAFESUR en Motozintla

Mis Café es una comercializadora
acreditada por FLO Internacional; nace
a raiz de la ruptura de organizaciones
campesinas con experiencias propias

en el mercado solidario. De alli que
algunas organizaciones aparezcan en

el cuadro en dos ocasiones. E1 100%

de sus agremiados tiene café orgdnico
certificado y el 40% de la produccion se
comercializa via mercado solidario. Los
asesores de Mds Café tienen una larga
experiencia con organizaciones pioneras
en el mercado solidario. Tienen una
estructura organizativa que garantiza la
participacién de los representantes de
cada grupo

*Sociedad de Solidaridad Social, SSS.

**Sociedad Civil, SC.

Fuente: Gonzaléz y Moguel (2003).

E11SMAM se consolidé como el mayor productor de café orgénico en México, pro-
duciendo 25 000 quintales anuales (Najera, 2002). Para 2001, ISMAM «abarca 196
comunidades distribuidas en las regiones socioeconémicas del Soconusco, Sierra,
Centro y Selva del estado de Chiapas» (Mendoza y Pino, 2001:9). Agrupaa 1200

pequeifios productores de café, en una estructura que les permite independencia,

pero facilita asistencia técnica y capacitacién, asi como un fondo de ahorro que les

permite tener una tasa de interés mas interesante (Nigh, 2002:96-98). Cabe resaltar
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que ISMAM se enfocd a conseguir las certificaciones orgdnicas nacionales e inter-
nacionales, a través del desarrollo de técnicas de sombra y de manejo alternativo de
abonos y control de plagas. Ein un primer momento, los productores combinaban
el cultivo de café con la milpa y hortalizas. En seguida, y por el gran éxito de la
organizacién, muchos productores decidieron tnicamente producir café y con las
ganancias comprar mayores extensiones de tierras. Su capacidad de ahorro aument6
y se observa que las familias mejoraron su nivel de bienestar (Silva Rivera, 2006:55).

Para el inicio de la década del 2000, la organizacién habfa exportado mas de
450 000 quintales de café con un valor de 50 millones de délares. Su produccién
anual alcanzaba 80 mil quintales de café orgdnico, exportados a 14 paises, bajo
la marca Café Mam. Asimismo, cuenta con su propia comercializadora (ISMAM
Maple, SA de CV), que se encarga de trasladar los productos y sondear nuevos
mercados; también tienen una planta torrefactora y una envasadora de café solu-
ble. Entre sus activos se encuentran centros de capacitacidn, terrenos, vehiculos,
planta agroindustrial, patentes, marcas, etc., los cuales rondan los 50 millones de
délares. Fn este escenario, ISMAM no sélo ha logrado consolidarse en el mercado
del comercio justo; también ha logrado marcar tendencias con sus productos que
han recibido numerosos premios, como el Premio Nacional de Exportacion y el
Premio Internacional de la Mejor Imagen de Marcas otorgado en Ginebra, Suiza

(Mendoza y Pino, 2001:9-15).

6. El microcampo del café organico como semillero del campo de la
sociedad civil rural

Bourdieu dice que la estructuracion histérica de las relaciones sociales que produce
autonomia es el campo. En este sentido, observamos que el impulso empoderador
de la Teologia de la Liberacién y la gestacién de la idea del desarrollo sustentable
se combinaron para permitir sinergias en las comunidades indigenas y generar
estrategias productivas y nuevos canales de comercializacién que dejaban de lado
al Estado. Las organizaciones no gubernamentales y el sector académico también
fueron un apoyo importante para generar nuevas capacidades técnicas y el contacto
con organizaciones internacionales de comercio justo.
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Tanto UCIRI como ISMAM lograron estructurar una propuesta de comercio
solidario, que combind la creacién y movilizacién de capital simbélico y social y
que después se desplegd en capital material. Ambas organizaciones resaltaron su
etnicidad zapoteca-mixteca-chontal para UCIRI y mam para ISMAM, como un
elemento reforzador de la necesidad de justicia social y de valorizacién de sus cos-
movisiones. Retomaron los efectos de teorfa generados por la Cumbre de Estocolmo
y el Reporte Brundtland, inscribiéndose en lo que luego serfa conocido como el
desarrollo sustentable. El desarrollo de las técnicas de agricultura orgénica y par-
ticipacién en la creacién de sistemas de certificacién internacionales, en la década
de los noventa, les permiti6 apelar a la responsabilidad de los consumidores de
los paises industrializados en torno al cuidado del ambiente, la biodiversidad y la
solidaridad, conciencia recién despertada por la Cumbre de Rio. Esto les permitié
visibilizarse internacionalmente, mediante los diferentes sellos del comercio justo;
a su vez, dichas organizaciones aportaron a los consumidores una nueva forma de
accién colectiva con la compra de productos del mercado solidario. El movimiento
neozapatista también reforzé los efectos de teorfa respecto a la defensa de la diver-
sidad cultural y la justicia social.

Todo esto hizo que el sector de cafeticultores que se encontraba subordinado al
Estado y con una relacién fuertemente asimétrica con el mercado, pudiera reducir
este desequilibrio. El éxito del café orgénico pronto promovié que surgieran nue-
vas cooperativas y asociaciones, o que algunas creadas también en la década de los
ochenta dieran giros productivos hacia lo orgénico, pues probaba ser una estrategia
efectiva en el tiempo de crisis de la cadena productiva. Asi, aparecen una multitud
de organizaciones y cooperativas de productores tanto en Chiapas como en Oa-
xaca. Algunos ejemplos son: la Unién de Ejidos de la Selva, que decide orientar
sus productos al mercado interno, a través de cafeterfas bajo el sello Café de la
Selva, Campesinos Ecoldégicos de la Sierra Madre de Chiapas (CESMACH), que
hace hincapié en la conservacién de la biodiversidad, o Muk Vitz, que moviliza su
identidad politica neozapatista (tabla 1). Esta dindmica de multiplicacién de orga-
nizaciones que adoptaron la produccién de café orgdnico y su venta en los mercados
alternativos-solidarios conformo inicialmente el campo de la sociedad civil rural.

Consideramos el microcampo del café organico como origen del campo de la
sociedad civil rural porque mds de la mitad de la superficie de cultivos orgdnicos
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de pequenos productores en México son del aromatico (Sanchez Juarez, 2014:55).
La importancia de dicho producto en el mercado internacional, como segunda
materia prima después de petréleo, también muestra que las organizaciones, al
disminuir la asimetria en la relacién con el Estado y el mercado, con apoyo de los
sellos de comercio justo, Organizaciones de la Sociedad Civil, el sector académico
y organismos internacionales, crearon un campo social en donde los cafeticultores
podian movilizar capital simbélico para influir en la valoracién de los precios del
café organico, todo esto en un momento de crisis del aromatico. No solamente
lograron responder al giro neoliberal que inici6 en los ochenta y se profundizé
en los noventa, sino que lograron aprovechar tales circunstancias para aparecer
como agentes creadores del campo de la sociedad civil rural, con la exportacién y
valoracién de su producto en el plano internacional.

Fsta forma de acceder, primero, al imbito transnacional para integrar estrategias
de lo que debian ser los estindares para los productos orgdnicos y luego influir en
el sistema-producto nacional, fue el proceso que les permitié acumular diferentes
capitales y establecer ventajas para aparecer como agentes sélidos en el campo del
poder (Bourdieu, 2001:56). L.a UCIRI e ISMAM muestran que a través del mercado
alternativo del comercio justo se detonaron los procesos fundamentales que per-
mitieron la constitucién del campo de la sociedad civil rural, como la participacién
de la UCIRI en la creacién del sello Max Havelaar y su participacion en el Consejo
Directivo. A su vez, al involucrarse en la creacién de certificadoras y procesos de
certificacién, como Fair Trade Labelling Organizations International (FLO) y la
Certificadora Mexicana de Productos y Procesos F.colégicos (Certimex), la UCIRI e
ISMAM marcaron el ritmo del mercado de los cafés especiales, a través de estandares
(Chédvez y Natal, 2012:602-603).

Su capital ha crecido de forma importante, y muestra de que en la década del
noventa se volvieron agentes clave son las presiones que recurrentemente sufrieron
las organizaciones desde 1994 con el surgimiento del movimiento neozapatista. En
el caso de la UCIRI, la irrupcién del ejéreito en la escuela de agricultura de San
José del Paraiso, en marzo de ese mismo afo, con el pretexto de que se sospechaba
que era un centro de adiestramiento paramilitar (Martinez Villanueva, 2001:49).

UCIRI, al ser una organizacién fuerte con apoyos internacionales, logré movilizar
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un capital social importante compuesto de OSC y académicos, lo que les permitié
seguir con sus actividades y limitar la accién del gobierno.

Actualmente, Chiapas aporta en produccién del aromiético un tercio de la pro-
duccién total del pais y a nivel de la produccién orgénica tan sélo Chiapas y Oaxaca
cubren el 70% de la superficie total en todo el pais (Najera, 2002). A escala local,
el café representa el 89% del total de tierras destinadas para produccién orgénica
en Chiapas (Sanchez, 2014). El peso que Chiapas tiene en el mercado internacio-
nal del café orgdnico es preponderante, pues es el primer productor mundial, lo
que ha permitido que los productores también aparezcan como agentes cruciales
para la cadena productiva, también conocido en el dmbito de la politica publica,
el Sistema-Producto Café. Miembros de UCIRI e ISMAM, asi como otras orga-
nizaciones de café orgdnico, tienen representantes en los Comités Estatales del
Sistema-Producto y pueden influir en las politicas publicas, tanto a nivel agricola
como de comercializacin.

Desde la década de los noventa, las organizaciones fortalecieron su capacidad
de organizacién, en el caso de Oaxaca, la Coordinadora Estatal de Productores de
Café de Oaxaca (CEPCO) y en Chiapas se constituy6 la Coordinadora de Pequefios
Productores de Café de Chiapas (Coopcafé) (Sinchez Judrez, 2014:101). Estas
coordinadoras también estdn presentes en el Sistema-Producto, lo que posibilita
que la movilizacién del capital econémico también sea mds visible, al concentrar el
peso especifico de la produccién de los pequeiios cafeticultores organicos. A su vez,
este peso potenciado genera una influencia concreta en las estrategias y objetivos
del Sistema-Producto a escala nacional.

Conclusiones

Los casos de UCIRI e ISMAM muestran que fue una estrategia eficaz convertirse a la
cafeticultura orgdnica y comercializar sus productos a través del mercado alternativo
del comercio justo. Las estrategias que pusieron en marcha dichas organizaciones,
tendiendo puentes con otras OSC, organizaciones religiosas y organismos interna-
cionales, constituyeron el campo de la sociedad civil rural y; por ende, podemos
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decir que surgi6 la ciudadania rural, sin tener como centro al ejidatario, ni como
mecanismo al corporativismo.

Dichas estrategias implicaron integrar discursos sobre el desarrollo sustentable y
la justicia social en sus procesos productivos y organizativos. Esto en un momento
en el que se consolidaba la nueva ideologia de la sustentabilidad. A su vez, tuvie-
ron que crear productos que interpelaran a los consumidores en pleno despertar
de consciencia sobre la conservacion del ambiente y la equidad. Es decir, cuando
decidimos tomar una taza de café Malongo, Mam o la Selva, los consumidores
«informados» estamos adhiriendo a una forma de cultivo y una forma de valoracién
del trabajo a través de un producto.

El hecho de que estos procesos se hayan desencadenado como respuesta a las
dificiles condiciones que las medidas neoliberales y la crisis del precio de café
imponia a los cafeticultores en los afios ochenta, demuestra que los pequefios
cafeticultores organicos, al autonomizarse de las reglas del Estado y del mercado
interno, les permitié tener resiliencia y posteriormente fortaleza para convertirse
en agentes clave que participarian en la concepcién de los arreglos institucionales
que normarfan el mercado internacional del café orgdnico, con la creacién de sellos
y certificaciones. Al conocer de primera mano las reglas del juego, la UCIRI e IS-
MAM dieron la pauta, a su vez, para poner las reglas en el mercado nacional, al ser
participantes indispensables del Sistema-Producto. El Estado, en este sentido, fue
rebasado por estas organizaciones, ya que aun cuando los hubiera querido excluir,
no hubiera sido posible, por lo que representaban en peso especifico en el mercado
y la legitimidad que les dan los sellos de comercio justo. Por tanto, su capital eco-
némico y simbdlico los convertia en agentes del campo del poder.

Es importante sefialar que los integrantes de UCIRI e ISMAM no son produc-
tores ricos individualmente; su fuerza la tienen en la accién colectiva y los arreglos
institucionales que han encontrado para comercializar de forma estable en los
mercados alternativos, lo que les permite tener capacidad de ahorro y mejorar sus
niveles de vida. Tal vez lo mas interesante es observar las interacciones entre los
diferentes agentes y las estrategias que ponen en practica para consolidar el café
organico como un producto de alto valor. Esto construye ciudadania, en tanto que
participan del establecimiento y vigilancia de los estdndares del café orgdnico. En

las organizaciones se han establecido mecanismos de educacién, generacién de
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capacidades, transformaciones de los roles de género, valorizacién de la etnicidad,
entre muchos otros, que han generado procesos de inclusién y hacia el ejercicio
pleno de los derechos en comunidades que se encontraban muy marginadas.

Sin embargo, debemos sefalar que el café orgdnico es sélo un producto dentro
de lo que llamamos campo de la sociedad civil rural. Serfa interesante explorar qué
otros sistemas- producto que han adoptado las técnicas de la agricultura orgénica,
la ideologia del desarrollo sustentable y el mercado alternativo del comercio justo,
también componen e interaccionan en dicho campo social. Por ejemplo, la madera,
el cacao, la miel, el chicle, las frutas o las hortalizas. Serfa importante revisar los
pesos especificos de cada producto y cémo participan de la constitucién del campo
de la sociedad civil rural.
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Organizacién cooperativa y comercio justo en defensa de
los ecosistemas: VIDA, AC, Veracruz

Francis Mestries!

Introduccién

La cafeticultura mexicana se caracteriza por ser un sector segmentado entre una
mirfada de pequefios productores, minifundistas indigenas en su mayorfa, que com-
piten con un pequeiio sector de medianos productores y con un pufiado de grandes
finqueros integrados verticalmente a la exportacién (Nolasco, 1992), un oligopolio
de empresas transnacionales que acaparan el café comprado a intermediarios y a
productores en sus beneficios secos y que exportan el café oro en los mercados
internacionales de cafés suaves donde son dominantes, y un reducido grupo de
empresas industrializadoras que producen café tostado, soluble, azucarado y des-
cafeinado, hegemonizado por la corporacién transnacional Nestlé (Gémez, 2008).

La rama estuvo hasta 1989 intervenida por el Estado, mediante la paraestatal
INMECAFE, que expandid el cultivo del grano entre los campesinos mediante su
organizacién en unidades de produccién-comercializacién y la asistencia técnica
que les proporciond, y gracias al beneficiado y la comercializacién de su producto
para la exportacién. Sin embargo, la corrupcién y la burocracia minaron sus efectos
positivos, como la eliminacién de los intermediarios, mejores precios al productor y
la defensa de la calidad del café mexicano en los mercados exteriores, provocando la
protesta de los cafeticultores del sector social, la emergencia de organizaciones gre-

miales politicamente auténomas del Estado y los primeros experimentos de empresas

1 Profesor investigador del Departamento de Sociologifa de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. Correo: <mestries@yahoo.com.mx>.
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sociales para beneficiar y exportar café. Esta injerencia del Estado dejé secuelas de
asistencialismo paternalista y clientelismo en la relacién Estado-campesinos (Celis,
2003). E1 INMECAFE fue liquidado en 1990 y sus instalaciones y equipos fueron
vendidos a la iniciativa privada o transferidos a asociaciones de campesinos que
crearon empresas sociales.

El mercado mundial del café estaba regulado por un convenio internacional,
en el marco de la OIC,* de limitacién de la produccién y de cuotas a los paises
exportadores, convenido entre ellos y con los paises importadores del norte, con el
resultado de precios relativamente estables y ascendentes. Sin embargo, la aparicién
de nuevos paises exportadores en Asia y el aumento general de la produccién, asi
como la disputa por cuotas mayores entre los paises, aunado al retiro de los paises
consumidores del sistema de mercado regulado, hizo estallar el convenio. Esto
desaté una cascada de caidas de precios entre 1989 y 1994 que pusieron en crisis
la cafeticultura mexicana (Bartra, 2003). El Estado mexicano lanz6 un programa
emergente de subsidios a los campesinos cafetaleros, que organizé en pequefios
comités de solidaridad dentro del PRONASOL..?

Esto, junto con un lapso corto de alza de precios, dopé a los productores, que se
endeudaron para comprar y rehabilitar la herencia agroindustrial del INMECAFE y
modernizar sus técnicas agricolas, pero la crisis financiera mexicana de 1995 y una
nueva crisis mucho més aguda de los mercados y precios internacionales del café
en 1998, causada por una grave sobreproducciéon mundial, provocaron una crisis
profunda de la cafeticultura mexicana y la insolvencia de sus productores (Bartra,
2003). La crisis mundial ha desatado una desorbitada volatilidad y constante inesta-
bilidad de precios hasta hoy. México ha sido de los paises mds afectados por la crisis,
con una baja de la produccién y de la calidad y un desplome de sus exportaciones
entre 1999 y 2008 (Go6mez, 2008), con lo que cay6 del tercer al octavo lugar entre
los paises exportadores y se convirti6 en pais importador de café en 2010 (con un
aumento de més de 100% de sus importaciones). La plaga de la roya desde 2012
ha provocado un derrumbe de 60% de la produccién, que pasé de 4.5 millones de
sacos en 2011-12 a sélo 2.2 millones en 2015-16, obligando al pais a importar 3

2 Organizacién Internacional del Café.
3 Programa Nacional de Solidaridad.
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millones de sacos de Colombia y Honduras (CNOC, citado en Reforma, 13 de junio
de 2016). Sin una politica de emergencia para rescatarlo y una estabilizacién al alza
de los precios, el sector puede encaminarse a su lenta extincién.

Ante las crisis de los noventa, varias cooperativas de pequefios productores menos
afectadas por carteras vencidas optaron por una estrategia doble para sobrevivir:
concentrarse en la produccién de café de alta calidad, entre ellos el café organico
o agroecoldgico (Bartra, 2003; Celis, 2003), ya que la crisis habfa provocado la
suspensién de la aplicacién de agroquimicos por sus socios por falta de numerario,
y en virtud del hecho de que, en el caso de los productores indigenas, tradicional-
mente habfan usado ecotécnicas en armonfa con el ecosistema en sus huertas de café.

La segunda salida a la crisis fue tratar de entrar en los circuitos internacionales
del Comercio Justo (CJ), construidos por iniciativas de la sociedad civil de origen
cristiano en los paises importadores del norte, que habian sensibilizado a los con-
sumidores en su deber de solidaridad con los campesinos y trabajadores del Tercer
Mundo (Vanderhoff y Roozen, 2002; Renard, 1999). Este sistema les garantizaba
una sustancial mejoria, estabilidad y seguridad del precio de su café, un premio
social para su desarrollo econémico y social y un pre-financiamiento parcial de su
produccién. A cambio, se debfan comprometer a tener organizaciones cooperativas
transparentes y democréticas, aplicar técnicas amigables con el medio ambiente y
esforzarse por mejorar el estatus social de sus mujeres para alcanzar un desarrollo
sustentable.

Esta doble estrategia resulté exitosa econémica y socialmente al principio, con
la consecuencia de que muchos pequefios caficultores se asociaron para entrar al
comercio justo siguiendo el ejemplo y asesoradas por las organizaciones pioneras.
México se volvié asi el primer pais exportador mundial de café de comercio justo.
Pero este auge de la produccién en México y otros paises de América Latina se
top6 en los afnos 2000 con un ritmo de crecimiento menor del mercado de consu-
midores solidarios en los paises del norte, que representa una fraccién minima del
mercado mundial del café.

Una estrategia para ampliar el mercado fue introducir en las cadenas de tien-
das departamentales los productos del comercio justo, mediante el uso de un logo
reconocido internacionalmente, Max Havelaar (sistema certificado) (Vanderhoff'y
Roozen, 2002; Renard, 1999), aceptando las reglas del juego de la gran distribucién,
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como cantidades y calidad crecientes y precios castigados. Esto acentud la asimetria
en las decisiones entre los actores del norte (torrefactores, distribuidores) y los acto-
res del sur. En cambio, el sistema tradicional o integrado funciona con importadores
propios y con distribuidores asociativos y en parte benévolos (tiendas solidarias y
grupos de voluntarios), aunque sus alcances son mucho mds limitados en cobertura
espacial y temporal. Empero, el CJ se topa con dos tendencias contradictorias irre-
ductibles: el aumento de la produccién y de las cooperativas candidatas a ingresar
a su mercado y el estancamiento del nimero de consumidores en los paises ricos.

Este trabajo explora los procesos de construccién de relaciones econémicas y
de espacio publico m4s justas y democriticas en una cooperativa de café ecolégico
de Veracruz articuladas a redes de comercio justo en paises del norte. Se rastrea
la trayectoria de la asociacién VIDA AC, desde su terrufio, Ixhuatlan del Café, y se
analizan sus orientaciones y practicas en tres campos: las condiciones de produccién,
de financiamiento y de realizacién del café; las formas de gobernanza interna y de
préicticas cooperativistas y solidarias, y sus politicas de capacitaciéon y formacién
de cuadros, el impacto de esta experiencia de economfa social y de solidaridad in-
ternacional en el bienestar social y la construccién de ciudadania politica, asi como
sus limitaciones.

1. Trayectoria de la asociacién VIDA AC de Ixhuatlan

Ixhuatlan del Café («donde hay hojas verdes de maiz», en ndhuatl), terreno de
nuestro estudio, es una poblacién indigena muy antigua que ha sido transformada
por el cultivo del café, cuyas hojas adornan ahora su escudo; es un municipio cafe-
talero predominantemente rural de Veracruz, colindando con Huatusco, Atoyac,
Coscomatepec, Tomatlan y Cérdoba, que cuenta con 19 404 habitantes y 30 co-
munidades. Provisto de una gran biodiversidad, de suelos tropicales muy fértiles,
pero afectados por la erosién y una rica hidrografia por formar parte de la cuenca
del Rio Jamapa, su ubicacién altitudinaria (1350 m.s.n.m.) y su alta pluviometria
(1700 ml./afio), lo dotan de condiciones naturales ideales para el cultivo del café,
principal siembra desde fines del siglo XIX, con las variedades Criolla, Borb6n y
Mundo Novo, muy apreciadas por sus cualidades de aroma y sabor; 2258 produc-
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tores (la gran mayorfa) lo cultivan en 6106 hectdreas. También se cultiva la cana de
azucar, el chayote y el velillo (hoja de platano para envolver los tamales). Ademas,
Ixhuatlan cuenta con bosques de selva y meséfilo de montafia que ocupan 35%
de su territorio, mientras la agricultura ocupa la mayoria (47.4%). (Enciclopedia
Municipal, SEGOB, gobierno de Veracruz).

LLa mayorfa de su poblacién se dedica a la agricultura, y la escasez de diversifica-
ci6n de su economia hacia otros sectores explica indices de marginacién y pobreza
altos: su poblacién ocupada con ingresos de hasta dos salarios minimos alcanza 69%,
43% de sus habitantes no tiene agua entubada en su vivienda segtin el CONAPO, y
s6lo 506 personas tienen educacién a nivel profesional. ILa pobreza extrema afecta
el 42.6% de la poblacién, de acuerdo con datos del CONEVAL (SEGOB, INAFED).
FE168% de la poblacién no tiene acceso a la salud y 2890 familias (14 450 personas)
dependen del subsidio de Oportunidades o Prospera (Ayuntamiento de Ixhuatlan).
No se han desarrollado otras actividades econémicas con gran potencial, como el
ecoturismo, por falta de infraestructura, y como la preparacién de café en taza (no
hay cafeterfas).

La falta de seguridad es otro obsticulo para el desarrollo, pues cuenta con
escasos policias (20 y 3 patrullas), dindose el caso de que los ladrones llegan a las
fincas listas para la pizca y, luego de amagar al duefio, cortan el café y se lo llevan
para vender, en palabras de un exalcalde. En este contexto, la migracién interna e
internacional drena a los jévenes lejos de sus verdes montanas natales: el porcen-
taje de hogares que reciben remesas y de hogares con emigrantes internacionales
es alrededor de 5%, con migrantes circulares son 3%, y 3.67% con migrantes de
retorno, con lo que el indice de intensidad migratoria es de 0.42, lo que se considera
un grado medio (INAFED, SEGOB, CONAPO).

Ixhuatlan tiene una larga tradicién de organizacién y lucha, donde destaca
el papel de las cofradfas y la religiosidad popular en la reconstruccién luego de
terremotos y en la resistencia contra la Intervenciéon Francesa, reforzado por el
fomento por las haciendas cafetaleras locales del porfiriato a las hermandades para
venerar el patrono local, el Sefior de la Pifa, cuya fiesta coincide con el fin de la
cosecha del café.

Posteriormente, durante la reforma agraria cardenista, los campesinos y peones

se enfrentaron con esas haciendas por el reparto de tierras y por la contaminacién
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que provocaban los rios, causando enfermedades. Desde los afios ochenta, las
organizaciones cafetaleras, como la CNOC,* han encabezado luchas contra el
INMECAFE, y luego contra las transnacionales, por el precio del café, por créditos,
por subsidios y por la renovacién de cafetales (Celis, 2003). Luego, la crisis del
mercado mundial del café descapitaliz a los productores, provocé el cierre de la
mitad de los 15 beneficios del municipio y generaliz6 el malestar social,

Una de las estrategias mas eficaces de las familias de pequefios caficultores para
mejorar y estabilizar sus ingresos, y liberarse de la dependencia de las remesas, ha
sido la creacién de cooperativas de agricultura sustentable y de empresas sociales
de servicios: «Como respuesta a la crisis, varias organizaciones regionales empe-
zaron a prestar mayor atencién a otros proyectos, como cultivos basicos y abasto,
organizaciones de mujeres, cultivo de café orgénico, etc.», en aras de asegurar su
sobrevivencia (Celis, 2003:86). Esto fue posible gracias a la creacién progresiva de
capital social dirigida por asesores politicos de izquierda o por ONG y fundaciones
ligadas a la Iglesia. Fl éxito de estos proyectos no hubiera sido posible sin la ayuda
internacional de organizaciones de consumidores y de feligreses conscientes y soli-
darios en paises desarrollados, ni sin una labor de formacién técnica, administrativa
e ideoldgica intensa de las asociaciones. I.a importancia de este esfuerzo incidié en
el cuidado de la calidad de sus productos, la bisqueda de sanidad y preservaciéon
del medio ambiente, y en la conformacién de lazos de confianza y cooperacion
entre los miembros.

Se empez6 a resquebrajar la hegemonia prifsta:

Las pricticas politicas de los productores estdn intimamente ligadas a los pro-
cesos econémicos y a la crisis de sus cultivos; esto llevé a los actores a redefinir
sus preferencias y a dirigir su mirada a otras opciones partidistas (no prifsta).
LLa mayorfa de los productores de café, pequefios y medianos, son catélicos. Sus
creencias han influido en sus decisiones politicas, muchos son ahora miembros
del PAN o simpatizantes suyos (Herndndez, 2010:214).

4 Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras.

244



ORGANIZACION COOPERATIVA Y COMERCIO JUSTO EN DEFENSA DE LOS ECOSISTEMAS

En 1994, la UGOCP,’ una organizacién de izquierda socialista ligada al PRT,’
aliada con miembros de las Comunidades Eclesiales de Base (CEB), logré ganar
la presidencia municipal entre 1994 y 2000 bajo el registro del PRD a partir de
luchas para conseguir del gobierno apoyos e infraestructura de beneficiado para
los productores de café, y de la organizacién de las mujeres para obtener servicios
publicos y sistemas de abasto, logrando conseguir un molino de nixtamal y un tos-
tador de café. Cre6 también una red de tiendas de abasto y comedores cooperativos
con ayuda de sectores progresistas de la Iglesia. La seleccién de los miembros del
nuevo cabildo se hizo por medio de consulta en las comunidades e incorporando
a distintas fuerzas sociales y politicas, desde las CEB’S hasta descontentos del PRI
y del PAN, agrupados en el Frente Civico Ixhuatlense (Bolos, 2003:82-88), y el
gobierno municipal establecié un Consejo Consultivo Ciudadano y organizé un
ejercicio pionero de presupuesto participativo, con lo que impulsé el fortalecimiento
municipal, la participacién ciudadana, el mejoramiento comunitario y la imparticiéon
de justicia, las obras publicas y la agroecologia, con la renovacién de los cafetales
municipales a precio médico (Bolos, 2013:169-170).”

De esta experiencia, sobrevivieron varias cooperativas de abasto y de produc-
cién de café, la organizacién y defensorfa de las mujeres y un tejido social denso
que ha generado capital social. Las mujeres y los cristianos han jugado un papel
protagénico en la construccién de éste.

La crisis del café ha obligado a los pequefios productores a convertirse en
productores «sustentables», ya que las ayudas de emergencia del gobierno son
raquiticas y a destiempo, y distribuidas por mecanismos corporativistas. Para evitar
el coyotaje y la manipulacién del precio de su café por las empresas trasnacionales,
estos productores han buscado canales alternativos y mas directos de exportacion.

5 Unién General Obrera, Campesina y Popular.

6  Partido Revolucionario de los Trabajadores.

7 Elexpresidente municipal de la UGOCP, Ernesto Illescas, actual presidente de VIDA
AC, se ufana: «Fue muy buena la participacién de la gente, ellos hicieron la campafa, en las
comunidades se organizaron para hacer sus festejos, y eso era mi compromiso, porque a mi no
me costd la campania, le costé a la gente, y yo se lo debo a ellos, y si no cumplo con ellos no sé
c6mo voy a quedar, jamds voy a poder pasearme por el pueblo» (Entrevista, 2015).
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Asi, la UGOCP ha creado en 2004 una asociacién productiva, VIDA AC, que
cuenta con cuatro cooperativas que agrupan a 120 productores organicos (69
certificados) y otros 50 en transicién, sumando 170 socios en tres municipios
(Ixhuatlan del Café, Cosautlan y Amatldn de los Reyes) que se dedican al cultivo
agroecoldgico de café criollo de altura que exportan a Estados Unidos, gracias a
una red de consumidores solidarios y ecolégicos. Tiene programas de educacién
popular sobre temas de agroecologia, seguridad alimentaria, equidad de género y
fomenta la produccién de traspatio para procurar la seguridad alimentaria de sus
miembros.®

2. El proceso de produccién de café de la cooperativa

Las técnicas de cultivo inciden en la utilizacién de insumos, de mano de obra, en la
calidad del café, en los rendimientos fisicos, en los agroecosistemas y en las condi-
ciones de realizacién del producto. La produccién orgénica o agroecoldgica es casi
obligada en los contratos de comercio justo, y los productores de la cooperativa han
transformado sus métodos de produccién en este sentido. Esto no ha sido fécil en
Veracruz, pues alli los buenos rendimientos y calidad del café no propician optar por
el café organico, y la adopcién temprana del paquete tecnolégico del INMECAFE
y el tipo especializado de drboles de sombra en las fincas han dejado terrenos poco
aptos para el cultivo orgdnico (Bartra, 2003:83).

Sin embargo, este método de cultivo no se opone a la mecanizacién, y ante la
escasez de mano de obra provocada por la migracién de los j6venes y los jornaleros,
la cooperativa VIDA AC implement6 un programa de mecanizacién: se introdujeron
chapeadoras mecdnicas para deshierbar: «Hay un afio en que ya no habia quien
cortara café, todos los jévenes se habian ido, la gente no queria regresar al campo,
no habfa quien limpiara las fincas; entonces implementamos un programa de me-

canizacién del campo.»’

8  Ernesto Illescas y Clara Palma, 18 de mayo 2015, Coscomatepec.
9 Ernesto Illescas, 18 de mayo 2015, Coscomatepec.
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FEsto permiti6 agilizar las tareas y disminuir el costo de la mano de obra, factores
que gravitan sobre la agricultura orgénica, ya que ésta tiene costos mds altos que
la convencional, debido a necesidades mayores de fuerza de trabajo (169 jornales
por hectdrea en el café orgdnico) (Vargas, 2007).

Aunque el cultivo es familiar en las parcelas de los socios, algunas actividades
de produccién de insumos y de parcelas experimentales son colectivas a cargo, por
turnos, de algunos socios y permiten ahorrar costos y cohesionar los grupos.

La invasién de la roya, un hongo que ataca las hojas y destruye la mata, ha
devastado las fincas desde 2015. Ante esta amenaza letal, VIDA AC ha emprendi-
do una campafia de renovacién de cafetales, algunos de los cuales tenfan més de
veinte anos, con variedades tolerantes a la roya, como la Geisha. Asimismo, tiene
un laboratorio para hacer anélisis de suelo con el propésito de preparar mezclas de
abonos adecuadas, e impulsa los viveros.

El procesamiento del café mediante beneficiado himedo y seco es una etapa
complicada y delicada, pues de él va a depender en buena parte su calidad final.
El café orgénico exige, ademds, equipos separados para que no se contamine con
residuos quimicos del café convencional, un sistema de limitacién y reciclaje del
agua utilizada para el lavado y fermentacién del café y la reutilizacion de los dese-
chos (pulpa, etc.) para evitar la polucién de los rios y elaborar abono verde. VIDA
AC opt6 por no procesar centralmente su café, sino beneficiarlo artesanalmente y
maquilar el descascarillado final con otras empresas:

«Al revés de muchas organizaciones que quieren hacer beneficios grandes,
nosotros decimos que esto es contaminacion, sobre todo el beneficiado himedo.
Preferimos que la pulpa se quede en cada lugar. Ademds, queremos que los compa-
fieros se ahorren todo eso del flete, trayendo su cereza y luego llevdndose la pulpa;
digo, no, cada quien que lo haga en su comunidad. Aqui nos acostumbramos a que
nos resuelvan las cosas; no, tenemos que resolverlas nosotros aqui»."’

Adems, el beneficiado humedo es crucial para la calidad del café organico, y
es mejor que se realice artesanalmente (Vargas, 2007).

En este sentido, la organizacién se ha dedicado a proveer de despulpadoras

ecoldgicas a sus grupos asociados, donadas en las comunidades mds margina-

10 Ernesto Illescas, 18 de mayo, Coscomatepec.
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das. VIDA AC utiliza los servicios de beneficiado seco de una empresa privada de
Cordoba, DESCAMEX, que tiene sistemas ecoldgicos y les cobra més barato de la
region, o los de OCOZACA, empresa social hermana de Ixhuatldn. La asociacién
exporta demasiado poco (un microlote) para tener un beneficio ecolégico propio,
que serfa incosteable. Sin embargo, estdn beneficiando en seco parte de su café y
estd pensando transformar su café hasta el molido, el descafeinado y el soluble.
Fl cuidado de la capacitacién de los productores es enfitico en las actividades
de la asociacién: da talleres en las comunidades de agroecologfa, de seguridad ali-
mentaria y de sistemas ecoldgicos sanitarios, de recoleccién y calentamiento de agua,
y platicas sobre equidad entre sexos, cambio climatico y sustentabilidad, derechos

humanos, etc., ya que su labor principal es la educacién popular.

3. Certificaciéon y comercializaciéon

El destino de la produccién es indicador de la opcidn estratégica de la organizacion
en materia de seguridad alimentaria o de monocultivo mercantil globalizado para
asegurar sus formas de reproduccién social. La volatilidad de los precios y el estan-
camiento del mercado internacional del café constituyen un factor de riesgo para
los paises y productores cafetaleros, con lo que expandir sus ventas en el mercado
interno es una reorientaciéon necesaria.

VIDA AC se conectd con el comercio justo por medio de Steven Gliessman, el
padre de la agroecologfa en Estados Unidos, quien vino invitado por investigadores
de Chapingo. Fue en una reunién con ellos cuando la asociacién decidié encaminarse
a la produccién agroecoldgica.'’ Gliessman y otros especialistas comprometidos
fundaron entonces la CAN (Red de Agroecologfa Comunitaria, en inglés), uno de
cuyos principales objetivos es acercar al productor hacia la venta final sin tener que
pasar por un coyote. L.a comunidad de la Universidad de Santa Cruz en California,
miembro de la CAN, empezé a comprarles café agroecoldgico sin certificacion;
firmaron un convenio con la red y con una torrefactora de alli, Santa Cruz Coffee
Roasting Company. CAN colabora con la importadora llamada ETICO, que compra

11 El café agroecoldgico admite el uso moderado de fertilizantes quimicos.
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su café una vez beneficiado en DESCAMEX. Pero CAN compra café también en
Nicaragua, por lo que pactaron pequefias cantidades (un microlote), pero a precios

muy altos:

Estamos en el sistema integrado del CJ, donde el consumidor es mas consciente y
el precio al productor mucho mayor, mis que el del orgdnico y que el del CJ. En
2014 obtuvimos un precio de 247 délares/100 libras y pactamos el afio pasado
(2015) a 244 dolares las 100 libras. La diferencia a favor nuestro con el precio
de mercado convencional es como de 1000 pesos. CAN vende a la cafeterfa de la
Universidad de Santa Cruz y en el mercado orgdnico, con ayuda de estudiantes
que hacen su servicio social, pero compra poco. No podemos exportar mucho
(40 a 60 sacos de 60 kg); no porque no produzcamos suficiente, sino porque no
tenemos financiamiento para acopiar: hay que esperar tres meses el pago de las
entregas a Estados Unidos. Cada inicio de temporada hacemos un recuento de
todo lo que van a entregar nuestros productores este afio para cumplir con su
compromiso; tiene que ser café orgdnico. Sin embargo, la mayorfa de su café se
va a los coyotes, porque no podemos agarrar todo el café, que es més que lo que
nos estdn pidiendo ahora en el mercado de CJ, y no tenemos quien nos compre
aqui al precio de 190 ddlares, precio base del organico, mientras el mercado
normal estd a 100."

Las fuertes y rdpidas fluctuaciones del precio internacional a menudo drenan la
produccién de los miembros de cooperativas cafetaleras, atraidos por alzas subitas
y espordadicas del precio convencional: cuando eran miembros invitados de la RE-
DCAFES en los afios 2000, una comercializadora creada con asesorfa y direccién
del CRUO" de Chapingo, en la que participaban OCOZACA, VIDA AC y otras
cooperativas, los precios convencionales subieron a ocho, luego a trece pesos el kilo
de cereza, mientras la red habia pactado a ocho pesos con los compradores interna-
cionales (un buen precio en ese tiempo), por lo que muchos miembros de VIDA, AC,
y de la Red entregaron su café a los coyores y no honraron su contrato, lo que obligd
a los dirigentes de VIDA AC a retractarse con los organismos de Estados Unidos, y
a cubrir una pérdida de $30 000, mientras que las otras cooperativas no quisieron

12 Ernesto Illescas, 17 de abril 2016, Ixhuatldn del Café.
13 Centro Regional Universitario Oriente. Huatusco, Veracruz.
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perder y simplemente rompieron su contrato, quedando mal con los importadores
norteamericanos y con el coordinador de la Red, quien traté de resolver el acopio
para cumplir con los contratos dando un precio justo y atractivo a los productores
(Jurado, 2014), por lo que consigui6 un préstamo para cubrir una deuda de cinco
millones de pesos en cuatro afios: «Aqui si yo no cumplo, quedo vetado para toda
la vida y jamds me vuelven a abrir las puertas alld. Los dirigentes no quisieron
quedar mal con sus socios. Por no saber cumplir, eso es el problema de nosotros los
mexicanos» (Ernesto Illescas). A raiz de este problema, se desbaraté la REDCAFES.

La gran ventaja del comercio justo es la mayor estabilidad del precio y del mer-
cado, que contrasta con la volatilidad extrema de los precios del café convencional.
Esto permite a los productores planear su proceso productivo y su proyecto de vida.'
Pero lo mds importante es la apropiacién social de la empresa por sus socios: «Fl
tema de la lealtad de los socios para con la organizacién remite a la solidez de los
grupos, y es precisamente por esto que el CJ no puede estar regido inicamente por
el precio» (Jurado, 2014:296). El tipo de relacién mds organica que instrumental
que tienen los socios con su asociacion es clave para garantizarla (Renard, 1999:316)
y es la que domina en VIDA AC.

La exportacién en el mercado de comercio justo tiene altas exigencias de calidad
y trazabilidad, en especial de la certificadora FLLO" y de los grandes distribuidores
del mercado convencional del norte. El acceso a los canales de comercializacion
depende del volumen producido y de la calidad genérica (Doppler, citado por
Linck, 2008). Sin embargo, {c6mo conciliar esta condicién de los compradores y
consumidores del norte con la equidad, que es prioritaria para los campesinos del
sur? Esto es dificil, pues los pequefios productores no tienen las mejores tierras
ni tecnologfas, y producir con mejor calidad conlleva mayores costos y mano de
obra. El comercio justo entra en contradiccién, entonces, con sus principios, que

consisten en apoyar a los productores minifundistas y premiar su organizacién

14 «La pobreza es sobre todo el hecho de no controlar el futuro, de no poder hacerlo,
y la miseria es la imposibilidad de controlar el presente. El comercio justo interviene aqui
por medio de contratos: un contrato es el inicio de la posibilidad de controlar su lugar en esta
maquinaria infernal» (Jacques Weber. Regards croisés sur le commerce équitable, 2005).

15 FLO: Fair Trade Labelling International Organizations.
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cooperativa con practicas democraticas y transparentes. {Como ha resuelto este
dilema la cooperativa estudiadar?

La calidad genérica del café de Ixhuatlin tiene grado superior por producirse
en alturas 6ptimas (950-1400 m.s.n.m) y por ser de tipo ardbica. VIDA AC no sintié
la necesidad de certificar su café AGROECO por FLO o CERTIMEX'® porque éste
era agroecolégico y no orgdnico, y podia exportar sus pequefios voltimenes sin re-
querir sello, sélo con el aval de la Universidad Auténoma de Chapingo, pero desde
2012 transitaron de lo agroecoldgico al sello de orgdnico para mayor fiabilidad, y
en la actualidad tienen ambos certificados de garantia, agroecolégica por todas las
actividades que realizan dentro del cafetal, y organica. La actitud del importador
solidario (CAN) ha sido crucial en evitarles altos costos iniciales de certificacion,
s6lo exigiéndoles el compromiso de crear un fondo pro-sustentabilidad con un
porcentaje del pago.

El financiamiento de la produccién y el acopio ha sido con frecuencia un ‘cuello
de botella’ que ha desbancado las empresas sociales, ya sea que por falta de él no
han tenido capital de trabajo para dar adelantos a cuenta de la cosecha y han per-
dido a sus socios, sea porque se han empalagado con créditos sobredimensionados
que no han podido luego saldar, o sea, porque los bancos publicos o privados les
han aumentado los intereses, como en la crisis financiera de 1995. El sistema de
comercio justo estipula que el importador debe otorgar un financiamiento del 60%
del precio base de compra.

VIDA AC, al tener canales restringidos de exportacion, pocos recursos financieros
propios y ningtn prefinanciamiento de su comprador extranjero para dar adelan-
tos de pago del importador a sus productores, se orienté al mercado interno para
vender el aromidtico: vende café molido y tostado y certificado orgénico al precio
de 60 a 70 mil pesos la tonelada en la Ciudad de México. Tiene una bodega en
Ixhuatlan donde reciben y procesan el café, despulpdndolo y beneficidndolo con
equipo ecoldgico, para luego catarlo y seleccionarlo para el mercado interno. Por
medio de las redes sociales y con la ayuda de estudiantes, ha abierto mercados entre
los consumidores solidarios.

16  Certificadora Mexicana de Productos y Procesos Ecoldgicos.
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4. Gobernanza interna, cooperaciéon y mutualismo

Uno de los problemas mds recurrentes en las empresas sociales campesinas es la
conciliacién de los imperativos econémicos y comerciales, como la competitividad, y
de los ideales de democracia participativa, de confianza, ayuda mutua y reciprocidad
y redistribucién equitativa de los beneficios, ya que las exigencias de calidad del
mercado inducen a excluir a los productores menos eficientes, y la velocidad de las
fluctuaciones de precio y la complejidad de las operaciones contables complica la
toma de decisiones colectivas y la rendicién de cuentas claras."”

VIDA AC no es una empresa, sino una asociaciéon civil. La asociacién funciona
con base en la familia Illescas, que son productores de café. Ernesto Illescas, el
presidente, que fue alcalde de Ixhuatlan por la UGOCP en los afios noventa, es
asesorado por su esposa Clara Palma y sus cuatro hijos e hijas, licenciadas en agro-
ecologfa, agrobiologfa y sociologia, en su oficina-casa. Hay diez socios fundadores
integrantes de la directiva y cuatro cooperativas asociadas de 184 productores. A
escala de las comunidades, la gente elige a sus lideres; los dirigentes de la asociaciéon

no intervienen.

Lo que hacemos nosotros es tratar de asociarnos con universidades, con expertos
para ver qué rumbo tomar, pero finalmente es la gente la que determina qué se
va a hacer. Aquellos son como nuestros ojos afuera, pero es la gente [la] que
define si quieren continuar haciendo orgénico, agroecoldgico, quedarse con su
cafetal convencional o seguir produciendo de manera amigable con el medio
ambiente. La asamblea general se retine una vez al afio y en la préxima se va a
renovar la presidencia, que la tiene mi padre, Ernesto Illescas; la directiva se

17  «Parapertenecer al CJ se exigen requisitos que los productores sin ayuda de asesores
no pueden cumplir; entonces el beneficio termina siendo para el asesor (que no es socio) y no
directamente para el productor y su familia [...] Este circulo vicioso produce a su vez ausentis-
mo en las asambleas, deserciones de socios, pérdida de capital social. [...] Esto se agudiza por
el modo de seleccién de los dirigentes: ser alfabetizados, haber tomado curso de capacitacién
técnica y taller de administracién, y ser pariente de alguien de la directiva saliente, y por el
modo de permanencia de la directiva: dos o tres afios mientras los asesores permanecen por
tiempo indefinido» (Vargas, 2010:483-487).
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retine una vez al mes para planear las nuevas metas, y se hacen reuniones con
cada comunidad que tiene proyectos cada mes."'*

La asociacién se preocupa por asegurar la transmision generacional del liderazgo:
«Una de las cosas en la que ponemos énfasis es que quienes estamos ahora en la
direccién preparemos [a] los hijos de los productores que serdn los cuadros, los
préximos técnicos dirigentes.»'” En la entrevista con la directiva participé Juan
Jiménez Cruz, hijo de fundadores de la organizacién, exmigrante tres veces a Fs-
tados Unidos, promotor comunitario, inspector interno de certificacion, técnico del
beneficiado seco y de equipos de captacion de lluvia, experto en diagndstico agro-
ecolégico y futuro relevo generacional. La estrategia de la directiva es seleccionar
entre los campesinos promotores, formarlos como técnicos para que transmitan sus
saberes a sus allegados, y preparar a algunos para ser parte de la directiva.

Nuestros asociados tienen que querer pasar al café agroecolégico. Nosotros
podemos apoyarlos en todo lo que se pueda, en capacitacién y asistencia técnica,
porque es parte de nuestra obligacién. Pero no nos gusta tener [a] la gente a
la fuerza. En la cuestién orgdnica, ti puedes entrar o salir; si quieres estar en
el proceso, es voluntario, pero si te vas, cuando regreses, tendrds que volver a
empezar de cero.*’

VIDA AC no tiene equipos pesados de beneficiado ni empresa comercializadora, por
lo que no tiene el problema de copropiedad de activos.

VIDA AC reparte 85% del precio de venta a los productores, y el 15% restante
es para gastos de administracién (promotores) y de comercializacién. En lugar de
invertir en una empresa integradora de comercializacion, la organizacién busca re-
ducir costos, pues tiene pocos volimenes de exportacién. Rehisa el endeudamiento
para financiar grandes instalaciones de beneficiado y sus productores prefieren
pergaminizar*' en casa su café como antafio, para contar con liquidez al vender
café semielaborado. «Somos diferentes a otras organizaciones, que hacen empresas

18  Carlos Illescas, 17 de abril. Ixhuatldn del Café.

19 Ernesto Illescas, 18 de mayo de 2015. Coscomatepec.

20 Ernesto Illescas,18 de mayo 2015. Coscomatepec.

21 Quitar mediante el proceso de beneficiado himedo la primera cascarilla del grano.
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grandes, tienen un beneficio grande, pero los beneficios no se ven reflejados en la
casa del productor.»** VIDA AC estd interesada en que las utilidades se repartan de
manera equitativa entre todos los agentes de la produccién: aparte de un 5% que
se reserva, siguiendo la regla del comercio justo, para un fondo sustentable, cuyo
destino se decide en asamblea (para hacer un vivero, por ejemplo) y queda en acta
remitida a CAN, se decidi6 crear un fondo de mujeres con otro 5%, en €l que ellas
decidan en qué proyectos productivos se va a invertir.

También la directiva estd convenciendo a que los productores paguen mejor a
sus recolectores de café, con el argumento de que si reciben mejor precio para su
café, es justo que se beneficien también las pizcadoras. Empero, no se puede dejar
de mencionar el caricter personalista y familiar de la direccién de la asociacion,
concentrada en el presidente carismdtico y su familia, que, aun plebiscitados por
las bases de la asociacion, conlleva riesgos de nepotismo y clientelismo: en efecto,
la informalidad de la gobernanza interna (falta de estatutos y normas) y la falta
de separacién de activos de la organizacién y de la familia no aseguran una distri-
bucién equitativa del poder, y la dependencia de los socios de los recursos que el
dirigente logra «bajar» del gobierno o de fundaciones ambientalistas, puede forjar
lazos clientelares; por otro lado, el doble rol del dirigente como productor y gerente
de la cooperativa puede conllevar contradicciones, ya que como productor puede
estar mds interesado en conseguir la mejor ganancia a los socios a expensas de la

capitalizacién de la empresa (Alatorre y Aguilar, 1994:162; Paré, 1971:95).

5. Diversificaciéon productiva, equidad de género y seguridad alimentaria

Para evitar el monocultivo cafetalero, que indujo el INMECAFE cuando el aromético
era una opcién rentable y uno de los productos estrella de exportacién del pafs,
las organizaciones productivas del sector social han impulsado la diversificacién
productiva de sus miembros, ya sea de cultivos comerciales o de autoconsumo o de
ambos. La crisis del mercado mundial del café ha llevado a muchos productores a
cambiar de cultivo (limén), o a asociar cultivos comerciales (café/cana), o a dedicar

22 Clara Palma, 18 de mayo 2015. Coscomatepec.
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una parte de sus parcelas a cultivos de autoconsumo (milpa), para asegurar por
lo menos la subsistencia. .a cooperativa bajo estudio emprendié también estos
cambios. VIDA AC ha estado impulsando la produccién de platanares para la hoja
(velillo), que sirve de sombra al café y que alcanza mejor precio (de 17 a 20 pesos
el rollo) que el propio pltano y tiene buenos mercados, incluso entre los chicanos

de Estados Unidos:

Entonces dijimos: vamos a buscarle, los productores no tienen que solamente
producir, sino dar otro paso y nos lanzamos a la Merced a buscar quién nos
compraba y negociar; logramos encontrar y nos metimos como organizacién a
comercializar dos o tres afios, y nos pagaron a $45.00 el rollo, menos los costos
del corte y demds. Cuando vimos que ya la gente empez6 a apropiarse de todo
el proceso, dijimos: ya terminé nuestra funcién, ya los ixhuatlecos saben cémo
cortar, empaquetar, comercializar y hasta exportar, ya estd lo que querfamos
hacer.”

En efecto, un estudio internacional muestra que

han sobrevivido mucho mejor y hasta han progresado organizaciones que tra-
bajan en regiones pobres y se orientan a la satisfaccién de necesidades sociales
de sus agremiados, mediante una estrategia menos riesgosa y dependiente del
mercado y del crédito externo, que combina la produccién de varios cultivos
para el autoconsumo y el mercado, con proyectos productivos y sociales diver-
sificados. [...] La diversidad de proyectos, tanto en el terreno econémico como
social, parece una buena férmula para consolidar organizaciones campesinas que
buscan elevar el empleo, los ingresos y el bienestar de sus agremiados (Rello y
Flores, 2002:180).

Por otra parte, la organizacién ha buscado abrir fuentes de ingreso a las mujeres:
Después, fue con las mujeres, que decfan: «Y nosotras, {qué? Acabdndose el

corte de café, {qué tenemos que hacer? Porque nosotras trabajamos y queremos
también ganar lana.» Entonces le entramos al cultivo de anturios, compramos

23 Ernesto Illescas, 18 de mayo 2015. Coscomatepec.
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los bulbos a Holanda y le vendemos a un acaparador;, ahorita las flores tienen
buena cotizacién: tres euros cada una o cincuenta pesos».**

En efecto,

las mujeres ven en los proyectos productivos de mujeres un espacio propio,
primero para dar salida a la produccién del aromdtico, y de manera especial,
como forma de traer ingresos ante hechos como la migracién masculina que ha
permeado también la vida de estas mujeres. (Jurado, 2014:297).

Empero, el riesgo de los proyectos productivos especificos es segregar a las mujeres

en campos productivos accesorios que requieren de ellas mucho trabajo y tiempo,

pero frigiles econémicamente. Por tanto, para apoyar a las mujeres han decidido

crear una marca de café de mujeres:

pues tenemos compaiieras que son productoras (30% del total), y otras jornaleras
dentro de la organizacién, pero también donde produce el hombre no quiere
decir que la mujer no tenga ningtin aporte; las esposas de los productores van a
recolectar, siembran, porque a través de muchos talleres nos hemos dado cuenta
que ellas participan en toda la cadena, pero a la hora de recibir los recursos, de
decidir en qué se va a gastar, no tienen participacion, a diferencia de los hijos
hombres, mientras el papd estd discutiendo con el hijo mayor cémo le van a
hacer, ella est4 en la cocina.

Por lo demds, hay muchas mujeres que estdn capacitadas, saben injertar, podar,
han desarrollado diferentes habilidades en el café, y entonces hemos decidido
que el café de ellas va a valer un poco mas en pergamino, y que de la venta de
tostado vamos a dejar una parte para crear un fondo sustentable para ellas.”

Esta iniciativa empoder6 a las mujeres:

Cada miembro de la familia toma sus decisiones y discuten y se ponen de acuerdo
sobre cudnto el productor le va a dar a su mujer para que lo pueda comercializar.
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Los hombres se han vuelto mas sensibles. Las mujeres no suelen gastar el poco
dinero que tengan en baratijas, sino que lo van a gastar para sus hijos y por
ende en ellas. Es una manera de que la mujer, al tener algo de dinero, pueda
tomar decisiones en la familia. El precio de FEMCAFE es un poco més alto en
el mercado nacional y el tiempo de paga es mds corto, aunque a la exportacién
el café oro que vendemos tiene casi el mismo precio que el de FEMCAFE.*®

La organizacién busca fortalecer la libertad econdémica de las mujeres, aunque
también facilita su acceso a puestos de direccién de la asociacién (Clara Palma es
parte de la directiva). Es de notar que esta politica parece ser una buena estrategia
de venta, pues otras asociaciones, como la cooperativa de la Fraylesca en Chiapas,
exporta café femenino producido por mujeres con un sobreprecio de 20 délares/100
libras (Cobo y Paz Paredes, 2014).

El comercio justo no sélo procura alcanzar condiciones de equidad entre sexos,
sino también alcanzar la autosuficiencia alimentaria de los miembros de las coope-
rativas, y de ah{ a escala de la comunidad, de la regién y hasta lo nacional:

LLa comunidad agroecolégica CAN consiguié fondos para un proyecto nuestro,
transversal de seguridad y soberania alimentaria: estamos acompanando a las
familias de las comunidades para que tengan su huerto y diversifiquen su cafetal
con algunos frutales, y pollos de traspatio, para que tengan proteinas en su dieta.
Estamos promoviendo semillas introducidas de hortalizas y hierbas comesti-
bles sembradas con método biointensivo (con semillero, composta, trasplante
y siembra directa) en una primera fase, y luego hacemos el listado de lo que la
gente consume aqui en nuestra localidad y fomentamos las semillas criollas para
que no dependan de semillas de fuera, y después vamos capacitando en c6mo
prepararlas para degustarlas, almacenarlas, y hacer bancos de semillas; para ello,
las mujeres tenemos encuentros de intercambios sobre semillas de identidad.”

Pero no es sélo un asunto de mujeres:

26  Carlos Illescas, Ixhuatldn del Café, 17 de abril de 2016.
27  Clara Palma, 18 de mayo 2015. Coscomatepec.
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Uno de los acuerdos de nuestras reuniones fue que todos los productores de
café debemos tener nuestro huerto organico en casa, como un compromiso para
el autoconsumo o el trueque o venta. Por estos medios, VIDA AC promueve una
mejor nutricién de sus familias socias y un rescate de las plantas comestibles

locales. (Idem).

Asi, VIDA AC ha hecho hincapié en promover la autosuficiencia alimentaria de sus
miembros, fomentando también la siembra de maiz en las fincas de café.

6. Bienestar social y construcciéon de ciudadania

Las asociaciones productivas deben aliar el aspecto econdémico con los beneficios
sociales que inducen lealtad a los productores, que sientan que la empresa social
es suya porque les reporta no sélo un ingreso, sino también mejoras en su vida
cotidiana. VIDA AC ha realizado una labor de atencién y gestion a las necesidades
mas urgentes de comunidades marginadas, proponiendo proyectos de equipa-
mientos colectivos e individuales a diferentes dependencias (SAGARPA, SEDESOL,,
SEMARNAT) y ONG: gallineros, huertos de traspatio, cisternas y recolectores de
lluvia, filtros de agua en las casas, etcétera. «Hemos creado también cooperativas
de ahorro y préstamo en las comunidades, donde las mujeres y los nifios ahorran,
no sélo de caficultores; hay también comerciantes, prestadores de servicios, etc.,
por lo que no pueden servir para apalancar el acopio de café».*®

Si bien estdn abiertas a la comunidad, no pueden servir por ello para financiar
el acopio de café.

Pero su contribucién no sélo es social, sino también de educacién ambiental y
de género:

Estamos acompafiando a algunas escuelas; cuando hay maestros conscientes que
nos dan una hora de sus alumnos, hacemos huertos escolares, huertos comu-
nitarios, aplicamos todo el método, damos talleres de actividades relacionadas
con la soberanfa alimentaria. Hemos durante muchos afios trabajado también

28  Carlos Illescas, Ixhuatlan del Café, 17 de abril de 2016.
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las cuestiones de género, como los derechos reproductivos, los derechos de los
nifios, y hemos logrado cambiar un poco la actitud de los maridos hacia sus
esposas, pues antes no las dejaban participar fuera de la casa y las golpeaban.
Tratamos de que la gente reflexione sobre lo que estd sucediendo en la regién,
en el pais y en el mundo, y cémo nos puede afectar, como el caso de la roya: la
roya siempre ha existido, pero no habfa las condiciones para que se propagara,
pero ahora, con el cambio climatico, es diferente; ya sabfamos que la roya estaba
en Chiapas y que iba avanzando, y gracias a que estdbamos en redes pudimos
adelantarnos en algunas preparaciones orgdnicas, y en investigaciones de otras
variedades de café que resistieran a la roya y que tuvieran calidad también, segin
catadores en el extranjero e investigadores de Chapingo que nos comparten sus
resultados. Tal vez algunas cosas ya no se van a poder producir y tendremos
que cambiar de cultivo; no sabemos cuénto van a aumentar las temperaturas.”

La labor educativa de VIDA AC en comunidades marginadas se refleja en la co-
munidad de Plan de Ayala, Ixhuatldn del Café, que cuenta con 700 habitantes;
produce principalmente café y se ubica en una regién aislada, cubierta en gran
parte de selva primaria semitropical, por lo que la asociacién solicité su registro,
por medio de una ONG ambientalista, como reserva biolégica privada. Se pueden
observar en el camino los estragos de la roya, que se traducen en matas escudlidas y
en el abandono de las fincas, pero también los esfuerzos de renovacién de cafetales,
ya que son visibles troncos desenterrados, viveros de pldntulas de café y cultivos
intercalados con maiz y frijol en las nuevas plantaciones. La debacle causada por la
roya ha facilitado la labor de convencimiento de VIDA AC de diversificar las fincas
con cultivos de autoconsumo. Entrevistamos a un productor anciano, que vive
en una casa de madera pobre con estufa ahorradora de lena y recolector de agua
de lluvia y filtro proporcionados por la asociacién; poseedor de una parcela de 10
hectéreas, siembra café en cinco hectdreas bajo sombra de frutales, platanares y

arboles maderables de la regién, y milpa en el resto de su terreno:

Antes sacaba yo cuatro toneladas de café/ hectdrea; ahora la finca no dio nada y
el afio pasado apenas 800 kilos. Mis hijos me ayudan porque uno se va a trabajar
a Puebla, el otro al corte de cafia; mi tercer hijo se fue a Estados Unidos hace

29  Carlos Illescas, Ixhuatlan del Café, 17 de abril de 2016.
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nueve afios, pero ya no me manda nada porque ya tiene familia alld. No produzco
bastante velillo para vender, pero vendo algo de palma camedor (sembrada) y
palma zepejilote® (silvestre); también cazamos un poco. Estamos cambiando
a café orgdnico en la comunidad y renovando las matas con variedad criolla,
pero el afio pasado la roya acabd con las matas nuevas. La asociacién nos ensefia
ecotécnicas como composta, bafo seco, café organico y cursos sobre el sistema-
producto café en la comunidad. Vendo mi café por medio de un coyore a seis
pesos el kilo de cereza; el afo pasado s6lo vendia VIDA AC 25 kilos de orgénico,
pues tenemos que compartir nuestra produccién con ella; tardan mas en pagar
(tres meses), pero quiero seguir con ellos porque el precio es mejor. No recibo
ningtn crédito, sélo el PROCAMPO, porque quitaron todos los apoyos para el
café desde el sexenio de Calderdn; antes me daban $3700.00 por tres hectireas.
Tenemos asambleas locales cada quince dias o cada mes; nuestro representante
en la asociacién nos trae las instrucciones y un delegado de VIDA AC viene a la
asamblea para ver por los proyectos.™!

Este campesino fue miembro de la UGOCP desde hace 22 afios y su formacién
politica le ayudé a ascender a numerosos puestos politicos de su comunidad: como
tesorero del ejido, logré arreglar la documentacién agraria (carpeta bésica); como
presidente de la escuela, logré fundar la escuela, y como agente municipal logré la
construccién de la rodada y la electrificacién del pueblo. Asi, la UGOCP primero,
y VIDA AC ahora, constituyen una escuela de formacién de cuadros, que organizan
a sus comunidades, proponen y gestionan proyectos y movilizan a sus seguidores
en las protestas de los movimientos regionales y nacionales de cafetaleros: «En
diciembre pasado hicimos un plantén en la SAGARPA de Jalapa y logramos que se
reanudara algtin subsidio al café a partir de junio 2016.»** VIDA AC esempefia un
papel proactivo en la organizacién del gremio cafetalero regional:

En el Consejo Regional del Café de Huatusco y en el Sistema-Producto Café
de la SAGARPA participamos activamente; incluso, le ayudamos a ésta a hacer su
«chamba», como la hechura del padrén de cafetaleros, porque no lo puede hacer

30  Chamaedorea tepejilote Liebm, planta ornamental de Veracruz.
31 Céndido Sénchez Ambrosi, Plan de Ayala, 19 de mayo de 2016.
32 Carlos Illescas, 17 de abril 2016, Ixhuatldn del Café.
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sola y algunos productores podrian quedar afuera de los apoyos. También hemos
realizado junto con las otras organizaciones de cafetaleros, movilizaciones para
conseguir apoyos a la cafeticultura. El afio pasado cerramos carreteras, hicimos
plantones porque el precio del café estaba realmente bajo.33

El Consejo Regional del Café de Huatusco, como érgano de presion, ha sido

muy activo en las luchas por mejorar los precios, y en la distribucién de los apoyos

emergentes oficiales a la mayorfa de sus miembros (Celis, 2003).

A nivel politico, formamos parte de redes méds grandes como MAIZ,** como
MAELA,* redes de derechos humanos, redes sobre la cuestion agraria, aunque
cada vez es més dificil, pues el gobierno trata de convertirnos de productores
en sélo consumidores. Muchos agentes municipales y agrarios de comunidades
participan con nosotros, incluso en lo agroecolégico. Con los partidos no parti-
cipamos porque es muy complicado; después los contrarios nos vetan. Lo que si
tratamos de hacer es que la gente razone su voto en funcién de la trayectoria de
cada candidato. A nivel municipal, hemos conservado amistades que nos ayudan
en nuestros tramites, porque muchas autoridades nos etiquetan, nos pintan de
un color; siempre piensan que les hacemos competencia.*

La autonomia politica es valorada de modo pragmadtico: «El PRD se sostenia con

lo poco que lograba la UGOCP; entonces, toda la lana se iba a la cuestion politica.

Hoy finalmente somos libres y podemos hacer alianzas con quien se nos pegue la

gana.» En este sentido, a veces utilizan las redes de patronazgo politico:

Logramos conocer a Pepe Yunes, senador de la Comisién de Hacienda, y se nos
ofrecid, y dijimos: si usted nos ofrece, vamos a entrarle; queremos recursos para

33
34
35
36

Carlos Illescas, 17 de abril 2016, Ixhuatlan del Café.

Movimiento Agrario Indigena Zapatista.

Movimiento Agroecolégico de América Latina y el Caribe.

Carlos Illescas, Ixhuatldn del Café, 17 de abril 2016. Margarito Montes Parra,

fundador y lider de la UGOCP, decfa: «Yo ya me decidi por no pertenecer a ningtin partido
politico como organizacién, porque eso no nos ha permitido avanzar, y la gente cuando lucha,
lucha por algo, no anda luchando para ver quién se queda en el poder; anda luchando por sus
necesidades», segiin Ernesto Illescas.
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los cafetaleros. El afio pasado logramos 400 millones para Veracruz, destinados
a mecanizacion, a proyectos de infraestructura, a asistencia técnica, un programa
mejor que el oficial federal (PROCAFE), que no cumple las expectativas de los
productores, quienes generan divisas y muchos empleos, y es la fecha que todavia
no se opera el programa especial, porque el representante de los cafetaleros a
nivel nacional no entiende, no oye, no escucha, piensa que lo que dice estd bien,
y no es cierto, es el enemigo principal de los cafetaleros. Destrabamos finalmente
el programa este afio.”” Por lo demds, sus redes nacionales e internacionales de
cafetaleros orgdnicos han permitido el intercambio de conocimientos, represen-
tar el sector agroecolégico campesino y formar una instancia de certificacién
organica. (Judrez, Pita, Judrez, 2000).

Mis alld o acd de los partidos, las asociaciones educo-productivas juegan un papel
relevante en la reconstitucion de la base agroecolégica y en la construccién de so-
ciedad civil en las regiones cafetaleras. VIDA AC, como heredera de la experiencia
de gobierno popular de su dirigente en el ayuntamiento de Ixhuatldn, y de su ca-
pacidad organizativa en el seno de la UGOCP, ha seguido sembrando ciudadanfa,

hoy aderezada de conciencia ambientalista en la regién.

7. Identidad y valores colectivos

La identidad de las asociaciones y de los movimientos es un discurso que busca
cohesionar al grupo en torno a marcos comunes de significado y legitimar su ac-
tuar ante los grupos sociales e instituciones adversas y las audiencias. En nuestro
caso, ésta se conformé con elementos de cultura del café, de una matriz ideoldgica
cristiana y de izquierda socialista, y de las narrativas del comercio justo y del eco-
logismo surgidas en el norte.

VIDA AC significa «Vinculacién y Desarrollo Agroecolégico en Café Asociacion
Civil», lo que destaca el cardcter de construccién de tejido social y de desarrollo
sustentable de la organizacién: «lLa gente nos etiqueta que somos de la UGOCP,

y nuestros métodos de lucha, las marchas, los plantones, salir a la calle, gritar, nos

37  Carlos Illescas, [dem
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hace a nosotros tener conciencia, pero todo esto lo hacemos con vinculacién y desa-
rrollo, como VIDA.»* Lo importante para la asociacién no es el comercio de café:

Nosotros consideramos que no somos vendedores de café; somos cuidadores de
la Tierra. Vamos a iniciar un proyecto de capacitacién que conlleva la identidad
cafetalera, pero agroecolégica, el Diagnéstico de Cafetales Agroecoldgicos de la
cuenca del Rio Jamapa.* Nosotros estamos abiertos a que la gente vaya entran-
doj; no queremos ser una empresa, queremos ser como una cuestiéon educativa.*

Este compromiso con el ambiente es reafirmado por su hijo Carlos:

Nosotros vamos mas alld de lo orgénico, porque el cafetal forma parte de un
conjunto mayor, vemos por los drboles nativos y una convivencia més sana con
el entorno; lo agroecoldgico tiene mas que ver con la gente que con el cafetal,
que hagan mds cosas para nuestro mundo, que sean més conscientes.

Y Clara Palma reafirma su identidad de oficio, de mujer y de ambientalista:

Queremos motivar a los jévenes para que se arraiguen a la tierra, y afirmar mi
identidad como productora cafetalera agroecolégica, el aporte de las mujeres y
los nifios dentro de la familia y el cafetal, cémo me siento feliz dentro del cafetal
y ¢cémo no quiero abandonar este ambiente, ni destruir mi tierra.

La meta de VIDA AC no es aumentar las ventas de café en el mercado justo: «No
queremos crecer a lo mejor como empresa, pero si crecer con esos valores; me dio
mucho gusto que este afio entraron casi 50 productores al proceso agroecolégico.»*!

38  Clara Palma, Coscomatepec, 18 de mayo de 2015.

39  Proyecto «Manejo del sistema agroecoldgico forestal de cafetal en las subcuencas
de los rfos La Antigua y Jamapa», que realizo el diagnostico de 177 familias y fincas en 18
comunidades en 2015, gracias a un financiamiento del Fondo Mexicano para la Conservacién
de la Naturaleza. Fl diagnéstico cubre aspectos econdémicos, organizacionales, de seguridad
alimentaria y de identidad cafetalera, con enfoque de género, y se acompafié de capacitacién
en agroecologfia.

40  Ernesto Illescas, 18 de mayo, Coscomatepec.

41 Carlos Illescas, Ixhuatldn del Café, 17 de abril de 2016.
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La selectividad de la asociacién tampoco es para agradar al certificador, sino por
principios:

Unos compafieros quieren estar con nosotros en la grilla, y les digo: yo no
puedo visitarlos si ustedes no estin en este proceso, por desgracia. Seguiremos
siendo compaferos, amigos, llevaremos a cabo mil luchas, pero si no estdn en lo
orgénico, no es posible que yo ande con ustedes. Es que esto es el eje principal
de una serie de cosas que hacemos.*

Para la asociacion, el concepto de precio justo serfa

que el productor pueda obtener mejor precio para su café y que el consumidor
pueda obtener mejor calidad para su café. En cuestion de justicia, VIDA AC ha
impulsado la marca FEMCAFE para que las mujeres de los productores reciban
algo del sobreprecio que reciben sus esposos.*

La identidad de VIDA AC se remite a la cultura de cafeticultor y a la conciencia
ecolégica: «Sembrando café... cosechando identidad», reza su lema.

Conclusiones

Las asociaciones civiles rurales de corte productivo y educativo forman parte del
movimiento social en pos de la democracia, la autonomia politica, la autogestion
econdémicay la ciudadanizacién de los campesinos y pequefios productores agricolas.
Contribuyen a la densificacién del tejido social y a la concientizacién de los mora-
dores rurales, condiciones para su organizacién politica independiente. Son agentes
proactivos en la preservacién y restauracion de los ecosistemas y en la educaciéon
ambiental. En un entorno de desestructuracién productiva del campesinado, de
desarticulacién de las tramas sociales comunitarias por la delincuencia organizada
y de contencién o represion contra los movimientos sociales, juegan un papel de
resistencia latente contra las fuerzas de los poderes facticos y de autoridades co-

42 Ernesto Illescas,18 de mayo. Coscomatepec.
43 Carlos Illescas Ixhuatldn del Café, 17 de abril de 2016.
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rruptas o despéticas. El comercio justo, a su vez, es un movimiento internacional
que renueva las formas de solidaridad de los pueblos de los paises ricos hacia los
productores de los paises pobres, valiéndose de las relaciones de intercambio para
revalorizar el trabajo, la cultura y los recursos naturales de los campesinos del sur.
Las asociaciones cooperativas son una respuesta a la crisis de la cafeticultura y al
control corporativista de sus gremios, pero también proyectos para mejorar la ca-
lidad de vida de los pobladores rurales, e iniciativas para capacitar y concientizar
a los campesinos en materia de agroecologia, apropiacién del proceso productivo,
sustentabilidad, administracién autogestiva, seguridad, soberania alimentaria y
cultura civica.

La evaluacién del desempeno de las asociaciones productivas no puede reprodu-
cir la de las empresas, porque su finalidad no es solamente lucrativa, sino también
social; no sélo es producir una mercancia competitiva y rentable para el mercado,

sino generar bienestar y entramado sociales internos:

No sélo cuenta la eficiencia, sino mds importantes son la aceptacién social, la
cohesién interna, la justa distribucién de tareas y responsabilidades, la supervi-
vencia de la organizacién en un contexto de recursos limitados o muy competidos;
la incorporacién gradual de sus demandas a la agenda publica; la capacidad de
aprendizaje e incorporacién de nuevas ideas y procedimientos a las tareas coti-
dianas; la buena relacién con otras organizaciones, organismos internacionales o
agencias gubernamentales, y la creacién de redes de informacién y solidaridad,.
(Puga, 2010:105).

En este sentido, la evaluacién debe tomar en cuenta criterios basados en los valores
de la organizacion.

La democracia y transparencia internas son pilares de la cohesién interna y ha
sido fuente de conflictos intestinos frecuentes. Es innegable que el papel de los
asesores ha sido vital y es atin importante en VIDA AC. Ernesto Illescas ha sido el
organizador y administrador casi imprescindible de la asociacién y de la empresa,
aunque hoy tiende a ser su lider moral y empieza a delegar responsabilidades a
cuadros mds jévenes. La intensa labor de capacitacién de la asociacion puede facilitar
la transmisién de cargos directivos y la transicién generacional. LLa directiva busca
delegar competencias entre los asesores y fundadores a los hijos de los socios con una
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formacién técnica o universitaria. Aqui, ademads, tantos asesores como técnicos son
productores y socios de la empresa, lo que los identifica con su proyecto. Por otra
parte, VIDA AC ha desarrollado un capital social que le ha permitido implementar
formas de cooperacién y de mutualismo en sus procesos productivos, gracias a un
trabajo de concientizacién y educacion constante de sus agremiados. Por lo gene-
ral, las organizaciones cafetaleras, como la CNOC, se destacan por sus asesores y
dirigentes técnicamente performativos y hibiles negociadores, y por su «formacién
politico-ideoldgica, incluso ética, que valora altamente el manejo transparente de
los recursos, el fomento a la participacién y la autolimitacién en sus relaciones con
los partidos y funcionarios gubernamentales» (Celis, 2003:89).

Otro aspecto clave en su desempefio es la diversificaciéon productiva de la
cooperativa, en virtud de la necesidad de dispersar los riesgos naturales y de mer-
cado. En este tenor, VIDA AC ha emprendido acciones para alcanzar la seguridad
alimentaria de sus miembros (produccién de solar, maiz intercalado entre cafetos,
talleres de soberania alimentaria, banco de semillas de hortalizas). Pero esto no
implica descuidar la tecnificacién del café:

La diversificacién en las organizaciones (de pequefios cafetaleros) Pavanza
paralelamente hacia la especializacién, buscando desarrollar conocimientos y
habilidades que hagan la agrupacion més eficiente en cada una de sus actividades.
La disyuntiva no es entonces, diversificacién o especializacion, sino especiali-
zaci6n dentro de la diversificacion con un enfoque integral. (Bartra, 2014:39).

Al ser una asociacién civil y una empresa, VIDA AC se encuentra bien armada para
apoyar e impulsar obras colectivas e individuales de mejora del bienestar social
en las comunidades. En materia de equidad entre sexos, VIDA AC, al fomentar y
revalorizar el trabajo femenino en la produccién de café, y crear una marca ad /o,
apunta a redistribuir las ganancias del comercio justo entre sexos y a reivindicar el
papel de proveedora y de asociada de la mujer.

La formacién de ciudadanos conscientes es resultado de la labor de organizacién
y educacién de los activistas, pero también de su movilizacién en defensa de sus
intereses y de su agrupamiento. En este tenor, VIDA AC ha llevado a cabo una accién

colectiva que abarca los tres frentes (organizacién, educacién y movilizacién) y ha
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fortalecido la capacidad cognitiva y organizativa de los productores para defenderse
en los mercados y en la interlocucién con el Estado.

Por otro lado, los beneficios del CJ no son solamente materiales, sino también
politicos: «IMds que un precio o ingreso mayor (ya que los precios de garantia
progresan poco en el CJ), es la reduccién de riesgos via la diversificacién de la
produccién y comercializacion, asi como la estabilizacién de los precios, lo que
impacta positivamente a los productores», los que ademas han mejorado su poder
de negociacién con los intermediarios y su acceso al mercado internacional. Por

otro lado,

gracias al premio social para el desarrollo varias organizaciones ocuparon
funciones de gobernanza local y de desarrollo comunitario, mejorando las
condiciones de los demds productores de la regién; al tener que capacitar a
sus miembros, han favorecido la emergencia de nuevos liderazgos que puedan
servir de instrumentos de expresién politica para los productores, y la difusién
de conocimientos técnicos sobre produccién y mercados.

Por anadidura, han promovido «la participacién de las mujeres en la produccién
de café, creando marcas de café femenino, cuyo sobreprecio va directamente a las
mujeres organizadas» (Lemay, Favreau, Maldidier, 2010:71-79).

En este sentido, VIDA AC ha desempefiado el rol de mediador entre lo microy lo
macro, las iniciativas de desarrollo local y el Estado, el mercado y la sociedad civil
nacional e internacional, y de fortalecimiento de la organizacién social de lo local a lo
regional y a lo nacional en el movimiento auténomo de los pequefios cafeticultores.

Por si fuera poco, la organizacién ha hecho un esfuerzo encomiable de educaciéon
ambiental, orientado no sélo a la capacitacién agronémica de sus productores, sino
a la investigacién y comprensién integral de los ecosistemas.

Sin embargo, la produccién orgénica implica una transicién larga y azarosa,
con el riesgo de merma de los rendimientos, y normas estrictas de trazabilidad;
por eso, muchos productores prefieren métodos intermedios de cultivo, como la
agroecologia, que permiten el uso moderado de fertilizantes quimicos. Es lo que
practic VIDA AC, en un primer momento, gracias a la flexibilidad de su socio en
CJ en Estados Unidos. VIDA AC adopté un enfoque holistico en sus programas
educativo y productivo, en aras de un desarrollo compatible con los ecosistemas.
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En suma, la experiencia de VIDA, AC, abre brecha trazando una via, aunque
estrecha, de autonomia politica y econémica en un estado mancillado por casi se-
tenta anos de dependencia de la poblacién de las inversiones en paraestatales y de
politicas de subsidios del Estado prifsta, que produjo pasividad y sumisién politica.
La organizacion autogestiva consolidada por el comercio justo ha sido las piedras
angulares de este proceso.
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9
Sociedad civil rural: el caso del iMovimiento Por la
Vida, no a la Mina en Morelos!

Armando Sanchez Albarrin’

Introduccién

Este trabajo ilustra c6mo la sociedad civil rural, de una regién de Morelos, se mani-
fiesta en contra de un megaproyecto minero. De manera particular, se contempla la
forma en que la organizacién campesina e indigena del sur del estado de Morelos, en
alianza con otras redes sociales (Organizaciones no Gubernamentales, académicos
y organizaciones rurales), se constituyen en el proceso de lucha en contra de las
nuevas modalidades que adopta el capital en el contexto del retiro estatal. Es decir,
unas veces en contra de las megaconstrucciones, de los proyectos de expansién de
servicios publicos (turisticos, aeropuertos, libramientos, gasolineras) y otras, como
en este caso, en contra de la pretensién de la extracciéon de minerales en la zona de
influencia arqueolégica de Xochicalco, especialmente en el lapso 2007-2013. En
ese tiempo han acontecido importantes acciones, con éxitos y fracasos, siendo el
logro mas relevante una sociedad civil rural fortalecida.?

En los dltimos treinta afios, los gobiernos neoliberales han profundizado el
distanciamiento entre el Estado nacional y la sociedad con acciones que pretenden

1 Profesor investigador del Departamento de Sociologia de la UAM-Azcapotzalco.
Miembro del Sistema Nacional de Investigadores, nivel 1. Correo: <armando_sa2002(@yahoo.
com.mx>.

2 Loanterior contrasta con la situacién a escala nacional que se puede caracterizar por
la dispersién de lo social y de una fuerte erosién de los érganos y espacios de intermediacién,
como lo muestra Sergio Zermefio en La sociedad derrotada. El desorden mexicano de fin de
siglo (Zermefio, 1966).
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la modernizacién. Fsas medidas formulan una nueva légica en la relacién entre el
Estado y la sociedad civil, centrada en los individuos, como parte de una estrategia
de transferencia de funciones del sector publico al sector privado y social (Ortiz,
2014). Uno de los términos utilizados para identificar esta nueva relacién es la de
gobernanza. Aunque también hay estudios que cuestionan que atrds de ese término
se encuentra la falta de ética por las instituciones publicas (Christensen & Lae-
greid, 2001). No obstante, desde una lectura critica, la transferencia de funciones
del Estado a la sociedad civil introduce muchos huecos y deficiencias, en especial
la pérdida de derechos civiles, econémicos, politicos y culturales (Canto, 2008).

Estos gobiernos tecnocréticos identifican la modernizacién con la reduccion
de funciones estatales debido al argumento, muy cierto en buena medida, de una
tradicional ineficiencia y corrupcion en la gestién de bienes y servicios publicos
a cargo de burdcratas. Para tal fin, se aplican politicas publicas, primero, para la
atraccion de capitales fordneos y, segundo, se promueven «acciones de gobernanza»
(Canto, 2008), con la intencién de que la sociedad civil se transforme en «sujetos
de su propio desarrollo» (Canto, 2008). En esta misma senda, los gobiernos neo-
liberales de América Latina y de México asocian el crecimiento econémico con
la inversién de capitales, especialmente si se trata de capitales fordneos. Al mismo
tiempo, se muestran proactivos en el fomento de esas inversiones con disposiciones
institucionales financieras, modificando las leyes y otorgando las concesiones que
les garanticen la inversi6n (Silva & Chonchol, 2009). El caso de la megaminerfa es
un ejemplo palpable, pues en México las compaiifas mineras —mediante pricticas
neocolonialistas— obtienen cuantiosas ganancias saqueando de paso los recursos na-
turales, mientras que apenas pagan el 1.9% de impuestos.® Frente a ese cuestionable
éxito neoliberal, se opone un movimiento contrahegemonico por medio del cual la
sociedad civil rural, y de manera especial en el caso de comunidades indigenas y
campesinas, pelean palmo a palmo por el territorio, en tanto que reclaman que un
mundo mejor es posible (Gutiérrez, 2013).

En esta nueva relacién Estado-sociedad, adquiere relevancia hablar de sociedad
civil y ciudadania, pues en el discurso neoliberal el individuo se transforma en el

3 En México, en diez afos, desde 2000 a 2010, se ha extraido mds oro que durante
toda la Colonia.
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eje del proceso de modernizacién (Beck y Beck-Gernsheim, 2003; Svampa, 2009;
Ortiz, 2014). Como veremos, dichos conceptos enfrentan cierta complejidad y
ambigtiedad debido a que se trata, en principio, de nociones polisémicas (Zaida &
Venturoli, 2013). En oposicién a la visién neoliberal, interesa rescatar la nocién de
sociedad civil, siempre y cuando ésta se ligue con la rendicién de cuentas, en el que
el «Tercer sector» (como identifica asi Boaventura de Sousa Santos a la sociedad
civil) jugaria un papel relevante en la nueva cultura politica (Sousa, 2005). Se parte
de la recuperacién de la nocién de comunidad, como lo que se encuentra, en esencia,
en el fondo de la nocién de sociedad civil, entendida como forma de influir en las
politicas publicas, como lo plantean Jonathan Fox, Natividad Gutiérrez y Arturo
Escobar (Fox, 2006; Gutiérrez, 2013; Escobar, 2014).

En este trabajo se analizard la conformacién de la sociedad civil rural y de
ciudadania a propdsito de la oposicién a los megaproyectos de vivienda y minas
en la zona de Xochicalco, Morelos. Las interrogantes que sirven de gufa para
este trabajo son las siguientes: {cémo el proceso de transferencia de funciones
instrumentado por los gobiernos neoliberales ocasionan un contexto propicio para
el arribo de megaproyectos? {Hasta dénde la sociedad civil rural apela al sentido
de la identidad a partir de la nocién de comunidad —en el sentido de un nosotros
inclusivo— en los procesos de confrontacién contrahegemoénicos? {De qué manera
opone la sociedad civil rural organizada, como movimiento indigena-campesino y
ecologista, el problema de la defensa del territorio, como una forma de rendicién
de cuentas, en el caso del Movimiento Por la Vida, no a la Mina en Morelos?

Para fines de exposicion, se analiza, en la primera parte, la nocién de sociedad
civil rural y ciudadanfa en un contexto neoliberal impulsado por los gobiernos
neoliberales con la secuela de procesos de transferencia de funciones hacia la so-
ciedad civil. En el segundo, el desarrollo del movimiento ciudadano en Morelos,
especialmente las acciones en oposicién en contra el capital urbano y turistico. En
el tercero se explica la manera en que la sociedad civil rural de la entidad luché por
la defensa del territorio contra la minera canadiense Esperanza Silver. Al final, se

discuten las principales conclusiones.
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1. Sociedad civil rural y el transito hacia la ciudadania

Sociedad civil y ciudadania son conceptos complejos y confusos (Zaida & Venturoli,
2013). Para comenzar, diremos que sociedad civil se refiere a organizaciones que, por
su definicién, excluyen a organizaciones politicas e institucionales. Jean L. Cohen
y Andrew Arato establecen la necesidad de considerar la historia del concepto, asi
como sus estadios premoderno y moderno, y ubicar el sentido actual en la cultura
politica de las revoluciones democraticas (Cohen y Arato, 1994).

Sociedad civil es el dmbito por excelencia de lo privado, de lo exclusivo, de la
familia; incluye también el lugar de las asociaciones — especialmente de las asociacio-
nes voluntarias—; supone el espacio de los movimientos sociales, via organizaciones,
asociaciones y redes; también incluye las diversas formas de comunicacién publica.
Las asociaciones y movimientos sociales son una via licita para que la sociedad civil
participe en la politica, tanto en las politicas piblicas como en la legislacién, via sus
representantes politicos. A diferencia de los partidos politicos, la sociedad civil no
busca explicitamente el poder, sino, a slo sumo, influir en él.

Una nocién esencial que permite la cohesion de la sociedad civil es el de capital
social, acufiado por Robert Putnam. Este autor pone el acento de la participaciéon
politica en el capital social y lo entiende como aspectos particulares de la organi-
zacién social, como confianza, normas y redes, que pueden mejorar la eficiencia
de una sociedad facilitando la accién coordinada (Putnam, R. D and Goss, 2003).
En este sentido, las bases del capital social son el compromiso, la confianza entre
los miembros de la comunidad, las normas de reciprocidad, el respeto por la ley y
el asociacionismo. Siguiendo a Johon Durston, un fuerte sentido de comunidad
facilita el trabajo en conjunto. Asi, uno de los aspectos que definen la sociedad civil
rural, en los pueblos y barrios, a diferencia de las ciudades, se debe a que persiste
un fuerte sentido de comunidad, de vecindad y de familia, mediante, por ejemplo,
el sistema de compadrazgo y el sistema de fiestas (Durston, 2002).

La sociedad civil rural la integran una gama amplia de organizaciones sociales.
La variedad de organizaciones puede ser muy extensa y, desde luego, se puede dar
el caso de que una misma persona pertenezca a méds de una organizacién. Por su
parte, la ciudadania la integran personas que pertenecen a diferentes comunidades,
pero que para fines econémicos, sociales, politicos o culturales, tienen la necesidad
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de pertenecer a alguna asociacién (Gamifio, 2013). La sociedad civil rural adopta
muchos matices que complican encerrarla en un solo saco, pues asume una gran
variedad de agrupaciones y asociaciones constituidas formalmente o no que per-
sonifican organizaciones campesinas o indigenas (oficiales, oficialistas, auténomas
o independientes), ambientalistas, académicas o religiosas. L.as mds organizadas
adoptan la forma de organizaciones no gubernamentales, aunque con mucha fre-
cuencia su legitimidad se conquista en virtud del trabajo permanente por la defensa
de intereses cotidianos que por su constitucién formal.*

En este trabajo, por sociedad civil rural se incluye a organizaciones, asociaciones
0 agrupaciones que, en términos generales, no persigan fines de lucro.’ La Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil
establece el requisito formal de registro y determina 19 actividades que pueden rea-
lizar. Estas pueden estar constituidas formalmente o no, esto es, registradas como
algtin tipo de asociacién civil. En tanto agrupaciones informales, la constituyen una
multitud de organizaciones tradicionales de comuneros, vecinos, barrios, colonias,
es decir, en donde la base de la organizacién es la comunidad, el barrio, la familia.

4 De acuerdo con la Ley Agraria, o ley reglamentaria del articulo 27 constitucional,
hay cuatro formas generales: uniones de ejidos o comunidades, en las que participan dos o mds
ejidos o comunidades; sociedades de produccién rural, con dos o més productores rurales;
uniones de sociedades de produccién rural; con dos o més sociedades de produccién rural;
asociaciones rurales de interés colectivo, con dos o mds de las siguientes personas: ejidos,
comunidades, uniones de ejidos o comunidades, sociedades de produccién rural o uniones
de sociedades de produccién rural. Tienen por objeto coordinar actividades productivas, de
asistencia mutua o de comercializacién. Una de las principales consideraciones de las figuras
asociativas es concebir a la organizacién como un proceso econémico y social que desarrollan
los nicleos de poblacién agrarios, uniendo esfuerzos y voluntades para encontrar soluciones a
los problemas de los campesinos.

5 Benjamin Barber sostiene que la sociedad civil se encuentra en un lugar intermedio
entre el gobierno y el sector privado (Barber, 2000).

6  Deacuerdo con la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil, hay algunas actividades que definirfan més claramente a la
sociedad civil rural; serfan las siguientes actividades: II Apoyo a la alimentacién popular; V.
Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas; VI. Promocién de equidad
de género; VIII. Cooperacién para el desarrollo comunitario en el entorno urbano y rural, y
IX. Apoyo en la defensa y promocién de los derechos humanos.
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FEon la historia de México encontramos que en el siglo XIX era dificil afirmar, y
adn lo es a principios del siglo XX1, que haya una sociedad civil rural consolidada
debido a las enormes dificultades para la consolidacién del Estado nacién.” A
finales del siglo XIX y en el siglo XX continuaron existiendo formas de organizacién
al margen de la férrea coercién gubernamental: comunidades indigenas, cofradias,
mayordomias y otras formas asociativas de carécter civil y religioso. Algunas mu-
tualidades pasaron a formar parte de los nuevos sindicatos, pues ahora adquirfan
derechos que quedaban incluidos en la nueva Ley Federal del Trabajo, de acuerdo con
el articulo 123° constitucional. En tanto, la demanda de tierra nucleé a la sociedad
civil rural, sobre todo a principios del siglo XX, como lo consagraba el articulo 27°.
Sin embargo, fue mas debido a la iniciativa de la sociedad politica de principios
del siglo XX y sus instituciones que se cristalizé el reparto agrario, no tanto por la
fuerza del campesinado organizado.

Serd hasta mediados del siglo XX cuando ya podemos hablar propiamente de
una sociedad civil rural, pues a principios del siglo predominaba maés la sociedad
politica, propio de la etapa caudillista; sin embargo, dividida en dos bloques dife-
renciados desde el punto de vista socioeconémico: el primero, la mayorfa, pequefios
propietarios, entre ellos ejidatarios y comuneros, la mayoria con tierras de temporal,
con menos de diez hectreas en promedio; el segundo grupo, pequenos, medianosy
grandes propietarios privados con grandes extensiones de tierra y mejor calidad del
suelo, aunque el grueso de ellos apenas fueran propietarios de terrenos de menos
de diez hectédreas. Para fines de interlocucion con el Estado predominaron, para
las primeras, organizaciones campesinas oficiales y oficialistas y, por la otra, orga-
nizaciones del sector privado. En las primeras, ubicamos a representaciones de la

7 A una mayoria de poblacién indigena se le anteponfan hacendados nacionales y
extranjeros. Pero también habfa una clase media con organizaciones gremiales, cofradias
religiosas y congregaciones religiosas. Serd hasta el siglo XX cuando los gobiernos posrevolu-
cionarios, «desde arriba», van a promover la organizacién de la sociedad en todos sus niveles:
empresarios, comerciantes, asi como agrupaciones de obreros y campesinos. Con el gobierno
de Lizaro Cérdenas, la mayorfa de organizaciones quedaran agrupadas y afiliadas al partido
con instancias gremiales, como la Confederacién de Trabajadores de México (CTM), la
Confederacién Nacional Campesina (CNC) y la Confederacién Nacional de Organizaciones

Populares (CNOP).
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propiedad social: ejidal y comunal, aunque mayoritaria sin fuerza real adscritas por
vias corporativas a la Confederacién Nacional Campesina (CNC) creada en 1938
como filial del PRI, cuyos lideres fueron cooptados via el caciquismo y corporativis-
mo. Dicha central contaba con gran cantidad de filiales, de acuerdo con el tipo de
productores: de maiz, sorgo, cafia, frijol, etcétera. Dicha organizacién se estructurd
desde el inicio como una instancia vertical y clientelar, pero fragmentada por tipo de
productor.® Con el tiempo, surgieron otras agrupaciones rurales, pero operaban en
los hechos como satélites del PRI. En las segundas, la agroburguesia, conformadas
por empresas agrocomercializadoras y productores de ganado agrupadas princi-
palmente en la Confederacién Nacional Ganadera (CNG), lograron cierto poder
de interlocucién y recibieron trato preferencial con el Estado y sus instituciones.
Durante los afios setenta y ochenta del siglo XX, una de las aspiraciones del
movimiento campesino, de las organizaciones rurales independientes y auténomas,
fue ganar un espacio de autonomdia en relacién con el Estado y los partidos politicos.
Sin embargo, a pesar de la llegada de los gobiernos neoliberales y su fe en el libre
mercado, atin es temprano para afirmar que hay una sociedad civil capaz de incidir
en las politicas publicas al campo. El caso mds representativo, en ese sentido, es el
del Congreso Agrario Permanente (CAP), que concluy6 como un experimento de
corte neocorporativo (Bartra, 1995; Moguel, 1995). A pesar de la poca efectividad
de la sociedad civil rural en el ambito del poder politico en México, es decir, pues
actuaba ocasionalmente como grupo de presion, se puede hablar de la pervivencia
de formas de organizacién tradicionales y una mezcla de nuevas formas de expre-
si6n de la sociedad civil rural, sobre todo después de los anos ochenta, que apuntan

hacia la autonomfia.’

8  La CNC cumplia ademds como instancia intermediadora entre el Estado y los de-
mandantes de tierra, ya que era la via formal para acceder a un pedazo de tierra, pero también
incidia en la politica de precios agropecuarios y en general en la politica agropecuaria. Sobre
todo, jugaba un papel muy importante como intermediario politico, as{ como para generar
legitimidad politica y, sobre todo, para mantener la paz social.

9  Devez en vez, en el México profundo, la sociedad civil rural reaparece en la escena
politica en oposicién a los proyectos liberales reivindicando la tierra durante la Revolucién
Mexicana; vale destacar la lucha campesina en Morelos liderada por Emiliano Zapata, la
guerra cristera en los afios treinta, el movimiento liderado por Rubén Jaramillo en Morelos, o
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En los afios ochenta y noventa, como parte del sector social de la economia,
destaca un nuevo actor: los movimientos ecolégicos y las organizaciones no gu-
bernamentales que cada dfa logran un lugar destacado como parte de la sociedad
civil que habria que incluir en la sociedad civil rural con asociaciones del tipo de
Greenpeace y Oxfam (Sarmiento, 1977). El arribo de estas nuevas expresiones
de la sociedad civil rural corre paralelo con el proceso de transferencias del sector
publico a los sectores privado y social. En el caso de la mineria, dicho proceso tiene
su origen en el impulso otorgado por el expresidente Carlos Salinas de Gortari a
la privatizacién de las minas, quien modificé la Ley Minera y cre6 condiciones
que permitieron la inversién del capital nacional y extranjero, via las concesiones
mineras (Ortiz, 2014)."

Otra de las modalidades de transferencia de funciones del Estado hacia la
sociedad civil se identifica como gobernanza y se difunde, principalmente, con el
nuevo siglo."" Dicho modelo se sustenta a partir de la idea de la identificacién de
intereses en comun entre el Estado y la sociedad. Entre otros objetivos, se propone
garantizar la toma de decisiones y satisfacer necesidades ciudadanas a través de la

asignacion adecuada de bienes y servicios.'”

bien la lucha por la tierra en los afios setenta y ochenta donde se present6 la guerrilla de Lucio
Cabaiias y Genaro Vézquez en Guerrero.

10 El nuevo esquema consisti6 en asumir las directrices impuestas por los gobiernos
del norte adoptando medidas para dirigir la economfa hacia el libre mercado: privatizacién de
empresas y servicios estatales y achicamiento de las instituciones publicas, entre otras medidas
(Ortiz, 2014).

11 Luis Aguilar define la gobernanza como «la recomposicién que sucede en el proce-
so actual de direccién de la sociedad mediante la construccién de nuevas relaciones entre el
gobierno y los nuevos actores colectivos de las tltimas décadas, que suelen ser reticentes a la
unilateralidad directiva del gobierno» (Aguilar, 2006:80).

12 Esta perspectiva coloca el acento en las personas y opera con la interlocucién entre el
gobierno y los grupos o sectores sociales. Lo esencial, en todo caso, consiste, por una parte, en la
participacién ciudadana, en virtud de mecanismos como la transparencia, rendicién de cuentas,
debido proceso, probidad y eficiencia; por la otra, se propone incentivar a los ciudadanos en
los asuntos que les conciernen como interesados, es decir, supone un decidido involucramiento
de la comunidad en asuntos publicos.
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Sin embargo, la nueva relacién Estado-sociedad devela el verdadero rostro de
la gobernanza en la pérdida de derechos: civiles, econémicos, politicos y culturales
(Cohen & Arato, 2001). Son un buen ejemplo de lo anterior el caso de la privatiza-
cién de ferrocarriles, en relacion con la supresion del servicio de pasajeros, asi como
la extincién de las relaciones entre el Estado y el Sindicato de Trabajadores de Luz 'y
Fuerza del Centro, lo que condujo a miles de trabajadores a la pérdida de derechos
laborales y, finalmente, al desempleo. Ademds, la transferencia de funciones coloca
al descubierto situaciones de riesgo que se derivan de lo anterior."* El accidente de la
mina en Pasta de Conchos revela hasta qué punto el debilitamiento de las relaciones
laborales queda expuesta a contratacion, via empresas de servicios (Restrepo, 2009).
Ante esas situaciones, la sociedad civil participa cada vez mds activamente por la
rendicién de cuentas y exigencia de sus derechos civicos (Canto, 2008).

Por otra parte, varios de los supuestos que legitiman la instauracién del nuevo
orden econémico neoliberal se sustentan en verdaderas falacias: primero, se difun-
di6 la idea de que el libre mercado traerfa aparejado el crecimiento econémico y,
por tanto, el empleo; por ende, la igualdad social: es falso. Fn la actualidad, casi
la mitad de la poblacién mexicana es pobre, como lo dio a conocer un funcionario
del CONEVAL en junio de 2015" (Pierre & René, 2015). A pesar de ello, los
gobiernos neoliberales han instrumentado politicas econémicas monetaristas que
han reproducido la desigualdad social: bajos ingresos, reforma agraria neoliberal,
subocupacion, desplazamientos o migraciones, asi como aislamiento entre paises,
pero integracién con las grandes potencias (Silva & Chonchol, 2009).

13 Por ejemplo, el Estado se desatiende de sus funciones y ello genera riesgos, como lo
contempla Manuel Restrepo: hay la posibilidad de manejo discrecional por grupos delincuen-
ciales; es posible manipular la informacién (como en el campo genético por Monsanto, o la
utilizacién de armas de destruccién masiva), o bien la actuacién antiética de las multinacionales
(por ejemplo, con las empresas mineras canadienses o empresas nacionales monopdlicas (como
en el caso del monopolio en la extraccién del cobre) o duopdlicas (en el caso de las televisoras
en la telecomunicacién), por citar s6lo unos cuantos ejemplos (Restrepo, 2009).

14 De acuerdo con la informacién de Coneval, entre 2012 y 2015 aument6 la pobreza
en México un 46.2%, al pasar de 52.3 a §5.3 millones de mexicanos, mientras que en el mismo
periodo aument§ la pobreza y vulnerabilidad al 79.5%, es decir, mas de tres cuartas partes de
la poblacién. Asimismo, en esos afios, se redujeron los salarios reales (Rene, Pierre-Marc y
Rivera, Astrid, El Universal, 20 de julio de 2015).

281



SOCIEDAD CIVIL. RURAL EN MEXICO

Alberto Aziz, asi como Manuel Castells y Ulrich Beck, coinciden también en
afirmar que el peligro de este modelo econémico neoliberal radica en que se des-
politiza la economia, eximiendo con ello al Estado del dmbito de la intervencién
y de su responsabilidad social en la distribucién del ingreso y, al mismo tiempo,
reafirma el individualismo de las teorfas del rational choice (Aziz, 1999; Castells,
2006; Beck, 2006b). En realidad, en el mundo neoliberal la bisqueda de opor-
tunidades de inversion, en el corto plazo, entrafia un costo econémico y ecolégico
que tiende a transmutarse en problema politico y cultural en el mediano plazo y
que tiende, entre otras cosas, a deslegitimar a los gobiernos sefialados por ser, en
parte, responsables del deterioro ambiental.

Otra critica al nuevo orden neoliberal consiste en que se reivindica el individua-
lismo a partir de las teorfas del rational choice (Aziz, 1999; Castells, 2006; Beck,
2006b). Dicho discurso se sustenta en la defensa de la libertad de mercado, defensa
del individualismo y de la propiedad, resguardo de los intereses del capital, preserva
la cultura de la autogestion, garantiza que todo pueda comprarse y rechaza la in-
jerencia del Estado (Ortiz, 2014). Sin embargo, el supuesto de que los individuos
deciden, en el mercado, de manera individual y, sobre todo, racional, es falso, pues
esos individuos pertenecen a comunidades, como la familia, que también inciden
sobre los individuos, obligdndolos a adoptar decisiones que, muchas veces, no re-
sultan del todo racionales, ya que las empresas transnacionales establecen agresivas
estrategias de marketing para promover el consumismo.

Las nuevas formas de explotacién del capital en el campo, especialmente a cargo
de empresas extractivas, como las mineras o petroleras; agropecuarias, como en
la soya, y la produccién de biocombustible, entre otras, inciden hoy en la recon-
figuracién del territorio en zonas con poblacién campesina e indigena, y, por otra
parte, también promueven la formacién de la sociedad civil rural en contra de esos

procesos de expansion territorial.
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2. Neoliberalismo, modernizacion y conformacion de ciudadania en
Morelos

Con las nuevas modalidades de inversién de capital se reactivan también, para-
déjicamente, los movimientos sociales. El elemento que motiva las acciones por
el territorio en el estado de Morelos es, sin duda, la defensa de la madre tierra, es
decir, la demanda de valores como la lucha contra la contaminacién y a favor del
agua, la tierra y el aire, que identifican a los nuevos movimientos sociales.

Desde hace més de treinta afios, Morelos atraviesa por un rapido proceso de
modernizacién que ha impactado negativamente en sus zonas rurales. En la ac-
tualidad, es la segunda entidad con mayores problemas ambientales. Motivados
por el proceso de transferencia de funciones del Estado a la sociedad civil, el sector
privado invierte capital y genera riqueza y empleos, en tanto que pareceria que el
rol del sector social, posterior a la reforma agraria, es «ceder» su territorio y aportar
mano de obra barata (Sarmiento, 1997). En la practica, las megaempresas mineras
«saquean» los recursos naturales, contaminan y obtienen grandes ganancias, mien-
tras que la poblacién afectada se resigna, por un lado, a «aceptar» las «migajas» de
la modernizacién o bien, por otro, a intentar resolver el factor de disrupcién del
orden social.

En los afios noventa se suceden en el pafs, y también en la entidad, importan-
tes cambios en la forma de presencia estatal hacia la transferencia de funciones
publicas al sector privado, y en menor medida, al sector social. En 1992, con la
reforma del articulo 27, inicia la privatizacién del uso del suelo ejidal en el que la
posesién colectiva comienza un cambio que apunta hacia la individualizacién de
ésta; el Estado dej6 su papel de desarrollador inmobiliario y emigré a facilitador
de las condiciones para el sector privado, como habia sido disefiado por el Banco
Mundial; la reforma municipal de 1999 permitié que los municipios se transfor-
maran en entidades auténomas." Dicho cambio en la forma de intervencion estatal

15 La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEUE) se transforma en Secretaria
de Desarrollo Social (Sedesol); el Consejo Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFOVTI)
da lugar a la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVT); la Secretarfa de la Reforma Agraria
(SRA) y la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (Corett) se cambian
a Secretarfa de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU).
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también lo encontramos en las empresas inmobiliarias sustituyendo a las entidades
publicas en la construccién de vivienda de interés social.

En el sector agropecuario, el retiro de las instituciones publicas ocasioné la
crisis agropecuaria, principalmente por los bajos precios de maiz, arroz y cana de
azUcar. La crisis azucarera ha significado el cierre o privatizacién de ingenios como
el caso de la ex Cooperativa Emiliano Zapata, lo que a su vez ha sido motivo de
movilizacién de cafieros a la Ciudad de México, por ejemplo, en 2002 y 2003. La
importacién de arroz de Asia a bajos precios y la contaminacién de rios debido a
la expansién industrial y urbana ha significado el cierre de molinos arroceros de
la entidad, reconocida a escala mundial por producir el mejor arroz del mundo.
Fl desmantelamiento de oficinas y empresas estatales o paraestatales provocé que
Cuernavaca ya no fuera el receptor de la fuerza de trabajo que tenfa. Como conse-
cuencia de los efectos del retiro estatal, impulsé a Morelos como una de las nuevas
entidades con migracién internacional emergente a Estados Unidos."

La defensa del territorio desde la sociedad civil rural encuentra su razén de ser
en que, desde los afios setenta, ya habfa importantes procesos de expansién de la
mancha urbana y proyectos de desarrollo urbano que invadian el territorio de los
pueblos, ejidos y comunidades, provocando un cambio en el patrén de cultivos. A
principios de los afios ochenta predominaba atin un espiritu social en la produc-
ci6én de vivienda como servicio publico apuntalado por una planeacién econémica
y territorial que beneficiaba de manera importante a grupos de bajos ingresos. Fl
sector agropecuario era apoyado con subsidios y la intervencién estatal no era nada
despreciable. Por ejemplo, en las zonas cafieras de la entidad el gobierno era duefio
de la mayor parte de ingenios y cooperativas. Algunas de las demandas por la tierra,
por los subsidios al campo, eran sostenidas y protagonizadas por la Uni6én de Pueblos
de Morelos, la Unién de Ejidos Emiliano Zapata (UEEZ) y otras organizaciones
regionales (Sarmiento, 1997).

Desde el punto de vista de las formas de organizacién, han existido histérica,

social y culturalmente una importante variedad de formas de organizacién rural

16 La resena detallada, respecto a los momentos mds importantes de las jornadas de
lucha de los pobladores por la defensa del agua, se puede encontrar en el Blog 13 Pueblos de
Morelos / mactlactli uan yei actepeme.
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campesina e indigena, algunas de ellas, sustentadas en practicas comunitaristas, es
decir, alejadas de la idea del individuo racional para adoptar otras pricticas alter-
nativas dominadas, por lo que ahora se le denomina el Buen Vivir; por los usos
y costumbres colectivos; por la toma de decisiones democriticas y colectivas; por
valores, expectativas y sentimientos que son expresion «del comin», no de simples
intereses mezquinos individualistas; por practicas democraticas «desde abajo»:
desde una nocién de democracia radical, desde el respeto y reconocimiento de todos
los integrantes de la comunidad; y por otra, hay multitud de formas organizativas
promovidas por las instituciones para fines de obtencién de crédito (uniones de
crédito), subsidios productivos (unidades de produccién rural) o politicas sociales
(comités de solidaridad). En el otro extremo encontramos a organizaciones que
tienen como fin tener un control productivo, corporativo y politico, mediante agru-
paciones ligadas a la Confederacién Nacional Campesina y sus numerosas filiales.

Los indigenas habian defendido las causas campesinas o urbanas. Sin embargo,
en 1992 surge un nuevo marco cultural en el que los pueblos originarios reivin-
dicardn una lengua e identidad particular como pueblos originarios en el marco
de la firma del Convenio 169 de la OIT;'" la conmemoracién del V Centenario del
Encuentro de Dos Mundos en 1992,y el levantamiento armado del Ejército Zapatista
de Liberaciéon Nacional (EZLN). En 1992, los pueblos originarios conformaron el
Consejo Morelense 500 afios de Resistencia Indigena, Negra y Popular, en Tepozt-

17 Ramén Martinez y Jestis Haro llaman la atencién respecto a que el movimiento indi-
gena también ha reivindicado derechos de los pueblos originarios. La firma del Acuerdo 169
de la OIT en 1989. Varios paises de América Latina ratificaron el Convenio 169 de la OIT.
Meéxico lo hizo en el afio 1989, pero en la actualidad lo que se requiere por la sociedad civil,
especialmente de su poblacién indigena, es la aplicacion de la ley; es decir, se debe democra-
tizar la juridicidad en materia de autonomia indigena (Martinez y Haro, 2015). La tarea de
las organizaciones de la sociedad civil consiste en velar por que el gobierno mexicano cumpla
con el Convenio 169. En otras palabras, se requiere que las organizaciones sociales presionen
al gobierno federal y también las estatales para que se concreten los cambios en el marco legal.
Uno de los problemas mds complejos consiste en que dicha aspiracién requiere que en cada
entidad se elaboren leyes especiales en materia indigena y sean aprobadas por los congresos
locales. El problema que sobresale es que las decisiones dependeran de la manera en que estén
conformados los congresos, es decir, depende de qué partido politico es mayorfa en la Camara
de Diputados.
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lan. Podemos destacar que también en esta coyuntura pobladores de Xoxocotla se
integraron, con otras cuatro comunidades indigenas mds, al Consejo Supremo N4-
huatl de Morelos, quienes se adhirieron al Consejo Nacional de Pueblos Indigenas.

Importa destacar que el movimiento por los recursos naturales de la entidad lo
conforma una extensa red de organizaciones ecologistas, organizaciones campesinas,
intelectuales y otros activistas con experiencias. Es el caso de algunos habitantes de la
comunidad de Xoxocotla, quienes les ha tocado solidarizarse con otros pueblos y pro-
tagonizar ellos mismos algunas de las reivindicaciones sociales'® (Sarmiento, 1997).

El pueblo de Xoxocotla se solidarizé con uno de los movimientos sociales que
mds impact6 a escala local, estatal e internacional; fue, sin duda, el conflicto de los
grupos opuestos contra el proyecto del campo de golf, apoyado por varias orga-
nizaciones amigas, es decir, de la sociedad civil de Tepoztldn, contra el proyecto
promovido por el consorcio KS en 1994, siendo gobernador Jorge Carrillo Olea"
(1994 a 1998; Sarmiento, 1997).

18  Porejemplo, contra la construccién del aeropuerto en Tetelcingo y otro en Xoxocotla;
en contra de la represion policial por apoyar a campesinos de la Coordinadora Nacional Plan
de Ayala; en apoyo a otras luchas, como la solidaridad con el pueblo de Tepoztldn en contra
de la construccién de un club de golf; las acciones contra la deforestacién y destruccién del
patrimonio cultural de Cuernavaca, cuando la empresa Costco intenté destruir el monumento
morelense conocido como Casino de la Selva; la lucha de la comunidad de Ocotepec por la
defensa de predios colectivos contra la construccién de una megatienda Soriana (Sarmiento,
1997).

19 El contflicto enfrentd, por una parte, a actores estatales: empresarios (COPARMEX,
CANACINTRA), grupos de politicos prifstas y altos jerarcas eclesidsticos. Se puede destacar
la organizacién de mujeres tepoztecas y la Coordinadora Tepozteca, quienes crearon el Frente
Civico Tepoxteco. Con el tiempo, el conflicto se fue extendiendo. Los pobladores de Tepozt-
l4n formaron el Comité de Unidad Tepoxteca (CUT), recibieron apoyos de Freen Peace, de
académicos y periodistas, entre otros (Veldzquez, 2008). El club de golf en Tepoztldn afectarfa
el abastecimiento de agua en los municipios nororientales de la entidad. Ocasion6 una expe-
riencia de ser un municipio auténomo. También se puede sefialar la presencia de las mujeres
organizadas como sociedad civil. En 1979, la agrupacién de CIDHAL cre6 el Colectivo Casa
Hogar de Trabajadoras Domésticas, AC; habifa otras organizaciones no gubernamentales, como
Mujer Tepozteca, y el Colectivo ATABAL. Asimismo, participé la agrupacién pro derechos
humanos: Frente de Derechos Humanos de Morelos (Sarmiento, 1997).
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En la regién también se ha hecho presente el proceso de modernizacién urbano
donde ahora las empresas privadas son las principales protagonistas. El municipio
de Xochitepec refleja muy bien dichas politicas de urbanizacién en el «Sistema
Estatal de Ciudades», apuntaladas por politicas de planeacién, financiamiento,
comercializacién y creacién de infraestructura urbana, encaminados a la despo-
sesi6n de la tierra a los pueblos para beneficio de empresas como GEO, Homex o
ARA.*® Asimismo, dichas empresas se beneficiaron por la reforma al articulo 27
constitucional, la cual permite incorporar la propiedad social, especialmente ejidal,
a los proyectos de expansién del capital urbano. Con ello se crean las condiciones
para apuntalar un proceso de desposesién de la propiedad social.

La reivindicacién de la sociedad civil rural por el territorio surge tras el proyecto
de megaurbanizacién que incluirfa 55 mil casas en los municipios de Xochitepec,
Emiliano Zapata y Tlaltizapan, ubicados en la zona de recarga de cuatro manantiales.
El mis comprometido de ellos resulté el manantial Chihuahuita, donde la empresa
Urbasol pretendia construir 2000 viviendas para el fraccionamiento La Ciénega, en
Tetelcingo, municipio de Emiliano Zapata. Ello ocasioné la movilizacién de trece
pueblos y dio origen al movimiento con ese nombre en julio de 2007. En el inicio,
tinicamente participaron 13 pueblos* y, con el tiempo, se incorporaron més de 48
en defensa del agua, la tierra y el aire.** Con el tiempo, se agregan a las demandas
iniciales la oposicién a la construccién de gasolineras y estaciones de gas contami-

20 Debido al agotamiento de Cuernavaca como lugar de alojamiento, el Sistema Estatal
de Ciudades considerd programas de vivienda de interés social en los municipios de Xochitepec,
Emiliano Zapata, Alpuyeca y Atlacholoaya. Asi, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Xochitepec 2007-2012 concibe la politica de urbanizacién mediante programas de vivienda
de interés social. El programa inclufa la ampliacién a cuatro carriles de la carretera estatal a
Taxco, el Centro de Convenciones en el drea de Santa Fe, el Campus Morelos del ITESM
y el Hotel Balneario Ex Hacienda de Real del Puente (Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Xochitepec, 2007-2012).

21 En contra de los tiraderos a cielo abierto se afecta a Alpuyeca, Tetlama, Yecapixtla,
Acochiapan, Cuentepec, Anenecuilco, I.a Nopalera, San Antén, San Rafael y Puente de Ixtla.

22 En los dltimos treinta afios, Morelos ha perdido aceleradamente mucho de su
diversidad biolégica. Se calcula la pérdida de un 80% de la selva baja caducifolia y bosques
mesofilos, bosques de recarga y escurrimiento a causa de las construcciones de vivienda que
han proliferado.
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nantes.” El 29 de julio de 2007, en el municipio de Xoxocotla, dieron a conocer el
Manifiesto de los Pueblos de Morelos, lo cual permiti6 crear una identidad, objetivos
y estrategias programdticas de cardcter comunitario.**

Fl1 31 de agosto de 2008 se organizé el 17 Congreso de Pueblos de Morelos al que
asistieron 48 comunidades comprometidas con la defensa de la tierra, el agua y
el aire de Morelos.” En octubre de ese afio, los pobladores de Xoxocotla fueron
agredidos por elementos de la PFP, del Ejército Mexicano de la 24* Zona Militar
con tanquetas y helicépteros y granaderos de la SSP del gobierno del Estado de
Morelos. Hubo varios detenidos bajo cargos de motin, asonada, resistencia de
particulares, ultrajes a las vias de comunicacién, contra la seguridad de trdnsito en
agravio de la sociedad y asociacién delictuosa.

Para comprender la importancia de la sociedad civil rural en el conflicto contra
la minera canadiense, es pertinente recordar las acciones en las que particip6 el
Consejo de Pueblos del Sur de Morelos, el cual tuvo como antecedente las acciones
locales y regionales de habitantes del pueblo de Xococotla.*

23 Las comunidades involucradas son San Isidro, Ocotepec, Jiutepec, Cuautla y Cuer-
navaca.

24 Enotro de los puntos del Manifiesto dice: «Que se revoquen todas las concesiones y
permisos a proyectos que atenten contra la seguridad, la salud y el medio ambiente morelenses».
Este punto serd importante, ya que serd retomado en la lucha contra la minera.

25 Observamos de paso el proceso de consolidacién e institucionalizacién de organiza-
ciones que, como en el caso de los 13 Pueblos, con el tiempo deciden mejorar la organizacién
como una organizacién de la sociedad civil: el Consejo de Pueblos del Sur de Morelos.

26 A raiz del conflicto contra Casas Geo, el Consejo de Pueblos del Sur de Morelos
apoyard otras luchas regionales: Contra Casas Geo, quien en 2008 adquirié un predio de diez
hectdreas del pueblo de Tetelpa para la edificacién de siete mil casas de interés social, ubicado
en el cerro la Tortuga caracterizado por mantener atin un buen estado ecoldgico al ser selva
baja caducifolia. L.os comuneros mantuvieron un plantén permanente y cerraron las vias de
acceso para evitar a la inmobiliaria. Apoyo a la oposicién de los pueblos de San Antén y Te-
mixco contra las pretensiones del municipio de Cuernavaca y la empresa Pacsa para construir
un relleno sanitario en la loma Mejfa en el Ejido de San Antén, zona en donde hay vestigios
arqueoldgicos. Investigadores del CRIM, ejidatarios y académicos, sugirieron que se declarara
esa zona como reserva ecolégica. Fn el Blog de los 13 Pueblos se puede acceder a la resefia
detallada de la manera en que dicha organizacién apoyé a los pobladores de Atlacholoaya en
contra de que una unidad habitacional desembocara su drenaje sobre el apantle utilizado por
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Fue hastael § de julio de 2011 que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
fallé a favor de los 13 Pueblos, concluyendo con esto un ciclo de movilizaciones
que dejd, sin embargo, experiencias organizativas; redes con otras organizaciones
de la sociedad civil rural, alianzas estratégicas con sectores universitarios; alian-
zas —aunque no compromisos— con representantes de partidos politicos y, sobre
todo, presencia fisica y moral de las organizaciones. A diferencia de otros procesos
organizativos, se trataba ahora de una red de organizaciones campesinas e indige-
nas, ambientalistas y Organizaciones no Gubernamentales alejadas de las grandes
centrales campesinas con autonomia e independencia del Estado y de los partidos
politicos.

Las acciones emprendidas por la Organizacién del Sur de Morelos evidencian
la viabilidad de una sociedad civil rural a partir de experiencias en contra de los
proyectos de modernizacién impulsados en esa entidad por gobiernos panistas.”’
Las organizaciones con bases indigenas nahuas, como en Xoxocotla o Tepoztlan,
se han movilizado —en la historia regional— por la defensa del territorio, de ma-
nera més radical debido a la carencia de espacios de negociacidn, asi como por el
abandono, indiferencia, pero sobre todo negligencia de los gobiernos neoliberales
hacia sus demandas.

los pobladores de dicha comunidad en la agricutlura. Asimismo, se da cuenta de la manera
que apoyaron al pueblo de Jiutepec en contra de la construccién de 208 casas sobre un terreno
conocido como Los Venados, ubicados en la zona de resumidero, manantiales y carga de mantos
fredticos (Blog de los 13 Pueblos de Morelos/ mactlali uan yei actepeme, 2007).

27  Es justo reconocer que los habitantes de los 13 Pueblos, y de muchos pueblos de
Morelos, no son campesinos ejidatarios o comuneros, ya que, en buena medida, la mayor parte
de la Poblacién Econémicamente Activa se encuentra en el sector servicios, aunque vale la
pena mencionar el proceso de mestizaje de las poblaciones indigenas nahuas logrado mediante
procesos de urbanizacién, de la educacién, y por las constantes migraciones a las ciudades de
México y Cuernavaca por la busqueda de ingresos. De hecho, en la actualidad la mayor parte
de los habitantes de las poblaciones rurales ya no habla ndhuatl. Por otra parte, el proceso de
pulverizacién del suelo ejidal ocasiona que ya hay menos tierra que repartir y, de acuerdo con
la Ley Agraria, Gnicamente un hijo recibe el titulo de propiedad ejidal. Ademds, muchos de
los actuales lideres fueron migrantes internos y alld participaron en luchas de cardcter urbano.
Por dltimo, Morelos es una entidad con migracién internacional emergente.
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3. Las acciones por el territorio en Morelos: iPor la vida, no a la mina de
Morelos!*

La defensa del territorio es, en parte, resultado de la modalidad de transferencia
de funciones estatales a la sociedad civil, como en el caso de la mega minerfa. La
megaminerfa «dirige sus colmillos», es decir, se orienta hacia la bisqueda de la renta
minera, que consiste en obtener ganancias extraordinarias, motivada por escasez
de los subproductos minerales y la creciente demanda de dichos metales, princi-
palmente para el consumo de las clases medias, sobre todo en paises desarrollados.

Una de las caracteristicas que adopta la renta minera en América Latina se
debe a que ésta es extraida del subsuelo en paises subdesarrollados, pero su valo-
rizacién se hace en los paises extranjeros. Los recursos minerales son un bien no
reproducible, diferenciado y escaso. La renta minera se produce en virtud de que
el mineral Ginicamente existe en ciertos lugares y de manera limitada, es decir, que
son productos finitos, aunque la valorizacién o venta de dichos bienes auriferos,
de otros minerales, se hace en las grandes potencias en mercados a los que puede
acceder Unicamente un grupo selecto de personas de las clases medias de paises
ricos. Ademads, las compaiifas que ofrecen dichos bienes suntuarios especulan o ate-
soran dichos bienes para generar un incremento artificial en el precio, como sucede
con el mercado internacional de diamantes, lo que aumenta atin mds las ganancias
extraordinarias de esas empresas. En la explotacién minera intervienen capitales
con nueva tecnologia con capacidad para demoler y devastar cerros, pero también
contaminar y causar dafos ambientales incalculables (Valadez, 2013).

Meéxico ocupa el cuarto lugar en minerfa a escala mundial y es el primero en
América Latina. Se practica en 24 de las 31 entidades, especialmente en Sonora, el
oro; Zacatecas, la plata; Chihuahua, plomo; Coahuila, hierro y carb6n; San Luis
Potosi, fluorita, y Durango, bentonita y perlita. La industria minera es el cuarto
generador de divisas netas al aportar 22 mil millones de dédlares, la extraccién de
més de ocho minerales y aporta el 1.5% del Producto Interno Bruto nacional,

28  Eslogan en una manta durante una marcha en contra de la minera en Morelos en
junio de 2013.
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contribuye con unos 328 mil empleos directos y 600 mil indirectos. En 2010, se
generaron 2 millones 29 mil onzas de oro. Con Vicente Fox y Felipe Calderén se
concesion6 el 35% del territorio, que equivale a casi 100 millones de hectareas.”
La industria minera se encuentra muy concentrada, como lo revela el hecho de que
el 73% de las empresas que opera en este sector son canadienses.

Las ganancias por la extraccién de metales preciosos deben ser muy altas, en
tanto que las companias extranjeras apenas pagan el 1.9% de impuestos y, en cambio,
logran obtener millones de pesos por la explotacién minera (Herndndez, 2014).

Con todo, el auge minero revela su aspecto socialmente problematico. En Mé-
xico hay 35 focos rojos contra mineras de unas 334 concesiones, muchas de ellas
ubicadas en zonas donde se asientan poblaciones originarias, pues la mayor parte de
la superficie minera es propiedad ejidal y comunal.*” En esos lugares se despliegan
movilizaciones de los pueblos originarios en contra de los megaproyectos mineros.”'

La explotacién minera ya ha ocasionado dafos ambientales severos de sobreex-
plotacién de pozos de agua en varias minas: La Platosa, en Gémez Palacio, Du-
rango; Caballo Blanco, Veracruz; Wiricuta, San Luis Potosi, y L.os Cardones, Baja
California Sur.** I.a Red Mexicana de Afectados por la Minerfa (REMA) denunci6
el clima de hostigamiento por las empresas mineras. En seis afios del expresidente

29  La]Jornada publicé un articulo de Angélica Enciso sefialando que en los gobiernos de
Vicente Fox y Felipe Calderdn habian concesionado el 26% del territorio nacional a las mineras
(Enciso, 2011).

30  Morelos se encuentra en situacién de desastre ecolégico, sobrevive 17% de bosques
y selva baja; se pierden entre 3 mil y 4 mil hectdreas de bosques y selvas; después de Tabasco,
Morelos es la entidad mas afectada ambientalmente (Pérez, 2013).

31 La senadora por el PRD, Iris Vianey, informé que campesinos a favor de la mina,
empleados, algunos de ellos extranjeros canadienses, supuestamente coordinados por la em-
presa Esperanza Silver, se manifestaron en apoyo a la mina frente al gobierno estatal de Graco
Ramirez (Mercado, 2013).

32 Podemos ilustrar algunas de las respuestas desde la sociedad civil en acciones con-
trahegemonicas a las empresas mineras. En el municipio de Magdalena de Teitipac, el Comité
de Defensa de la Integridad Territorial y Cultural de Magdalena Teitipac expulsé en 2013 a la
compaiifa minera Plata Real por contaminar el Rio Dulce. Fin Oaxaca, indigenas zapotecos,
chontales, mixtecos, chinantecos, ikoots y mixes, acordaron prohibir en sus territorios proyectos
mineros, edlicos, hidriulicos y la siembra de maices transgénicos.
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Felipe Calderén, se otorgaron cinco mil concesiones mineras que comprenden 11
millones de hectdreas, muchas de ellas de manera ilegal, para la extraccién de oro,
plata, cobre, zinc, titanio y antimonio, a empresas mineras norteamericanas, pero
principalmente canadienses.” El desarrollo minero genera importantes «pasivos
ambientales», es decir, residuos liquidos o sélidos que perjudican el medio ambiente
y la salud humana. Con ello, el gobierno logré el objetivo de atraer inversiones
fordneas, lo cual es interpretado como la inyeccién de capital fresco para, supues-
tamente, lograr la reactivacién econémica del pais, el crecimiento y la creacién de
empleos, a pesar de que dicha politica tenga enormes consecuencias ambientales
(Svampa, 2014).

Elvalor de la produccién minera en el estado de Morelos, en el periodo enero-
diciembre de 2013, ascendi6 a 539 464 744 pesos, que representa el 0.86 % del
total del valor nacional. I.a mayor parte de la produccién minera lo ocupan las
explotaciones no minerales, con un total de 121 plantas dedicadas a la transforma-
cién de minerales no metalicos. En contraste, en la minerfa metélica Unicamente
hay en operacién tres minas, dos de ellas dedicadas a la explotacién de hematita a
cargo de la concesion a las companias Metaldrgica Rosalio, SA de CV, y Minera
Austral, SA de CV, y una para oro y plata en pequeiia escala. Mientras que, en minas
en exploracién, han realizado estudios la compania Minera Austral, SA de CV, en
oro, plata y hematita en la regién de Tilzapotla; la Minera Percat, SA de CV, en el
municipio de Yautepec por oro y plata; la Compaiifa Esperanza Silver Corp. hizo
trabajos de barrenacién en el Cerro Jumil por oro y evalué el yacimiento en 232
000 onzas de oro; por dltimo, la compaiifa Zinifex Limited realiza exploracién en
la regién de Cuautla por zinc, cobre y plata. La produccién de oro pasé de dos a
nueve toneladas entre 2009 y 2010, lo cual es muy poco en comparacién con la
contaminacién ambiental en rios, lagunas, flora y fauna. El valor de la produccion
de oro pasé de $1 015 599 pesos a $4 297 089 entre 2009 y 2010.

En otros términos, pasé del 0.19% al 0.69% en esos mismos afos. En el caso de
la plata, la produccién ascendi6 de 148 toneladas a 2116 entre 2009 y 2010, y en el
caso del plomo se pasé de 10 toneladas a 100 en esos mismos afios. Las concesio-

33 En México, las empresas mineras pagan el 1.8% del total de ingresos a cambio de la
extraccién de los minerales de explotan y exportan.
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nes para la explotacién minera pasaron de 55 en 2010 a 62 en 2014 y representan
el 8.27% de la cobertura estatal con una superficie de 41 030 815 hectareas. Del
total de permisos, en el estado de Morelos se cuenta con 39 concesiones para minas
(Panorama Minero del Estado de Morelos, 2014).

La empresa canadiense Esperanza Silver, filial de Silvercorps, recibié los permi-
sos de exploracién por el gobierno mexicano en sus instancias federales (Secretaria
de Economia), estatales (el gobernador panista Adame Castillo) y locales (ediles y
comuneros) a principios de 2013 para extraer 50 toneladas de oro y 500 de plata
en casi 15 afos.” En realidad, la empresa inicié sus estudios en la regién desde
octubre de 2003 hasta noviembre de 2010, esperando comenzar la exploracién y
explotacién en 2014 para concluir en mayo de 2026. Los principales impulsores,
desde el gobierno morelense fueron el exgobernador panista Adame Castillo y
algunos ediles, como en el caso del ex edil de Temixco, Javier Orihuela, quienes
facilitaron las condiciones institucionales y legales para permitir los permisos de
exploracién y explotacion a la empresa mexicana y canadiense. Fl estado de Morelos
es el segundo mds afectado ambientalmente por la destruccién de su hébitat. Habrfa
que precisar que los permisos de explotacion para la extraccién de oro y plata se
obtuvieron gracias a una filial mexicana, Esperanza Silver de México, SA de CV,
debido a que hay el impedimento de que la misma empresa extranjera se dedique
a la extraccién de los yacimientos de manera directa.” En los hechos, se trata de
una simulacién, pues en realidad es la misma empresa extranjera la que extrae los
minerales en México en Pert o en Chile. Y luego del rechazo a la mina Esperanza

Silver, vende a otra empresa canadiense, pero més grande: Alamos Gold Inc.*®

34 Laempresa México-canadiense recibid en concesién unas 700 hectdreas, que cons-
tituirfan unas 15 mil hectdreas y que, en su etapa final, integrarfa 158 mil hectdreas. Dicha
empresa esperaba obtener 1.47 millones de onzas de oro y 16.01 millones de onzas de plata,
la devastacion de 170 hectdreas de selva, la ocupacion de 695 hectdreas de terrenos agricolas,
la extraccién de 760 mil metros ctibicos de agua de recursos subterraneos y la afectacién de la
zona arqueoldgica de Xochicalco (Rosas, 2013).

35 Laempresa Esperanza Silver Co tiene en contra litigios ambientales pendientes en
Pertiy Chile (Garcia, 2013). En el caso de dicha mina, se hizo notable la intervencién directa
de la embajadora de Canadd en México, Sara hradecly, a favor de la empresa (Proceso, 2013).

36 La empresa Esperanza Silver vendié sus activos a la empresa Golden Corp Ind.
Habria que sefialar que las empresas Fresnillo, Goldcorp, Agnico Eagle y Alamos Gold con-
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La cantidad de dinero que se esperaba recabar de la mina, considerando las
reservas esperadas, era de 1 950.6 millones de délares.’” L.as concesiones inclu-
yen terrenos adyacentes a la zona arqueoldgica de Xochicalco, a 17 kilémetros
de Cuernavaca y a 500 metros de los vestigios arqueoldgicos, considerado por la
UNESCO Patrimonio de la Humanidad desde 1999, lugar donde aun se cele-
bran algunos rituales nahuas.”” A los mas 300 empleos, 478 millones de pesos al
gobierno por derechos de explotaciéon minera; en caso de aprobacién habria que
agregar el probable saldo oscuro: tres generaciones de nifios con problemas de salud
por la exposicién a mercurio, arsénico y otras sustancias, la imposibilidad de volver
a utilizar la tierra para la siembra o la migracién forzada por crisis ambiental.*’

centran 40% de la extraccién del metal en México, ademds de que operan los complejos més
productivos. Golden Corp Inc. adquiri6 en 2013 la mina La Esperanza (Sdnchez, 2014).

37 Habrfa que mencionar que China y México pricticamente no reciben regalfas por
la extraccion de minerales, a pesar de que en México el afio 2011 dejé ganancias a empresas
extranjeras por unos 20 mil millones de délares.

38  Las vibraciones generadas por las explosiones pueden derrumbar algunas secciones
del sitio arqueoldgico de Xochicalco.

39  El método para extraer el oro y la plata serfa con la técnica de tajo abierto; para el
lavado de los metales, se utiliza cianuro para el oro y mercurio para la plata. La exposicién leve al
cianuro puede ocasionar dafios al cerebro y corazén, hasta el coma y la muerte. Respirar niveles
bajos de cianuro por varios afios ocasiona dificultades para respirar, dolores de pecho, vomito,
alteraciones en la sangre, dolores de cabeza y dilatacién de la glindula tiroides. Por su parte,
la contaminacién por mercurio ocasiona dafios al cerebro, rifiones y afectaciones a los fetos.
Respirar bajos niveles de mercurio puede ocasionar lesiones al pulmén, ndusea, vémito, diarrea,
aumento de la presién sanguinea, salpullidos e irritacién de ojos. Lo anterior, en la ponencia
que presentan los pueblos de Alpuyeca, Miacatlin y Xochicalco, para la reunién publica de
informacién sobre el proyecto denominado «Mina Esperanza, Tetlama, Morelos, 2013». El
proyecto minero iniciarfa con el cerro El Jumil y provocarfa que, para extraer 46 toneladas de
oro, en casi una década se dejarfa sin agua a la ciudad de Cuernavaca. Lo anterior arrojarfa
la devastacién de 15 hectdreas, 38 mil toneladas de residuos de tierra estéril y contaminada,
dafios irreversibles a la flora y la fauna; en los hechos, los comuneros perderfan para siempre
las tierras, el consumo de toda el agua de la region, contaminacion del Rio LLos Sabinos y la
concentracién de gases del exbasurero de Tetlama podria ocasionar alguna explosion.

40  La importancia de lo anterior radica en que las comunidades en contra de la mina
tenfan muy claro cudles serfan las consecuencias de la autorizacién de dicha mina (ponencia
que presentan los pueblos de Alpuyeca, Miacatlin y Xochicalco, para la reunién puablica de
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Desde 2008, las organizaciones ambientalistas desplegaron acciones en contra
de la minera Esperanza Silver en una movilizacién protagonizada por algunas
agrupaciones rurales y urbanas de la sociedad civil de Morelos, integrada por una
extensa red de organizaciones no gubernamentales, de campesinos e indigenas,
ambientalistas y académicos, como parte de una accién por la rendicién de cuentas
ante los actores estatales encargados de otorgar los permisos a la empresa minera.
Es decir, la sociedad civil en la entidad no es homogénea, sino més bien plural,
heterogénea y dividida (Fox, 2006; Canto, 2008).

Cabe mencionar de que en 2011 surgi6 el Movimiento por la Paz con Justicia
y Dignidad liderado por el poeta Javier Sicilia. Desde su inicio, la Organizacién
del Sur de Morelos hizo suya esta demanda solidarizdndose y participando en las
movilizaciones. Desde entonces, la organizacién de comunidades en contra de la
mina se solidarizé en el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad, lo cual
muestra la solidaridad en la entidad en la sociedad civil rural y urbana.

Pero, ademads, esa densa red de organizaciones reivindicé argumentos consis-
tentes, ya que denunciaron en los medios de comunicacién todas las posibles conse-
cuencias que ocasionarian al patrimonio cultural por encontrarse en inmediaciones
de la zona arqueolégica de Xochicalco, por los riesgos de contaminacién de rios,
lagos y a la salud por el cianuro y otras sustancias téxicas utilizadas en la explotaciéon
de metales preciosos: oro, plata y otros minerales con la modalidad a cielo abierto.*!

Fue hasta febrero de 2013 cuando la poblacién cercana a Xochicalco se percatd
de que la minera canadiense estaba operando en el municipio de Temixco al escu-
char las explosiones, como resultado de las actividades de exploracién en el cerro
del Jumil donde se encontrarfa la mina a tajo abierto. Por ese motivo, solicitaron a
la minera y a las instituciones involucradas una consulta piblica —de acuerdo con
el derecho de los ciudadanos de ser informados— para el 21 de febrero. En dicha
reunién, la empresa presenté el documento de Impacto Ambiental. Ahi los directivos
expusieron las bondades del proyecto; entre ellas, la creacién de casi 400 empleos

informacién sobre el proyecto denominado «Mina Esperanza, Tetlama, Morelos», 2013).

41  El Instituto Nacional de Antropologfa e Historia se pronuncié en contra de varios
proyectos, como la mina en las cercanfas del sitio arqueoldgico de Xochicalco, pero a pesar de
eso obtuvieron los permisos (Aristegui, 24 de julilo de 2013).
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fijos. En la reunién persistié un clima de tension, ya que comuneros de Tetlama a
favor de la explotacién de la mina agredieron verbalmente a los inconformes. Dichos
comuneros actuaron como «grupo de choque» en contra de campesinos, comune-
ros, académicos y ambientalistas que manifestaron puntos opuestos a la creaciéon
de la mina.** Las comunidades en contra de la mina, como Alpuyeca, Miacatlin
y Xochicalco, expusieron un documento en el que reivindicaban que al tratarse de
comunidades indigenas se violaba el Convenio 169 de la OIT, argumentaron; la
empresa nunca les consult6 a los pueblos respecto al proyecto, como lo contempla
el articulo 6° de dicho Convenio. Atin mds, expusieron su preocupacién respecto
a que la llamada «Etapa §» del proyecto minero supondria la explotacién en la
misma zona arqueolédgica en lugares que hoy dfa atin no han sido estudiados por
los arquedlogos.

En marzo, abril y mayo de 2013 iniciaron varias acciones de protesta y de con-
cientizacién al resto de la poblacién de las comunidades y municipios de la regién
en Xochicalco, Miacatldn o Alpuyeca. Destaca la Caravana por la Vida, el 14 de
abril, la movilizacién en la zona arqueoldgica de Xochicalco de 2013, foros publicos
con diputados, empresarios, académicos y ciudadanos, a las que se fueron sumando
mds organizaciones y organizaciones civiles de toda la entidad en contra de minas
de otras entidades para exigir al encargado de SEMARNAT, Juan José Guerra Abud,
no autorizar la explotacién de la mina Esperanzan Silver.*

Los comuneros de Tetlama argumentaron la necesidad de crear fuentes de
trabajo. Resultaba obvio que la empresa no tinicamente les hizo algunas dadivas,
como ofrecimiento de una clinica y pago de becas a los estudiantes, entre otras, a
cambio de que los comuneros defendieran la apertura de la mina. En los hechos,
la empresa Esperanza Silver ocasioné una ruptura del tejido social de la zona al
ocasionar divisionismo entre los mismos habitantes de la regién. Esta comunidad,

42 Laempresa canadiense utiliz6, como muchas otras empresas mineras, la estrategia de
«divide y vencerds» ocasionando fisuras en el tejido social de las comunidades. Por ejemplo, ofrecié
crear 350 fuentes de empleo directo, rifa de pantallas planas y de infraestructura en las escuelas.

43 Un elemento fuertemente cuestionado por la sociedad civil rural consisti6 en que la
autorizacién de la mina se encontraba en la zona de influencia de las ruinas arqueoldgicas de
Xochicalco (Tonanzin, 2013).
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a favor de la mina, es también parte de la sociedad civil rural, aunque identificada
con los intereses de la empresa.

Los campesinos agrupados en el Consejo de Pueblos del Sur de Morelos logra-
ron engarzar estas acciones con otras anteriores en la entidad para llegar a nuclear
al Movimiento Pueblos y ciudadanos organizados contra la minera Fsperanza
Silver de México, SA de CV.** La coalicién de organizaciones sociales conformd el
Movimiento por la Vida, no a la Mina en Morelos. Dichos movimientos enfocaron
el movimiento social de rechazo a la minera en los tres niveles de gobierno: federal,
estatal y municipal. Las principales acciones iniciaron en marzo y abril de este
afio y lograron involucrar a legisladores federales y locales, asi como a presidentes
municipales.

En contraparte, a fines de mayo comuneros de Tetlama a favor de la creacién de
la mina se manifestaron en la plaza principal de Cuernavaca para exigir al gobierno
perredista la autorizacién para que la empresa canadiense explotara la mina argu-
mentando a su favor la creacién de empleos y el apoyo de infraestructura agricola.

El mismo gobernador, el perredista Graco Ramirez, apoy6 el cierre de la minera
en Xochicalco, aunque desde 2012 en que salié electo su rechazo a la mina era
mas de palabra que con hechos. Sin embargo, el movimiento en contra de la mina
no encontré respaldo contundente por el gobernador Graco Ramirez, de filiacién
perredista. Unicamente recibfan promesas por algunos funcionarios. Lo anterior
desperté un sentimiento de molestia y desconfianza con el gobernador y con el
gobierno perredista.

Desde la perspectiva del analisis de los marcos ideolégicos, los documentos
presentados en foros, reuniones y asambleas en los municipios servian como marco
cultural para orientar al publico respecto a los objetivos, alcances de las acciones,
demandas y estrategias (Canto, 2008). Al mismo tiempo, en internet se difundieron

comunicados por sitios web ambientalistas donde se ampliaba la informacién con

44 FElrechazo a las minas coincidié con otras organizaciones de la sociedad civil que han
pugnado por la recuperacién del territorio, como en los casos de Tepoztldn contra el proyecto
turfstico del campo de golf; en Xoxocotla, en contra del proyecto del aeropuerto, por citar sélo
algunas. Para abril de 2013, el tema de la mina en Xochicalco ya formaba parte de la agenda
de difusién de organizaciones de la sociedad civil internacional, Organizaciones No Guber-
namentales, como en el caso de <www.noalamina.org> (Noalamina, 2013).
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documentos, manifiestos y con informacién en general. Destaca la difusién de do-
cumentos expuestos en paginas electronicas, blogs y periédicos posibles de consultar
en linea en donde, por ejemplo, algunos sitios web promovidos por Organizaciones
no Gubernamentales mantienen informada a la poblacién.*”

Durante los mitines organizados en contra de la minera canadiense, algunos
de los oradores aludian a la Madre Tierra como elemento que sintetiza ideol6gi-
camente la defensa del territorio. Mediante ese discurso se opone a la busqueda
mezquina de riquezas para unos cuantos, la bisqueda del bien comun identificado
con el Buen Vivir. A partir del Buen Vivir reconstruyen y proporcionan una nueva
identidad y nuevo significado cultural, no dnicamente al suelo y a la tierra, sino
también a los derechos de la naturaleza, de la justicia ambiental, y en este sentido
coinciden con las aspiraciones del ecosocialismo, de los saberes ancestrales y de la
soberania alimentaria. En la prictica, parten de una nocién radical de democracia
que difiere mucho del corporativismo y el clientelismo oficial y partidista, si bien
esta forma de pensar sélo puede identificarse en algunas cuantas organizaciones
tanto rurales como urbanas-ecolégicas, sin embargo, plenamente identificados en
sus aspiraciones y valores (Canto, 2008).

En julio de ese afio, algunas organizaciones de la sociedad civil afectadas por la
minerfa, a escala nacional elaboraron e hicieron llegar al Senado una propuesta de ley
minera alternativa a la oficial.** En la propuesta se exige que la actividad minera deje de
ser preferente por encima de otras. Ademds, se busca que los pueblos originarios
sean consultados por consentimiento vinculante, libre, informado y culturalmente
adecuado, de acuerdo con el espiritu del Acuerdo 169 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo. Fn caso de no tratarse de un pueblo originario, se prevé un

procedimiento de participacién ciudadana en forma libre, previa e informada.

45 Entre las que mas destacan son la Comisién Independiente de Derechos Humanos de
Morelos, el Foro Alterno de Derechos Humanos en Morelos, la Red Mexicana de Afectados
por la Minerfa, 13 Pueblos y el colectivo Revolucién Tres Punto Cero, entre otros.

46  La Ley Minera establece en el articulo 6° que la existencia de metales preciosos se
encuentra por encima de otras disposiciones. Se planted la necesidad de modificar la ey Mi-
nera, Ley de Aguas Nacionales, Ley Federal de Derechos y La Ley Agrariay la Ley General
de Bienes Nacionales con el propésito de defender los derechos de las poblaciones afectadas,
asi como el medio ambiente (L.ey Minera, 1992).
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También se establece un apartado sobre derechos de poblaciones indigenas al goce
preferencial del territorio y recursos naturales frente a las actividades mineras, entre
otras disposiciones.*’

Finalmente, el 6 de junio la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) respald6 la demanda del gobierno y revocé el permiso de explotacion
a la empresa argumentando las siguientes razones:

* Se rechazé el estudio de impacto ambiental por considerar que en éste no

se mencionaban los efectos en la flora y fauna endémicas de esa region.

*  Otrarazén importante consistié en que para producir unos gramos de oro se
dejaria sin agua a los pueblos vecinos y a la misma capital, debido al déficit
del acuifero de Cuernavaca, Cuernavaca.*®

* También se argument6 la extremada cercania con la zona arqueoldgica de
Xochicalco, considerada como Patrimonio de la Humanidad.

*  Otrarazén fue la diminucién de la visibilidad para el pilotaje en el aeropuerto
Mariano Matamoros ubicado a 1.5 kilémetros de ahi. por dltimo;

*  Por tltimo, la afectacién de otras zonas expuestas al impacto ambiental por
la probable filtracién de la solucién de cianuro al subsuelo que contaminarfa
el manto fredtico y la enorme cantidad de agua que requerirfa la empresa.*’

Con ese rechazo, se hacia evidente que el proyecto de la mina no era viable. Asimis-

mo, se mostrd que, en este caso, el movimiento social protagonizado por la sociedad

47  Entre las organizaciones participantes, las cuales se propusieron impulsar una iniciativa
de politica minera desde la sociedad civil rural, integraron dicha iniciativa el Frente Amplio
Opositor a la Minera San Xavier, Pro San Luis Ecoldgico y Colectivo Azul, de San Luis Potos,
Los movimientos de pueblos de Morelos y de Pueblos y Ciudadanfa Unida contra la Minera
Esperanza Silver; Cilas, Fundar, Colectivo Radar y Foro México Global (Ballinas, 2013).

48  Las comunidades y colonias que se quedarfan sin agua a causa de la mina serfan
Temixco, Acatlipa, Xochitepec, Alpuyeca, Tetlama, Miacatldn, Coatetelco, Cuentepec, 17
colonias de Temixco, nueve colonias de Xochitepec y una colonia de Cuernavaca (Jardines de
Cuernavaca) y tres de Miacatldn (El Rodeo, Xochicalco y Atzompa).

49 Los expertos de SEMARNAT calcularon que la empresa requeria el 52% del agua
que utiliza actualmente la ciudad de Cuernavaca, calculada en 760 millones de metros cibicos
al afio. Ademds, para obtener medio gramo de oro y un gramo de plata se requerfa una tonelada
de piedra extraida, lo que suponia la desaparicién total del cerro en unos 12 afios.
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civil rural, aunque también por organizaciones urbanas de corte ambientalistas, habfa
resultado exitoso y hasta cierto punto con un bajo costo social y econémico. Por lo
menos, no enfrentaron la represion y el proceso de criminalizacién de la protesta,
como ha sucedido en otros casos de reivindicacién del territorio.

Para algunos criticos, el respaldo del gobierno estatal del perredista Graco Ra-
mirez al cierre de la mina obedece no tanto a la oposicién a la mina, sino, més bien,
a la que podria pesar en el fondo un proyecto de megaconstruccién de las ciudades
del futuro en la entidad, es decir, de la Construccién del Eje Metropolitano de
Cuernavaca precisamente en la zona sur de la entidad.”

Habria que subrayar que el eje de la lucha convocé a organizaciones rurales,
pero también urbanas, que tenfan en comtin un mismo objetivo: la defensa del te-
rritorio. Se traté de la confluencia de la sociedad civil rural, pero también urbana,
mediante la reivindicacién de una demanda ecologista. Esto es posible en Morelos
debido a que es una entidad relativamente muy pequefa que permite la creacién de
«vasos comunicantes» entre los diferentes tipos de movimientos. En otras palabras,
la sociedad civil rural y urbana logro tejer sélidas alianzas con varias de las fuerzas
sociales de la entidad. Ademds, tanto en zonas rurales como urbanas la mayor parte
de las organizaciones sociales habia coincidido, en el pasado reciente, en acciones
contra el gobierno panista que se caracteriz6 por intentar la modernizacién de la
entidad con todo tipo de proyectos que significaban el despojo de los bienes cultu-
rales, naturales y, en suma, ambientales, para beneficio de unos cuantos (Gutiérrez,
2013). La lucha por el territorio debe interpretarse no como una forma de regreso
al pasado, sino como la busqueda de un mundo mejor (Sdnchez, 2012) y, en dltima
instancia, como un nuevo movimiento social ecolégico, ya que reivindica fundamen-
talmente valores como el respeto al territorio y a la Madre Tierra (Sanchez, 2014).

Fl 30 de agosto de 2013, cuando todo parecia indicar el cierre de un ciclo de
protestas por el territorio, surgié otro nuevo ciclo contra la mina en Xochicalco.
La empresa Esperanza Silver vendi6 las siete concesiones con las que contaba a la

50 Dicho proyecto incluye obras como el Eje Transversal Poniente y el Distribuidor
y Puente Apatlaco, la conexién con el Aeropuerto Internacional Mariano Matamoros y el
proyecto de la ciudad: Centro Urbano Morelos. Los artifices del nuevo centro urbano, de la
«Nueva Cuernavaca», serfan los desarrolladores inmobiliarios (tipo Casas Geo), empresarios
y dependencias federales, estatales y municipales (Gonzalez, 2014).
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empresa, a la poderosa empresa, también canadiense, Alamos Gold Inc., por 69
millones de délares. A pesar de los fuertes argumentos de déficit de agua para el
acuifero de Cuernavacay de la oposicién de muchas organizaciones ambientalistas,
asi como de la proximidad del sitio arqueolégico de Xochicalco y del aeropuerto. Sin
tomar en cuenta esos inconvenientes, la nueva empresa declaré ante los medios de
opinién un mensaje muy optimista: «LLo positivo de adquirir un proyecto de «alta
calidad» como Esperanza «supera con creces cualquier riesgo en la tramitacién de
sus permisos».”! Aclaremos que en 2013 en adelante, el estado de Morelos ya no
es gobernado por el PAN, sino por Graco Ramirez, del PRD, del que se esperaria
un rechazo tajante para autorizar que la nueva propietaria del proyecto de la mina
Esperanza operase la mina.

La nueva empresa, Alamos Gold, adquirié la concesién de la mina Esperanza
por 69.4 millones de pesos. Reinicié sus actividades, haciendo labor para dividir
a los ejidatarios y comuneros, con el pago de dddivas a campesinos de Tetlama
con el objeto de seguir manteniendo su apoyo a favor de la mina. A fines de 2015,
el Foro Alterno de Derechos Humanos y el Movimiento Morelense en Contra
de las Concesiones Mineras de Metales Preciosas difundieron un documento
denunciando la estrategia de la empresa por el pago de 1 millén 400 mil pesos a
unos 100 comuneros, ademds del pago de 2500 pesos por hectirea de sus parcelas
de cultivo. Asi, si en promedio cada ejidatario cuenta con unas tres hectreas de
sus parcelas, por las que han recibido unos 7 500 pesos anuales. De esta forma,
la empresa ha mantenido una relacién clientelar con los ejidatarios y comuneros
desde 2005. Ademds, la empresa establece una relacién de patronazgo al contratar
aunos 70 comuneros o sus familiares y que se han alineado totalmente a favor de
la empresa.’* Asimismo, establece medidas para apropiarse de la tierra mediante

51 Laminera Alamos Gold Inc. adquirid las concesiones de Esperanza Silver por 69.4
millones de una empresa que supone bajo riesgo y baja inversién (McCrae, 2013).

52 El conjunto de acciones o «cuentas brillantes» que fueron utilizadas por la empresa
canadiense para comprar voluntades han sido las siguientes: bono de 500 pesos a maestros de
todas las escuelas de Tetlama desde nivel preescolar hasta secundaria; apadrinar la clausura de
fin de cursos; el dia de la amistad se rifaron 50 pantallas planas en la plaza ptblica de Tema-
matla; el dfa de las madres hubo regalo de vajillas a cambio de la firma de apoyo a la minera;
el dia del nifio se entregaron regalos a los nifios; donacién de dinero para apoyar la fiesta del
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contratos que favorecen a la minera, pues en la cldusula 7° se establece que el con-
trato de explotacion es prorrogable a un afio y la explotacién de materiales por un
tiempo mayor. Mientras que en la cldusula 18° sefiala que al término del contrato
la empresa procederd a entregar la tierra, o de lo contrario pagard la cantidad de
cinco mil pesos; sin embargo, en la medida en que la explotacién prevé un periodo
de explotacién de 15 afios, no queda claro cuédndo se pagaria esa cantidad.*

Para la sociedad civil rural opuesta a la creacién de la mina, la lucha por el
territorio no ha concluido, sino que, mas bien, pasa a otra etapa que se engarza a
otras luchas por la defensa del territorio en contra del proceso de modernizacién
acelerado, sustentado en la desposesién por despojo a cargo de compaiifas cana-
dienses y facilitado por los gobiernos neoliberales.

Conclusiones

Ante la filosoffa neoliberal se levanta, sin embargo, un pensamiento critico més
propositivo como el que representan Boaventura de Sousa Santos y otros analistas,
en el sentido de proponer un proyecto alternativo y contrahegeménico en el que
la sociedad civil rural es un protagonista importante. Por ejemplo, en oposicién a
la perspectiva individualista, propia de la filosofia neoliberal, encontramos autores
que coinciden en sefialar que el comunitarismo es un nuevo tema en las ciencias
sociales, aunque por el momento se trate mds de una utopia en construccién que de
un proyecto acabado (Escobar, 2014). Una forma de retomar el sentido comunitario
es la idea del Buen Vivir que se relaciona con el bienestar colectivo y surge de la
critica poscolonial y de las cosmovisiones de los pueblos originarios (Sosa, 2014).
El comunitarismo aparece también en la idea de sociedad comunitaria de Jaques
Chonchol y Julio Silva en el que ésta se relaciona mds con intereses colectivos que
con los individuales. Ellos sugieren que el beneficio de la economia se destine a un
bien comun y, por ejemplo, a mejorar la remuneracién del trabajo (Silva & Chon-

santo patrén del pueblo y pago a los deudos de 5 mil pesos para gastos finebres, entre otros.
53 Foro Alterno de Derechos Humanos y el Movimiento Morelense en Contra de las
Concesiones Mineras de Metales (Gonzélez, 2014).
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chol, 2009). En esta linea, algunos proponen proyectos de autodesarrollo dirigido
a la soberania alimentaria, el cuidado de la naturaleza y, de manera especial, para
generar empleos a los jévenes en comunidades rurales (Barkin, 2000).

Frente a una perspectiva neoliberal de sociedad civil rural y una ciudadania
rural clientelar dominada atin por una cultura politica aspiracional, coexiste una
sociedad civil alternativa rural y urbana, aunque no hegeménica. Tienen razén
Cohen y Arato cuando afirman que las organizaciones de la sociedad civil rural
no son simples resabios del pasado, sino pricticas organizativas, algunas de ellas
ancestrales, y otras mds recientes, desde donde plantean, en calidad de sociedad
civil, demandas ciudadanas, como la defensa del territorio, el agua, el aire, la tierra,
el crédito, la salud o la educacién. Las organizaciones del sur de Morelos expresan
bien esta idea. Algunas de esas reivindicaciones no son tinicamente rurales, sino que
guardan una importante coincidencia con demandas urbanas, pero amalgamadas,
en tanto demandas ecoldgicas.

Hablando en especifico de la sociedad civil rural, se trata de la accién histérica
de los pueblos indigenas y de otros grupos mas recientes de la sociedad civil que, en
funcién de un fuerte capital social y comunitario, sustentado en lazos de confianza,
logran la acci6n social en contra de los experimentos modernizantes, como los extrac-
tivos, en acciones concretas para recuperar la tierra, de manera formal o simbdlica,
gracias a la lucha cotidiana desde las comunidades, barrios y pueblos, asi como
de las asambleas de los pueblos originarios. Habria que decir que la organizacién,
desde los pueblos, es una tarea cada dia mas dificil, por un lado, a consecuencia
de la expansién urbana, via casas de fin de semana, y, por tanto, de la llegada de
habitantes urbanos considerados como externos a las comunidades; por otro, al
éxodo masivo de jévenes rurales debido a las migraciones internacionales. A pesar
de eso, la poblacién se organiza, sobre todo cuando ven amenazado su territorio.

La sociedad civil rural aqui estudiada, en alianza con una multitud de organi-
zaciones urbanas y ecologistas, se conforma por una densa red de organizaciones
que, en este caso y en esa coyuntura, lograron recuperar —aunque sea de manera
temporal— el territorio de los intereses de la minera Esperanza Silver en 2013. Se
trata de un mosaico policromdtico de organizaciones, comunidades, no guber-
namentales ambientalistas y académicos vinculados entre si por la defensa de la

Madre Tierra. No es un movimiento espontdneo, sino, mds bien, el resultado de la
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continuacién de luchas anteriores protagonizadas en diferentes arenas y regiones de
Morelos. Los logros, cuando los hay, se derivan de sus experiencias para enfrentar,
como en este caso, las politicas neoliberales por otorgar la concesién a una empresa
canadiense para explorar y explotar la mina en la zona arqueolégica de Xochicalco,
considerado como patrimonio cultural. Cada organizacién aporté su grano de arena
en la conformacién de la ciudadania, sobre todo de una ciudadania alternativa.

Una parte importante estd representada por organizaciones rurales de una socie-
dad civil local que se ha formado en la lucha cotidiana, algunas con mas de medio
siglo de luchas. En su interior se trata de organizaciones campesinas e indigenas
nahuas mediante sus pueblos o barrios. A pesar de la defensa de la pluralidad
étnica y local, no se trata de exacerbar valores étnicos localistas exclusivos, sino de
reivindicar demandas «glocales» y ambientales. I.o mismo se puede afirmar de las
organizaciones urbanas, ecologistas y de académicos solidarios.

Las organizaciones de la sociedad civil rural, como movimiento social, estin
orientadas no por reivindicaciones materiales, sino por valores y principios, como
la defensa de la Madre Tierra y del territorio con demandas claras: no a la tala
inmoderada y respeto a los bosques; no a la construccién de vivienda desmedida y
la defensa del agua y los manantiales de los pueblos; no a la construccién de minas
en zonas habitacionales y no a la contaminacién criminal de agua, aire, flora y fau-
na; no a la inseguridad desmedida a cargo de grupos del crimen organizado. Pero
ademds estas organizaciones viven cotidianamente en el estado de Morelos desde
hace varias décadas la expansién industrial, urbana y minera.

Los casos de éxito se explican, por una parte, por la justeza y legitimidad de sus
demandas; por otra, por la buena coordinacién entre las diferentes organizaciones
y, finalmente, por la buena estrategia de difusién en los medios, ya que han sabido
impactar adecuadamente en el publico de la entidad, las regiones y municipios.

Podemos ubicar dos ciclos de lucha que lograron articularse entre si. El primero,
entre 2008 a 2010 en la regién lo ilustran varios procesos de lucha por el territorio
morelense contra el proyecto turistico en Tepoztldn, contra la construccién de ae-
ropuertos, libramientos o gasolineras que afectarfan los recursos naturales como el
agua, el aire, los bosques y dejaron experiencias en la lucha ambiental; el segundo,
contra la minera de 2010 a 2013 en el sitio, el concurso de la sociedad civil rural
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en un esfuerzo de rendicién de cuentas para impedir la autorizacién de la mina en
la zona arqueolégica de Xochicalco.

Fon una visién de conjunto, se trata de un esfuerzo regional de buscar el fortale-
cimiento y permanencia de las organizaciones, mas como sociedad civil que como
movimiento social, pues la experiencia de anos anteriores les ha mostrado el riesgo
de la politizacién y criminalizacién de los dirigentes politicos. Si bien han tenido
sus bajas personales, no ha sido con los mismos costos que en otras luchas, como
por ejemplo la represién en San Salvador Atenco en contra del aeropuerto en 2001,
por la defensa del territorio.

La democracia formal y la alternancia politica les ha ensefiado a las organizacio-
nes a tener desconfianza en las ideologfas y en las falsas promesas partidistas que
conducen, desde cualquier signo politico, hacia el clientelismo y la cooptacion, asi
que, a partir de las experiencias de éxito, la accién social se enfoca hacia la autonomia
partidista y de las instituciones publicas. En este sentido, el papel de la sociedad
civil rural resulta vital en la democratizacién de la sociedad a partir de experiencias
como la demanda de la rendicién de cuentas. Frente el desencanto por los procesos
de democracia formal, por un sistema de partidos que, a pesar de la alternancia
politica, reproduce los vicios del pasado, surge la esperanza de la sociedad civil rural
y sus demandas de justicia, rendicién de cuentas y democracia real.

Aunque el movimiento por el territorio logré frenar a la minera, tras el dictamen
de SEMARNAT, ello no significa una victoria total, ya que la minera Esperanza
Silver vendié su concesién a la empresa, también canadiense, Alamos Goold, y, por
tanto, hoy, en 2016, la amenaza persiste; pero ahora la verdadera esperanza en la
sociedad civil rural es una garantia por la defensa por el territorio en el momento

que sea requerida.
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10
Violencia y sociedad civil en conflictos por la naturaleza
en territorios indigenas'

Evelyn Mejia Carrasco®

Introduccién

Las reflexiones vertidas en este trabajo parten de la consideracién general de que
las ciencias sociales, orientadas por el esquema de pensamiento normativo y pres-
criptivo de la modernidad occidental, durante la mayor parte del siglo XX relegaron
el estudio de los fenémenos de la violencia que acompafaron su implementacién
(Joas, 2009; Walby, 2014). No obstante, en la actualidad disponemos de propuestas
analiticas que indagan la continuidad o emergencia de diversos eventos, procesos y
actores de la violencia en nuestras sociedades (Tilly, 2004; Joas, 2005; Alexander,
2009; Comaroff & Comaroff, 2009; Desmond & Goldstein, 20105 Pansters, 2012).

Guiado por esos esfuerzos, en este documento se pretende contribuir a la for-
mulacién de un enfoque interpretativo sobre las formas y repertorios de la violencia
en las sociedades rurales e indigenas contemporaneas.’ Particularmente, se interesa

reflexionar acerca de sus expresiones en conflictos por la tierra y la naturaleza en

1 Una versién previa y mds breve del presente capitulo se publicé en la revista Acta
Sociolégica, ntim. 74 (septiembre-diciembre de 2017).

2 Candidataa doctora en Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM). Correo: <evelynmeca@gmail.com>.

3 Eneste volumen se incluye el trabajo de Artemisa Lpez, quien se interesa por con-
tribuir al andlisis de las experiencias rurales y los efectos de la violencia criminal en la regién
fronteriza de nuestro pafs.
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territorios indigenas en México, debido a su resignificacién a la luz de la «ecolo-
gizacién de la economia y la capitalizacién de la naturaleza».*

Serd el caso del pueblo Ikojt de San Dionisio del Mar, habitante de la microrre-
gién lagunar del Istmo de Tehuantepec en el estado de Oaxaca, México, aquel donde
encarnan las reflexiones de este documento. En concreto, se abordari el conflicto
vivido en los afios 2011-2013 detonado por la construccién del parque edlico més
grande de América Latina en su territorio, pues en su marco se identifica la (re)
activacion, (re)interpetacion y (re)funcionalizaciéon de repertorios de la violencia.
Bajo las formas de represion y resistencia, tales repertorios articulados con otros
no violentos derivaron en la suspension de este proyecto.’ Igualmente, a través de
esta experiencia podremos observar cémo las subjetividades en pugna se expresan,
interactian y recomponen a la luz de las experiencias de ambos tipos de repertorios,
siendo los de la violencia parte medular para el devenir de este tipo de procesos.

De tal manera que el texto inicia con la reconstruccién de algunos de los even-
tos de violencia mds significativos que marcaron la trayectoria del conflicto por el
parque edlico de Marefia Renovables en la Barra de Santa Teresa. Posteriormen-
te, se describe el marco general donde éste se inserta a fin de sefialar cémo se ha
abordado la violencia en la literatura interesada en los conflictos por la naturaleza
en territorios indigenas. A partir de ello, se sostendrd que el marco analitico pre-
dominante, orientado por una visién instrumental y normativa ha invisibilizado
algunos de sus repertorios, asi como la relacién que guarda con la sociedad civil.
De ello se desprende que en la literatura interesada por tales conflictos se considere
el amplio espectro de manifestaciones, actores y repertorios de la violencia como
eventos ajenos al dmbito de lo politico. Finalmente, se sefialardn algunos elementos

que abren posibilidades analiticas para indagar en torno al sentido y significacién

4 Igualmente, el texto de Armando Albarran, que forma parte de este volumen, aborda
la movilizacién social emprendida en el estado de Morelos frente a la capitalizacién neoliberal
de territorios indigenas y rurales.

5 ParaCharles Tilly, el concepto de repertorio de accién colectiva refiere a «un conjunto
limitado de rutinas que son aprendidas, compartidas y ejercitadas mediante un proceso de
seleccién relativamente deliberado» asi como a una «coleccién de sentidos que emergen en la
lucha, de manera relacional» (Tilly, 1992).
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de estos repertorios, asi como su articulacién con aquellos no violentos, para los
sujetos inmersos en el devenir conflictual.

1. Antecedentes

Fl interés de las empresas edlicas por invertir en el territorio Ikojt o marefio de
San Dionisio del Mar inicia su historia en el afio 2003 cuando la empresa espafola
PRENEAL, especializada en energfas renovables, mostré la intencién de construir
un parque e6lico en la Barra de Santa Teresa.® Esta tiene una localizacién geogré-
fica privilegiada en la microrregién lagunar, pues las intensas corrientes de viento
provenientes del Golfo de México conocidas como ‘tehuano’, que soplan de norte
a sur atravesando el Istmo de Tehuantepec, alcanzan en ella velocidades médximas
entre 108 y 180 km/h, por lo que la calidad del viento es superior a Excelente.’
En este lugar, PRENEAL a través de sus subsidiarias mexicanas Energfa Edlica
Marefay Energfa Alterna Istmefia «esperaba instalar el parque eélico mas grande

6  Enlaactualidad, el pueblo Ikojt se ubica en los municipios de San Dionisio del Mar,
San Francisco del Mar y San Mateo del Mar, asi como en Santa Marfa del Mar, que desde
mediados del siglo XX se constituyé como una agencia de la municipalidad de Juchitin de
Zaragoza; todos ellos se encuentran en la microrregién lagunar del Istmo de Tehuantepec. A
estos pueblos también se les conoce como marefios.

7 La Clasificacién de la Potencia del Viento se divide en 5 niveles que van de 1, equi-
valente a pobre, hasta 5, equivalente a Excelente; en esta escala de clasificacion la calidad del
viento en la Barra de Santa Teresa alcanza una calificacién de 7 (NREL, 2003). Castaneira
(2008, cita a Gallegos y Barberdn, 1998:29) explica que «Cuando un ‘norte’ se asienta sobre
el Golfo de México, el gradiente de presion a nivel del mar es contenido por la cordillera oro-
gréfica que vierte al Golfo de México y fuerza lentos movimientos ascendentes de aire himedo
sobre ella. Pero en el Istmo de Tehuantepec el aire encuentra un ducto de salida facil. Ah{ el
gradiente horizontal de presién atmosférica acelera enérgicamente la masa de aire a grado tal
de que en ILa Ventosa el viento alcanza velocidades sostenidas de 30 m/s, y se llegan a medir
rafagas de hasta 50 m/s. Estos vientos se conocen como ‘tehuanos’ (Gallegos, 1994), y tienen
una duracién media de dos a cuatro dias, con vientos sostenidos por lo menos 8 m/s, segtin
la intensidad del ‘norte’ que los produce [...] Los ’tehuanos’ acometen violentamente sobre
el mar y es tanta la fuerza de arrastre de ellos que desplazan enormes volimenes de agua del
estrato superficial del mar, particularmente del Golfo de Tehuantepec».
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de América Latina: 132 aerogeneradores, 6 puertos de atraque, 3 subestaciones
eléctricas, 2 plantas de concreto y otras obras relacionadas» (Diego, s/f). Este pro-
yecto inclufa también terrenos de Santa Marfa del Mar, Agencia Municipal que
depende de Juchitdn de Zaragoza con 30 de los 132 aerogeneradores, lugar donde
fue aceptado sin oposicién aparente (mapa 1).

MAPA 1. PROYECTO EOLICO EN LA BARRA DE SANTA TERESA.
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Fuente: Despertar de Oaxaca, 2013.
<http://despertardeoaxaca.com/triunfa-el-pueblo-de-san-dionisio-del-mar-no-habra-parque-eolico/>.

Algin tiempo después, un grupo de personal de la empresa empez6 a hacer visitas a
distintos puntos, como San Dionisio Pueblo Viejo, La Barra de Santa Teresa, cerros
y diversas localizaciones para realizar estudios relacionados con la fase de diagndstico
para su instalacién.® Asimismo, como parte de la fase de gestion, el consorcio, por

8  San Dionisio del Mar es un municipio constituido por seis localidades con un total
de 5098 personas, quienes habitan mayormente en la cabecera municipal del mismo nombre
y de los cuales el 50.6% son hombres y 49.4% mujeres. Del total de la poblacién, el 78.4% se
considera indigena y el municipio, segin los indicadores vigentes, tiene un grado de margi-
nacién muy alto. El 28.8% de la poblacién que se considera indigena es también analfabeta,
mientras que el grado promedio de escolaridad entre personas mayores de 15 afios es de 5.3
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medio de sus representantes, llevé a cabo un conjunto de acciones con el gobierno
estatal, local y con algunos comuneros, con la finalidad de concretar la construccion
del parque en tierras marenas. Este proceso de cabildeo con el gobierno municipal
comprendié invitaciones a comidas y eventos entre los cuales, segin sostiene la
gente de San Dionisio, en el afio 2004 se realiz6 un viaje a Espana al que asistieron
el presidente municipal en turno y el comisario de Bienes Comunales.

Hoy se tiene conocimiento de que en este viaje ambos firmaron el contrato de
arrendamiento donde se comprometieron los terrenos para construir el parque
edlico en la Barra de Santa Teresa, fijando con ello el «apartado de tierras», que
implica el pago anual de una cantidad de dinero a través del Comisariado de Bienes
Comunales. M4s tarde, en el marco del conflicto, se encontré documentacién que
sostiene la veracidad de estos pagos, los cuales, por su exiguo monto, no llegaron a
ser distribuidos entre los comuneros.” Respecto a los tltimos, en los afios siguientes
s6lo se hicieron un par de reuniones con algunos de ellos para explicarles los pros y
contras del parque que, para quienes asistieron, sélo hablaban de los pros y ofrecfan
informacién muy limitada sobre el proyecto.'’

Posteriormente, en febrero de 2006 se realizé una «vela» en la localidad: «PRE-
NEAL asumi6 el costo de la fiesta para todos los asistentes: el pago de la orquesta,
de la comida y bebida y més. La fiesta se llevé a cabo en la casa ejidal, asistiendo
al evento el entonces representante de PRENEAL en México y un representante
espaiiol de la empresa» (Diego, s/f:22)."" No obstante, la poblacién de San Dio-
nisio del Mar sostiene que durante estos afios no se distribuy6 informacién alguna

anos (CDI, 2010).

9  Los documentos que sostienen esta afirmacién se encuentran en el archivo personal
de uno de los principales lideres de la Asamblea de San Dionisio conformada en el marco del
conflicto.

10 Avilés (2010) refiere que estas reuniones informativas fueron selectivas, pues en ellas
no se convoco a todos los comuneros y tampoco a la poblacién en general.

11 Lasvelas son fiestas tipicas para los zapotecos de la regién que tienen diversas signi-
ficaciones, pues no sélo conllevan reminiscencias del pasado prehispénico, sino también de su
sincretismo con los rituales religiosos catdlicos, a la vez que significados sociales de prestigio,
solidaridad, posibilidades econémicas, etcétera. Su realizacién en los pueblos marefios se asume
como parte de la «zapotequizacién» del Istmo.
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acerca de la energfa edlica, el parque y las implicaciones de su construccién para
ellos y su entorno.

Por otro lado, en marzo de 2011 se difundié en el dmbito empresarial la noticia
de que PRENEAL vendié el proyecto Marefia Renovables al consorcio integrado por
el grupo mexicano Fomento Econémico Mexicano (Femsa-Coca Cola), el Fondo
de Infraestructura Macquaire México (FIMM) y la sociedad Macquaire Capital
por un monto de 89 millones de délares (Rojas, 2013 citado por Diego, s/f:159).
Un afio después, FEMSA vendi6 su parte en el proyecto a FIMM, PGGM (un fondo
holandés de pensiones) y Mitsubishi Corporation, transaccién cuyo monto no se
hizo publico.'* La inversién total en el parque edlico en la Barra de Santa Teresa,
donde también habria participacién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
segun la representante del consorcio, «serfa de aproximadamente 12 mil millones
de pesos, aproximadamente 1 billén de délares»."

2. Inicio del conflicto

LLa gente estaba inconforme con el ingreso de esta gente, con el proyecto igual,
era todo un relajo. Si nos intimidaron al principio, pero fuimos agarrando fuerza
y dijimos: ‘No hay lucha que se gane limpio, debe haber al menos derramamiento
de sangre, esperemos que no sea la nuestra, pero vimonos adelante, compaieros.
Nosotros o ellos.” En una lucha, por eso se llama lucha, debe haber enfrenta-
miento a como dé lugar, hay que entrarle y no nos rajamos.

(05_SD_ASD_H)

12 Detrds de estas tres empresas se ha manejado el nombre de otras muchas que se
verfan beneficiadas como inversionistas en las distintas modalidades de los bonos de carbono
que especulan en bolsa de valores, tales como Heineken, Banorte, BBVA Bancomer, Banamex,
Grupo Sura, Profutura, PensioISSSTE, e Invercap, por mencionar algunas.

13 Informacién aportada por Edith Avila, representante del Consorcio Marefia Reno-
vables, en el documental Somos Viento (2012).
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Este primer fragmento pertenece a una de las entrevistas realizadas en San Dio-
nisio del Mar y remite a uno de los eventos més significativos para su poblacion
que marcaron el inicio «formal» del proceso de conflictividad, el cual se extende-
ria alrededor de un afio y medio. En el contexto de un creciente clima de tensiéon
entre la poblacién y las autoridades municipales, generado a partir de su rechazo
sistemdtico a las solicitudes de informacién respecto del proyecto que se buscaba
construir en tierras comunales, la gente del lugar comenz6 a realizar «pequenas
conspiraciones». Asi, una tarde del mes de noviembre de 2011 el Comisariado de
Bienes Comunales convocd a una asamblea a fin de discutir algunos pormenores
para iniciar la construccién del parque edlico, entre los cuales estaba el cambio de
uso de suelo que implica pasar del régimen de explotacién agricola a una industrial
y comercial."*

En esta asamblea estarfan presentes empleados del consorcio Marena Renova-
bles, asi como el presidente municipal en turno de adscripcién prifsta, como el resto
de sus antecesores. No obstante que la convocatoria fue dirigida exclusivamente a
comuneros, la poblacién general de San Dionisio acudi6 a las instalaciones de la casa
comunal para exigir respuestas a las interrogantes que hasta entonces permanecian
abiertas: {qué era ese parque? {En qué consistia? {Cudles eran los beneficios o per-
juicios que traerfa’ Y mds importante aiin: {querian que estuviera en su territorio?

Como parte de los asistentes a esta reunién se encontraban, segin refieren
testimonios recabados en campo, «pistoleros« (hombres armados) traidos desde
localidades vecinas para amedrentar a la poblacién y quienes, a diferencia de ésta,
si tuvieron acceso a la casa comunal. Ante su presencia, la gente del lugar comenzé
a prepararse para enfrentar una posible agresion sin dejar de tener en la mira su
principal objetivo y privilegiando una postura contenida, esto es, buscando estar
preparados para lo que ocurriera sin ser los primeros en detonar las agresiones.
Este hecho es importante, pues establece el »tono» general desde donde se asume

y conduce el conflicto en los meses siguientes, como una «lucha» de sobrevivencia

14 Oficialmente, el ntimero de comuneros en San Dionisio del Mar es de 1028; sin
embargo, algunos de ellos refieren que éste no ha sido actualizado, por lo cual se considera
que muchos han muerto y se estima que hoy dfa el padrén es de aproximadamente 600.
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entre «nosotros o ellos» en la que «no nos rajamos», atin cuando deba haber «de-
rramamiento de sangre», a pesar del temor o las posibles consecuencias.

También este momento es importante porque a partir de entonces la presencia
de estos profesionales de la violencia se vuelve una constante a lo largo del conflicto,
quienes recurrieron a la intimidacién, vigilancia y amenaza como repertorios de
represion. La practica de estos repertorios como «herramientas politicas vitales»
posee una historicidad anclada a la conformacién del Estado posrrevolucionario
en Oaxaca (Smith, 2009). Del mismo modo, la regién del Istmo, particularmente
la porcién de la microrregion lagunar, posee una fuerte presencia de repertorios
de rebelién y resistencia constitutivos de la subjetividad étnica local. A pesar de
que sus principales antecedentes se ubican en la ciudad de Juchitin de Zaragoza
en los eventos acaecidos en los afios 1834, 1870, 1881, 1931 y 1981 (De la Cruz,
1983; Toutino, 1980; Reina, 1980; Zermeno, 1988; Bailén, 1988; Rubin, 2001), el
pueblo Tkojt ha atestiguado e incluso participado en algunos de ellos, por lo que esta
relacién de proximidad ha favorecido un proceso de apropiacién de los mismos."”
Ambos, represién y resistencia, se consideran como repertorios de accién colectiva
que hoy dfa se (re) activan, (re) interpretan y (re) funcionalizan en el devenir de los
conflictos derivados de las formas de apropiacion y significacién de la naturaleza
en la microrregién lagunar.

Poco después, en el mes de diciembre, en una concurrida asamblea general del
pueblo el presidente municipal comunicé a la poblacién que habia sido firmado el
cambio de uso de suelo para iniciar la construccién del parque. L.a multitud reunida
en el Casino Municipal exigi6 a las autoridades una mayor explicacién acerca del
mismo e, incluso, la invalidacién del contrato firmado. Ante la actitud impositiva
del presidente, la multitud reunida en el Casino, enardecida, tom las instalaciones
de la Presidencia. Ese evento marca el inicio del conflicto por la ejecucion del pro-
yecto del parque edlico en esta localidad, pero no encuentra explicacién inicamente
en ello. A primera vista, pudiera entenderse asi, pero después de haber obtenido

15 Vale también precisar que en el contexto de las sociedades contemporaneas la rebelién
ha dejado de ser un mecanismo para los pueblos indigenas en la defensa de su tierra y natu-
raleza en la regi6n latinoamericana, en gran medida por la implementacién de las politicas de
reconocimiento y los procesos de democratizacién (Warman, 2002; Kay, 2001; Bengoa, 2005;
Gutiérrez, 2013).
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diversos testimonios se vislumbra con claridad que detrds de €l se extiende una
densa trama de eventos y situaciones a escala local que prefiguran su emergencia.
Para comprender el inicio del conflicto, las distintas etapas que lo componen y sus
consecuencias, es fundamental tener en consideracién una relaciéon de oposiciéon
que define subjetividades, practicas, discursos y desigualdades en San Dionisio
del Mar, aquella establecida entre prifstas y no prifstas. Esta, divide a la poblacién
en dos bloques disimiles, cada uno sostenido en una intrincada red compuesta por
relaciones de parentesco y compadrazgo.

De ello es posible decir que diversos elementos contribuyeron para que la gente
comenzara a organizarse. Por un lado, la falta de informacién veraz sobre el parque
eélico; la actitud impositiva de la empresa, el presidente municipal y el Comisariado
de Bienes Comunales; la sospecha de que tanto el presidente como el Comisariado
recibieron dinero de la empresa y en colusién firmaron el cambio de uso de suelo;
la inconformidad de una parte de la poblacién con el priismo local y la manera en
que han gobernado el municipio a través de mecanismos clientelares y corporati-
vistas. Por otro lado, el intercambio de experiencias con localidades como Unién
Hidalgo o La Venta respecto a las empresas espafiolas, los contratos y los efectos de
los parques edlicos en sus territorios; la emergencia de algunos liderazgos locales,
asi como la relacién de colaboracién e intercambio de informacién y conocimiento
con organizaciones civiles y de derechos humanos tanto de la regién como fuera de
ella. En este sentido, fue fundamental el acompafiamiento de la Unién de Comu-
nidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo (UCIZONI), el Centro de Derechos
Humanos Tepeyac del Istmo de Tehuantepec, AC (CDH-Tepeyac), la Asamblea de
Pueblos Indigenas en Defensa de la Tierra y el Territorio (APIDTT), el Frente de
Pueblos en Defensa de la Tierra de San Salvador Atenco y Cédigo DH, entre otras.

De ahi que obtuvieran informacién sobre los parques edlicos, la dimensién ju-
ridica y territorial del proceso, formas organizativas, estrategias de comunicacién
en los medios, etc., a partir de lo cual se comenz6 a definir como un movimiento
opositor al parque edlico. Como refiere la gente del lugar, la molestia inicial de la
poblacién no fue el parque en si mismo, porque ni siquiera tenfan del todo claro
en qué consistfa, sino la imposicidn, la falta de reconocimiento y, por supuesto, la
ausencia de consenso.
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Todo lo anterior generd la convergencia de campesinos, pescadores, hombres,
mujeres, ancianos y jévenes en la Asamblea General del Pueblo de San Dionisio del
Mar (AGPSDM) que se autodefini6 sin vinculo alguno con los partidos politicos y
desde donde comenzé el proceso organizativo local para la discusion del problema,
la definicién de estrategias, acciones y objetivos comunes. La confluencia de estos
elementos condujo a que en enero de 2012 el conflicto abierto con Marefia Reno-
vales comenzara a tomar forma y, a partir de ese momento, las cosas ocurrieron de

manera vertiginosa.

3. Intensificaciéon del conflicto

[...] erayaun mundo de gente [...] y enfrentamiento por aqui, enfrentamiento
del otro lado porque la policia también estaba rodeando. [...] Y llegé el mo-
mento en que ya estaban rodeando a un grupo de la policia estatal. Ellos con su
resortera, sus piedras, y aquellos con sus gases lacrimégenos y con sus armas.
Llegé un momento, cuando ellos me vieron, se llenaron de valor y empezaron a
irse sobre la policfa. [...] habfa compafieros que ya pensaban rodear a la policia
porque ellos conocen su zona, conocen su terreno, conocen su territorio [ ... ] ya
casi los iban a rodear, y rodearlos, eso iba a significar que iba a haber muertos.
Iba a haber mas muertos de parte de la policia estatal, aunque ellos tenfan armas.
Pero como los compafieros conocen bien su territorio y ya estaban molestos, con
mucho coraje, incluso algunos que pensaban incendiar, quemar. ..

(07_JZ_APP]_H)

Este segundo fragmento nos ilustra y conduce a la etapa de intensificacion del
conflicto por el parque eélico de la Barra de Santa Teresa, pues a partir de la toma
del palacio municipal de San Dionisio del Mar y la conformacién de la AGPSDM,
la tensién mantuvo un crecimiento constante.

Un elemento que contribuyé para ello y permitié el escalamiento del conflicto
a escala regional fue la ubicacién territorial de la Barra. Si bien en lo formal ésta
pertenece a San Dionisio del Mar, en las aguas que cobija realizan la pesca los
distintos pueblos habitantes de la microrregion lagunar, pueblos costeros, pueblos
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pescadores. Ademads, la tinica manera de llegar a ella por via terrestre es a través
del camino que cruza la localidad Binniz4 de Alvaro Obregén, camino por el cual
deberfan pasar los insumos necesarios para la construccién del parque (mapa 2).

MAPA 2. MUNICIPIOS DE LA MICRORREGION LAGUNAR.

Juchitan de Zaragoza

PRINCIPALES LOCALIDADES

Fuente: INEGI. Il Conteo de

dei -
municipal de Juchitan, Oaxaca.

De tal modo que el proyecto edlico tendria implicaciones para todos ellos, pues tanto
para los marefios como para los Binnizd el «marcito» que comparten es altamente
significativo para sus actividades cotidianas de reproduccién material y simbdlica.
En relacién con lo anterior, es importante sefialar que la construccién del parque
edlico en la Barra de Santa Teresa, segtin sostienen los pescadores desde su saber
local, generaria pérdida de producto (pescados y mariscos) dada la luz, vibracién
y ruidos que se desprenden de los «ventiladores» cuando estin en funcionamiento.
Fllo aunado a la informacién obtenida por medio de las organizaciones de la socie-
dad civil aliadas que sostenia las posibles afectaciones generadas por la pérdida de
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manglar, flora y fauna, la contaminacién en los mantos acuiferos y el cambio en las
corrientes maritimas en la actividad productiva de la que estos pueblos pescadores
subsisten.

Asimismo, vale decir que no es posible entender este conflicto sin tener en con-
sideracion el marco regional donde se inserta, pues en €l coexisten ambos pueblos
estableciendo relaciones interétnicas de expresiones diversas. Estas se encuentran
latentes tanto en procesos histéricos constitutivos de la regién como en la vida
cotidiana e, igualmente, en los momentos de conflictividad vividos recientemente.
Para el entendimiento de este marco relacional, es imprescindible atender la posiciéon
dominante que ocupa la localidad de Juchitin de Zaragoza, cuya historicidad la ha
hecho el centro econémico, politico y cultural mas importante de la microrregion
lagunar. En este sentido, la literatura existente tiende a enfatizar las relaciones de
dominacién que ha establecido con los marefios a través de diversos mecanismos
(Miano, 2002; Castaneira, 2008; Zarate, 2013). Sin embargo, como ilustra el
caso que nos ocupa, ambos pueblos establecen otro tipo de relaciones, como las
de colaboracién, reciprocidad y solidaridad que entraron en operacién en distintos
momentos del devenir conflictual.

En este contexto, Marefia Renovables, al pretender construir el parque edlico,
tuvo que establecer negociaciones con la poblacién de Alvaro Obregén y con el
gobierno juchiteco, pues ostenta la figura de Agencia dentro de la estructura admi-
nistrativa del municipio, gobernado hoy por el Partido de la Revolucién Democratica
(PRD).'¢ Los representantes del consorcio emprendieron negociaciones en Alvaro
Obregén con los ejidatatios duefios de las tierras por donde tendrian que transitar,
las cuales fracasaron debido a diversos factores.

El principal de ellos fue que en agosto de 2012 surgiera un evento que gene-
raliz6 el descontento de la poblacién de Alvaro Obregén con el proyecto edlico.
Llegé el dia en que los pescadores se encontraron con una cadena atravesada en el
camino que impedia su acceso al mar, estacas y cinta amarilla con la leyenda «NO

16  Vale decir que en este municipio se concentra el mayor ntimero de parques eélicos en
operacién en nuestro pafs con un total de 24 y 3 en fase de construccién, que se han construido en
un periodo no mayor a cinco afos, lo cual es indicador de una actitud receptiva del municipio de
Juchitdn a estos proyectos (AMDEE, 2015).
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PASAR», custodiados por un pequeiio grupo de vigilantes. Los pescadores y la
gente del lugar no podian entender por qué estaba ocurriendo esto, por qué se les
impedia el paso, ante lo cual recibieron la siguiente respuesta de los vigilantes:

Es que ustedes, dice, «ya no tienen nada que hacer acd; la empresa es la que decide
cudndo ustedes van a trabajar y cudndo no y en dénde, qué zona, en qué parte
van a trabajar porque ustedes firmaron y ya se chingaron». iAsf los trataron! y
dicen: «ino! pues icémo es posible?», si, dice, «a partir de ahora cuando ustedes
ingresen va a ser con su credencial de elector y un gafete, pero va a ser en el ho-
rario, el tiempo que la empresa disponga y el lugar que la empresa disponga. . .»

(09 SD_ASD H)

Ante el impedimento de llevar a cabo su principal actividad productiva con libertad,
la gente de Alvaro Obregén se acercé de inmediato a la AGPSDM v estos tltimos,
al igual que otras poblaciones que realizan la pesca en la Laguna Superior, organi-
zaron visitas para observar, atonitos, la cinta y los vigilantes que restringfan el paso.
Ante la prohibicién de realizar la pesca, la gente de Alvaro Obregén y algunos de
San Dionsio del Mar armados con palos, machetes y piedras se confrontaron con
los vigilantes, la policia estatal que custodiaba a los trabajadores de la empresa,
y personas vinculadas a algunos terratenientes juchitecos. En ese «zafarrancho»
hubo varias personas golpeadas y nueve detenidos, entre ellos dos mujeres, lo que
aument6 la molestia de la poblacién y derivé en la retencién de dos vehiculos de la
empresa que intentaron quemar; a la par, inici6 el bloqueo de la carretera a Juchitan.
Las personas detenidas fueron liberadas algunas horas después; sin embargo, se
establecié una barricada en Alvaro Obregén a la que se nombré tiempo después
«Cuartel del General Charis» para impedir el paso de la policia estatal