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Prélogo

En estos tiempos, en que la rapidez con que se desechan los obje-
tos de consumo marca la vida cotidiana de las personas. Tiempos
en que la memoria de las cosas que ya no nos sirven es tan volatil
como los objetos mismos, es dificil, cada vez mds, mirar atras y
escudrifiar en el pasado las rutas que le dan sentido a las acciones,
la identidad de las personas y las colectividades. Las nuevas necesi-
dades marcan la ruta de lo que se requiere conocer y aprender. La
gente busca como enfrentar el futuro haciendo su vida en sentido
de lo inmediato, sin mirar atras.

¢Cuando se poblaron los cerros, los lechos de los rios, las cafia-
das, los pastizales y las tierras para la milpa que marcaban el pai-
saje; separando el entorno urbano del vasto mundo rural cercano a
las ciudades mas importantes del pais?, ¢como esas ciudades llega-
ron a convertirse en las megal6polis que hoy son, con sus millones
de personas colgando sus casas de los cerros e inventando un
sinfin de estrategias para sobrevivir en la urbe?

“[...] y en tu provincia, del reloj en vela/que circundan los palo-
mos colipavos,/ las campanadas caen como centavos...”, por la que
suspiro el poeta se ha quedado en la nostalgia de una vida rustica:
rural.

México es hoy mayoritariamente urbano, pero ¢como pasamos
de las sociedades rurales a la vida urbana y en qué situaciones?,
¢qué papel desempefiaron las instituciones familiares y comunita-
rias en la construccion de los marcos legales del derecho agrario
mexicano?, ¢cudl fue la ruta de la propiedad privada en nuestro
pais?, ¢cuantos ejidos, cuantos bienes comunales estin inmersos
en las grandes urbes?

Campo, ciudad y nueva ruralidad en México: hacia la urba-
nizacion total del campo es importante por eso, porque hace un
recorrido muy largo y nos remonta a los origenes de la relacion
de los seres humanos con su entorno, frente a la epopeya de crear
una civilizacion; de construir los lazos familiares y comunitarios,
donde no soélo se trata de satisfacer las necesidades primarias de
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la reproduccién misma como humanos, sino también de produ-
cir y reproducir la cultura, las normas, la comunidad misma. El
libro, nos remonta a los origenes y el sentido de las costumbres
comunitarias, que dieron umbral a las normas y posteriormente
al derecho agrario en nuestro pais. Junto con el derecho agrario la
separacion de lo individual de lo colectivo, en el marco del surgi-
miento de la propiedad privada de la tierra.

Asi, Antonio Rosique nos coloca frente al proceso civilizatorio,
pero también, y por tanto, frente a la historia patria. Nos narra
de manera sucinta las migraciones fundantes de los pueblos me-
soamericanos que llegaron a los lagos de la cuenca del Valle de
México; la construccion de la sociedad colonial con su entramado
de castas y de relaciones sociales, la gesta de la Independencia,
la Reforma, la Revolucion de 1910 y el México actual complejo
y diverso. Con ello, nos hace ver la peculiaridad del recorrido de
los mexicanos por construir un pais propio con sus instituciones
y sus normas de convivencia. En medio de este proceso, destaca la
constante antinomia entre lo rural y lo urbano; las diversas leyes y
normas que sustentan una u otra forma de vida: el amor a la tierra
pero también la necesidad de satisfacer necesidades de un buen
vivir pautado por las culturas urbanas.

Pero ademas nos hace notar que la gesta civilizatoria que ha
creado las grandes ciudades y sus cientos de municipios conurba-
dos, también necesita comer. Necesita granos, verduras, forrajes,
maderas y un sinfin de productos del mundo rural, no obstante su
naturaleza (que proviene renovadamente de las ideas posteriores a
la Segunda Guerra Mundial) y las propuestas basadas en una idea
de modernidad, en donde lo moderno es lo industrial y lo urbano,
en contraste con lo “atrasado rural”.

Por lo anterior es que en la historia que se narra en este libro
las luchas populares tuvieron también el sentido de procurar las
fuentes y el abasto mismo para la poblacion, es decir, la tierra y el
modo de vida basado en ella. Incluso en la actualidad esos senti-
mientos hacen que miles de mexicanos se aferren a un pedazo de
tierra. Los capitulos que constituyen esta obra nos narran, ademas,
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como desde las instituciones sociales de México se ha tratado de
caminar con armonia la complicada ruta del proceso de urbani-
zacion, sin dejar de lado y seguir manteniendo los derechos de los
habitantes del campo para procurar un desarrollo social acorde
con el bienestar de todos los mexicanos. Porque una nacién que
no proteja su campo y a los campesinos es una nacion destinada a
perder su soberania.

Dr. José Joaquin Flores Félix
Profesor investigador
UAM-Xochimilco.






Presentacion

Campo, ciudad y nueva ruralidad en México..., condensa trabajos
de investigacion que vengo desarrollando desde enero de 1981,
cuando el presidente José Lopez Portillo envié a la Camara de
Diputados su proyecto de Ley de Fomento Agropecuario, ocasio-
nando con ello una gran polémica porque en ese documento plan-
te6 la asociacion de los distintos tipos de propietarios de la tierra
existentes en el medio rural, incluyendo a los latifundistas, todavia
tolerados en esos afos, para producir y comercializar forrajes, ce-
reales, fruta y fertilizantes en gran escala.

Esa Ley gener6 mucha controversia porque parecia irreverente
trastocar los valores y principios a favor del ejido, plasmados en el
Articulo 27 de la Constitucion desde 1917, mismos que después de
una revolucion tan violenta y prolongada, permitieron consumar
la reforma agraria que se consolid6 con un amplio reparto de tierras
bajo las modalidades de ejidos y bienes comunales, actividad que se
ejecutd con mucho énfasis durante el gobierno del general Lazaro
Cardenas.

Ante la reaccion y objecion, incluso de varios diputados priistas,
Lopez Portillo convoco para que los diferentes sectores sociales y
académicos a nivel nacional expusieran sus puntos de vista en torno
a la funcion social de la propiedad privada en el campo, obviamente
relacionada con las formas de uso, control, explotacion y tenencia
de la tierra.

Mi colaboraciéon como socidlogo por aquellos tiempos en un
organismo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
me puso en contacto con el problema, pues se me solicit6 realizar
un estudio historico sobre los movimientos sociales relacionados
con las formas de tenencia de la tierra en México, hecho que me
permitié conocer y comprender a detalle, la forma en que evolu-
cionaron algunas de las instituciones y unidades productivas en el
medio rural y su vinculacion con las luchas sociales entre campesi-
nos, agricultores y comunidades agrarias desde tiempos precorte-
sianos hasta nuestros dias.
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No es menos importante recordar que se trataba de un momen-
to politico muy importante para México, pues vivia una vez mas
la coyuntura de fin de sexenio, en el que, de acuerdo con el sistema
politico mexicano de partido hegemonico, el presidente en turno,
haciendo uso de sus poderes metaconstitucionales, “destapaba” al
candidato de su preferencia, para que lo sucediera en la Presiden-
cia de la Republica durante el siguiente sexenio. En el caso de José
Lopez Portillo al respecto de la eleccion que supuestamente ten-
dria que hacer el Partido Revolucionario Institucional (PRI), dijo:

“para elegir al candidato, soy el fiel de la balanza”.

Precisamente el entonces secretario de Hacienda, David Ibarra
Munoz, se sentia con posibilidades de ser considerado uno de los
“tapados”; de ahi la importancia de contar, entre otras cosas, con
un documento fundamentado sobre la historia de las formas de
tenencia de la tierra, incluyendo a la propiedad privada, pues la
crisis del campo que se venia arrastrando en México desde media-
dos de la década de 1960, en particular, por los fracasos de pro-
ductividad y los problemas de burocratismo y corrupcioén en el
sector ejidal, requeririan de analisis y propuestas de fondo, para
incluirlas en la agenda publica para el siguiente sexenio.

Por otra parte, mi vinculacién con la vida universitaria como
profesor-investigador desde principios de la década de 1970 en las
areas de las ciencias sociales, me inclind a la redaccion de un
documento para que adicional sirviera de material de discusion en
la (UAM-Xochimilco) institucion a la que ingresé en julio de 1981.
Resultado de esa experiencia de tres afios, fue la redacciéon de un
primer trabajo que en calidad de borrador se difundi6 en 1984 por
medio del Cuaderno de investigacion, nam. 16, con el titulo Tierra
y movimientos sociales en la historia de México. La idea de reto-
mar ahora aquel texto original, revisarlo y actualizarlo, es porque
desde sus origenes la UAM-Xochimilco ha ofrecido varias licencia-
turas y estudios de posgrado relacionados con el desarrollo rural,
la vida campesina y las actividades agropecuarias del pais, entre
otras, las licenciatura de sociologia, agronomia, biologia, ademas
de la maestria y doctorado en Desarrollo Rural, y el doctorado en
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Ciencias Sociales, etcétera; dados esos antecedentes, el propdsito
de este libro es ofrecer una alternativa para la comprension de
algunos aspectos fundamentales sobre el desarrollo rural del pais,
en particular sobre las formas de tenencia de la tierra o instituciones
relacionadas con el tema y la manera cémo evolucionaron al lado
de los principales movimientos sociales y revoluciones de México,
considerando que en estos tiempos de neoliberalismo y globaliza-
cién, la vida en el campo ha sufrido cambios estructurales en las
formas de apropiacion de la tierra, pero también por la explosion
demografica y la expansion de las ciudades, fendomenos que deben
ser analizados a partir de los nuevos marcos conceptuales que apor-
tan teorias de diferentes disciplinas; en ello, con un enfoque actuali-
zado, nos involucramos también con el tema del desarrollo urbano
y los estudios territoriales que se relacionan con las carreras de
planeacion territorial y posgrados en planeacion territorial que se
imparten en la Universidad Auténoma Metropolitana.

La version actualizada que tiene su origen en aquel primer tra-
bajo de inicios de la década de 1980, incluye obligatoriamente esta
nueva presentacion, un prefacio en el que se justifica la ampliacion
del horizonte historico y una introduccién que explica los nuevos
procesos a los que ha sido sometido el campo entre fines del siglo XX
y principios del XXI; adicionalmente incluyo, por la necesidad obvia
de ampliar el horizonte historico, en el Capitulo 1X, donde trato la
ultima etapa sobre los cambios e instituciones relacionadas con las
nuevas forma de tenencia de la tierra, siendo dominante el para-
digma neoliberal, la globalizacion de las formas de gestion de las
ciudades que se expanden convirtiéndose en metropolis y megalo-
polis, hecho que obliga a pensar en la nocion de Henri Lefebvre,
de la urbanizacion completa de la sociedad.

Ese Capitulo IX se incorpora para complementar la investiga-
cién original, toda vez que hay 33 afios de distancia entre la version
preliminar y el momento en que estamos entregando la presente
version, con miras a lograr una publicacién actualizada sobre un
tema al que, ante los procesos de metropolizacion, obligadamente
se le incorpora el concepto de la nueva ruralidad, con el que se
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trata de describir qué esta pasando entonces con el campo y sus
habitantes que se mantuvieron por varios siglos en condiciones de
sociedades tradicionales aisladas en sus mundos de la localidad.

En retrospectiva, y por su importancia en tanto cambio para-
digmatico para nuestro tema, doy continuidad a los procesos que
siguieron después de la Ley de Fomento Agropecuario de 1981, es
decir, se analizan los antecedentes de las politicas neoliberales que
inspiraron la reforma al Articulo 27 de la Constitucion en 1992,
con la que se legaliza la enajenacion, venta y privatizacion del ejido
y de los bienes comunales, y la apertura de la agricultura mexicana
a los mercados mundiales, acompanada del reajuste del aparato
estatal dedicado a los apoyos al sector ejidal y la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que entré en vigor
a partir de aquel 1 de enero de 1994, fecha en que México y todo el
planeta despert6 con la noticia del levantamiento del Ejército Za-
patista de Liberacion Nacional (EZLN), que utilizé la internet para
comunicarle al mundo las reivindicaciones de los pueblos indigenas
que llevaban cinco siglos esperando que el gobierno mexicano les
resolviera; ese movimiento transformo las relaciones de poder entre
los grupos indigenas de México y el Estado, cuestionando frontal-
mente las nuevas reglas de competencia y productividad que impon-
dria la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Ademas de lo anterior, en este libro agrego el Capitulo X, en el
que hago una reflexion sobre el tema Filosofia, campo y ciudad,
ahi planteo la necesaria reconstruccion de los valores fundamenta-
les de la convivencia humana, entre todos los habitantes, pero también
con su entorno natural, considerando que la ciudad es el espacio de
las intensas interacciones sociales que dan lugar al pensamiento que
pone al ser humano en una dimensién superior frente a los otros
seres vivos como para propiciar la construccion poética de su habi-
tacion, tal y como lo planted Heidegger, dando paso a la definicion
de un habitat que busca el equilibrio con el entorno natural que le da
sustento a €l y a la biodiversidad que lo acompana.

En el Prefacio ampliamos el horizonte temporal, considerando
algunos aspectos generales de las caracteristicas geograficas de
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Meéxico, en especial sobre la evolucion historica del altiplano y la
cuenca del centro de México, tomando en cuenta la llegada de los
primeros grupos humanos y cémo su ocupacion territorial le fue
imponiendo al entorno natural, impactos ambientales sin prece-
dente, sobre todo con la llegada de los aztecas ya en el siglo XIiI,
pueblo muy belicoso, que en dos siglos consolid6é un imperio que
se impuso sobre la mayoria de los pueblos mesoamericanos, bajo
un sistema de explotacion social y de los recursos naturales de toda
la region, que fue seguida por la de los espafoles, que resultd
ambientalmente todavia mds impactante para la cuenca y otras
regiones.

El origen y proposito del trabajo determinaron el tipo, cantidad
y grado de especializacién de los materiales que se consultaron.
Aunque para argumentar aspectos muy particulares utilicé fuentes
originales, mas bien siempre me apoyé en autores muy importan-
tes que habian tratado los temas de manera sistematica. Procedi
de esa forma, para evitar dispersion y esfuerzos innecesarios que de
por si estaban resueltos a cabalidad por investigadores muy serios
y de reconocido prestigio nacional e internacional. La bibliografia
utilizada estd en gran medida familiarizada con autores, temas, en-
foques y problemas propios de las ciencias sociales y, en particular,
con la sociologia rural, muy reconocida hasta la fecha. Aunque
puede considerarse que el trabajo es una sintesis realizada en forma
personal, hay que hacer justicia, pues la amplitud histérica como
la que se maneja en este libro, supone la utilizaciéon de muchos
datos e informacion recolectados en distintos momentos a lo largo
de varios siglos, por lo que s6lo puede ser considerada como una
obra colectiva, sin dejar de reconocer que ademas fueron muchas
las obras trascendentales que no fueron mencionadas o consulta-
das aqui.

En la medida en que el libro se acerque al proposito pedagdgico
expuesto en estas primeras lineas, me daré por satisfecho, no obs-
tante debo reconocer que la amplitud del horizonte histérico que
trato, imposibilité ahondar aun en los casos en los que me hubiera
gustado hacerlo. Lo importante, en ultima instancia, es lograr que
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el lector tenga una opcion de sistematizacion de hechos histéricos
fundamentales de México y una alternativa de periodizacion histo-
rica sobre los sucesos sociales en el medio rural, las instituciones
que se fueron forjando en torno a la tenencia de la tierra, que hoy
siguen pesando sobre la vida en las ciudades mexicanas y los pro-
cesos de urbanizacion completa del territorio nacional, que hoy se
viven bajo el paradigma neoliberal globalizado.

Como lo sefiala Marc Bloch: “...hay en toda investigacién mo-
mentos en que una ojeada de conjunto, forzosamente incompleta,
puede ser mas util que una monografia acabada” (1931).

Dejemos pues, que el documento hable por si mismo, no sin
antes recordar que cada generacion tiene el derecho de reinterpretar
su propia historia; en mi caso s6lo hago lo que entiendo como una
obligacion ineludible, consciente de las limitaciones académicas de
mi trabajo. Para terminar con esta presentacion digo con Cesare
de Seta, que al entregar una recopilacion de ensayos y de textos
escritos en el transcurso de varios siglos, hay que decirle desde el
principio al lector qué encontrara en este libro:

Lo que yo he hecho no es una sintesis orgdnica y sistemdtica de la
historia, son muchos quienes han realizado tal esfuerzo y merecen la
maxima consideracion. De hecho he leido atentamente tales estudios,
los he utilizado, he aprendido de ellos y me sirvieron para obtener
datos, y esos trabajos han contribuido, ademads, a perfilar el cuadro
general de la historia (De Seta, 2002:13).



Prefacio

El hombre habita poéticamente. Es la poesia quien, en
primer lugar, convierte la habitacién en una habitacién. Es la
poesia quien hace habitar. Y ¢c6mo llega a la habitacion?

A través de la construccion.

Mas que hacer habitar, la poesia construye

(Heidegger 1958, en Gregotti, 1972:53).

El libro se centra en las etapas por las que ha pasado la ocupacion
humana del territorio mexicano, las instituciones que se fueron for-
jando en torno al control, uso, explotacion y formas de propiedad
de la tierra desde tiempos inmemoriales hasta la consolidacion del
calpulli, que fue la forma de organizacion territorial comunitaria
mas desarrollada en el mundo prehispanico, donde la tierra estaba
en el centro de la vida familiar, comunitaria y del imperio; luego,
ya durante la Colonia, la formacion de las haciendas como la prin-
cipal unidad productiva base de instituciones que le daban una
manera especifica de organizacién social y politica a la sociedad,
tanto en lo local, como en lo nacional; para mediados del siglo X1x
se da la desamortizacion de los latifundios que se habian concen-
trado en manos de la Iglesia; a partir de la Reforma juarista y el
fortalecimiento de la propiedad privada de la tierra bajo el gobier-
no liberal de Porfirio Diaz por medio de la figura de compaiiias
deslindadoras que lo mismo se hacian de latifundios de la Iglesia
que de tierras de las comunidades indigenas.

Esos fueron los antecedentes que propiciaron la Revolucion de
1910-1917, proceso en el que destaco el papel de los movimientos
zapatista y villista en torno a la toma de haciendas en el centro
y sur del pais y sus formas de reparto entre los campesinos y jor-
naleros acasillados del norte, poniendo atencién especial a la re-
forma agraria consolidada con los repartos de tierra efectuados
por Lazaro Cardenas. Después seguimos con el desarrollo dual
ejido-agroindustrias en el campo, impulsado por los gobiernos de
Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman, la “revolucién verde”, la
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tecnificacion del sector agropecuario, el fracaso del proyecto pos-
revolucionario para el campo (1952-1970), la politica agraria popu-
lista y los nuevos repartos con Luis Echeverria, la improductividad
del sector ejidal, la Ley de Fomento Agropecuario de José Lopez
Portillo, la privatizacion del ejido de Carlos Salinas de Gortari
bajo el ascendente paradigma neoliberal y, finalmente, la relacion
campo-ciudad en tiempos de metropolizacion expansiva, fragmen-
tada, gris y de baja altura.

Aunque no profundizamos mucho en el tema, nos preocupa el
impacto ambiental que produce la llegada del hombre a lo que ac-
tualmente se conoce como continente Americano y las institucio-
nes que se forjaron en torno al control, uso, explotacion y tenencia
de la tierra y como al paso de 10 mil afos, esos grupos fueron for-
jando civilizaciones, fundaron ciudades e imperios bajo regimenes
despotico-tributarios en donde el agua y la tierra fueron fuente
estratégica de subsistencia de aquellos grupos humanos, aislados
del Viejo Mundo. Siguiendo las teorias del desarrollo capitalista,
fue hasta la llegada de los espanoles cuando las tierras americanas
conquistadas, pasaron a formar parte del Estado-nacion espariol,
bajo el régimen dominante de monarquias absolutistas europeas,
pero avanzadas en el mercantilismo, primera version del capitalis-
mo colonial.

A diferencia del Viejo Mundo, donde el hombre apareci6 hace dos
y medio millones de afios, en América el hombre llegd hace 13 mil
anos, cruzando por el Estrecho de Bering para internarse lenta-
mente de norte a sur hasta llegar a la Patagonia, tal vez hace 7 mil
anos. Se calcula que al altiplano central de México esos grupos
fueron llegando hace 12 afos y particularmente a la cuenca del
centro de México hace 11 mil. En este proceso de migraciones es
importante destacar que la posicion geografica del territorio mexi-
cano, su complejo sistema montafioso, evolucion natural y varie-
dad de climas, contribuyeron a formar un mosaico de condiciones
ambientales con una gran biodiversidad propicia para el desarro-
llo del hombre. Entre las zonas montanosas con mayor biodiver-
sidad destaca la Franja Volcdnica Transmexicana, que atraviesa el
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territorio nacional de costa a costa, desde Nayarit hasta Veracruz
incluidos los estados de Jalisco, Michoacdn, Guerrero, Morelos,
Meéxico, Puebla, Tlaxcala y la Ciudad de México (Biblioteca Digital,
2008). Esa formaciéon montafiosa se encuentra en el lugar donde
convergen las dos grandes regiones biogeograficas del continente
americano: la Neartica y la Neotropical; esta ubicacion determina
una biodiversidad especial que caracteriza al macizo montanoso
donde esta ubicada la cuenca de México, lugar privilegiado por su
clima templado que sirvié de hdbitat para pequefios grupos huma-
nos en un estadio de desarrollo similar al de los cromarioides del
Paleolitico europeo (Rosique-Méndez, 2016:58, TI).

Fue alrededor del afio 1800 a.d.n.e, cuando tribus mas numerosas
pudieron llevar una vida analoga a la de pobladores neoliticos del
Viejo Mundo; constancia de su existencia en la cuenca son los vesti-
gios arqueoldgicos encontrados en Zacatenco, Ticoman, El Arboli-
to, Tlatilco, Copilco o Cuicuilco, entre otros (Artehistoria). Aquellos
primeros hombres, en tanto especie animal con capacidades raciona-
les muy por encima del resto de los animales, desarrollaron practicas
cooperativas y técnicas que les permitieron alterar de manera sin
precedente los ciclos de reposicion natural de plantas y animales,
incluido el clima, lo cual con el tiempo se ha convertido en una tra-
gedia ambiental para la cuenca, pues con sus 4000 km? de superficie,
de los cuales 1000 estaban cubiertos por cinco lagos que formaban
un sistema lacustre muy complejo, les permitié sobrevivir de la
recoleccion, la pesca y la caza, y asi, abandonar tempranamente
el nomadismo.

Asi mismo, las condiciones ambientales, el buen clima y la dispo-
nibilidad de agua permanente, propiciaron la rapida domesticacion
de plantas y animales que con el tiempo los puso en el dominio de una
agricultura altamente productiva basada en chinampas. Hay evi-
dencias de que en México hubo cultivos de maiz, desde hace mas de
8700 afios, seguido de frijol y calabazas; también tejieron fibras
de agave para hacer vestidos, ademas de que manufacturaron una
enorme variedad de ceramicas; esos avances les permitieron soste-
ner poblaciones crecientes que llegaron a sumar varios cientos de
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miles de habitantes; solamente Teotihuacdn lleg6 a tener 70 mil
personas antes de su abandono en el siglo viL.

Mesoamérica,' amplio territorio poblado por los diferentes gru-
pos hasta la llegada de los espafioles, fue una region de florecimien-
to de infinidad de culturas donde se llegaron a hablar 70 idiomas
indigenas y se luché por la posesion de sus valles y bosques hasta la
llegada de los aztecas, quienes 200 afios después de fundar la Gran
Tenochtitlan, la convirtieron en un imperio dominante hasta la
llegada de los espanoles. Fue tal la prosperidad y crecimiento de
Tenochtitlan, que sus diferentes cronistas no se ponen de acuerdo
en la cantidad de pobladores que tuvo, pero los nimeros para
toda la cuenca oscilan entre medio y un millon de habitantes.

Poco después de la Conquista en 1521, Hernan Cortés habién-
dose asentado en las tierras firmes de Coyoacan, se vio forzado a
elegir el centro de Tenochtitlan, isla rodeada de peligrosos canales
donde estuvo el destruido Templo Mayor de los mexicas, pues era
el lugar de las principales actividades econémicas y sociales de la
sociedad sometida; luego entonces decidi6 construir ahi la capital
de la Nueva Espana, justo en el lugar que hoy conocemos como
el Zécalo que contd con los diferentes edificios de gobierno virreinal
y catedral fundamentales, para el control de los vastos territorios
por conocer.

Luego de tres siglos de Colonia con encomenderos y corporacio-
nes religiosas que se encargaron de explotar en su provecho todas
aquellas comunidades subyugadas vy sus tierras, en 1821 México
encabezado por movimientos de criollos y mestizos se independi-
z6 en 1824, su primer gobierno federal delimit6 con un circulo lo

1. Mesoamérica es un término acufiado por Paul Kirchhoff en 1954: “Se designa
Mesoamérica a la region centro-sureste de México, y la zona norte de Centro-
américa, donde florecieron las mas importantes civilizaciones prehispanicas.
Desde los olmecas, en lo que hoy es el sur de Veracruz y Tabasco; los mayas
en la peninsula de Yucatdn, Chiapas, Guatemala, Belice y Honduras; los mix-
tecos-zapotecas en lo que hoy es el estado de Oaxaca, los totonacas al norte
de Veracruz; los toltecas y aztecas en el altiplano, etc.”. Alberto Garate (2013),
disponible en www.mxl.cetys.mx/Expos/Mesoamerica/.
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que seria el Distrito Federal, sede de la capital politica nacional.
Fue la misma ciudad que para principios del siglo XX ya albergaba
cerca de 5 mil fabricas, tenia tranvias eléctricos que comunicaban
el centro de la ciudad porfiriana con los pueblos aledafios de Tacuba,
Tacubaya, Mixcoac, San Angel y Coyoacén, entre muchos otros, y
era el cruce ferroviario de una red de 19 mil kilémetros de vias
que conectaban a la capital nacional con las principales ciudades,
puertos y centros productivos del pais apoyados por el telégrafo
como medio practico de comunicacion a distancia.

Impulsada por aquella primera oleada de industrializacién y
transportes motorizados heredados del porfiriato, al término de
la Revolucién, la Ciudad de México empez6 a crecer muy rapido;
pas6 de 350 mil habitantes en 1900 a 22 millones en 2017; hoy la
Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) ocupa 2500 km?
de la cuenca, complicando su gestion no sélo por el tamafio de
su poblacion o por estar asentada sobre tres entidades federales,
sino porque la mayor parte de la superficie urbana fue construida
recientemente de manera improvisada, al margen de la ley y de la
planeacion del Estado; en apenas medio siglo su urbanizacion dis-
persa, extensiva, fragmentada y de baja altura con vivienda popular
y con un 70% de familias en situacion de pobreza, complican la
situacion porque lo han hecho en suelos de conservaciéon donde
prevalecen riesgos de inundaciones, derrumbes, etcétera, ademas
de que no existen los servicios publicos basicos. Lamentablemente
por las condiciones socioeconomicas precarias de la poblacion, se
mantiene la mirada puesta en esos suelos, como un paliativo para
disponer de vivienda barata a partir de invasiones; cuando se pro-
ducen esos cambios en los usos del suelo de la cubierta natural de
bosques a suelo urbano con vegetacion secundaria, o convertirlo
en pastizales o zonas agricolas a pastizales, hasta cambiar definiti-
vamente a uso urbano, el impacto es insustentable y fuera de todo
lo planeado (Escamilla y Santos, 2012:11-12).

Xochimilco, por ejemplo, hoy esta sometido al proceso de me-
tropolizacién, en la logica de convertir en suelo urbano sus pre-
colombinas chinampas; en tiempos prehispanicos las chinampas
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rodeaban las casas de sus habitantes en los distintos barrios de
Tenochtitlan, pero el progreso, la industria y la urbanizacién de la
cuenca durante los inicios del siglo XX, obligaron a los gobiernos de
Porfirio Diaz (1907) y Miguel Aleman (1952), a llevar sus aguas al
centro de la ciudad, que crecia y se extendia en todos los sentidos
de la cuenca incluyendo las faldas de los cerros y barrancas por
donde se deslizan los escurrimientos que alimentan los humedales del
valle. De hecho, la poblacion local sigue creciendo y asentindose
sobre las chinampas que quedan, a pesar de que desde la década
de 1970 se elaboraron leyes, planes, programas, bandos locales y de
reserva ambiental protegida, que han quedado en calidad de Patri-
monio Cultural de la Humanidad, ademads de que se crearon depen-
dencias gubernamentales con fuertes presupuestos para planear
y detener el crecimiento de la ciudad y evitar mayores impactos sobre
el medio ambiente de la cuenca que aun cuenta con 2% de la espe-
cies de la biodiversidad de todo el planeta. El analisis retrospectivo
sobre la evolucion ambiental del territorio nacional desde la apa-
ricion del hombre, sus primeros asentamientos y la urbanizacion
actual, permite valorar el impacto negativo que se le ha infringido
a la cuenca y muchos otros territorios en los que estin asentadas las
59 zonas metropolitanas que cuenta el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI) para todo el pais (Valdez y Arrelin, 2000).

Por eso es importante analizar el desarrollo de los grupos hu-
manos que se asentaron en torno a los lagos de la cuenca y otros
valles, pues sus antecedentes concentradores de poblacién organi-
zadas bajo el modo de produccion despotico-tributario, similares
a los desarrollados en las sociedades hidraulicas antiguas de Egipto,
Mesopotamia y la India, impusieron un tipo de explotacion de sus
recursos naturales de fuerte impacto; por ejemplo, la capacidad de
los teotihuacanos para someter a otras tribus, incluso hasta la leja-
na civilizacion maya, a su régimen de tributos en materia de granos,
frutos, animales y otros productos extraidos de sus entornos natura-
les, esa situacion alterd de tal manera el equilibrio ambiental de las
regiones que terminaron propiciando el abandono paulatino de sus
ciudades hasta quedarse en el olvido total; eso pasé en Teotihuacan,
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pero también en algunas ciudades mayas; por su parte, siete siglo
después, Tenochtitlan también sometié por via militar a practica-
mente todos los pueblos de Mesoamérica, convirtiéndose en centro
politico y administrativo de un imperio que también impuso una
forma de explotacion de recursos naturales dentro y fuera de la
cuenca, que a la llegada de los espafioles mostraba ya repercusiones
ambientales importantes, como ya habia sucedido en Teotihuacan
siete siglos atras, quizds debido a la invasion de otras tribus que
desconocian las caracteristicas ambientales de una zona, que de por
si era semiarida, eso seguramente coadyuvo con las sequias pro-
longadas que se registraron en aquellos afios.

Por otra parte, es importante tomar en cuenta el impacto ambien-
tal que produjeron los espafioles a su llegada con nuevas formas de
transporte terrestre ocupando caballos, cambios técnicos en la agri-
cultura, desarrollo de la ganaderia, explotacion de los bosques para
la construccion de ciudades, la desecacion de canales, y los esfuerzos
iniciales por darle salida al agua pluvial que estacionalmente inun-
daba el centro de la ciudad. Ya en la etapa del México independien-
te, la creacion del Distrito Federal, indirectamente se convirtio en la
politica urbana del Estado mexicano mas importante para el terri-
torio nacional, pues le dio continuidad histérica a un asentamiento
urbano que en ese momento, ya llevaba cinco siglos como centro
econdmico, politico, militar y religioso. Mas adelante, como lo ve-
remos, la Reforma, con su paradigma liberal trajo cambios para el
campo vy la ciudad, pues una vez que el Estado relevo a la Iglesia
como institucion dominante sobre los bienes terrenales, la seculari-
zacion de las politicas agrarias tuvo efectos ambientales significati-
vos, en particular para la cuenca de México, pues se paso del uso
extensivo y ocioso del suelo, a un uso intensivo con nueva tecnologia
agropecuaria, ademas de la urbanizacion, la industrializacion de
suelos que sirvieron para el crecimiento del sistema de ciudades;
hay que tomar en cuenta que la poblacion al fin de la Colonia era de
6 millones y para inicios del siglo XX se contaba ya con 13 millones.

Una vez concluida la Revolucion, el proyecto de desarrollo
industrial impulsado por los gobiernos sonorenses (1920-1934),
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centralizado principalmente en la Ciudad de México, fue una ten-
dencia que continué en México cuando inici6 la Segunda Guerra
Mundial, pues en esa coyuntura se llevo a cabo la politica de susti-
tucion de importaciones que se ligd con un crecimiento econémico
sostenido al que Fernando Carmona, Guillermo Montaifio, Jorge
Carrién y Alonso Aguilar M. denominaron como “El milagro
mexicano” (1940-1970); todo ello mantuvo una constante de cre-
cimiento en algunas ciudades, pero principalmente la Ciudad
de México; ya en tiempos de politicas neoliberales catalizadas por
la globalizacion, se nos presenta como una megalopolis ingober-
nable (Rosique, 2006).

México fue seguido de un proceso de colonizacion de tres siglos,
tiempo en que se definieron los rasgos demograficos y sociocultu-
rales de la poblacion, tras complejos fendmenos de mestizaje entre
indigenas, conquistadores y esclavos principalmente, dando origen
a castas y clases que, en su momento participaron en las guerras de
independencia, en un entorno de débil mercantilismo reproducido y
regulado por las metrépolis, cuando Espafia ya habia perdido su hege-
monia frente a las otras metropolis europeas. Aquel México como
nueva nacion en su primer medio siglo de existencia fue objeto de las
tentaciones postcoloniales de Estados Unidos y Francia, que se con-
cretaron en invasiones militares, pérdida de la mitad del territorio
e imposicion temporal de un gobierno imperial francés con Maxi-
miliano de Habsburgo al frente y conflictos internos entre liberales
y conservadores, actores politicos que decidieron la suerte del pais
durante el siglo XIX, incluyendo la prolongada dictadura de Porfirio
Diaz. Tuvo que darse un levantamiento generalizado de masas popu-
lares del campo y las ciudades transformado en un proceso reivindica-
dor de demandas democraticas, laborales y agrarias que se fueron mo-
delando a lo largo de aquella prologada revoluciéon que tuvo su
momento crucial cuando se redacté la Constitucion de 1917. Entre
1920 y 1940 el nuevo régimen sent6 las bases institucionales para for-
jar un sistema politico estable y duradero, con crecimiento econémico y
distributivo que produjo clases medias urbanas y extensas capas de
campesinos y agricultores beneficiados con una reforma agraria.
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Una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, la explosion
demografica con fuertes migraciones campo-ciudad, cataliz6 el
crecimiento de las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey,
luego de otras que se fueron sumando entre las décadas de 1960
y 1970 hasta consolidar un sistema urbano anarquico, que hoy
suma 59 zonas metropolitanas diseminadas por todo el pais, con-
virtiéndose en el prototipo de desarrollo, de un gobierno que poco
a poco se fue olvidando de los compromisos agrarios suscritos
con los campesinos, al decidirse por la opcion neoliberal redu-
ciendo las funciones publicas bésicas del Estado, privatizando o
extinguiendo indiscriminadamente el sector estatal y paraestatal
consolidado entre 1920 y 1982 motivado por criticas de burocra-
tismo, patrimonialismo, déficit presupuestal y corrupcion; la firma
del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada y la
apertura a la globalizacion fueron las bases de la nueva estrategia de
desarrollo, con una relacion campo-ciudad mas estrecha e intensa,
donde todo el medio rural qued6 comprometido y subordinado a
los requerimientos nutritivos de las ciudades de todo el mundo,
bajo un paradigma de explotacién irracional e insustentable, en
nombre de la productividad y la competitividad impuestas desde
los nodos financieros internacionales donde se decide el destino
planetario fatal envuelto en problemas de cambio climatico y el
calentamiento general del planeta con consecuencias que el mundo
apenas esta empezando a comprender.






Introduccidon

Nuestro punto de partida serd una hip6tesis: la urbanizacion
completa de la sociedad, hipdtesis que habrd de defender
con argumentos y apoyar con hechos. Ello implica una
definicion: llamaremos “sociedad urbana” a aquella que
surge de la urbanizacién completa, hoy todavia virtual, pero
pronto realidad (Henri Lefébvre, 1970:12).

A partir de la década de 1970, México fue considerado como un pais
predominantemente urbano, ya que mas de la mitad de su pobla-
cién vivia en asentamientos mayores a 15 mil habitantes. De acuer-
do con el INEGI, México cuenta con 59 zonas metropolitanas en las
que viven 70% de sus casi 130 millones de habitantes. Varias de
las ciudades que forman parte de estas zonas metropolitanas fueron
fundadas en tiempos de la Colonia,' las cuales sirvieron de asien-
to para los palacios y mansiones de la clase terrateniente, duefia de
valles, bosques y montafas, aunque casi siempre se mantenia ausen-
te de sus enormes propiedades rurales, pues preferia la comodidad
de aquellas ciudades nacientes en las que encontraba cierto confort,
seguridad, algunos servicios, asi como la posibilidad de vida social
y cultural propia de aquella época.

Pensamos en las generaciones de jovenes de hoy que no le dan
mucha importancia al largo periodo en que los mexicanos anti-
guos vivieron vinculados estrechamente al campo, ya no digamos
a los tres siglos que duré la Colonia o a los afos inmediatos anterio-
res a la Conquista, sino al largo periodo de 12 mil afios que le llevd
al hombre americano adaptarse y desarrollar lo que finalmente
fueron los paises que actualmente conocemos. La razon es que des-
conocemos mucho de cémo se fueron forjando culturas, identida-
des, grupos y asentamientos humanos durante los varios milenios

1. Algunas de las principales ciudades de la Colonia fueron la Ciudad de México,
Guadalajara, Guanajuato, Puebla, Veracruz, Zacatecas, Taxco y Pachuca (Arki-
pedia, 2010).



34  Campo, ciudad y nueva ruralidad en México

de anos que les llevo antes, de que finalmente se forjaran la gran
diversidad de civilizaciones de Mesoamérica?. Para alejarse de su
obligada condicién de cazadores-recolectores y carrofieros hasta
llegar a la condicion de tribus barbaras con capacidades arquitec-
tonicas como para fundar ciudades tan importantes como La Venta,
Palenque, Chichen Itza, Monte Alban, Mitla, Copilco, Teotihuacan,
Cholula y Tenochtitlan, en las que florecieron la agricultura, la astro-
nomia, la literatura, la arquitectura y las artes plasticas, es un tramo
de nuestra historia que no puede dejarse en el archivo de las bibliote-
cas como tema exclusivo para arqueblogo y antropologos, como si
fuera algo ajeno a la sociedad del conocimiento y de la informacién de
tiempos de la globalizacion en la que vivimos inmersos actualmente.

Se considera que el México urbano de medio siglo para aca con
rascacielos, plazas comerciales, aeropuertos, autopistas, centros
culturales, suburbios y espacios de ocios diversos, le da la razon a
las generaciones actuales que en su calidad de cosmopolitas, pre-
tenden dejar en el olvido la prolongada estancia de la sociedad
mexicana en el medio rural, que es el entorno natural de donde los
campesinos se proveen de los elementos nutritivos que fueron re-
quiriendo primero los pequefios pueblos, luego los centros urbanos
donde se concentraban mercancias y productos del campo vy, al
final, las ciudades que se forjaron al paso de los siglos; la palabra
campo en su acepcion mas simple, se refiere a terrenos de grandes
dimensiones alejados del pueblo y no se diga de la ciudad; es la
tierra de labranza, donde hay cultivos o sembradios; aparentemen-
te es un espacio antagonico a la ciudad, pero en realidad lo que
hay es una gran interdependencia fisica, social y cultural entre
ambos espacios.’

2. Ibid., Garate (2013).

3. El laberinto de la soledad de Octavio Paz (1950), y Los hijos de Sdnchez, de
Oscar Lewis (1961), fueron una llamada de atencién para quienes confundian vivir
en la ciudad con dejar de ser alguien con profundas raices campesinas. La novela,
La sombra del caudillo, de Martin Luis Guzman (1960), nos habla también de los
personajes llegados del campo a la Ciudad de México, que son quienes participaron
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A mediados del siglo XX, la economia de las sociedades agrarias
tradicionales como la nuestra, empezaba a ser dominada y asi-
milada por una sociedad urbana que desarrollaba amplias zonas
industriales en nuestras ciudades con fabricas, talleres y edificios
corporativos en los nuevos espacios urbanos producidos por la
version de capitalismo dependiente, que nos trajeron los aires de
la modernizacién soplados por los organismos internacionales
instalados en Nueva York y Washington; esa nueva ola de urbani-
zacion saturd nuestra ciudad de barrios obreros aledafios a las zo-
nas industriales, de colonias populares con calles sin asfalto hasta
donde llegaban las primeras lineas de autobuses, de empleados
del gobierno y de negocios con oficinas en el centro que pronto se
saturaron. Esas clases medias emergentes como la burocracia, los
trabajadores de bancos, hospitales y escuelas, fueron los nuevos
rasgos sociales de la ciudad que parecian hacer a sus habitantes
como producto puro de la ciudad; asimismo se fueron constru-
yendo colonias para las clases acomodadas o dirigentes como la
Colonia Juérez, Las Lomas y Polanco con las avenidas Reforma
e Insurgentes como ejes muestra de la modernidad alcanzada;
luego, con el Viaducto y el Periférico, proliferaron los suburbios
con fraccionamientos mas lejanos del centro, en el sur, poniente
y oriente de la ciudad, con extensas zonas populares producto de
urbanizaciones precarias o de invasiones sobre el lecho del lago de
Texcoco, las faldas de los cerros que conforman el valle y sobre
suelos de conservacion en los altos de bosques milenarios; al final
del siglo XX aparecieron los centros corporativos de Santa Fe e
Interlomas, que consolidan la formacién de una megal6polis que se
traga los territorio de la cuenca para unirse con las ciudades capi-
tales de las cinco entidades vecinas, con tramos compactos, disper-
sos, fragmentados, que ponen en riesgo el habitat donde hace cinco
siglos habia un sistema hidrico de cinco lagos que cubrian cerca

activamente en la construccion de un nuevo sistema politico con muchos rasgos de
los cacicazgos del campo.
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de 1500 km? alimentados por cerca de 50 rios que corrian por la
superficie entre cafiadas y praderas de lo que llamamos valle de
México (Pradilla, 2011).

El crecimiento demografico fue lento hasta la década de 1930.*
Lo que debemos reconocer frente a la urbanizacion expansiva del
siglo XXI, es que desde tiempos precortesianos en México la tierra
fue la principal fuente de riqueza que hizo posible el sostén de siste-
mas despético-tributarios de Mesoamérica, riqueza que se amplié
con la ganaderia y mineria, actividades impulsadas por la “enco-
mienda”, luego sustituida por la “tienda de raya” en las haciendas,
instituciéon que permitié atar al campesino al medio rural en cali-
dad de pedn acasillado hasta que vino la reforma agraria con la
que se logro lo mismo, pero bajo el formato parcelario-ejidal.

Las peculiares formas de explotacion de corte esclavista, simi-
lares a las que se dieron en tierras andaluzas desde tiempos de las
invasiones romanas (Chevalier, 1976:3), fueron elementos funda-
mentales del primer capitalismo mexicano® y en parte fueron respon-
sables de la disminucion severa de la poblacion indigena durante el
siglo XVI; después, gracias a la intervencion de las 6rdenes religiosas
que protegieron a la poblacion originaria de los maltratos y la
explotacion, se permitié incrementarla para finales de la Colonia,

4. En el siglo xvII la poblacién mexicana tuvo entre 3 y 4 millones; cuando México
se independiza en 1810, el pais tenia cerca de 6 millones de habitantes: un millén
de blancos, un millon 300 mil mestizos, zambos y mulatos (castas) y 3.6 millones de
indigenas; para 1940 habia ya 19.6 millones de mexicanos, en 1970, 48.2 millo-
nes y en 2010, 112 millones; hay datos que afirman que en 2015 ya éramos 127
millones (datosmacro) www.datosmacro.com/demografia/poblacion/mexico. Los
relatos sobre los asentamientos humanos dispersos por todo el territorio nacio-
nal, nos cuentan cémo se han acercado ciudad y campo; la urbanizacién reciente,
muestra como los sembradios y las tierras de cultivo y las dedicadas a la ganaderia,
de la noche a la mafiana se convierten en zonas fabriles, colonias populares o
fraccionamientos que dan forma a los suburbios.

5. Enrique Semo (1980) nos dio una idea de como se inici6 el capitalismo apoyado
en instituciones coloniales como la encomienda, la hacienda y el tributo para la
Iglesia y la corona espaiiola.
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hasta llegar a casi 6 millones, mismos que vivian dispersos en peque-
fas poblaciones, haciendas y rancherias, en los 4 millones de km?
del territorio virreinal.®

Al inicio de la Revolucion, la poblacion era de 13.6 millones de
habitantes, mientras que la Ciudad de México, la mas poblada del
pais, tenia 350 mil; para la década de 1940 con la industrializa-
cién, las mejoras alimenticias y de atencion a la salud, asi como
las migraciones campo-ciudad, México llegd a 20 millones de ha-
bitantes, mientras que la Ciudad de México alcanz6 1.8 millones
(INEGI, 2017). El desarrollo urbano del México posrevoluciona-
rio va ligado al crecimiento demografico, primero concentrado en
tres zonas metropolitanas (Monterrey, Guadalajara y la Ciudad
de México) y en los dltimos 30 afios con la formacion de otras 56
zonas metropolitanas adicionales.

Debido a su historia antigua ligada a la vida en el campo, sus
comunidades agrarias, las haciendas y las minas, las formas socia-
les y culturales de vida en la ciudad, se mantuvieron ancladas a cos-
tumbres y tradiciones de la vida campesina; por eso la definicion
del nuevo régimen institucional posrevolucionario mantuvo los
rasgos autoritarios y eficaces para mantener bajo control a la po-
blacion. Entonces, la pregunta central en este libro es saber ¢qué
tanto ese régimen forjado por acuerdos politicos entre los principa-
les actores que participaron durante la Revolucion, que son quie-
nes redactaron la Constitucion de 1917, mas los que finalmente
se constituyeron como la autoridad publica’” y que dispusieron del
poder del nuevo Estado corporativo, seguird pesando en nuestros
tiempos de la globalizacion?

Lo que vemos es que muchos de los habitantes de sus ciudades
son inmigrantes de primera y segunda generacion procedentes del

6. La estimacion de Humboldt (1970) para 1803 es de 5.7 millones de habitantes.

7. Pensemos en el grupo sonorense que se impuso entre 1920 y 1934, luego la co-
rriente cardenista y mas adelante la alemanista, que le imprimieron a México una
forma de desarrollo econémico y social, donde el presidencialismo fue el elemento
determinante en la toma de decisiones publicas.



38  Campo, ciudad y nueva ruralidad en México

campo, que comparten patrones y estilos de vida en los que se
combinan usos y costumbres propios de las sociedades tradicio-
nales, pero imbricadas con formas posmodernas propias de los
tiempos de la globalizacion, catalizada y alterada por los avances
tecnologicos de los medios de comunicacidn, al alcance de todos
los sectores sociales.

Frente al deseable futuro promisorio de México, este libro trata
de recoger la esencia de nuestra historia, a partir de considerar la
manera como se pobld su territorio, como se desarrollaron las
instituciones vinculadas al campo y los principales movimientos
sociales en torno a la tierra, las instituciones que se forjaron al
paso de siglos y que hoy se reflejan en nuestras leyes, régimen po-
litico autoritario y formas de vida que no terminan de apegarse
en estricto a lo deseable para una poblacion que lleva un siglo
tratando de arribar a la modernidad democratica que ofrecen las
ciudades revolucionadas por la industria, el comercio y las tecno-
logias digitales de otras latitudes.

Dado el gran desarrollo urbano, la expansion de las ciudades
y sus necesidades nutritivas, vemos que la vida del campo se ha
transformado de tal manera que las ciencias sociales reconocen un
nuevo fenémeno al que se denomina “la nueva ruralidad”, donde
millones de indigenas y campesinos viven en ciudades, alejados
de sus comunidades de origen; desde esta perspectiva la nocion del
campesino puro dejo de existir, todos los espacios fisicos y socia-
les del campo estan impactados por las decisiones y requerimien-
to que ocurren y se demandan desde las ciudades con economias
mundializadas (Rosique, 2004); entonces, sus principales simbo-
los culturales y usos y costumbres se transformaron hasta imbri-
carse con un tipo de vida cada vez mas urbana, frente al proceso
de “urbanizaciéon completa de la sociedad”, planteado por Henri
Lefebvre en 1970 y avalado por Jordi Borja y Manuel Castells
cuando afirman que “hoy todos somos urbanos” (Borja y Castells,
1996).

Esperamos que este analisis sirva para visualizar con cierta cla-
ridad el futuro desarrollo de México, considerando la imbricacion
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de las formas de vida e instituciones que le dejaron a la sociedad
mexicana los milenios de afios que estuvo ligada a las institucio-
nes y costumbres del campo y las que hoy exigen las transforma-
ciones encaminadas hacia la cuarta revolucion urbana (Rosique,
2014:112-116) por la que esta transitando la humanidad, donde
lo que domina son los procesos metropolitanos de los que Edward
W. Soja (2008) nos habla en su libro Postmetropolis.

Hoy la calidad de vida en todas las ciudades, en las metropolis y
en la megal6polis del centro de México, es mala, con altos niveles
de inseguridad, con gobernantes que surgen de por una democracia
representativa que se reduce a lo electoral, cuyos candidatos llegan
a sus puestos sin educacion politica y menos administrativa, por
eso en la mayoria de los casos echan a perder lo poco bueno que
nos queda de nuestras antiguas ciudades construidas a lo largo de
varios siglos y de nuestras sociedades tradicionales que se resisten
a transitar hacia una modernidad importada y confeccionada por
intereses mediaticos que s6lo ponen atencion en los factores que
mejoran el crecimiento de las economias trasnacionales.

La mayoria de los mexicanos tenemos la sensacion de que nues-
tros campos, paisajes, calles, barrios, escuelas, centros histéricos y
nuestras ciudades estan siendo trastocados por decisiones que no
se fundamentan en el interés publico, pero que en cambio sélo
benefician a la clase politica y a un pufiado de empresarios naciona-
les y extranjeros cuyos intereses estan centrados en el lucro sin
importar la racionalidad ambiental con que se obtiene. La ideologia
dominante de la posmodernidad alcanzada en la arquitectura de
algunos fragmentos del paisaje urbano de nuestras ciudades s6lo
puede ser rebatida a partir de lo que dijo Frangois Chevalier cuando
vino a investigar sobre el origen de los latifundios en México:

Aunque en nuestros dias los cambios sean muy rdpidos en México
—infinitamente mds rdpidos que nunca-, las consecuencias directas
o indirectas de un antiguo estado de cosas siguen observiandose en
todas partes. Tratamos de comprender el pasado buscando las rela-
ciones profundas entre los fendémenos, reconociendo los multiples



40  Campo, ciudad y nueva ruralidad en México

aspectos de la realidad humana, sus vinculos con el medio exterior,
con la religion y las ideas, sus estructuras, sus filiaciones y las ten-
dencias de su evolucidn, sin olvidar nunca a los hombres de carne
y hueso, que son los actores y el verdadero objeto de la historia
(Chevalier, 1976:10).

Esta es la filosofia de la historia que debe seguir este libro para
tratar de comprender qué esta pasando y qué puede llegar a pasar
con nuestro desarrollo en torno a la tierra, que es el habitat sobre el
que se edifican nuestras ciudades y como podriamos asegurar la
existencia de las generaciones de nifios y jovenes, que hoy no
encuentran su lugar dentro de la escuela, la economia, la sociedad,
la politica ni en el espacio urbano de las ciudades que esta produ-
ciendo el capitalismo global, pero que en cambio presencian su
explotacion irracional y destruccion paulatina, asi como los de mi
generacion, que en pocas décadas hemos visto cOmo se construyen
y deconstruyen las ciudades donde nacimos, reduciendo algunos de
sus rincones historicos en “Patrimonio Cultural de la Humanidad”.

Por eso debemos reconocer que: “Siempre que un grupo social
elige un sitio en calidad de lugar simbélico, reconoce en él un valor
diferente de la naturaleza” (Gregotti, 1972:73). El sitio elegido
por los aztecas para construir la ciudad de Tenochtitlan se convirtié
en su imperio; bosques, lagos, valles, montafias y volcanes, con
el tiempo se fueron transformando en lugares miticos sagrados,
prohibidos para otros, esto es, todo el paisaje a su alcance se trans-
formd en un territorio antropogeografico reconocible politica y
culturalmente para ellos y que hoy es el espacio urbano que es
considerado como la capital nacional de un Estado reconocido
por el concierto mundial de naciones.



I. Calpulli, imperio y gobierno central
en la sociedad mexica

Las deficiencias criticas de nuestro conocimiento de la
América hispana aparecen no donde seria de esperarse, en
la remota antigiiedad, ya que la arqueologia del siglo XX ha
hecho y continda haciendo enormes adelantos (...)

Me ha parecido, por tanto, que las investigaciones de la
historia indigena en el pasado relativamente

reciente podrian ser ttiles y valiosas.

(Charles Gibson, 1967:1).
1. Antecedentes historicos

Analizar los origenes de la historia de México no es s6lo un acto
de erudicion estéril, cada generacion esta en derecho de crear su
propia version de la historia; esa debe de ser la actitud filosofica
para que la ciencia social pueda avanzar hacia estadios superio-
res de comprension. En este estudio sobre las instituciones que se
forjaron en torno a la tenencia de la tierra, se incluira el andlisis
de la ultima cultura indigena que le dio su nombre a México y es
a la que le toca presenciar la llegada de los espafioles. Todavia
encontramos en varios libros actuales, autores que se refieren al
pueblo azteca, sin embargo dicho pueblo renuncié a ese nombre
por mandato de su dios Huitzilopochtli cuando llegaron a Chico-
moztoc, lugar donde posiblemente se separaron del resto de la mi-
gracion, adquiriendo a partir de entonces el nombre de mexicas;
de esa manera el término azteca se perdi6 en lo mitico-legendario
(Kobayashi, 1974:18-19).

En comparacién con la historia de otras culturas indigenas
como la olmeca, la teotihuacana, la maya o la tolteca, la historia
del pueblo mexica es relativamente efimera. En 1207 aparecen por
primera vez en el valle de México; en 1325 fundan Tenochtitlan; en
1428 logran independizarse de los tepanecas y establecen lo que
hoy conocemos con el nombre de la Triple Alianza; mas adelante
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con Moctezuma I, realizan sus primeras conquistas fuera del valle,
pocos afos después, en 1521, cuando habian consolidado el im-
perio mas extenso y poderoso de Mesoamérica, sucumben ante
un puiiado de espafoles al mando de Cortés. Es importante hacer
notar que el estudio del México precortesiano se torna dificil e
inexacto si se considera que: a) se trata de pueblos y tribus que
no tuvieron una tradiciéon por la escritura (sélo las culturas mas
avanzadas); b) los conquistadores y los mismos indigenas destru-
yeron muchas de las fuentes originales de informacion, ¢) fueron
muchos los pueblos que existieron en México antes de la llegada de
los espafioles. S6lo don Manuel Orozco y Berra registra 723 nom-
bres de tribus que dejaron huella de su existencia en Mesoamérica
(Molina, 1978:83-90), y d) no hay division clara entre los hechos
historicos y los mitico-legendarios. Para ubicar historicamente a
los mexicas tomamos un acuerdo entre historiadores, que reconoce
tres grandes periodos que se describen a continuacion:

Arcaico o precldsico. Se inicia en el 1500 a.n.e., momento en el
que aparecen la agricultura y la cerdmica ya no rudimentaria y
concluye en el 200 a.n.e. Una cultura que se desarroll6 en esa
época fue la Olmeca.

Cldsico o Teotihuacano-mayense (de 200 a.n.e. a 1000 afios
d.n.e.). Luego vino una crisis general de esas culturas indigenas.
Poscldsico. Se inicia aproximadamente en el 1000 d.n.e. Este
periodo se caracteriza por el uso de los metales (oro, plata y
cobre) y en él se registra la alta cultura indigena. Esta subdividi-
do en dos etapas: Tolteca (100-1200), representada por Tula y
Chichen Nuevo; y Postolteca o Historico (de 1200-1521), que
en el valle de México comprende tres épocas sucesivas: Chichi-
meca (Tenayuca), Tepaneca (Azcapotzalco) y Mexica o Azteca
(Tenochtitlan) (Cué, 1974:41).

Con esta ultima termina la época Precortesiana, después la Con-
quista en 1521 e inicia la Colonia. Como puede verse en la subdi-
vision historica del México precortesiano, el pueblo mexica ocupa
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un pequeiio lapso al final del periodo. También nos orienta respec-
to de las diversas formas de vida, grados de desarrollo técnico-eco-
noémico, politico y social de las tribus y pueblos que antecedieron
y después formaron parte del imperio mexica.

El hecho de que los mexicas tuvieran el control econémico y
militar de una vasta region del pais no se tradujo en un desarro-
llo homogéneo de las costumbres, condiciones de vida, formas de
organizacion, etcétera, pues su interés no era imponer su cultura,
sino asegurar un tributo de parte de los pueblos conquistados. Lo
que si es un hecho es que el contacto de unas civilizaciones con
otras, genera intercambios culturales liberados de presiones po-
liticas; un dato interesante es que en Mesoamérica se hablaban
80 idiomas entre los pueblos dominados (Semo, 1980:20). La his-
toria de los mexicas puede simplificarse de la siguiente manera:
un siglo de migraciones; un siglo de lucha por su subsistencia en un
medio que les era hostil desde cualquier punto de vista, y un siglo
de enormes conquistas que abarcaron casi toda Mesoamérica.

La historia del primer siglo de este pueblo esta construida a
partir de mitos y leyendas y termina con la fundacion de Tenoch-
titlan en 1325 cuando, de acuerdo con la leyenda, descubren a un
aguila parada sobre un nopal devorando una serpiente; con lo que
se cumple una profecia, aunque otra historia sefiala que fueron en-
viados a esas islas pantanosas y llenas de serpientes para que éstas
acabaran con ellos, ya que los pueblos vecinos los despreciaban por
ser tan atrasados; sin embargo, los mexicas se vieron gustosos ante
tantas viboras, ya que les sirvieron de alimento los primeros afios.
Poco después, en 1337, fundaron Tlatelolco en una isla cercana, de
ahi que se hablan de tenochcas y tlatelolcas como un pueblo comun,
aunque después de su independencia con Azcapotzalco tuvieron
historias y destinos diferentes, hasta la llegada de Hernan Cortés.

Entre los pueblos migratorios del valle de México el mexica es
el ultimo en llegar, por eso se le dificulta tanto su establecimiento
(tarda mds de 50 afios desde que llegd, hasta la fundacion de su
primera ciudad), pero una vez acomodado, asimila rapidamente la
cultura de los pueblos vecinos y la de los que le habian antecedido
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(los olmecas, otomies, culhuaques, cuitlahuacas, xochimilcas,
chalcas, tepanecos y acalhuaques) especialmente de los toltecas ya
extinguidos (Gibson, 1967:13). Desde el punto de vista cultural,
su influencia en el drea fue menor que la de otros pueblos que lo
antecedieron como Teotihuacan, pero de lo que no hay duda, es
que llegd a ser el mas grande imperio hasta entonces conocido.
Después de su llegada de la region noroccidental del pais, de un
lugar llamado Aztlan (actualmente el estado de Nayarit), los mexi-
cas conservaron una organizacion social tipo gens romana, ba-
sada en sacerdotes, jefes militares y relaciones de parentesco, de
acuerdo con las necesidades de una sociedad de agricultores poco
desarrollada, en la que la caza, la pesca y la recoleccion eran toda-
via actividades complementarias importantes. Sin embargo, con el
tiempo y habiendo elegido por mandato divino la actividad militar
como la mds importante, su extension y conquistas hicieron que
esa organizacion social perdiera importancia politica y quedara
subordinada a una organizacion politico-militar de clases sociales
que permitia el control del vasto imperio e imponer un sistema
tributario a los pueblos subyugados (Kobayashi, 1974:21).

Todos los pueblos indigenas que habian alcanzado un cierto
grado de desarrollo incluido el mexica, dependian estrechamente
de la agricultura, por eso su organizacion econdmica, social y re-
ligiosa tenia su origen en la tierra; en comparacion con las cultu-
ras del Viejo Mundo su dependencia era mayor debido a que no
contaban con animales domésticos como el ganado vacuno y lanar,
fuentes de carne, leche, lana, etcétera. Tecnologicamente eran limi-
tados, pues nunca usaron la rueda, ni tuvieron caballos para el
transporte terrestre, no desarrollaron la navegacion de altura, ni
conocieron la vela; el uso del metal fue artistico, de ornato o como
moneda, pero no como herramienta o arma (Kobayashi, 1974:45).
Debido a que los mexicas fueron una sintesis de las culturas an-
teriores, tuvieron dos cualidades originales: por un lado, su ca-
lendario y escritura; por otro, su profundo sentimiento religioso
que tanto le facilité la conquista a Cortés. El calendario regia el
trabajo de la agricultura, y la escritura dejaba testimonio de las
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conquistas. Su religion estaba basada en dos dioses fundamenta-
les: Huitzilopochtli (dios de la guerra) y Tlaloc (dios de la lluvia);
todo estaba intimamente ligado con la tierra; incluso sus notables
conocimientos en astronomia.

El lugar que los mexicas escogieron para cimentar las bases de
su gran cultura es, en términos geograficos, una cuenca sin salida
por lo que se formaba un gran lago que ocupaba casi toda la su-
perficie baja de lo que hoy es la Ciudad de México, se extendia por
el sur hasta Xochimilco y Chalco y por el norte hasta Zumpango; el
mapa que presenta Gibson en su libro nos da una clara idea de la
distribucion de los pueblos en aquel momento (1967:19). El carac-
ter insular de sus dos ciudades generd que su técnica de navega-
cion fuera rudimentaria, aunque fundamental para las actividades
econdOmicas, incluso durante la época imperial. El arquedlogo
Armillas sefiala que su desarrollo economico “[...] fue posible por
sus condiciones ideales para el sistema de cultivo de chinampas,
cuya productividad hizo posible la excepcional densidad de la
poblacion en el valle y por la factibilidad de comunicacion por
agua; esta condicion hidraulica tuvo extraordinario valor, dado lo
primitivo de las técnicas de transporte mesoamericano por tierra;
debido a ella toda la cuenca, con 8000 km? de extension, formaba
una sola unidad econémica” (Armillas citado en Bartra, 1980:217).

Los mexicas se distinguieron por ser una tribu belicosa, con
gran facilidad de adaptacion al medio y con un espiritu empren-
dedor, por lo que Tezozémoc, senor de Azcapotzalco, capital Te-
paneca, los utilizo para conquistar a sus vecinos. Algunos histo-
riadores suponen que por esta razon los mexicas alcanzaron un
grado de independencia notable (Gibson, 1967:23); sin embargo,
su independencia total se logré hasta 1428, cuando Maxtla hijo
y sucesor de Tezozémoc, motivado por su afan de poder, asesina
a los sefnores de Tenochtitlan y Texcoco, con lo que provocd que
estos pueblos se volcaran contra su reino y lo convirtieran en una
feria de esclavos (Kobayashi, 1974:25). A partir de este hecho
surge lo que la historia registra como la Triple Alianza, la cual
quedo formada en 1431 por Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan
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(ciudad vencida). Tlatelolco quedé fuera de esta alianza por ra-
zones historicas que obviaremos en este trabajo. Formar alianzas
era una costumbre muy arraigada entre los pueblos indigenas, de
manera que los mexicas lo tnico que hicieron fue aplicar la regla
para fortalecer su independencia y para realizar futuras conquis-
tas. Este acuerdo se mantuvo hasta la llegada de Cortés, con los
articulos siguientes:

1) Alianza perpetua entre los tres Estados para la conservacion
del predominio politico y econémico.

2) Ofensivas militares en conjunto con pacto de distribucion
de tributos.

3) Defensivas militares en caso de ataque de pueblos extrafios.

4) Direccion militar de los mexicas.

5) Ayuda mutua en casos anormales o de calamidades (Koba-
yashi, 1974).

Todos los articulos se cumplieron con excepcion del 3 durante
la guerra de conquista. De esta alianza, el pueblo mexica sacé la
mejor parte; puede decirse que a los pocos afnos de acordada tuvo
predominio politico, militar y econémico sobre los otros dos; sin
embargo, respet6 lo esencial del pacto. A partir de esta alianza,
la historia mexica entré en su fase final, pero la mas importante,
empez6 con la conquista de los pueblos vecinos, hasta dominar
todo el valle, teniendo al frente a Itzcoatl; con Moctezuma 1 se
inician las conquistas fuera del valle de México y asi se encadenan
hasta dominar a casi todos los pueblos de Mesoamérica. El impe-
rio se extiende de costa a costa; por el occidente llega hasta el valle
de Toluca, hasta sus limites con los purépechas, quienes nunca
sucumbieron. Conformaban en el valle de México una gran con-
centracion urbana que albergaba a mas de 700000 habitantes,
que sometian en total a casi 300 pueblos, como se muestra en el
siguiente cuadro:
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Tlatoanis Periodo Pueblos
conquistados
Tenocntli 1325-1375 2
Acampichtli 1375-1396 4
Uitzilihuitl 1396-1417 8
Chimalpopoca 1417-1427 2
Izcoatzin 1427-1440 24
Uene Moctezuma 1440-1469 33
Axayacatzin 1469-1481 37
Tecotzcatzin 1481-1486 14
Auitzotzin 1486-1502 45
Motecucurnatzin 1502-1520 44

Fuente: Roger Bartra (1980:218).

2. La tenencia de la tierra

El largo peregrinar, entre otros factores, impusieron a los mexicas
una forma de organizacién social y econémica que aparentaba la
de una tribu némada de barbaros cazadores y recolectores; sin
embargo, entre los estudios mas recientes se ha descubierto que
aunque no era la mds avanzada de su época, su sistema de agri-
cultura los coloca en la categoria de pueblo agricultor organizado,
pues sabian cultivar maiz, utilizaban sistemas de riego a base de
presas y duraron entre 1 y 28 afios en los lugares por donde pa-
saron. Desde el punto de vista econémico-social, cuando llegaron
al valle de México, eran una sociedad de campesinos dirigida por
soldados y sacerdotes. Una vez asentados de forma definitiva en la
isla donde fundan Tenochtitlan, dividen la ciudad en cuatro par-
cialidades de acuerdo con el nimero de clanes o tribus; estas cua-
tro parcialidades responden posteriormente al nimero de barrios
en que se subdividié la ciudad bajo el dominio de los espanoles,
con los nombres de San Juan, San Pablo, San Sebastidn y Santa
Maria la Redonda.
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El calpulli fue la forma de tenencia de la tierra mas comun
entre los mexicas, aunque también existieron otras que se desa-
rrollaron conforme avanzaban las conquistas. Estas formas de
tenencia de la tierra fueron: 1) tierras del templo (Teopantlalli);
2) tierras de la guerra (Yaotlalli); 3) tierras del palacio (Tecpan-
tlalli); 4) tierras del rey (Tlatocatlalli); 5) tierras de las comuni-
dades (Calpullalli); 6) tierras comunales (Teopillalli), y 7) tierras
de los nobles (Pillalli) (Kobayashi, 1974:231). Las primeras tres
formas de tenencia estaban ligadas a actividades especificas de
caracter publico, como son las actividades religiosas (muy im-
portantes para los mexicas); la guerra (actividad muy costosa en
términos sociales) y a los gastos del palacio, que no se limitaban
al mantenimiento del edificio, sino que se extendian a la admi-
nistracion, la justicia y al gran nimero de funcionarios menores
que se calculan en cerca de 25000. Estas tierras eran trabajadas
por distintas personas, podrian haber sido del calpulli, o gente
de poblaciones conquistadas. Las formas de tenencia 4, 5 y 6,
se enmarcan en lo que seria la propiedad privada de la tierra;
debe considerarse que no se trata del sentido que adquiere ésta
en el capitalismo o en el feudalismo europeo, sino que tienen un
origen y una finalidad diferente dentro del sistema en su conjunto.
Por ejemplo el Tlatocatlalli era normalmente una porcion de tierra
del rey que podia existir en cualquier pueblo; pero éste las da en
uso al personal a su servicio o a nobles o guerreros para gratificar-
los por méritos distinguidos. En el caso del calpulli es muy dificil
determinar el caracter de la forma de apropiacion debido a lo
variable de las costumbres y situaciones en que operaba. De lo que
se puede estar seguro es que era algo mas que una simple forma de
tenencia de la tierra; era una forma bastante compleja de organiza-
cion social que implicaba obligaciones y derechos que rebasaban
el ambito comunitario y que terminaban en la cuspide subordina-
dos al gran Tlatoani.

Las tierras del Pillalli pertenecian a los nobles y a los descendien-
tes de los reyes, normalmente obtenidas por herencia; a diferencia
de las tierras coloniales, éstas son trabajadas por mayeques, gente
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desplazada, sin tierra cultivable y quiza descendientes de pueblos
conquistados cuyas tierras se repartieron entre los vencedores; esta
gente no podia desligarse de las tierras de su sefor. En esta forma
de propiedad se apoyaba una parte importante de las relaciones de
explotacion del sistema tributario centralizado al momento de la
Conquista, que desde otras circunstancias hubieran podido romper
la estructura social como aseguran algunos historiadores (Semo,
1980:64).

Las tierras de las comunidades o calpulli eran dirigidas por un
jefe (calpullec), que fue muy importante en las primeras épocas, esa
era la forma mds comun de propiedad, su origen se remonta a las
culturas del periodo arcaico o preclasico y responde a una organi-
zacion fundada en relaciones de parentesco en la que los patriarcas
(ancianos), detentaban el poder de decision. El calpulli formaba
parte de una parcialidad (campan) y ésta a su vez formaba parte de
una entidad mayor, la comunidad aldeana (altépetl). En su organiza-
cion interna el calpulli se subdividia en calles (tlaxilacallis) (Bartra,
1980:25). Zorita distingue ocho principios del régimen calpulli:

1. Las tierras del calpulli, no pertenecian a ningun particular,
sino al calpulli mismo en comtn, o sea, el calpulli era el uni-
co titular como una persona moral con ejercicio de derechos
administrativos y territoriales.

2. Los miembros del calpulli tenian derecho a beneficiarse
del uso de las tierras de sus calpulli, y este derecho se trans-
mitia hereditariamente.

3. En caso de no cumplir el beneficiario con los requisitos que
le concedia dicho derecho usufructuario, por ejemplo, aban-
donar o dejar de cultivar el terreno durante dos afios con-
secutivos sin motivos de justificacion o en caso de no haber
heredero, el terreno se devolvia al calpulli.

4. El derecho usufructuario a las tierras del calpulli era estric-
tamente ineludible.

5. Los que abandonasen su calpulli, perdian el derecho usu-
fructuario de su terreno.
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6. Las tierras de un calpulli no se dejaban a uno que no fuese
del mismo calpulli.

7. Solo por necesidades comunales se podrian arrendar a un
forastero si habia terrenos vacantes; en cuyo caso el ingreso
se destinaba al fisco comunal.

8. Habia un pariente mayor en cada calpulli, a cuyo cargo co-
rria el buen gobierno de las tierras bajo su administracion
(Kobayashi, 1974:41-42).

Sobre el apego a estos principios hay tesis controvertidas, pues
para algunos historiadores, los lazos familiares que los sostenian
entraron en decadencia al establecerse en Tenochtitlan, ya que a
partir de ahi las circunstancias de peligro constante, el ocaso de
otros pueblos y la pobreza en que vivian los obligo6 a reestructurar
su organizacion politica, con lo que delegaron mayor poder al
gran Tlatoani y a sus altos funcionarios y guerreros; esto fue en
detrimento de la independencia del calpulli, que cada vez tuvo que
pagar mayores tributos para la guerra, el culto, el palacio, para
el rey y la nobleza que fue adquiriendo mayor poder y riqueza al
lado de éste (Kobayashi, 1974:42-43). Lopez Jer6nimo al referirse
al tributo que pagaba el calpulli decia: “Los pobres macehuales
todo el dia trabajaban para sus tributos y para darles de comer a
ellos (a los principales); porque en un pueblo de mil vecinos hay
un cacique y cien principales y éstos comen y beben a costa de los
pobres labradores que lo sustentan todo” (Semo, 1980:14-15).
Estos elementos permiten identificar el caracter dialéctico de
las instituciones de las formas de tenencia de la tierra entre los
mexicas. Aunque todo depende del lente con que se mire, por
ejemplo para los liberales fue una democracia primitiva, y para
los marxistas fue un régimen despético de tipo oriental. Lo cierto
es que en un principio todos los miembros adultos de un calpulli
participaban en la eleccion del jefe, pero ya en el siglo XV, con
la organizacion imperial, el gran Tlatoani imponia su criterio o
manipulaba el proceso electoral. A partir de las formas de tenencia
de la tierra, los mexicas edificaron su organizacién econémico-
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social en campesinos, artesanos, comerciantes, sacerdotes, milita-
res, nobles y el gran Tlatoani, unidos estructuralmente por la tierra
y sus frutos, al que el marxismo contemporaneo identifica como
modo de produccién asiatico (Palerm, 1977:117-122). Esta forma
de organizacion tiene como base la explotacion a partir del tri-
buto; de hecho, en la sociedad mexica nadie escapaba al pago de
tributo, ni siquiera la nobleza, pues para tener sus propiedades
y gozar del tributo de las comunidades que ahi habitaban, debia
pagar con sus servicios personales al Gran Tlatoani.

La guerra y sus conquistas estaban encaminadas al sojuzga-
miento de pueblos para que pagaran tributos; asi que a mayor
numero de pueblos conquistados, mayor monto de tributos recibia
Tenochtitlan; ese fue el objetivo central del imperio. Sus triunfos
tan espectaculares en este campo, explican porqué los mexicas
no desarrollaron las técnicas de cultivo, mas alla del sistema de
roza (talar, quemar, y sembrar durante pocos afos en un mismo
terreno, para después dejarlo descansar hasta 15 afios). Con ex-
cepcion de las chinampas (terrenos artificiales logrados a base de
ganarle superficie al lago) que eran altamente productivos, el mé-
todo de explotacion en la agricultura fue extensivo y el sistema
de riego limitado.

La economia de la sociedad mexica dependia totalmente del
sistema tributario de explotacion, pues aunque algunos autores
afirman que cuando conquistaban un pueblo se apoderaban de
las tierras, hay suficientes datos como para pensar que esto s6lo
ocurri6 parcialmente en el valle de México, debido a la alta con-
centracion de la poblacion, pero el resto de los pueblos eran res-
petados no s6lo en su posesion de la tierra, sino en sus formas de
organizacion politica, social y cultural, con excepcion de los pue-
blos mas rebeldes (Kobayashi, 1974:29). Sélo es imaginable la
riqueza y monto de estos tributos cuando vemos con detalle los
objetos y cantidades que eran entregadas:
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Producto Cantidad
Plantas de algodén o fibra 123400
Taparrabos 8000
Tunicas y faldas 11200
Vestidos de guerrero 625
Penachos 466
Escudos 665
Banderas 200
Manojos de plumas 33680
Pieles de pajaro 320
Maiz 7700000
Frijol 5827500
Chia 5827500
Huauhtli 4995000

Fuente: Roger Bartra (1980:219-222).

Esto es solo una muestra de las cosas que formaban parte del
tributo que recibian los mexicas, pues también habia infinidad de
resmas de papel, vasijas, capas, asientos, petates; cestos, campanas,
hachas, lefnas, etcétera. El tributo representaba una cantidad deter-
minada de fuerza de trabajo realizado en la aldea, ya sea en el seno
familiar o en la parcela, de ahi que el artesano, como clase social,
no haya logrado una dependencia definitiva de la tierra, cosa que
si logré el comerciante, aunque no con la funcién mercantil de las
sociedades esclavistas (Grecia y Roma), sino como un agente espe-
cial del gobierno que cumple comisiones en ocasiones directamente
encomendadas por el gran Tlatoani. El pochteca (comerciante) era
un personaje en la vida econémica politica y social de los mexicas
pues tenia mucho poder militar y podia incluso declarar la guerra,
tener sus propios ejércitos, jurisdiccion y tribunal. En ocasiones
fungia como espia cuando realizaba sus actividades comerciales in-
terregionales y a su llegada rendia grandes informes, cabe aclarar
que no todos los vendedores eran pochtecas.
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Entre la gente del campo hubo otras clases sociales menos im-
portantes como los renteros, que alquilaban tierras ajenas para
subsistir; algunos siervos (mayeques) reclutados de los pueblos
vencidos o gente mexica que caia en ese estatus por delinquir.
Aunque para fines del imperio, estas clases sociales aumentaron,
la clase mas numerosa siempre fue la de los macehuales (65%) que
era la que trabajaba y vivia en los calpullis. En relacion con los culti-
vos, se sabe que el maiz era el principal alimento que se cosechaba,
le seguian el frijol, el chile, la papa, el cacao, el algodon, etcétera.
No desarrollaron la técnica de domesticacion de animales; sélo
se engordaba un tipo de perro especial, algunos guajolotes y aves
menores, por lo que la pesca y la caza se mantuvieron como acti-
vidades complementarias. Roger Bartra propone como sintesis de
los diversos tipos de tenencia de la tierra el diagrama 1 que aparece
en la pagina 54.

Como puede observarse, independientemente de las formas de
tenencia de la tierra y de la importancia que hayan adquirido du-
rante la historia mexica, todas dependian directa o indirectamente
del Tlatoani, es decir, del Estado; no hubo poder independiente al-
guno que se opusiera a sus intereses o que le contrarrestara fuerza,
por el contrario, todo funcionaba y convergia en el poder del gran
Tlatoani. Caracterizar te6ricamente la organizacion socioecondémi-
ca en la que operaban estas formas de tenencia de la tierra, ha sido
materia de discusion interminable desde que las ciencias sociales
trataron de explicar a la cultura mexica, ya sea desde las visio-
nes antropoldgicas que ofrecieron algunos seguidores de Morgan,
hasta los modelos eurocéntricos que veian en la sociedad mexica
una sociedad esclavista feudal. Quienes han tenido mas éxito en
esta caracterizacion han sido los cientificos sociales que siguieron
de cerca a Marx, Wittfogel, Childe y Steward en sus interpretacio-
nes sobre las sociedades asidticas y americanas respecto de las so-
ciedades que practicaban la agricultura hidraulica. Angel Palerm
logra sintetizar muy bien estas aportaciones al plantear las nueve
caracteristicas basicas de las sociedades que operan desde el modo
asiatico de produccion:
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1. La economia supera el nivel de subsistencia mediante la agri-
cultura.

2. El medio natural esta tipificado por la escasez o excesiva
abundancia de agua para usos agricolas.

3. Existe una escala geografica y técnico monumental en lo que
a obras hidraulicas se refiere.

4. Los sistemas hidraulicos alcanzan una posicion clara en lo
econ6émico y social.

5. Hay division primaria y esencial entre las comunidades de
agricultores y un aparato tecno-administrativo.

6. Hay division secundaria pero creciente de la division social;
aparecen los artesanos, trabajadores, comerciantes, funcio-
narios menores, etcétera.

7. El aparato tecno-administrativo esta entrelazado con el resto
del aparato del Estado: organizacion militar y religiosa, re-
caudacion, comercio, etcétera. El personal forma parte de la
clase dominante.

8. El Estado-clase dominante ejerce el poder en forma monopo-
lista y despética.

9. El estancamiento social es una consecuencia del estado de
cosas; la lucha de clases y los conflictos no desembocan jamas
en un modo capitalista de produccion (Palerm, 1980:57-60).

Aungque son pocos los datos con que se cuenta para confirmar este
modelo, se puede aceptar como valido, ya que entre los ultimos
estudios se reporta la existencia de una gran variedad de sistemas
intensivos de hidro-agricultura que se extendieron en la totalidad
del area mesoamericana y desde luego, las formas de tenencia de
la tierra en este tipo de sociedades eran punto clave del sistema
tributario.

3. Conclusiones

e  Reconstruir la historia precortesiana en general y sobre las
formas de la tenencia de la tierra en particular, ha sido tarea
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dificil y llena de controvertidas discusiones que obligan al
estudioso a caer en el terreno de la especulacion y la duda.

e Las sociedades indigenas precortesianas presentaban un
mosaico muy diversificado de culturas en distintos estadios
de desarrollo.

e  La cultura mexica representa una sintesis de todas las cultu-
ras importantes que le precedieron.

e La historia mexica se puede sintetizar en tres etapas: @) mi-
gratoria; b) de subordinacion a los tepanecas, y ¢) de con-
quistas dentro y fuera del Valle de México. La primera se
construy6 con base en el mito y la leyenda; las otras dos
conforme a métodos de las ciencias historico-sociales.

e La organizacion social de los primeros afios se basaba en la
estructura familiar y consanguinea, después tomé impor-
tancia la organizacion en clases sociales diferenciadas de
acuerdo con su posicion respecto de las formas de tenencia
de la tierra.

e Por determinaciones ecoldgicas e historicas, los pueblos
americanos presentaron una fuerte dependencia hacia la
tierra; por eso la actividad econémica mas importante de
los pueblos sedentarios fue la agricultura.

® Con la dominacion de cerca de 400 pueblos de agricultores,
los mexicas fortalecieron un modo asidtico de produccion
especifico, en el que los vencidos debian pagar en trabajo o
en especie la parte que les correspondia de tributo.

e  Ensu estructura interna el pueblo mexica también mantuvo
un sistema tributario que funcionaba de acuerdo con las for-
mas de tenencia de la tierra, de las cuales se derivaban las
distintas clases sociales. Las formas de tenencia de la tierra
se pueden clasificar en publicas y privadas, aunque habia
leyes, su existencia y limitaciones dependian del gobierno
instituido y de quién lo representaba en la cuspide; todos los
usufructuarios de esas formas de tenencias de la tierra paga-
ban tributo y se sometian a la voluntad del gran Tlatoani.
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El calpulli era la forma de tenencia mas comun; en un prin-
cipio goz6 de mayor independencia; su organizacion era
democratica y la gente que habitaba en él estaba unida por
fuertes lazos de parentesco, pero a medida que paso el tiem-
po, el tributo fue mayor y las decisiones internas dependian
mas del gobierno y sus altos funcionarios.

Con excepcion de la chinampa, los camellones, las terra-
zas, etcétera, eran altamente productivos, sobre todo en
las zonas donde se usaba el sistema de riego; la tierra era
trabajada en forma rudimentaria con el sistema de roza.
Los cultivos mas importantes eran el maiz, el frijol y el chile.
También se cultivo la papa, el cacao, el algodon, la calabaza,
el huatli, jitomate, tomate, frutos, etcétera; la domesticacion
de animales fue muy limitada por lo que nunca desaparecio
la caza y la pesca.

Entre las teorias que tratan de explicar el funcionamiento de
las formas de tenencia de la tierra entre los mexicas desta-
ca la marxista, que ve en ellas un modo asiatico de produc-
cién, con un régimen gubernamental despético y vertical con
un gran Tlatoani en la caspide, régimen militarizado que
protege, conquista y realiza las obras hidraulicas necesarias
para la comunicacion y el riego. En este régimen, los sacer-
dotes ocuparon un lugar relevante dentro de la jerarquia
del poder, dado que la religion era una pieza clave dentro de
la superestructura idiosincratica del pueblo mexica; carac-
teristica que facilito la conquista religiosa de parte de las
ordenes religiosas que acompanaban a Cortés.






II. La Colonia: encomienda,
tributo y origen de la hacienda

(...) la economia politica s6lo es ciencia en la medida en
que es ciencia historica. El origen del atraso asi como
del desarrollo econémico estd, no en el clima, la raza, o
un conjunto de rasgos diversos inconexos, sino en las
condiciones historicas de la evolucion de cada pueblo
(Enrique Semo, 1973:13).

1. México, propiedad de la corona espainola

Sin saberlo el pueblo mexica y sin conocer a sus futuros conquista-
dores, del otro lado del mundo ya se habian emitido leyes que otor-
gaban la titularidad de su vasto imperio. Dos paises catélicos que
por los descubrimientos geograficos de Cristobal Colon se dispu-
taban el predominio sobre tierras desconocidas, dieron lugar a que
en mayo de 1493 la Santa Sede Catdlica Apostdlica y Romana, en
su caracter de autoridad arbitral, decretara por medio del papa
Alejandro Magno 1v, con el apoyo de las decretales de San Isidro,
las tres Bulas Alejandrinas en las que se otorgaba el derecho de
propiedad sobre todo lo descubierto y por descubrirse a los reinos
de Espafia y Portugal. Este es el principio legal del que partiran
Cortés y sus soldados para apoderarse de las tierras conquista-
das. Aunque las Bulas Alejandrinas dieron lugar a confusiones que
las hicieron inoperantes, le sucedieron otras como el Tratado de
Tordesillas entre Portugal y Espafia (7 de junio de 1594) y la Ley
del 14 de septiembre de 1519 expedida por Carlos Vv, en la que se
otorgaba al pueblo conquistador el derecho de propiedad no sé6lo
sobre las tierras sino también de las demas pertenencias de los
conquistados, ya que estas tierras pertenecian a la “Real Corona
de Castilla”. En el hecho, Cortés y sus seguidores incluyeron en
este derecho de propiedad el derecho de poseer a los hombres que
las habitaban (Chavez, 1977:181-221).

Asi, concluida la fase bélica de la conquista en agosto de 1521,
se inicia la etapa de la Colonia. Los primeros afios se distinguen
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por la confrontacion de dos culturas, la de los pueblos indigenas
y la espanola; el aspecto religioso de esta confrontacion dio lugar
a que los espafioles, en nombre de dios, destruyan y transformen
todo aquello que sea disfuncional a las necesidades, criterios, idea-
les e intereses del pueblo conquistador. En lo que se refiere a las
formas de tenencia de la tierra, dos criterios diferentes van a entrar en
escena: el de la corona y el de los conquistadores. En forma opuesta
entre si, pero en la practica con la misma finalidad: explotar los
vastos recursos de estas tierras desconocidas y utilizar en esa em-
presa, la mano de obra bastante calificada del pueblo derrotado.

2. La encomienda

Todavia no llegaba Cortés a Tenochtitlan, cuando la corona ya se
habia percatado de que la encomienda' no iba a ser rentable para
ella, pero si para los conquistadores. Los antecedentes de esta ins-
titucion social en la Espafiola, San Juan y demds islas dominadas
por los espafioles, le habian dejado prueba de esto, de manera que
en la Nueva Espafia buscé otra soluciéon que consistia en dejar las
tierras en manos de las comunidades indigenas, para que éstas
le tributasen directamente a partir de una estructura burocrética
que se encargaria de cobrar, regular y enviar el tributo a Espana.
La corona trat6é por medios juridicos de limitar la encomienda e
incluso de reducirla, ordenando que se les regresaran sus tierras
a las comunidades indigenas. Con este fin, nulificé la Ley para
la Distribuciéon y Arreglo de la Propiedad, dictada por Carlos v
el 18 de junio y 9 de agosto de 1513, la cual habia fomentado la
encomienda. Entonces dicto leyes posteriores con las que trat6 de
lograr el control del tributo de las comunidades; sin embargo, esto
no fue suficiente para detener el avance de la encomienda ya insti-

1. La encomienda, igual que el calpulli, era algo mas complejo que una forma de
tenencia de la tierra, era una institucién que implicaba reglas y practicas econ6-
micas, sociales, politicas y culturales.
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tucionalizada en la nueva estructura social propiciada por los con-
quistadores (Chavez, 1977:199-200). Cortés encontrd facilmente
coémo eludir los mandatos de la corona e inici6 los repartos en
1522, considerando que era la forma justa de retribuir a las perso-
nas que habian prestado sus servicios a la corona en estas tierras
(Chavez, 1977:192). De esta manera, las formas de tenencia de
la tierra dominantes fueron la encomienda vy el calpulli indigena
hasta el ultimo cuarto del siglo XVI en que empieza a adquirir im-
portancia la hacienda.

En orden de importancia, la economia colonial desarroll6 en
primer término la minera. Se debe recordar que la produccion
de la plata pone a México en primer lugar desde aquella época.
Tanto la corona como los encomenderos estaban interesados en la
explotacion intensiva de las minas; en 1532 ya se habia localizado
la primera mina importante y para 1550 la actividad econémica
mas dindmica estaba representada por esa rama (Stein y Stein,
1971:33). Zacatecas, Guanajuato, Taxco, Durango y muchas otras
zonas del pais vieron crecer grandes ciudades en torno a las minas
mas productivas del mundo (Semo, 1980:38-48). Esta actividad se
hizo indispensable para sostener la economia metropolitana y la
posicion internacional de Espafa en Europa. El desarrollo de la
mineria condicioné el de la agricultura y la funcién que ésta cum-
pli6 en el sistema economico de la Nueva Espaifia, ademas de que
propicié cambios importantes en las formas de tenencia de la tierra
que dieron origen a la gran hacienda del siglo XVIL.

Los encomenderos orientaban su actividad fundamentalmente
en la mineria y en la agricultura; de esta manera, de soldados con-
quistadores pasaron rapidamente a formar parte de una aristocra-
cia muy peculiar en tierras lejanas al reino; se volvieron amos y se-
flores que disponian de tierras, servidores, tributos y de una gran
fuerza de trabajo organizada para efectuar todo tipo de trabajos
en sus grandes extensiones de tierra. Era obvio que este espafol
que habia dejado atras a una sociedad aristocratica, con una peque-
fla burocracia, unos cuantos funcionarios municipales y una masa
de campesinos y labradores; no iba a venir con la idea de crear
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granjas familiares a un mundo colonial donde se le entregaban
extensiones grandes de tierra con hombres subordinados para tra-
bajarlas (Stein y Stein, 1971:31).

Otro factor importante que fortaleci6 la institucion de la enco-
mienda es el cardcter empresarial que se le imprimi6 a la conquista.
Cada soldado, fuera a caballo o a pie habia invertido tiempo, ries-
go y pertenencias propias durante las conquistas, ademds de que
debia de seguir armado y alerta para evitar insubordinaciones en los
nuevos reinos de Espafia; todo eso, segun la filosofia econdémica de
la época, debia ser sustituido o recompensado y la encomienda era la
unica forma posible de pago (Stein y Stein, 1971:39-70). Aunque
la conquista de las comunidades indigenas fue prohibida por la co-
rona, salvo en caso de que éstas no profesaran la religion catolica,
los espafioles pasaron por alto estas disposiciones y a la primera
excusa que encontraban, las sometian al sistema de encomienda re-
partiéndose las tierras. En la encomienda los indios araban, culti-
vaban y cosechaban las tierras de los nuevos amos espafioles; eran
una fuerza de trabajo inamovible y carente de derechos, aunque hay
historiadores que afirman que esta institucion no se debe confundir
con el reparto de tierras, ya que la encomienda era mas una obliga-
cion de tipo religioso, que el espafol cumplia a cambio de tributos
y servicios que los indios pagaban con el producto de su trabajo en
tierras y minas de su propiedad (Cué, 1974:60). En la practica, el
indio encomendado era visto con indiferencia por el espafiol, si mo-
ria, era sustituido por otro, segtin acuerdo con el cacique indigena
que los proveia de su comunidad. Por eso el encomendero alquila-
ba a sus indios para los trabajos mas peligrosos y agobiantes que se
realizaban en las minas o los utilizaba como esclavos para trasladar
sus pertenencias, en sustitucion de las bestias de carga. La encomien-
da podia contar con extensiones de tierra de distintos tamanos y
con cantidades diferentes de indigenas; eran grandes extensiones
de tierra mayores a las caballerias y peonias y se otorgaban segun
los servicios prestados a la corona, los méritos del solicitante y la
calidad de la tierra. En un principio la dotacion de la tierra incluia
a un numero de indios, pero después fueron cosas diferentes.
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La caballeria se otorgaba a los soldados de caballeria, pero su
extension es dificil de precisar. Otra dimension de encomienda era
la peonia. También existian las suertes, que eran solares de la-
branza que se otorgaba a los colonos de una capitulacion, o en
simple merced y tenian una superficie de 10.69.88 ha. Habia ade-
mas otras formas de tenencia privada de la tierra que recibian su
nombre segtn su origen o el estado de los tramites de su titulari-
dad, como la compra-venta, confirmacion y prescripcion (Chavez,
1977:193-203).

Durante el siglo XVI, la encomienda en tanto institucion de tipo
feudal, choco contra el centralismo tributario de la corona. Al
constituirse en beneficiarios directos del tributo y el trabajo forza-
do y conformar un autoritarismo localizado (en su encomienda),
bloquearon la construccién del sistema centralizado tributario
que existia antes de la Conquista (Semo, 1980:96-97). En 1528, la
corona emitidé una regla que limitaba a 300 el nimero de indi-
genas por encomienda; sin embargo, en 1530 la encomienda de
Xochimilco tenia 20 mil y la mas pequena tenia 450. El promedio
era de 6 000 tributarios por encomienda; en el valle de México
habia 30 encomiendas (Gibson, 1967:66). Todas las infracciones
y desacatos de los encomenderos dieron origen a que la corona
creara una estructura burocratica que se dedico a fiscalizar y su-
pervisar las actividades de éstos, con dicha estrategia logro triun-
far en esta lucha antagénica de intereses. Como lo afirma Gibson:
“Los pueblos sugieren que en 1570 la victoria de la Corona sobre los
encomenderos habia sido ganada, y podemos suponer que las en-
comiendas restantes pudieron sobrevivir porque ya no habia nada
que temer de la clase de los encomenderos” (Gibson, 1967:68).
Esto no significa que la corona haya logrado reconstruir en su tota-
lidad el sistema tributario centralizado; los tiempos habian cam-
biado y los ricos mineros, ganaderos y la Iglesia habian logrado
concentrar, mediante la compra-venta y las antiguas caballerias,
grandes extensiones de tierra, por lo que crearon una nueva forma
de tenencia de la tierra: la gran hacienda. Antes de analizar a la ha-
cienda, forma de tenencia de la tierra que existio hasta el siglo XX,
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veremos lo que sucedi6 con otras formas de tenencia que conviven
con la encomienda.

3. La comunidad indigena

El maltrato, la mala alimentacion y las enfermedades traidas de
Espafia, contra las que los indigenas eran vulnerables, trajo con-
sigo la muerte y extincion de casi toda la poblacién indigena. De
casi 25 millones de habitantes en el momento de la Conquista,
para 1600 s6lo habia un millon (Stein y Stein, 1971:36-40). Esto
es una muestra de que la encomienda era una institucion de terror,
tal como la califica Gibson, por lo que los indigenas preferian
quedar como tributarios comunitarios en el seno de su calpulli, que
bajo el resguardo de la encomienda, que no era mas que una forma
de esclavitud disfrazada, con contadas excepciones. Por esta
simple razén de sobrevivencia y de relativa libertad, la corona logré
arrancar a la mayoria de las comunidades indigenas de manos de
los encomenderos, al propio Cortés le sucedio esto. Algunos datos
relativos a las comunidades y su régimen de tributacion ilustran
cuantitativamente la importancia que tuvieron estas formas de
tenencia.

Pueblos
Ano Encomenderos Corona Totales
1550 537 304 841
1560 480 320 800
1571 -0- 359 ?
1602 140 -0- ?

Fuente: Enrique Semo (1980:230-231).

Los datos sobre la tributacion de los indigenas a sus respecti-
vos acreedores no son muy claros, pero muestran una tendencia
parecida. En teoria la tierra era del rey y la usufructuaba la comuni-



Hacia la urbanizacion total del territorio nacional 65

dad en su conjunto; asi, en la comunidad indigena el tributo para
la corona era el excedente que resultaba del trabajo en comun,
mientras que en la encomienda el tributo variaba y podia incluir
a la persona misma y su capacidad de trabajo, e incluso simples
servicios personales al encomendero; por eso Alexander von
Humboldt, veia en la comunidad, indios pobres pero libres; mas
libres que los siervos de la época feudal. Las comunidades indige-
nas que eludieron la encomienda sirvieron en los primeros afios
como abastecedoras de las ciudades y los centros mineros, pero su
baja productividad y técnica rudimentaria hicieron que la hacienda
la sustituyera en el siglo XVil. Conforme pasaba el tiempo, estas co-
munidades quedaron cada vez mads aisladas tanto econdémica
como culturalmente, mientras que los indigenas de la encomienda
se asimilaban a la industria minera y las estancias (haciendas) es-
panolas en forma pseudoproletarizada,? que propicio, entre otros
fenomenos sociales, el mestizaje. El hecho de que la corona haya
logrado proteger a estas comunidades de caer en la encomienda y
que les hayan pagado tributo, dio lugar a que algunos historiadores
marxistas como Enrique Semo y Roger Bartra vieran en la Colonia
aspectos del modo de produccion asiatico al que se superpone al
conjunto de empresarios coloniales ligados al capitalismo embrio-
nario que se estaba dando en México. El rey que personificaba
la corona, no consideraba a la Nueva Espafia como una colonia
sino como un conjunto de reinos que eran de su propiedad y por
tanto debian tributar; para eso, durante el siglo XVI cre6 una gran
burocracia que penetré en las dos culturas, cuya estructura despo-
tico-tributaria tenia rasgos de capitalismo embrionario.

La lucha entre uno y otro proyecto de desarrollo econémico
social dio por resultado una estructura juridica, contradictoria y
confusa que dio lugar a muchos conflictos intercomunitarios que
todavia hoy mantienen rezagados innumerables expedientes agra-
rios en los que se disputa el derecho a la tenencia de la tierra. Al inte-

2. El término se usaba para sefialar que el indigena recibia un salario por su
fuerza de trabajo y parte de éste era en dinero.
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rior de la comunidad, la division del trabajo era simple, el sistema
democratico primitivo funcionaba igual que en la época del imperio
mexica, habia un jefe indigena que pactaba el tributo con los re-
presentantes del rey al cual llamaban cacique. En muchos casos,
los caciques fueron reducidos a macehuales o asesinados cuando
éstos se resistieron a pagar el tributo; sin embargo, hubo otros que
fueron dociles y en recompensa se les permitié conservar sus per-
tenencias y vivir con holganza y poder. Ellos decidian quiénes de su
comunidad podian ser pagados como tributo a la corona o a los
encomenderos, y controlaban la caja de comunidad con la que se
pagaba el tributo.

Cada comunidad tenia su iglesia y en torno a ésta se ordenaban
los asentamientos. La cofradia fue una institucién religiosa que
consistia en un tributo para la Iglesia en especie o tierras; con lo cual
esta institucion acaudal6 grandes extensiones de tierra y obtuvo gran
poder entre los indios que se sentian protegidos por ésta. A partir
del siglo xvII la comunidad indigena quedd en un estado de aisla-
miento y atraso, con niveles de subsistencia y autoconsumo, un
mercado limitado, en donde el uso de dinero era la excepcion; de
ahi en adelante la comunidad indigena tendra poco interés para el
desarrollo econémico del pais. En aquella época su grado de atraso
podia medirse por su cercania o lejania de las grandes ciudades. La
lucha de este sector de la poblacion fue subsistir en una estructura
agraria, donde lo que predominé por mas de tres siglos fue la gran
hacienda, que tendi6 a la expansion y explotacion extensiva de
los campos y bosques, adquiriendo especial significado durante las
Leyes de Reforma y la Revolucion de 1910-1917.

4. Otras formas de tenencia

Durante la Colonia se desarrollaron distintas formas de tenencia
de la tierra intermedias entre la propiedad privada y la propiedad
comunal denominadas composicion, reduccion de indigenas y capi-
tulaciones que dieron origen a una serie de confusiones que reper-
cuten actualmente (Chavez, 1977:195-203). La composicion era
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una propiedad con problemas de titularidad; la capitulacion eran
extensiones que se otorgaban a las familias espafiolas que llega-
ban a la Nueva Espafia para asentar nuevas ciudades. Las reduc-
ciones indigenas fueron otorgadas como extensiones para formar
nuevos pueblos. Estas formas de tenencia no alteraron la esencia
de la estructura de la propiedad; fueron simples variaciones que
no tuvieron mayor trascendencia.

Ademads de la comunidad indigena que tenia sus tierras de
comun repartimiento, habia otras formas de tenencia comtin como el
feudo legal, que era la extension en que se asentaba un pueblo, nor-
malmente marcaba los limites donde empezaban los ejidos. El ejido
o dehesa servia para llevar a pastar al ganado y normalmente se en-
contraba en las afueras de la ciudad. Por su parte, el propio era una
extension que se trabajaba en comun y servia para sufragar gastos
publicos (muy parecido al altepletalli mexica). Los montes, pastos y
aguas eran de uso comun tanto para espafioles como indigenas. Estas
formas de tenencia comtin son variantes que surgieron como mera
funcionalidad a la estructura general de tenencia de la tierra de la
época y las necesidades propias de una sociedad colonial.

5. La hacienda

Los origenes de la hacienda son aparentemente faciles de descu-
brir; sin embargo, su aparicion y consolidacion se empalman con
una serie de condiciones econémicas, demograficas y sociocultu-
rales muy complejas. Los planteamientos de Chevalier dan cuenta
de esta complejidad y de los problemas metodolégicos que implica
resolver la comprension de la cuestion central: ¢por qué y de qué
manera nacieron en México los latifundios? Chevalier sefala que:

Hay que explicar en qué condiciones y por qué medios, ciertos persona-
jes o ciertas entidades pudieron amasar esas interminables colecciones
de titulos de tierras que forman los archivos de las grandes haciendas.
Pero en un pais como México, que al principio fue esencialmente
ganadero qué derechos, sobre la tierra daban esos titulos. Segun la
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tradicion medieval, la hierba era bien comun a todos, lo mismo en
las tierras en barbecho que en los pastizales y en los terrenos de paso.
¢En qué momento pues, pudieron los labradores y ganaderos prohibir
a los demids la entrada a una porcién del suelo, reservando para si
solos su explotacion?, s6lo a partir de ese momento es posible hablar
de grandes propiedades (Chevalier, 1976:12).

Estos planteamientos pueden ser tan cuestionables como acepta-
bles para resolver el problema del origen de la hacienda en México,
pues es factible rechazar los intentos de aplicar modelos feudales de
explicacion al caso del desarrollo mexicano, pero también son en-
debles los intentos de demostrar que los hechos en México fueron
exclusivos del pais, sin posibilidad de comparacion; en ese caso el
método comparativo tan prolifico en las ciencias sociales, quedaria
en entredicho. El problema es que la hacienda se desarroll6 ple-
namente en México siguiendo el tipo de latifundio bético-romano,
caracteristico de la region espafiola, hoy conocida como Andalucia
(Chevalier, 1976:3). Asi, explicar su origen no puede reducirse a
meras circunstancias econdémicas o politicas; el aspecto cultural
desempeiia un papel muy importante; como dice Molina Enriquez
al referirse a la hacienda: “[...] es el fruto del orgullo y del espiritu
de dominacion”. Ser propietario durante la Colonia, “[...] fue sin6-
nimo de vencedor y propiedad sinénimo de violencia” (Chevalier,
1976:14). Todo parece indicar, que al menos en sus primeras versio-
nes (a fines del siglo XVvi), el desarrollo de la hacienda estuvo intima-
mente ligado al desarrollo minero y que s6lo hasta ya adentrado el
siglo XVII, ésta logro cierta autonomia como unidad econémica, ya
que desde el punto de vista de la propiedad, el minero y el hacen-
dado eran en muchas ocasiones la misma persona (fisica o moral).

Expuestos los anteriores juicios, podemos pasar al analisis de
algunos de los hechos que consideramos mas importantes en la for-
macioén de la hacienda. Se dice que su origen son las caballerias,
forma de tenencia ya mencionada antes, en donde la encomienda
de indios tributaba animales, semillas, oro y servicios personales a
encomenderos. Sin embargo, la insercion de esta clase de proleta-
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rios en el mundo de la empresa colonial emparentada con las bur-
guesias mas progresistas de la época (la inglesa y la francesa) dio
lugar a la acumulacion, lenta pero firme, de grandes fortunas que se
invertian en la compra de tierras; por eso, como dice Enrique Semo,
uno de los origenes de la hacienda fue el dinero. La Iglesia que
pronto se convirtid en la institucion mas poderosa de la Colonia,
financi6 por medio de créditos a esta nueva clase social de terrate-
nientes que le rindi6 pleitesia de manera respetuosa y subordinada.
Debemos tener en cuenta que esta institucion fue la que consumd
la conquista espiritual, y que gand mas debido a esto que a los au-
daces soldados de Cortés que llevaron a cabo la conquista militar.

La corona también aporté a la existencia de la hacienda por via
de las leyes. En 1555 exigi6 la liberacion de 300 mil indigenas que
trabajaban semiesclavizados en las minas; esta gente fue a parar a
las haciendas. Segun algunos historiadores, en 1590° hubo una cri-
sis en la mineria, supuestamente debido a la falta de oferta de mano
de obra que disminuy6 a causa de las enfermedades y por el maltrato
hacia los indigenas (Stein y Stein, 1977:40). Otro hecho impor-
tante que influy6 para la consolidacion de la hacienda, fue que la
corona restringi6 el comercio ultramarino debido a conflictos con
Inglaterra y por los pocos beneficios que obtenia. Asi la hacienda se
desarroll6 y el comercio ultramarino no sélo se restringio, sino que
impuso, junto con la hacienda, una estructura econémica agro-
exportadora. En cuanto a la poblacion, el mestizaje y la aparicion
del criollo hacia finales del siglo XVI y la existencia de un sector de
indigenas calificados para el trabajo de agricultura y ganaderia, pro-
venientes de la encomienda, reforzaron el desarrollo de esta nueva
institucion; el indio encomendado se convirtio en el pedn acasillado
de la hacienda y los criollos y mestizos, duefios y administradores.

En estas condiciones se funda y crece la hacienda que lleg6 a ser
una gran extension poseida por una sola persona; su método de

3. De acuerdo con Bakewell, y reafirmado posteriormente por Chevalier, esta crisis
se dio realmente, pero a partir de 1630 (Bakewell, 1976:28; Chevalier, 1976:9).
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crecimiento era por medio del apoderamiento de tierras baldias y
por el despojo de tierras indigenas; ejidos, parcelas, feudos legales,
tierras de repartimiento, etcétera (Cué, 1974:116-177). Esta forma
de tenencia de la tierra se mantuvo dentro del régimen hereditario
y sus poseedores, junto con los duefios de las minas, comerciantes y
clérigos seculares, formaron el elemento de la aristocracia colonial
que decidia el destino del pais, incluso pasando por alto al rey y
al virrey. La extension de estas propiedades pierde sentido cuando se
sabe que la Iglesia era duefia de un numero de haciendas que juntas
sumaban en extension mas de medio pais. Ademas, tenia en pro-
piedad la mayor cantidad de capitales invertidos y tenia grandes
propiedades urbanas (Silva, 1974:24-26).

Las propiedades de la Iglesia fueron llamadas “bienes en ma-
nos muertas”, ya que ademads de ser trabajadas inadecuadamente,
cuando lo hacian no generaban impuestos para la corona; esto
desato un enfrentamiento entre ambas partes. Nada tiene pues de
extrafio, la expulsion de los jesuitas a finales del siglo xviil y la
confiscacion de sus bienes. Al interior de la hacienda, el hacendado
cred la tienda de raya como un atractivo para la mano de obra,
pues en un principio prestaba a cuenta viveres y mantas para la
subsistencia del pedn, pero después esta institucion adquirié un
caracter endeudador que hizo que el trabajador se mantuviera
inmovilizado en la hacienda y que incluso heredara las deudas a
sus hijos, por lo que las familias debian trabajar en la hacienda por
generaciones. S6lo en épocas de crisis agricolas los peones fueron
expulsados de las haciendas para engrosar las masas de marginados
que se dedicaban, entre otras cosas, a delinquir (Florescano, 1980:
78-82). La relacion hacendado-peén era de tipo paternal, en la
que el pedn encuentra la seguridad y refugio que ha perdido en su
depauperada y reducida comunidad. El hacendado tenia entonces
funciones de patriarca, juez y carcelero para su protegido, al que
daba raciones diarias, consuelo religioso, tratamiento médico pri-
mitivo y castigo (Stein y Stein, 1977:41). El poder del hacendado
era ilimitado, tenia sus propios fuertes y ejércitos, y gobernaba
como gran sefior todo aquello que estaba bajo su dominio.
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La hacienda cumplia una doble funcién econémica, por un lado
dotaba de alimentos y utensilios a los incipientes obrajes, mineria
y poblacién urbana, y por otro, servia como fuente de materias
primas para los paises de Europa. Las crisis ciclicas del capitalis-
mo internacional marcaban a la hacienda el patron de comporta-
miento mercantil exportador o de unidad autarquica. Su caracter
dominante se entreteje con formas de explotacion como el arren-
damiento, la aparceria y sobre todo con el peonaje. Por su parte
la esclavitud, la encomienda, la servidumbre y el tributo, fueron
erradicados o limitados a regiones especificas, desde 1620, cuando
la comunidad indigena por diversas causas entr6 en crisis (Bartra,
1978:116-119). El peonaje no era mas que una forma engafiosa de
esclavitud que se transmite a las generaciones siguientes. Marx, al
referirse al peonaje existente en México, dice: “[...] en México la
esclavitud aparece disfrazada bajo la forma de peonaje. Mediante
anticipos que han de rescatarse trabajando y que se transmiten de
generacion en generacion, el pedn, y no él, también su familia pasa
a ser, de hecho, propiedad de otras personas y de sus familiares”
(Marx, 1971:121-122). La hacienda obedece, junto con la planta-
cion brasilefa, a unidades econdmicas enmarcadas en una division
internacional del trabajo, que Europa, especialmente Inglaterra,
Francia y Holanda, impusieron en los siglos XVII, XVIII y XIX a
América, Asia y Africa, para mantener y desarrollar su sistema de
acumulacion capitalista.

La hacienda como unidad econdmica e institucion social resisti-
rd, como veremos mas adelante, cambios politicos, econémicos y
religiosos tan importantes como el movimiento de Independencia
de 1810, la Reforma 1858-1861 y la misma Revolucion de 1910.
Hubo otras unidades productivas anexas a la hacienda que res-
pondian mds a una division interna del trabajo que a formas dis-
tintas de propiedad; éstas fueron el rancho, el ingenio, la estancia
ganadera y el molino que eran, al igual que las haciendas, unidades
de produccion especializadas en las diversas ramas de la agricultura
y la ganaderia. Algunas especialidades de la hacienda, ranchos y
molinos fueron: 1) labor y cria de ganado mayor; 2) cria de ganado
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menor; 3) trapiche erizado; 4) azucar; 5) labor de riego; 6) trigos;
7) labor, y 8) Cabras y yeguas (Fonseca y Urrutia, 1968:227-233).

Esta diversidad en unidades productivas y especialidades agra-
rias no cambian la esencia de la forma de apropiacion del latifun-
dismo, ni de las relaciones de produccion tributaria, pues estan
basadas también en la explotacion del pedn, de su familia y la
comunidad indigena. Ademas, los propietarios de las haciendas
también lo eran de los ranchos, molinos, estancias e ingenios (Flo-
rescano, 1980:48-70). Asimismo eran miembros de la Iglesia, de
la burocracia o mineros y comerciantes y tenian una caracteris-
tica racial: eran blancos (en su mayoria espafoles); aunque para
fines del siglo XviiI en el Bajio, Guadalajara, Michoacin y en el
norte, predominaban ya los propietarios mestizos, criollos y de
castas, sin que faltaran los espafoles y las comunidades indigenas.
A mediados del siglo XVIII la agricultura era tan importante como
la mineria. La produccion agropecuaria estaba orientada a los
mercados urbanos, zonas mineras y a la exportacion. Las técnicas
se desarrollaron mucho mas que en la etapa de la encomienda y
comunidad indigena. Aunque no al grado de la europea, la pro-
ductividad de la tierra se elevé y en las zonas donde predominaba
la hacienda criolla y mestiza habia mayor desarrollo tecnolégico.
Se puede decir, en general, que la agricultura de esta época experi-
ment6 un sensible progreso. En sintesis: al descubrirse América, la
corona espafiola se proclamé duena y sefiora de todas las tierras
descubiertas en México, Peru, Islas Caribenas, etcétera. Los con-
quistadores impusieron la encomienda como institucion socioeco-
nomica de la que se derivé el disfrute y tenencia de tierras e indige-
nas. Esta forma de organizacion predominé durante los primeros
anos de la Colonia, hasta 1570. De acuerdo con sus intereses, la
corona tuvo que proteger a las comunidades indigenas arrebatan-
dolas de los encomenderos y a cambio les impuso el sistema tribu-
tario como el existente anterior a la Conquista.

Asi, en los primeros afios de la Colonia la comunidad indige-
na abastecié a las zonas mineras y poblaciones urbanas, pero en
1570 es sustituida y relegada por la hacienda, con lo que quedo
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aislada en niveles de subsistencia por el resto de esta época. Hubo
muchas otras formas de apropiacién, tanto privadas, comunales
e intermedias que tuvieron un papel funcional o marginal para la
estructura de las formas de tenencia de la tierra. A partir de 1570
la hacienda se convirtié en la forma mas importante de tenencia
de la tierra durante los siglos XVII, XVIII, XIX y parte del XX. La
hacienda fue una unidad econémica que se basaba en la propiedad
de extensas superficies de tierra trabajadas por peones acasillados
y sus familias que estaban sometidas a la voluntad del hacendado
con el cual estaban ligados por leyes, costumbres religiosas y deu-
das adquiridas con la tienda de raya. Esta unidad era especializada
y respondia a las variaciones ciclicas del mercado nacional e inter-
nacional (sobre todo de Europa central). Una sola persona o institu-
cién podia ser propietaria de muchas haciendas o heredarlas; por
lo regular sus duenos eran espafioles, criollos y mestizos, asi como
castas en el occidente del pais.

La Iglesia financio, promovid y se apropié del mayor numero de
haciendas, por lo que llegé a ser la institucién mds poderosa del pais
en torno a la cual se subordinaban los hacendados, las comunida-
des indigenas y los mismos funcionarios de la burocracia colonial.
Esta institucion genero enfrentamientos entre la corona y la Iglesia,
que se cristalizaron en la expropiacion de los bienes de esta tltima a
finales del siglo xviil. A mediados del siglo XVI1L, la hacienda habia
desarrollado técnicamente la agricultura, mucho mas que la enco-
mienda y la comunidad indigena en el siglo XVI y abastecia eficien-
temente, salvo épocas de crisis, a todos los centros mineros y zonas
urbanas del pais, por lo que crearon un mercado interno creciente.

6. Conclusiones

e La hacienda, es decir la gran concentracion de tierras, tuvo
su origen en el dinero proveniente de la actividad minera y
comercial.

e  En el ambito politico, el control de tierras implico el control
sobre los habitantes de éstas y del excedente y en el ambito
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cultural, ser propietario de haciendas era sinénimo de ho-
nor y prestigio.

Aunque no se puede hablar de un trasplante de institucio-
nes feudales a la Nueva Espana, es obvio que el marco de
referencia de los espanoles fue siempre la Europa medieval
y renacentista.

Por lo que toca a la encomienda vy al sistema tributario im-
puesto a las comunidades indigenas, ninguno se consolidé
debido a que no lograron ser suficientemente eficientes para
responder al pujante desarrollo minero-mercantil de la épo-
ca, algo que si logro la hacienda con el auspicio de la Iglesia,
principalmente mediante de las 6rdenes jesuitas.
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[11. La Independencia:
Desespaniolizacion del latifundio

El periodo que se inicié con la insurreccion de Hidalgo en contra del
dominio espafiol en México (1810) y que terminé con la llegada de

Porfirio Diaz a la Presidencia (1876) se caracterizd por un estancamiento
econémico general. Durante sus primeros cincuenta afios de independencia,
los asuntos de México fueron dirigidos por mas de cincuenta gobiernos y
treinta diferentes hombres actuando como presidentes.

(Roger. D. Hansen, 1971:19-20).

1. Parametro historico del movimiento de Independencia

Los historiadores acostumbran limitar la época de la Independen-
cia a los 11 afios que van de septiembre de 1810 a septiembre de
1821, por ser ese lapso cuando se dan los movimientos armados mas
importantes; sin embargo, cuando analizamos los hechos econémi-
cos y politicos anteriores y posteriores, podemos apreciar que el
horizonte historico del movimiento independentista tuvo sus ante-
cedentes desde 1760, cuando Espafia emprendi6 la reforma politica
y administrativa mas radical sobre sus colonias, hasta que se desva-
necieron las ilusiones anexionistas de los grupos mas conservadores,
con la salida del ejército estadounidense en febrero de 1848, ya a
las puertas del movimiento histérico conocido como la Reforma,
emprendido por los liberales encabezados por Benito Judrez.

Este horizonte ampliado del movimiento independentista no
solo es significativo para el analisis de los hechos politicos y eco-
némicos en general, también lo es para el estudio de las formas de
tenencia de la tierra en particular, ya que éstas cambian de manera
radical, lo que agudiza la tendencia a la concentracion. Estos cam-
bios que se gestaron durante el movimiento armado y la tendencia
a la concentracion, engendran las contradicciones suficientes como
para romper, en la década de 1850, el débil equilibrio del México
independiente, fincado en una economia agricola de autoconsu-
mo de limitado mercado interno dependiente de las manufacturas
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y productos industriales de la Europa no atlantica, con una mi-
neria en crisis, debido a tantas guerras y luchas intestinas y sobre
todo, con las tres cuartas partes de su tierra laborable bajo control
de una Iglesia corrompida y mundana que solo estaba interesada
en mantener sus propiedades y sus canonjias, como mayor acree-
dora de los hacendados y rancheros y como usufructuaria de los
diezmos y herencias que los fieles le entregaban para “ganarse el
cielo” (Colmex, 1980:185). El movimiento independentista no
puede interpretarse como el simple rompimiento de los lazos po-
liticos con Espafia; por el contrario, es un movimiento que propi-
ci6 cambios radicales en la sociedad durante la primera mitad del
siglo XIX.

2. Las reformas borboénicas

Como dijimos anteriormente, en 1760 Espafia emprendi6é una re-
forma politico-administrativa inspirada en el despotismo ilustrado
que conservaria al monarca y su Estado en la cipula del poder,
al que debian ajustarse todos los individuos y corporaciones so-
ciales. En lo que respecta a las Indias, los Borbones pretendieron
reformar el aparato administrativo de gobierno, recuperar los po-
deres delegados a las corporaciones (especialmente a las religiosas
que eran las mas importantes) y reformar el sistema econémico
para lograr una mayor participacion de la Colonia en el financia-
miento de la metrépoli. Todas estas politicas, fundamentalmente
la dltima, inciden en los intereses practicamente de todos los sec-
tores étnicos y sociales que componian la heterogénea poblacion
de la Colonia, que habiéndose visto protegidos o tolerados por los
Habsburgo durante los siglos XVI y XVII, veian con “malos 0jos” que
los Borbones quisieran dar marcha atras a las canonjias ganadas
para llevarse a su reino las riquezas coloniales. La Iglesia fue el
blanco fundamental de esta reforma, en virtud de la fuerza moral,
econdémica y politica que representaba y por la adhesion de los
sectores mas importantes del clero regular al papa, que trataban
de mantener la independencia de la Iglesia frente al Estado.
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En 1767 la Compania de Jesus fue expulsada de América, no
sin dejar atrds una ola de represiones sobre sus seguidores, que
tuvo como saldo 86 ahorcados, 73 azotados, 117 deportados y
674 condenados a diversas penas. La expulsion de esta corporacion
significo la transferencia de tierras mas grande durante la Colonia;
los beneficiarios fueron los comerciantes y mineros acaudalados.
Esto es 16gico pues a la Corona le interesaban los impuestos que
todas estas operaciones representaban, y en manos de la Iglesia,
ademas de estar exentas de este pago, estaban improductivas o
muy descuidadas y atrasadas (Colmex, 1980:205). Antes de esta
expulsion, la corona intento restringir el poder de la Iglesia me-
diante diferentes disposiciones como la prohibicién de nuevos con-
ventos en 1717, la restriccion de novicias por diez afios en 1734
y la prohibicion para que las 6rdenes religiosas intervinieran en
la redaccion de testamentos en 1754. Esta expulsion fue la puerta
para que mas adelante se desatara una serie de ataques contra la
jurisdiccion y la inmunidad personal que disfrutaba el clero, que
culminaba con la Real cédula sobre enajenacion de bienes raices
y cobro de capitales de capellanias y obras pias para la consolida-
cion de vales reales, expedida el 26 de diciembre de 1804. Esa ley
se aplicé a partir de septiembre de 1805, hasta enero de 1809 y
produjo un total de 12 millones de pesos para las cajas reales, pero
también produjo el descontento de todos los sectores econémicos
(agricultura, mineria, obrajes y pequefio comercio), con excepcion
de los comerciantes mas ricos. Tal situacion incluyé también a los
trabajadores de dichos sectores (indios, mestizos, criollos e incluso
espafioles) (Colmex, 1980:206).

3. El auge economico 1750-1810

Aunque en funcion de un proyecto politico y econémico diferente,
se aprecia como la politica desamortizadora de los Borbones marca
el inicio de un enfrentamiento directo entre la Iglesia y el Estado que
va a hacerse presente en la historia de México durante el movi-
miento de Reforma y hasta la época del Maximato de Plutarco



80  Campo, ciudad y nueva ruralidad en México

Elias Calles. Otros factores importantes también alteraron el orden
colonial establecido. Historicamente se registra un periodo de auge
econémico debido al desarrollo de la agricultura, la mineria, el
comercio, las manufacturas, acompafnado de un crecimiento de la
poblacién, que va de 1750 a 1810, pero la estructura econémica con
alta concentracién de la propiedad de la tierra impedia una distribu-
cion del ingreso equitativa y no solo eso, sino que muchas de las
ganancias terminaron en las “cajas reales”, debido a las reformas de
los Borbones. Esta época de auge para la corona y algunos ricos
mineros y comerciantes, fue de crisis para los indios, los negros, las
castas, la mayoria de los mestizos, algunos criollos y espafioles, que
no veian entre sus manos el producto de sus negocios y de su
trabajo, ni su deseo de igualdad social. De acuerdo con la teoria
marxista, estos hechos concuerdan con la tesis de que el desarrollo
de las fuerzas productivas es indispensable para éste de un modo de
produccion determinado, lo que a su vez implica el desarrollo de las
contradicciones que gestaran en su sintesis, formas superiores de
organizacion econdmica y social (Marx, 1971). De hecho, concluida
la etapa armada del movimiento independentista, la nueva sociedad
mexicana tendié hacia formas mds complejas de organizacion poli-
tica y social que hicieron posible su vida separada de la “tutela Real”.
Lo importante en este punto es dejar en claro que las teorias de la
revolucion social encuentran en los periodos de auge econdmico
su explicacion y no en los periodos de crisis como algunos historia-
dores piensan (Colmex, 1980:290).

En el caso del movimiento de Independencia, existe este periodo
de auge, pero la sociedad se encontraba dividida en estratos segun
el origen étnico al que pertenecian; los espafoles (blancos) eran la
clase dominante que de forma oligarquica acaparaban los altos
cargos eclesidsticos y burocraticos, concentraban en sus manos la
mayoria de las haciendas, las minas, el comercio, las manufac-
turas y por ende el ingreso. Los criollos, por su origen étnico, su
participacion en la economia, sus altos cargos en el gobierno, el
Ejército, la Iglesia y su educacion universitaria, estaban llamados
a dirigir la revolucién que pondria fin al dominio de los espafioles
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y que hicieron de €l la nueva clase dominante. Entre algunos histo-
riadores como Jesus Silva Herzog, Agustin Cué Canovas y Andrés
Molina Enriquez se sostiene la idea de que el movimiento indepen-
dentista fue una revolucion agraria. Esto quiza debido a la parti-
cipacion de ciertos grupos compuestos por indios, negros, castas,
grupos populares y campesinos en general, asi como al lugar y la
época del afio! en que se inicia el movimiento y a la interpretacion
que hacen de los pronunciamientos de Miguel Hidalgo y José Maria
Morelos en relacion con la reparticion y dotacion de tierras para
los indios y otros grupos étnicos que intervienen en las luchas
(Silva, 1978:221).

4. La propuesta politica de los caudillos

En analisis posteriores, la idea de comparar a Hidalgo y More-
los con Emiliano Zapata se desvanece cuando se observa que las
medidas adoptadas por Hidalgo son propias de la primera etapa
de la lucha; no atacan en forma directa a la hacienda como ins-
titucion socioeconémica o como forma de tenencia de la tierra,
sino al hacendado espafiol, y sus decretos se refieren a situaciones
especificas que se daban en los alrededores de Guadalajara, por
lo tanto sélo se referian a las autoridades de esa region (Floresca-
no, 1980:153-154). De cualquier forma, si el movimiento hubiera
progresado en ese sentido, los mismos criollos, dirigentes y jefes
de los ejércitos insurgentes lo hubieran detenido, como de hecho
sucedi6 al entrar en desacuerdo con Hidalgo al sentirse rebasados
por aquellas masas de desesperados y rencorosos campesinos. El
Monte de las Cruces es testigo de las dificultades entre Miguel Hi-
dalgo e Ignacio Allende, quien al final detuvo la entrada de los in-
surgentes a la Ciudad de México por el temor al cauce que estaba
tomando el movimiento. Mas adelante, también habra entre José

1. El Bajio era el granero de la Nueva Espaifia y septiembre era la época en que
se recrudecian las contrataciones por la falta de producto agricola en el mer-
cado y por el encarecimiento que propiciaban los hacendados y comerciantes.
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Maria Morelos e Ignacio Lopez Rayon desacuerdos ideologicos
parecidos (Cué, 1974:218). Hubo muchos elementos que influye-
ron en el proyecto politico del movimiento independentista, entre
los mds importantes deben considerarse: la ausencia del rey Fer-
nando VII por la invasion napolednica en Espaiia y las ideas sobre
el “pacto social” provenientes de los ilustrados espafoles, que acep-
taban que la soberania radicaba en el pueblo y no en el monarca.
Estas ideas mas tradicionales que planteaban la necesidad de su-
bordinarse a la burocracia virreinal, mientras el rey volvia al trono,
fueron adoptadas por los espafioles.

En la primera etapa del movimiento no se planteaba el desco-
nocimiento del rey ni el rompimiento con Espafia. Hidalgo man-
tuvo el principio de lealtad al rey Fernando VviII; fue Morelos quien
planted su desconocimiento y el rompimiento con Espania, bajo el
lema: “América para los americanos”. Mientras el movimiento
comandado por Hidalgo fue popular, el de Morelos fue selectivo;
es decir, constaba de un pequefio ejército organizado para la
guerra de guerrillas y guerras de posiciones al que las bases popu-
lares procuraban comida y refugio (Cué, 1974:218). Con todo y
eso, Morelos también fue derrotado y con €l la esencia de la lucha
popular y las reivindicaciones de tipo agrario. Vicente Guerrero
mantuvo su rebeldia hasta que Agustin de Iturbide lo convencid
de pactar la independencia con la oligarquia criolla espafiola que
incluia los intereses de la Iglesia; oligarquia a la que originalmente
pertenecian la mayoria de los jefes del movimiento (Florescano,
1980:218).

El Plan de Iguala, firmado el 24 de febrero de 1821, sirvi6 para
suscribir la alianza y el 27 de septiembre del mismo afio se consi-
der6 consumada la Independencia con la entrada del Ejército Tri-
garante (religion, unién, independencia). Con este hecho se cerrd
la etapa armada de la lucha de la independencia y se abria la del
Meéxico independiente. Durante la etapa armada del movimiento
(1810-1821), la agricultura recay6 en una gran crisis de la que no
salié hasta la época del Porfiriato. Debido a las guerras no habia
mano de obra suficiente, pues la gente que participaba en ellas
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o se quedaba en las ciudades o se dedicaba al robo y asaltos; el
rendimiento de la tierra era infimo, sobre todo por el abandono y
ausentismo de los hacendados; los métodos de cultivo eran atra-
sados y poco diversificados y el problema mayor era que la tierra
se habia concentrado atin mas en manos de la Iglesia.

5. La desespanolizacion de la hacienda

El movimiento s6lo habia logrado que en algunos casos las ha-
ciendas dejaran de pertenecer a los espafnoles, no asi a los ex-
tranjeros en general y a la Iglesia en particular. La situacion fi-
nanciera de haciendas y ranchos era deplorable, sus deudas y
compromisos con la Iglesia las reducian a unidades de produc-
cién para el autoconsumo; el mercado interno era muy limita-
do y la servidumbre impuesta por el régimen latifundista criollo
era tan agobiante como la colonial (Solis, 1973:30-33). Andrés
Molina Enriquez reconoce que “las condiciones de la propiedad
en el pais no habian variado sensiblemente”. En muchos de los
casos lo que sucedi6 fue que después de cortarle la cabeza al ha-
cendado espafiol o expulsarlo del pais mediante persecuciones y
leyes, los criollos mas ricos tomaron su lugar ampliando asi sus
dominios y manteniendo la misma estructura de tenencia de la
época colonial (Molina, 1978:113).

El gobierno poco pudo hacer para sacar a la agricultura de
aquella crisis, pues desde que Iturbide llegd al poder los proble-
mas fundamentales fueron el del financiamiento para promover el
pago de la deuda publica; la obtencion de crédito para incentivar
las manufacturas y la industria y sobre todo, obtener el reconoci-
miento internacional como pais. En estas condiciones, ni las ha-
ciendas grandes ni los ranchos estaban en posibilidad de reducir su
déficit de produccion que se habia reducido a la mitad, conside-
rando la produccién anterior a la guerra de independencia; mien-
tras tanto, para el peon acasillado la hacienda representaba se-
guridad, alimento y habitacion, y para el hacendado significaba
ingresos, poder y prestigio.
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Otros elementos se sumaron para hacer de la hacienda la mas
importante forma de tenencia de la tierra, algunos de éstos son: los
conflictos internacionales, como la separacion de Guatemala; los in-
tentos de Espana por recuperar sus colonias; la invasion estadouni-
dense y la pérdida de la mitad del territorio, el endeudamiento del
Estado con la Iglesia y las guerras intestinas entre liberales y con-
servadores; entre independentistas y anexionistas’ 0 mondarquicas,’
verbigracia, federalistas y centralistas. A mediados del siglo XIX la
clase dominante en México eran los criollos hacendados, subordi-
nados al poder de la Iglesia, algunos comerciantes ricos (la oligarquia
minero exportadora habia perdido la supremacia en 1821) y desde
luego la oligarquia del alto clero regular y secular. La mayoria de los
hacendados vivian en las ciudades, lejos de sus propiedades que en
ocasiones no conocian; rodeados de sirvientes y lujos llevaban una
vida social de aristocratas, y segin sus intereses y origen de clase
militaban o escribian a favor de uno u otro bando politico.

6. El fortalecimiento del latifundismo eclesiastico

En medio de esta anarquia econémica y politica, la Iglesia era la
unica entidad de magnitud social, con presencia econdémica y po-
litica en todos los rincones del pais, ademas de representar el mas
importante obstaculo para modernizarlo, debido a que sus rique-
zas se consideraban bienes en “manos muertas”: ni producian ni
dejaban producir (Lopez, 1980:192). La Iglesia era duefia de una
tercera parte de la tierra cultivable (la mejor) y otra tercera parte
estaba sujeta a su capricho por compromisos de sus duefios con ella.
Por otro lado, el Estado no contaba con suficientes recursos eco-
némicos, por lo que veia en la desamortizacion la tnica via para
salir de la crisis econdmica (Bazant, 1977:5). Sin embargo, la desa-

2. Algunos hacendados se pronunciaban por anexar a México al pacto confede-
rado de los Estados Unidos.

3. Algunos conservadores entregaron a Francia la Corona para el principe
Maximiliano que gobernd tres afios a México.
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mortizacion no se dio hasta que en 1854 el Partido Liberal llegd
al poder. Antes, el Estado mexicano habia sido gobernado por
42 regimenes, un emperador y 20 presidentes, entre los cuales des-
taca Antonio Lopez de Santa Anna, quien fue 8 veces presidente
y ejercié el poder “tras bambalinas” durante un cuarto de siglo
(Silva, 1974:66).

En virtud de lo anterior, puede afirmarse que hay aspectos en
las formas de tenencia de la tierra que hacen cualitativamente
distinta a la estructura agraria de esta época: 1) el movimiento
popular liderado por Hidalgo y Morelos logra la abolicion de la

“esclavitud”; este hecho sirvié de andamiaje para terminar, en 1821,

con los vestigios de encomienda y con el sistema tributario que le
daban a la Colonia sus aspectos feudo-mercantilistas y de modo
de produccion asiatico respectivamente; 2) con el triunfo de los
criollos y la concentracion de la tierra en sus manos, la hacienda
determiné que las relaciones de produccion se fincaran en la explo-
tacion masiva del pedn acasillado por un patrén, que lo sujetaba
por las instituciones econdmicas, juridicas y religiosas a partir de la
Iglesia que le dio un aspecto feudo-mercantil, y 3) debilitada por
la crisis econdémica, la economia de enclave minero-explotadora
quedo subordinada a un pequefio mercado interno, con lo que
desvio sus capitales hacia las incipientes ramas industrial-manufac-
turera y comercial; con lo que le dio un aspecto mercantil-depen-
diente y neocolonial. Mercantil porque cred, junto con la hacienda,
un mercado interno; dependiente porque la herramienta, técnica y
maquinaria se compraba en el exterior, particularmente en Ingla-
terra; neocolonial porque hay dominacién econémica (no politica)
de Inglaterra, Francia, Alemania y Espafa por lo que los créditos,
el comercio, la agricultura, la mineria y otras actividades estan
controladas por extranjeros.

Los cultivos siguieron siendo los mismos: maiz, cebada, frijol,
trigo, cacao, café, algodon, tabaco, maguey, etcétera. En algunas
regiones con salida al mar se cultivaba en pequeiia escala el aiiil, la
cochinilla y maderas de tintura. El aislamiento, los peligrosos cami-
nos llenos de asaltantes, las pésimas comunicaciones, la ignoran-
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cia de los campesinos, la falta de mano de obra, la baja productivi-
dad del suelo, lo accidentado del terreno y el atraso técnico, fueron
las constantes en que se desarroll6 la agricultura durante esta época
(Lopez, 1980:47-51). El pequetio propietario, el ranchero, la comu-
nidad indigena y el hacendado estaban ligados entre si por medio de
una institucion: la Iglesia. Pero no sélo la religion los unia, también
las deudas y ofrendas que le pagaban. Para terminar, debe conside-
rarse que coexistieron muchas formas de tenencia de la tierra, pero
en el contexto del analisis general no tuvieron importancia. Asi-
mismo, existieron nuevas ideas de como organizar el campo, pero
no alcanzaron vigencia sino hasta después de la Revolucion de
1910 (Silva, 1974:38-66).

7. Conclusiones

e El periodo de la Independencia se puede ampliar de 1760 a
1848 si consideramos sus causas y consecuencias.

®  Eneste periodo la principal forma de tenencia de la tierra no
cambié demasiado con respecto a la época de la Colonia, la
hacienda subsisti6, se amplio y en lo general s6lo cambié de
duefio: del espafiol, al criollo.

e El movimiento armado de Independencia fue precedido de
una forma politico-administrativa que traté de controlar a
la Iglesia y sus bienes y de un auge econémico general que
es el que revoluciona a las masas populares y las conduce a
la lucha liderados por los criollos.

® Aunque se dieron pronunciamientos por parte de Hidalgo
y Morelos de repartir tierras, no se considera que el movi-
miento haya sido netamente agrario y mucho menos que se
hayan logrado avances significativos en la materia, al menos
en ese periodo.

e La agricultura entré en crisis, junto con toda la economia
del pais, a partir de 1810 y no logré superarla debido a las
divisiones internas, luchas y guerras con el exterior.
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La falta de comunicacion, la concentracion de la tierra en
pocas manos (particularmente de la Iglesia), el caos politi-
co nacional, los problemas con el exterior, la crisis minera,
etcétera, permitieron que la hacienda se mantuviera como
forma hegemonica de tenencia de la tierra.

A partir de los elementos econémicos y sociales que se entre-
lazaban, puede decirse que el México independiente parecia
ser una sociedad con instituciones dominantes de caracter
feudo-mercantil, con rasgos en transicion hacia la depen-
dencia neocolonial.

Los cultivos y las técnicas de explotacion se mantienen atra-
sados en esta época.
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IV. La Reforma: desamortizacidon
y secularizacion del latifundio

El hispanoamericanismo principia como una justificacion de
la Independencia, pero se transforma casi inmediatamente
en un proyecto: América no es tanto una tradicién que
continuar, como un futuro que realizar. Proyecto y utopia
son inseparables de ese pensamiento hispanoamericano

(Octavio Paz, 1996:130).

1. Confrontacion liberales, conservadores,
realista e Iglesia

La historia de México del siglo XIX registra un episodio conocido
con el nombre de la Reforma, llamado asi debido a las reformas
hechas a las leyes y a la Constitucion entre 1855 y 1860. Ambos
instrumentos juridicos representaban un proyecto de sociedad por
el que un sector de la poblacion, dirigida por el Partido Liberal,
habia luchado durante tres décadas, lucha que tuvo su origen en
los primeros afios de la vida independiente del pais; la Reforma
es sOlo una etapa mas por la que pasé dicho conflicto. En los
afios que sucedieron al movimiento de independencia, la sociedad
mexicana se podia dividir en clases sociales perfectamente dife-
renciables: una amplia capa de peones acasillados en haciendas,
ranchos y minas; indios atados a sus comunidades remontadas en
tierras lejanas de los centros urbanos; negros, indios, mestizos, jor-
naleros y sirvientes en mercados, manufacturas y fincas urbanas y
un pequeiio sector de clases medias afines a tareas propias de la
ciudad (profesores, artistas, intelectuales, pequefios comerciantes,
artesanos, funcionarios del gobierno y bajo clero, etcétera). En
la caspide social se encontraba una élite compuesta por duefios
de minas, comerciantes, hacendados y altos funcionarios del go-
bierno e Iglesia. Solamente de esta élite pudieron surgir los grupos
capaces de dirigir al pais e implantar al resto de la sociedad su
proyecto de clase. Pero esta élite no era homogénea, en lo étnico
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habia sufrido cambios durante las guerras de independencia; en lo
econdémico hubo reajustes y reorientaciones en las distintas ramas;
en lo politico ideoldgico unos eran conservadores, otros realistas
y otros liberales; como lo sefialan Stanley Stein y Barbara H. Stein.

Alrededor de 1820 existian en el mundo metropolitano y co-
lonial ibérico tres grandes elites de variable influencia politica. En
primer lugar, los tradicionalistas peninsulares que en su mayoria
buscaban la seguridad aferrandose a las viejas instituciones y acti-
tudes. Después aquellos correctamente considerados sus aliados,
que estaban igualmente dedicados a la conservacion de la sociedad
tradicional y sus valores, pero que reconocian que la tradicion
podia conservarse s6lo haciendo inevitables ajustes en la estructura
de la sociedad y la politica, modificando las partes para mantener
el todo. Estos podian ser categorizados como realistas, con fre-
cuencia militares, altos burdcratas o nobles, que veian el peligro
de aislarse de la realidad europea y, mas al caso, a América. Habia
un tercer grupo, de mayor influencia en América quizad que en
la peninsula ibérica, que constaba de ricos hacendados, mineros,
comerciantes, eclesidsticos y burdcratas cuyo desarrollo pleno ne-
cesitaba cambios sociopoliticos mucho mas radicales que los que
aceptarian los realistas. Este grupo fue la punta de lanza de los
insurgentes durante la lucha por la Independencia y en las guerras
civiles durante las décadas posteriores a la mismaj; a diferencia de
los tradicionalistas y los realistas, buscé el apoyo de los grupos
mestizo y mulato para el logro de sus fines (Stein y Stein, 1971:
162-163).

Los conservadores y realistas pugnaron por un sistema politico
centralizado que en ocasiones se alej6 de lo republicano y se aproxi-
mé mas a lo monarquico (Agustin de Iturbide, Antonio Lopez
de Santa Anna y Maximiliano de Habsburgo); su principal gestor
intelectual fue Lucas Alaman. Este sistema politico cre6 departa-
mentos en donde los ricos hacendados, mineros y comerciantes
imponian sus reglas econémicas, politicas y militares, lo cual pro-
pici6 el caudillismo regional, el atrofiamiento del libre comercio y
el transito libre de personas con un sistema de alcabalas propio de
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una sociedad pre capitalista. Por su parte los liberales pensaban
en una republica federal democrética, de pequefios y medianos
propietarios que pudieran ejercer el libre comercio por todo el
pais, con un sistema administrativo descentralizado que eliminara
el sistema de alcabalas; con una Constitucion que concediera ga-
rantias individuales y que eliminara los “bienes en manos muertas”
(propiedades de la Iglesia y comunidades indigenas).

Las luchas entre liberales, realistas y conservadores impidieron la
consolidacion de un sistema politico lo suficientemente fuerte como
para resolver las crisis internas y externas, situacion que condujo
a la pérdida de la mitad del territorio mexicano y permiti6 la in-
vasion del ejército estadounidense durante 1847 y 1848. Apenas
firmado el tratado de paz, amistad y limites entre México y Esta-
dos Unidos el 2 de febrero de 1848, el Congreso de México eligié
como presidente a José Joaquin Herrera, quien tuvo que enfren-
tarse con la crisis economica del Estado y con las sublevaciones del
general Mariano Pallares y Arriaga que encabezaba las protestas
de quienes reprobaban los tratados con Estados Unidos y la de
los indios que encabezé el maestro Eleuterio Quiroz, que con su
movimiento liberal y federalista pretendia el reconocimiento de
la Constitucion de 1824 y el Acta de Reforma (Stein y Stein, 1971).
José Joaquin Herrera logré terminar su periodo gracias a sus facul-
tades de buen moderador, y en enero de 1851 entregd pacificamen-
te el poder a Mariano Arista quien integré el gabinete con liberales
puros, moderados y conservadores. A pesar de esto, al siguiente
afio en Jalisco se inici6 un movimiento subversivo que se generalizd
y terminé por lograr su renuncia en enero de 1853. Juan Bautista
Ceballos asumio el poder en su lugar, pero no logré contener a los
rebeldes de Jalisco, por lo que también renuncié y cedi6 su lugar
a Manuel Maria Lombardi, quien goberné hasta el 17 de marzo
del mismo afio en el que se conoceria el resultado de las elecciones
convocadas, segun el Plan del Hospicio pactado entre los rebeldes y
el movimiento de guerra de Arista (Stein y Stein, 1971).

Dada la situacién de incertidumbre politica y la falta de un cau-
dillo nacional, los conservadores optaron por invitar una vez mas
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al general Antonio Lopez de Santa Anna para que gobernara al
pais. El general, que se encontraba en Colombia, mandé decir que
aceptaba “sacrificarse” por la patria. Lucas Alaman le expuso en
una carta los principios de los conservadores y las condiciones con
que este partido gobernaria con él, las cuales consistian en conser-
var la religion catdlica y arreglar todo lo relativo a la administra-
cion eclesiastica con el papa; abolir el sistema federal y las eleccio-
nes populares; promover la division territorial por departamentos;
organizar un ejército competente y reorganizar las antiguas mili-
cias provinciales. Santa Anna acept6 las condiciones de los con-
servadores, no sin antes conocer el proyecto de los liberales para
lo que pidi6 a Miguel Lerdo de Tejeda le escribiera una carta. Este
contest6 diciéndole que para solucionar la crisis debian atenderse
las exigencias de la opinion publica con base en reformas. Después
de darle un panorama de la desconsoladora situacion del pais, le
aconsejo llevar a cabo una reforma econémica que suprimiera las
trabas al comercio, mejorar los caminos de tierra y de concesio-
nes liberales para la construccion de ferrocarriles, promoviera la
instruccion, organizara un ejército moralizado y bien instruido;
mantuviera el sistema federal e hiciera las reformas convenientes
respecto al clero (Stein y Stein, 1971).

Antonio Lopez de Santa Anna jurdé como presidente el 20 de
abril de 1853, nombré a Lucas Alaman jefe del gobierno y a los
dos dias puso en receso a las legislaturas locales y federales que se
habian considerado para resolver la crisis; mas adelante desterré
a Mariano Arista y a la mayoria de los liberales importantes, me-
tiendo en prision a otros mas. Con su reforma administrativa cen-
tralizo el poder publico y las rentas de la nacion, puso en vigencia
el sistema de alcabalas; admiti6 la creacion de mas conventos y la
reinstalacion de la Compaiiia de Jesus; en sintesis, en esta tltima es-
tancia en el poder rebasé los limites del conservadurismo, al grado
de que para 1854, todos los sectores sociales, incluidos los conser-
vadores, estaban descontentos y al borde de una nueva revolucion.
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2. La revolucion de Ayutla y la Constitucion de 1857

El primero de marzo de 1854 es proclamada la revolucion de
Ayutla por don Florencio Villareal, que después de mas de un afio
de lucha provoco la caida de la dictadura de Lopez de Santa Anna.
Justo Sierra dijo que: “Todo un periodo de nuestra historia desa-
pareceria con él1” (Silva, 1974:66). El general Juan Alvarez, jefe
de la revolucion, se convirtié en presidente interino a partir de
octubre de ese mismo afio y formé un gabinete liberal con Melchor
Ocampo, Benito Juarez, Guillermo Prieto e Ignacio Comonfort.
Después de algunos reajustes por problemas politicos e ideoldgicos
entre los miembros del gabinete, se presentaron los primeros pro-
yectos de leyes liberales. Benito Juarez fue el primero en preparar
un proyecto de ley, el cual fue ampliamente discutido y aprobado
por el Consejo de ministros. Esta fue la primera de cinco medidas re-
formistas dictadas por el gobierno interino: la Ley de Administra-
cién de Justicia y Organica de los tribunales de la Nacion del Dis-
trito y Territorios del 23 de noviembre de 1855, conocida como la
“Ley Juarez”; mas adelante, con Comonfort como presidente, se
expidi6 la Ley de Desamortizacion de Fincas, Rusticas y Urbanas
propiedad de las Corporaciones Civiles y Religiosas, el 25 de junio
de 1856, llamada “Ley Lerdo”. Después, la Ley Organica del Re-
gistro del Estado Civil, el 27 de enero de 1857 y la de Obvenciones
Parroquiales, del 11 de abril, conocida como la “Ley Iglesias”.
Todas estas leyes fueron objeto de censuras y protestas del clero y
de los escritores conservadores.

Lo que en realidad sucedia era que los liberales en el poder es-
taban cristalizando lo que 20 afos antes Valentin Gomez Farias y
José Maria Luis Mora habian iniciado cuando encabezaron a las
clases medias liberales, apoyados por las milicias civicas de Zaca-
tecas. Su intento de reforma también fue contra el poder econémico
y espiritual de la Iglesia, s6lo que en ese entonces se toparon con
una sociedad envuelta en las preocupaciones de la reciente guerra
de Independencia. Estas leyes planteaban un proyecto totalmente
distinto al de la Iglesia, pues significaba ceder su lugar plenipo-
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tenciario al Estado “liberal”. La tenencia de la tierra era el punto
central de la disputa y en ese sentido, con la Ley Lerdo, los libera-
les declararon ilegales las propiedades raices de las corporaciones
civiles y religiosas no empleadas directamente para los fines de la
corporacion. A su vez se dio prioridad para que los arrendatarios
de esas tierras pudieran comprarlas; las propiedades no rentadas
ni arrendadas debian venderse en subasta publica. Esta ley tam-
bién incluyé la propiedad de las comunidades indigenas que las
hizo desaparecer casi por completo. En teoria lo que se pretendia
era que las tierras en “manos muertas” se vendieran y se pusieran
a trabajar para que generaran impuestos que el Estado requeria
para salir de la “bancarrota”. Aqui estamos de acuerdo con la
afirmacion de Jan Bazant, en el sentido de que “La confiscacion
de los bienes eclesidsticos y en su venta, en una u otra forma, tuvo
normalmente lugar en la historia cuando al lado de una Iglesia
rica, se encontraba un Estado pobre” (Bazant, 1977:5). También
se buscaba implantar un sistema de propiedad individual para
conformar una sociedad rural de clases medias. Después de un
afio de largos debates, el 5 de febrero de 1857 se proclamé la nue-
va Constitucion, las demas garantias y libertades existian ya en la
Constitucion de 1824 y en las leyes organicas.

3. Impacto de la Constitucion de 1857
en la tenencia de la tierra

Como era de esperarse, desde que los liberales obtuvieron el poder
hubo inestabilidad en el campo, asi como varios levantamientos
propiciados por los conservadores y la Iglesia. Las ideas de acabar
con las alcabalas, la desamortizacion de bienes raices y limitar la
propiedad eran vistas con “malos o0jos” por estos dos sectores, que
no tardaron en obligar a Comonfort a aceptar el Plan de Tacubaya
con el que se desconoci6 a la nueva Constitucion. A Judrez se le
encarceld, junto con otros diputados, hasta que el mismo Ignacio
Comonfort lo puso en libertad cuando se vio perdido por la sucesion
de levantamientos contra su gobierno. La caida de Comonfort de-
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sencadeno la llamada Guerra de Reforma (también conocida como
Guerra de los Tres Anos) encabezada por Judrez, la cual transcurrio
del 17 de diciembre de 1857 hasta el 1 de enero de 1861 en que
triunf6 el movimiento. Durante este tiempo hubo dos gobiernos: uno
conservador y otro liberal. El primero en la capital y el segundo en
distintas ciudades. Pero el gobierno liberal de Juarez no flaqued a pe-
sar de la infinidad de derrotas militares que sufrio y estando fuera
de la capital defini6 lo que era el programa de la revolucion liberal,
seguido de la publicacion de las Leyes de Reforma, que proclama-
ban la separacion de la Iglesia y el Estado. La primera ordenaba
la nacionalizacion de los bienes eclesiasticos y la extincion de las
ordenes monasticas. Otra ley instituy6 el registro civil, la ley sobre
el matrimonio y la referente a la secularizacion de los cementerios
y posteriormente la de tolerancia de cultos (Colmex, 1980).

Una vez que el gobierno de Juarez se instal6 en la capital, esta-
blecié como prioridades sanear las finanzas del Estado y combatir
a sus opositores. Aun no acababa de derrotar a los conservadores
cuando los conflictos internacionales con Francia condujeron al
pais a perder su soberania y aceptar que un principe francés vinie-
ra a gobernarnos. Maximiliano de Habsburgo llegé a la Ciudad de
México el 12 de junio de 1864 y a pesar de lo que se especul6 por
haber sido apoyado inicialmente por los sectores mas conserva-
dores del pais, mantuvo una politica liberal que pudo constatarse
cuando entré en conflicto con la parte mas rica del clero, al man-
tener la politica juarista en materia de propiedades de bienes ecle-
siasticos. Esto no fue suficiente para que los liberales se sintieran
satisfechos, por lo que Juarez luché los siguientes tres afios y no
descansé hasta el fusilamiento de Maximiliano y de sus seguidores.
El 15 de julio de 1867 se restauro la Republica y se cerré una pagina
de casi 50 afios de luchas internas y externas; a partir de entonces los
liberales estuvieron en el poder. Dieciocho de ellos, intelectuales,
todos juaristas; doce militares, todos porfiristas. El programa libe-
ral partia de la revalidacion de la Constitucion de 1857 para volver
al esquema de la desamortizacion de la tierra.
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Para Judrez una de las grandes necesidades de la Republica
era la subdivision de la propiedad territorial; esto se lograria con
el deslinde y la venta de terrenos baldios, la desamortizacion y el
fraccionamiento de los latifundios eclesiasticos y de las comuni-
dades indigenas, y la venta en fraccionamientos de las grandes
haciendas privadas. La idea era hacer de cada campesino un pe-
queio propietario con tierras y ganado; duefio libre de su propio
rancho; libre del peonaje y del enganchamiento forzoso al ejército,
en una palabra, parvifundismo. Ese plan se complementaria con
caminos y ferrocarriles para unir los distritos productores con las
costas. La realidad reaccionaria de aquella sociedad en donde los
hacendados y comerciantes eran los que tenian el dinero, hizo que
los pueblos indigenas y pequefos propietarios se convirtieran en
las victimas de este proceso, pues sus propiedades comenzaron a
desaparecer entre las manos de especuladores politicamente pode-
rosos o fueron absorbidos por las cercanas haciendas.

La situacion general era la misma que prevalecia en la Colo-
nia: falta de un mercado interno, malas comunicaciones, alcabalas
para el comercio, carencia de técnica agricola e industrial, anar-
quia fiscal, falta de capitales, inseguridad e inestabilidad politica;
se conservaban las caracteristicas de economia de autosuficiencia,
con el sistema de transporte lento y de pequeiia escala que s6lo
era suficiente para los limites locales y regionales. Todas esas con-
diciones siguieron favoreciendo a la hacienda como unidad eco-
nomico-social y aunque la Ley Lerdo tratd de favorecer a quienes
trabajaban la tierra, éstos no tuvieron la habilidad, la destreza ni
los recursos para asumir el papel de productores independientes.
Carecian de experiencia administrativa y algo mds importante; de
independencia respecto de la Iglesia, que los amenazaba con ex-
comulgarlos si compraban tierras expropiadas. La Reforma sirvié
para que la hacienda extendiera sus dominios a costa de la amor-
tizacion de los bienes de la Iglesia, la comunidad indigena y la pe-
queiia propiedad. Aunque en un principio el sistema de alcabalas
sigui6 funcionando, los ferrocarriles y caminos que se restauraron
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sirvieron de base para comunicar al pais y crear un mercado inter-
no, bases del crecimiento econdémico durante el Porfiriato.

Como sefiala Leopoldo Solis: “La ley de nacionalizacion de los
bienes eclesiasticos, promulgada por el gobierno de Juarez en el
ano de 1859, que permitié que con la propiedad urbana y rural se
emprendieran nuevas actividades, fue, en efecto, un paso hacia la
economia capitalista basada en transacciones de mercado” (Solis,
1973:34). Esta ley, junto con la Ley Lerdo, entrd en vigencia has-
ta 1861 cuando se restaur6 la Republica, pero realmente fueron
aplicadas en toda su extension en la época porfiriana; antes, las
alcabalas, fuente de ingresos de los gobiernos locales y los malos
caminos, fueron los principales obsticulos para los comercian-
tes y productores (Solis, 1973:33). En realidad la Reforma fue la
concepcion de un pequeiio grupo de intelectuales, radicales para
su época, que lograron movilizar a algunos sectores de las clases
medias urbanas, y un pequefio grupo de empresarios nacionales y
extranjeros, que querian el desarrollo de un mercado interno para
colocar sus productos, pero la mentalidad de la gente del campo,
era la de buscar algtn patrono, cabecilla o protector que ofreciera
seguridad; de esa manera, el hacendado se ali6 con el jefe militar
local, el general juré fidelidad al gobernador y asi sucesivamente;
en esa situacion, la idea de un Estado liberal, federal y descentrali-
zado era algo muy abstracto, donde la gente no podia encontrar el
apoyo vy la seguridad deseada. Por eso la legislacion de la Reforma
existia sOlo en el papel; el indio no podia hacer nada para mejorar
las relaciones entre él y el patron omnipotente; el artesano de la
ciudad dificilmente estaba en mejor posicion. Una de las institucio-
nes que les proporcionaba cierto grado de proteccion a los humildes
campesinos era la Iglesia catdlica; esa era una de las razones que
le permitieron mantener gran parte de sus riquezas terrenales y
poder en esa época.

El hacendado se erigia como la clase social mas poderosa duran-
te la Reformaj; apoyaba las importaciones, al regionalismo, al pro-
clericalismo y militarismo. Su poder se sustentaba en la posesion
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de latifundios. El proyecto liberal, plasmado en la Constitucion de
1857, no pudo llevarse a cabo en su totalidad, ya que en las condi-
ciones en que se encontraba el pais, s6lo un gobierno fuerte y cen-
tralizado hubiera logrado crear las condiciones para la formacion
de un mercado nacional. Esto significé que en lo politico, los dere-
chos individuales quedaran relegados y limitados a los poderosos y
en lo econémico el dejar hacer (laisser faire) solo se aplico a los ha-
cendados, comerciantes y manufactureros, tnicos capaces de rom-
per con el apoyo del Estado, las trabas de la economia de auto-
consumo que caracterizaba a la propiedad comunal y a la Iglesia.
Los incipientes logros alcanzados en esta etapa, que convencio-
nalmente ubicamos entre 1847 y 1876, afio en que sube al poder
el general liberal Porfirio Diaz, fueron suficientes para engranar al
México independentista en un proceso de cambio que le permitio
entrar en una etapa de transicion cuyas caracteristicas fueron:
1) ser una sociedad precapitalista feudo mercantil, con tendencias
muy fuertes de economia de autoconsumo; 2) tener limitado mer-
cado interno y casi nulo comercio exterior (salvo la plata y oro
que se exportaba en cantidades mas o menos importantes) inde-
pendientemente del exterior en lo que se refiere a inversiones y
tecnologia, ya que la industria, ferrocarriles y transporte en general,
no se desarrollaba con capitales criollos, y 3) neocolonial-temprana
porque los paises metropolitanos como Inglaterra, Francia y Esta-
dos Unidos intervenian todavia directa o indirectamente en los
asuntos econémicos y politicos del pafis, sin definir claramente
las nuevas reglas de la dominacion. Conforme avanzo esta etapa, la
sociedad se transformo en una de tipo capitalista, mercantil (de mer-
cado nacional e internacional) dependiente de las metrépolis, via
inversiones, tecnologia y amplias concesiones y subsidios (que hasta
el mismo Juarez otorgo a las companias deslindadoras y de ferro-
carriles) y neocolonial madura en donde las metrépolis se olvidaron
de la dominacion politico-militar de tipo colonial tradicional y se
preocuparon mds por las formas de dominacién de patrones cultu-
rales y de consumo (modo de vida). Esta tesis, en cuanto al cambio
que se observa en las relaciones metropoli-periferia y en la estruc-
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tura interna de la sociedad mexicana, coincidia con las etapas por
las que pasaba el capitalismo mundial. A partir de 1870, segin
Lenin, el capitalismo entra en su fase superior: el imperialismo
(Lenin, 1972).

Para los paises latinoamericanos y en este caso para México,
este momento significd que sus relaciones con los centros capita-
listas europeos y Estados Unidos, se insertaron en una estructura
definida por la division internacional del trabajo. Esta tltima se
logr6 con base en el surgimiento de la gran industria en los paises
metropolitanos, que impuso sobre los paises de la periferia un mo-
delo de dependencia, entendida como una relacion de subordina-
cion entre naciones formalmente independientes o descolonizadas.
Esta dependencia subordinada se pagd con cuotas de superexplo-
tacion del trabajador mexicano en la época del Porfiriato (Marini,
1974). Para terminar, sintetizamos la época de la Reforma con las
palabras de Raymon Vernon: “La historia de la era de Juarez puede
ser caracterizada, por tanto, como aquella en la cual un grupo
de hombres de ideas elevadas y reconocida destinacion personal,
trataron de aplicar una serie de principios que no guardaban rela-
cién con el lugar ni con el tiempo” (1973:55).

4. Conclusiones

e La Reforma se caracterizé por el surgimiento de un grupo
de intelectuales organizados en un partido llamado “liberal”,
que después de luchar contra los realistas y conservadores
lleg6 al poder y realiz6 una reforma juridica tendiente a
cambiar las estructuras coloniales, a partir de la estrategia
de amortizar los bienes de la Iglesia y de las comunidades in-
digenas, para lograr una sociedad de campesinos libres pro-
pietarios de sus ranchos. Su ideal era crear una republica
democratica, federal y descentralizada.

e Lasociedad de la época de la Reforma estaba dividida de la
manera siguiente: g) masa popular compuesta por peones
acasillados, comuneros jornaleros y desposeidos; b) pequefio
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sector de clases medias urbanas, y ¢) élite de hacendados,
comerciantes, algunos mineros, altos funcionarios del go-
bierno, la Iglesia y del ejército.

La élite era la unica clase capaz de dirigir los destinos del
pais, pero estaba dividida en liberales, realistas y conser-
vadores que lucharon por el poder los primeros 50 afos
después de la Independencia.

La guerra contra Estados Unidos en 1847 no termind con
esas disputas, apenas lograda la paz con ese pais, se reinicia-
ron las luchas internas con Antonio Lopez de Santa Anna
en el poder.

Entre 1855 y 1857, periodo en que los liberales estuvieron
en el poder, se dictaron una serie de leyes que dieron lugar a
la Constitucion de 1857. Dicha Constitucion tuvo un pro-
fundo sentido agrario que logr6 arrancarle a la Iglesia y a
la comunidad indigena, buena parte de sus bienes raices.
La realidad reaccionaria del pais hizo caer nuevamente a
los liberales, quienes tuvieron que luchar durante tres afios
contra los conservadores entre 1858 y 1861 (durante estos
anos Benito Judrez dicté las Leyes de Reforma).

La invasion francesa y la monarquia de Maximiliano entre
1864 y 1867 no frenaron el proceso de desamortizacion.
La Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma no logra-
ron sus objetivos en forma total; se desamortizé la tierra de
la Iglesia y las comunidades indigenas, pero se concentré en
manos de los hacendados; se empezd a generar un mercado
nacional e internacional, pero no se acabé con las alcabalas.
La estructura econémica del pais observo algunos cambios
debido a la extension de algunas formas de tenencia de la
tierra y a la concentracion de ésta en los hacendados: México
entr6 en una fase de una sociedad capitalista agroexpor-
tadora dependiente técnica y financiera, asi como ideol6-
gicamente.
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V. El Porfiriato:
las comparifas deslindadoras y el latifundio

Cada vez es mads claro, si se toma en cuenta la globalidad del
proceso, que México se encuentra viviendo atn la misma
etapa historica que comenzd en 1876, afio de ascension al
poder del general Porfirio Diaz, o inclusive en 1867, afio del
triunfo de los republicanos sobre el Segundo Imperio
(Arnaldo Cérdova, 1974:15).

1. Introduccion

En la historia de México el Porfiriato es una época que tiene un gran
significado para la vida moderna del pais. Se le llama asi porque la
personalidad de Porfirio Diaz estuvo ligada a la silla presidencial
por mas de tres décadas. Subié al poder en noviembre de 1876 y se
convirtio en presidente constitucional el 5 de mayo de 1877. Entre
1880 y 1884 gobern6 “tras bambalinas”, cuando puso como presi-
dente a sucompadre, el general Manuel Gonzalez, con excepcion de
ese periodo fue presidente ininterrumpidamente hasta el 31 de mayo
de 1911. Diaz tuvo que luchar por el poder contra Juarez y Lerdo de
Tejada; al principio lo hizo dentro de los mecanismos electorales,
pero al ver que a pesar de obtener altos porcentajes en las votacio-
nes, siempre perdia, opté por tomar las armas y tras la bandera
del antirreleccionismo, organizé levantamientos de los que siempre
sali6 mal librado. Fue hasta después de la muerte de Juirez, y
cuando ya se acercaba el fin del periodo de Lerdo de Tejada, cuan-
do al sospechar que éste se reelegiria, proclamé la Revolucion de
Tuxtepec y después de un triunfo en la batalla de Tecoac, se hizo
del poder en noviembre de 1876. El sistema politico de Diaz se
consolidé 10 anos después de que llego al poder por primera vez;
es decir, hasta 1887, sin embargo pudo establecer las bases de su
gobierno desde su primer periodo gubernamental mediante su poli-
tica econdmica; por ejemplo, logré que el Congreso otorgara la
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contratacion de la construccion de nuevas vias férreas un mes an-
tes de dejar la Presidencia en noviembre de 1880. Esto permiti
que su sucesor rematara la obra con la construccion del Ferro-
carril Central que comunicé a la capital con Ciudad Juarez y el
Ferrocarril Nacional con Nuevo Laredo. Paralelamente se amplio
el sistema de telecomunicaciones (postal, telegrafica y telefonica) y
se hicieron obras posteriores en Veracruz, Tampico y Salina Cruz.
Como quedé sefalado anteriormente, Diaz y un grupo de gene-
rales importantes, entre los que destaca Mariano Escobedo, enca-
bezaban el ala militar del liberalismo, mismos que habian luchado
al lado de Judrez para derrotar a Maximiliano de Habsburgo. Una
vez que Diaz llegd al poder, su proyecto econdémico de desarrollo
nacional era tan “liberal” como el que Juarez habia planteado.
Recordemos que Judrez queria comunicar al pais para crear un mer-
cado nacional con la participacion de todos los productores. Este
proyecto econdémico que Judrez inicié durante la Reptblica Restau-
rada (1867-1870), fue continuado con tenacidad por Diaz, al grado
que para 1910 se tenian ya 19000 km de vias de ferrocarril. Este su-
ceso, quizas es el mas importante en lo que a logros econémicos se
refiere, pues permitié la transformacion del aparato productivo ya
que sus efectos se hicieron sentir en todas las ramas de la economia:
se explotaron regiones mineras y agricolas hasta entonces inacce-
sibles; resurgi6 la mineria y hubo avances importantes en la indus-
tria, la agricultura, el comercio y las finanzas (Solis, 1973:48).
Una de las causas de esta expansion es la desamortizacion de
los bienes de la Iglesia y de la comunidad indigena, que en este
periodo se acentud, ya que las tierras cercanas a las vias de ferro-
carril se revaluaron convirtiéndose asi en objeto de especuladores
y fruto de las compaiiias deslindadoras. Un estudio sefiala que en
esta época fueron transferidas 54.4 millones de ha (27% del total
nacional) a un pequefio grupo de individuos; esta idea se reforzd
cuando el censo de 1910 revel6 que 5.5 millones de peones acasi-
llados (50% del total de la poblacion) vivian en aproximadamente
200 haciendas y 45000 ranchos y que cerca de 50% de la pobla-
cién rural no tenia tierra (Stein y Stein, 1971:140). Sin embargo,
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estaba convencido de que la gran propiedad era una condicion
necesaria para poder pasar de la agricultura de subsistencia a la
agricultura de produccion en gran escala; para lograr esto, pro-
mulgé una serie de leyes entre 1883 y 1910 que transformaron
profundamente la estructura agraria de México.

La primera ley promulgada el 15 de diciembre de 1883, conti-
nuacion reformada de otra anterior dictada por Lerdo de Tejada
en mayo de 1875, fij6 como limite una extensién de 2500 ha para
una sola persona. Esta ley se mantuvo en vigor hasta 1889. En
los afios precedentes se habian deslindado 32 millones de ha y
se habian concedido a titulo gratuito 12700000 a las compaiiias
deslindadoras, las cuales por una parte compraron 14 millones de
hectareas, con lo cual sumaron 13% del total nacional. No confor-
me con este grado de concentracién de la tierra y buscando la lega-
lizacion del latifundio laico, la oligarquia terrateniente, a la cual
pertenecia Porfirio Diaz, logro eliminar la restriccion de las 2 500 ha
con lo que se consolidé la hacienda como forma de tenencia de la
tierra (Gutelman, 1980:33-34). Las leyes de 1875 y 1883 tenian
como objeto colonizar, junto con mexicanos o extranjeros, las tierras
virgenes. Los nuevos colonos se constituyeron en “compaiiias deslin-
dadoras” con las que el gobierno firmaba contratos en los cuales
los colonos recibian a titulo de pago un tercio de las tierras deslin-
dadas con el derecho de opcion y de tarifas preferenciales para
comprar al Estado los otros dos tercios. Como puede advertirse
en las cifras antes mencionadas, la cldusula limitativa de 2500 ha
nunca fue realmente aplicada, pues habia formas administrativas
de evadirla.

Muchas de las comunidades indigenas fueron declaradas baldias
y se incorporaron a las zonas deslindadas. En ocasiones, cuando
los pueblos indigenas no tenian titulo legal de la propiedad, se
constituyeron en compaiiias deslindadoras, y lograban conservar
la tercera parte de sus tierras, pero como no tenian dinero para
comprar las otras dos terceras partes, éstas pasaban a manos del
Estado, quien las vendia a las haciendas vecinas. La politica de
privatizar la propiedad de la tierra siguié6 mas adelante y entre
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1889 y 1890 las nuevas leyes fortalecieron todavia mas la con-
centracion de la tierra, ya que se obligd a dividir las comunidades
indigenas y establecer titulos de propiedad. El indigena propieta-
rio, carente del sentido de la propiedad privada, cay6 facilmente en
manos de especuladores de todo tipo. Los titulos fueron vendidos
a los hacendados y las compaiiias deslindadoras, asi entre 1889 y
1893 10 millones mds de hectareas pasaron a manos de los nuevos
latifundistas.

La hacienda no sélo encontr6 recursos legales para evadir el
reclamo de las companias deslindadoras, sino que junto con éstas
se benefici6 de la aplicacion de las leyes porfirianas. Los afios que
siguieron hasta 1906, fecha en que se disolvieron las compaiiias
deslindadoras, las haciendas percibieron a titulo de honorarios
16891000 ha que quedaron en manos de los accionistas mas anti-
guos representados por 50 familias. Los imperios agrarios que se
formaron son en la actualidad dificilmente imaginables, pues en
aquella época s6lo ocho individuos llegaron a poseer 22 500 000 ha.
Sus propiedades se delimitaban por paralelos y meridianos (Estafiol,
1957:28).

La concentracion de tierras también benefici6 al Estado en for-
ma directa; para 1902 se entré a una nueva etapa en el desman-
telamiento del sistema agrario tradicional con la celebracion de
contratos entre el Estado y los particulares, para que se explotaran
grandes extensiones llamadas tierras nacionales. Este hecho per-
mitio la constitucion de nuevas e inmensas explotaciones en el sur,
en las que el concesionario no compraba la tierra, sino que pagaba
pequeiia renta en especie bajo la forma de productos de explota-
cion (Lopez, 1972:256).

2. Las clases sociales

Todas estas formas de tenencia y explotacion de la tierra conduje-
ron a la conformacion de una oligarquia terrateniente, que era la
clase social dominante, junto con los ricos mineros, que habian re-
surgido econdmicamente con los ferrocarriles y 108 grandes comer-
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ciantes ingleses y estadounidenses. Esta clase social tenia como
interés primordial cobrar una renta segura por su latifundio, sin im-
portarle invertir para perfeccionar las técnicas de produccion, ni
mejorar las condiciones de vida de sus trabajadores; era muy asidua
a las importaciones superfluas y gustaba del prestigio y estatus que
la vida aristocratica de gran sefior de la tierra le daba. Altivo y
orgulloso, poco culto, ocioso, catélico por rutina, el hacendado no
se sentia comerciante ni empresario, se sentia “el sefior” (Silva,
1974:37). El hacendado sélo cultivaba por medio de sus peones
10% de sus tierras, las demas las arrendaba por un pago en produc-
tos, cosechas o dinero que podian representar 3/5, 1/2, 1/3, etcétera.
En ocasiones el pago era en forma de trabajo gratuito sobre las
tierras cultivadas del patron. Sin embargo, durante el Porfiriato la
hacienda se transformé a partir del impulso del desarrollo capita-
lista; la especulacion sobre la tierra modificé el comportamiento
de las clases sociales, sobre todo, el de los latifundistas, de sefior
casi feudal pasé a ser explotador capitalista (Gutelman, 1980:40).

El arrendatario tenia que trabajar junto con su familia y a su
vez podia ser asalariado al trabajar las tierras del patron. En oca-
siones la tierra concedida era lo suficientemente extensa como
para subarrendarla a otros campesinos, esta cadena se hacia tan
compleja como fuera necesario. A veces una tierra arrendada por
generaciones era tomada por el patron para ser trabajada por su
propia cuenta con peones asalariados. En otras ocasiones para re-
compensar a peones dociles y trabajadores, les concedia una par-
cela de tierra (Gutelman, 1980:42).
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Cuadro 1
Reparto de la tierra durante el Porfiriato
Afo MIHOI,ICS de Poseedores
hectareas
1910 120 Espafioles y criollos.

47.9 267 propietarios de compafiias

plantadoras.

32.03 -Extranjeros no espafioles,
mexicanos pequenos propietarios
mestizos, comunidades indigenas

y el Estado.
total 19 993
nacional:

Fuente: Gildardo Magafia (1951).

Entre los peones habia dos categorias: los alquilados, que vivian
fuera de las haciendas y, los acasillados, que vivian en las tierras de
la hacienda. En los albores de la Revolucion de 1910 habia gran
cantidad de campesinos en esta situacion (véase Cuadro 2), que al
perder sus tierras sujetas a la comercializacion, se procuraban traba-
jo y sustento al abrigo de la gran hacienda en donde estaban semi-
proletarizados. Las deudas en la tienda de raya les impedian ser
libres para trabajar como quisieran, pues la falta de la mano de
obra seguia siendo el gran problema de los hacendados, por lo que
éstos utilizaban todas las artimanas legales o ilegales para acasillar
asus trabajadores. En un principio, las condiciones de vida del pen
mejoraron de manera gradual, pero para 1910 su poder adquisi-
tivo habia descendido a 83 respecto del 111 que habia logrado en
1899, considerando 100% que tuvo en 1877 (Gutelman, 1980:45).
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Cuadro 2

Poblacion total y poblacién proletarizada

Afo Poblacién Total Poblaciéon Peones
activa total

1895 12632425 4761914 2595165

1900 13607257 5131051 2549659

1910 15160377 5337889 3123975

Fuente: Colmex (1956).

3. Conclusiones

e  Porfirio Diaz, al igual que Benito Juarez, concibié una eco-
nomia desarrollada a partir del sector privado en el que el
Estado desempefiaba un papel pasivo, casi nulo. Aunque en
ocasiones tuvieron que salirse del modelo, su politica agraria
y laboral fue un intento por alcanzar al mundo occidental
en cuanto a industrializacién y modernizacion, eso sélo
se lograria modernizando el sector agricola, con el fin de
incrementar la producciéon para proporcionar ganancias
deexportaciony financiarla sustitucién de importaciones, asi
como creando una infraestructura eficiente de transporte, co-
municaciones, burocracia y servicios sociales. Desde esa
perspectiva, la desamortizacion fue un esfuerzo para crear la
libre empresa en el campo y promover la industrializacion.

e La politica laboral de peones acasillados y arrendamiento
de tierras, puede enmarcarse en la necesidad de explotar al
maximo la fuerza de trabajo con niveles minimos de sub-
sistencia, para lograr una acumulacion acelerada, que en
teoria serviria para el proceso de modernizacion e indus-
trializacion del pais (Stein y Stein, 1971).
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e Todas las estadisticas hacen pensar que el proyecto de Diaz
se cumplio, pues nunca antes en la historia de México hubo
un auge economico tan grande como durante su gobierno,
sobre todo entre 1888 y 1900; sin embargo, este auge fue
acompanado de tal concentracion de los ingresos, de la tierra
y la riqueza, que la élite porfiriana cay6 en un estilo de vida
aristocratizante y “afrancesado”, que le impidié al pais el
ansiado anhelo del paso a la alta industrializacion.

e  Para principios del siglo XX, el Porfiriato se habia anqui-
losado y engendraba cada vez mas los gérmenes de su des-
truccion. Los campesinos despojados de sus tierras semi-
proletarizados en la hacienda; los obreros manufactureros
sobreexplotados en las fibricas y minas sin derecho a la
huelga; los jovenes de clases medias urbanas carentes de
derechos politicos, y los sectores de la burguesia revolucio-
naria que veian en la hacienda porfiriana un obstaculo para
el desarrollo comercial e industrial del pais, prendieron la
mecha de la primera revolucion social del siglo XX en Amé-
rica Latina.

® Los cambios que se pueden apreciar en la estructura agra-
ria, respecto de la época de la Reforma son los siguiente:
primero y quizas lo mds importante, fue el hecho de que se
consumé la desamortizacion de los bienes eclesidsticos y
las tierras de las comunidades indigenas, que se caracteri-
zaban por mantener una economia de subsistencia; segun-
do, la tierra se convirtié en un objeto mercantil sujeto a
especulacion capitalista, por lo que quienes tenian dinero,
extranjeros o nacionales, por medio de las companias des-
lindadoras, compraban grandes extensiones de tierra y las
sometian a explotacion para el mercado internacional,
tercero, la explotacion del pedn se generalizé junto con la
del arrendatario, que pagaba en especie, dinero y servicios
la renta de la tierra; cuarto, aunque la hacienda mantuvo en
apariencia su estructura anterior con instituciones como la
tienda de raya, el endeudamiento por generaciones, el peén
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acasillado y los arrendatarios de tierras ociosas, los siste-
mas de pago del trabajo y cobro de la renta, los malos tratos
del patron, pero su verdadera esencia cambié a partir de
su vinculacion intensiva con el mercado mundial, que la
convirtié en una unidad econémica capitalista cuya carac-
teristica era explotar al peén en forma proletarizada y semi-
proletarizada.

El control politico se ejercia mediante un sistema legal cons-
titucionalizado, dictado desde arriba por los miembros de
la oligarquia y supervisado por un sistema judicial en el que
los altos funcionarios mediaban todo a favor del hacendado.
Igualmente, el ejército cumplia una funcién altamente repre-
siva (Kenneth, 1974). El Estado porfirista era formalmente
republicano, centralista y liberal, en el que la clase gober-
nante era una oligarquia subordinada al interés de capitales
extranjeros.
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VI. Revolucién Mexicana:
Reforma agraria y neolatifundismo

“:Y qué mayor conflicto en el México de nuestros dias que
el de la tierra? Queremos ante todo, explicar el presente
que estamos viviendo, sus raices unos cuantos siglos atras”
(Francois Chevalier, 1974).

1. La movilizacion armada de los campesinos

De 1910 a 1940 fue un periodo de profundos reacomodamien-
tos politicos, econémicos y sociales para México; esta época se
distingui6 de los afios que le antecedieron y de las décadas poste-
riores.! En 1910 se inici6 el derrumbe de la dictadura oligarquica
de Porfirio Diaz, que anquilosada por su incapacidad de moder-
nizacion, de cambio y de respuesta a los problemas del campo y
la ciudad, no necesité6 mas que Francisco I. Madero, bajo el lema
“Sufragio efectivo, no reelecciéon” publicara su libro La sucesion
presidencial, para que todo un pueblo cansado de la injusticia y la
pobreza, se levantara en armas en contra del gobierno del anciano
general. Esto se explica dada la situacion que existia en México
al final de la dictadura de Diaz, ya que 1% de la poblacion tenia
en su poder alrededor de 70% de las tierras laborables del pais; en
la gran mayoria de los estados, 95% de las familias rurales no
tenian tierra; muchos trabajadores que regresaban de Estados Uni-
dos traian ideas de un tipo de vida mas justo; el desarrollo de la
industria habia creado una diferencia en las condiciones de vida
del proletariado de este ramo respecto del proletariado rural (Hui-
zer, 1979:38); ademas, el costo social de la industrializacion habia
pasado por muchos afios sobre la espalda del peén y del arrenda-

1. Varios estudios contemporaneos sobre la historia de México, hacen este corte
entre 1910 y 1940. Por ejemplo, Luis Cecefia (1976); Raymond Vernon (1973);
Royer D. Hansen (1971).
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tario, y quizds mas importante, el ultraje a que habian sido some-
tidas desde mediados del siglo XIX las comunidades indigenas,
los pequefios propietarios y campesinos en general, al quitarles
sus tierras y convertirlos en peones acasillados y arrendatarios de
las grandes haciendas porfirianas.

En este contexto, Emiliano Zapata, apenas supo que Francisco
I. Madero desconocia al gobierno de Porfirio Diaz mediante su
Plan de San Luis y, después de ponerse en contacto con él, decide
levantarse en armas contra el régimen opresor de Diaz y tras él,
todo un pueblo de campesinos desheredados hace lo mismo. Los
campesinos, mas que sentirse atraidos por la frase “Sufragio efectivo
no reeleccion” de Madero, se lanzaron a la lucha porque creyeron
en las promesas agraristas que incluy6 en el Articulo 3 del Plan de
San Luis que en su parrafo tercero decia:

Abusando de la ley de terrenos baldios numerosos pequefios propie-
tarios, en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos,
por acuerdo de la Secretaria de Fomento, o por fallos de los tribunales
de la Republica; siendo de toda justicia restituir a sus antiguos po-
seedores los terrenos de que se les despojé de un modo arbitrario: se
declaran sujetas a revision tales disposiciones y fallos y se les exigird
a los que los adquirieron de un modo tan inmoral o a sus herederos,
que los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagardn
también una indemnizacién por los perjuicios sufridos. Sélo en caso
de que esos terrenos hayan pasado a tercera persona antes de la pro-
mulgacion de este Plan, los antiguos propietarios recibiran indemni-
zacion de aquellos en cuyos beneficios se verifico el despojo (Citado
en Silva, 1974:160).

Eso fue suficiente para que a partir del 20 de noviembre de 1910
campesinos y jornaleros de todo el pais se levantaran en armas para
seguir a Francisco I. Madero, hasta que el 26 de mayo de 1911,
acosado por los numerosos grupos armados entre los que contaban
el de Emiliano Zapata en el sur y el de Pascual Orozco en el norte,
Diaz dejo el pais después de una larga dictadura que se inicid
en 1876; su salida no significé de ninguna manera la derrota total
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del porfiriato. Al tomar el poder Madero se rode6 de muchas per-
sonalidades que pertenecian al viejo gobierno y a las familias de
terratenientes, por eso 20 dias después entr6 en conflicto con Za-
pata al tratarlo de persuadir, en el sentido de que la reforma agraria
debia esperar, a cambio le ofrecié considerables dotaciones de
tierras como reconocimiento presidencial a sus servicios (Silva,
1976:116). La respuesta de Zapata fue tajante: “Yo no entré a la
revolucion para hacerme un hacendado también” (Magaria, 1951:
133). Aun asi, Zapata no perdio la confianza en Madero e incluso
acepto que sus ejércitos fueran desarmados, pero cuando las tropas
de Victoriano Huerta lo trataron de asesinar, se dio cuenta de que
su movimiento habia sido traicionado y se levanté de nuevo en
armas. Una de sus declaraciones en aquellos dias fue la siguiente:

Sepa el Sefior Madero, y con todo el mundo, que no depondremos
nuestras armas hasta que nos sean devueltos los ejidos de nuestros pue-
blos, hasta que nos sean devueltas las tierras que los hacendados nos
robaron durante la dictadura de Porfirio Diaz, cuando la justicia
estaba sometida a su capricho. No depondremos nuestras armas hasta
que hayamos dejado de ser unos tributarios desgraciados de los des-
poéticos magnates y terratenientes (Citado en Simpson, 1952:38 y 142).

Una de las virtudes de este lider agrario fue su honestidad y su
tenacidad; desde muy nifio vivié en carne propia el despojo de las
tierras de su comunidad y cuando inici6 su lucha por recuperar-
las fueron varias las ofertas que rechazo de enriquecerse a costa de la
causa campesina. Esta es quiza una de las razones por las que su
imagen de revolucionario, asi como su Plan de Ayala, se erigieron en
la historia por encima de otros planes mas visionarios o completos,
pero que fueron traicionados por sus propios gestores, como fue el
de Pascual Orozco. En cada pueblo conquistado por Zapata, se
procedia rapidamente al reparto. Todas las tierras del estado de
Morelos fueron entregadas a los campesinos (53 haciendas, ranchos
y granjas); esto explica porqué la guerrilla de Zapata era siempre
apoyada por el pueblo (Huizer, 1979:20). No obstante su arraigo
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popular, los enemigos del movimiento agrarista aliados en torno
a Madero, no se cansaron de acusar de bandolerismo a los re-
volucionarios zapatistas, por lo que Zapata y sus colaboradores
decidieron contraatacar esa campafa de injurias, al emitir una de-
claracion de principios que aclaraba ante la opinién publica lo que
realmente representaba el movimiento campesino.

Fue asi como en Villa de Ayala, Emiliano Zapata y Otilio Mon-
tafio, después de haber convocado a una reunion en la que se ver-
tieron las ideas fundamentales sobre la problematica del campo,
redactaron lo que se llamo el Plan de Ayala, mismo que fue firma-
do el 25 de noviembre de 1911 y dado a conocer por medio del
periddico capitalino El diario del hogar (Silva, 1974:177). Los
articulos 6 y 7 eran la parte vital:

Articulo 6. Como parte adicional del Plan que invocamos hacemos
constar: que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los ha-
cendados, cientificos o caciques a la sombra de la justicia venal, entra-
rdn en posesion de esos bienes inmuebles desde luego: los pueblos o
ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes a esas propiedades,
de las cuales han sido despojados por la mala fe de nuestros opreso-
res, manteniendo a todo trance con las armas en la mano la mencionada
posesion, y los usurpadores que se consideren con derecho de ello lo
deduciran ante los tribunales especiales que se establezcan al triunfo de
la revolucion.

Articulo 7. En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y
ciudadanos mexicanos no son mas duefios que del terreno que pisan,
sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su
condicién social ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura,
por estar monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y
aguas; por esta causa se expropiaran, previa indemnizacion, la tercera
parte de esos monopolios a los poderosos propietarios de ellos, a fin
de que los pueblos y ciudadanos de México, obtengan ejidos, colo-
nias, feudos legales para pueblos o campos de sembradura o de labor
y se mejore en todo y para todo la falta de prosperidad y bienestar de
los mexicanos (Huizer, 1979:178).
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Ya se habian repartido muchas tierras, pero la primera reparticién
con base en el Plan de Ayala se realiz6 en Ixcamilpa, Puebla, el 30
de abril de 1912 (Huizer, 1979:22). Madero actud para una revolu-
cion que solo tuviera efectos en lo politico; durante el poco tiempo
que estuvo en el poder dio largas al asunto agrario, en cambio su
idea del libre juego democratico funcioné demasiado pronto. Asi
la XXVI Legislatura Federal estuvo formada tanto por representan-
tes porfirianos como por los nuevos revolucionarios. Pero mientras
los primeros se unian para defenderse, los revolucionarios se empe-
faban en llevar cada uno el movimiento que consideraba el mejor
(Colmex, 1980:140). Este desconcierto fue aprovechado por el ge-
neral Victoriano Huerta, quien de acuerdo con la oligarquia terra-
teniente y con el embajador de Estados Unidos, dio un golpe de
Estado a principios de 1913, con lo que derrocé y asesiné al recién
electo presidente Francisco I. Madero y a su vicepresidente José
Maria Pino Sudrez, considerando con esto la idea de tener un go-
bierno fuerte, que pusiera en paz a los campesinos invasores. Res-
pecto a la caida de Madero se guarda una conversacion del general
Mejia en la que dijo:

Si. Huerta no hubiera destruido al gobierno de Madero, nosotros los
revolucionarios hubiéramos tenido que hacerlo. Los que realmente
estibamos conscientes del movimiento social, cada dia encontriba-
mos menos satisfactorio el gobierno de Madero, y fue mejor para la
revolucion que la destruccion de Madero proviniera del grupo reaccio-
nario y no del revolucionario (Huizer, 1979:24).

Este gobierno nacido de la traicién nunca tuvo apoyo popular, por
el contrario, numerosos contingentes se levantaron en armas en su
contra. A los nombres ya famosos de Francisco Villa y Emiliano
Zapata se agregaron el de Ignacio L. Pesqueira, Alvaro Obregén,
Manuel M. Diéguez, Benjamin Hill, Pablo Gonzalez, Joaquin
Amaro, Gertrudis Sanchez, Rémulo Figueroa, Lucio Blanco, etcé-
tera. Todos ellos lucharon por una causa comun que se habia for-
malizado en el Plan de Guadalupe el 13 de mayo de 1913 y pronto



118 Campo, ciudad y nueva ruralidad en México

agotaron la resistencia de Huerta, quien tuvo que abandonar el
poder en julio de 1914.

No obstante su corta estancia en el poder, el régimen de Huerta
tuvo que encarar el problema de la tenencia de la tierra. Asi, aunque
de mala calidad, se tuvieron que repartir 46 845 ha de terrenos
nacionales y se afirmé que “la pequena propiedad constituia la
riqueza de los pueblos™, y era inaplazable el funcionamiento de los
latifundios (Silva, 1974:216-217).

2. Carranza y la Constitucion de 1917

Venustiano Carranza, que habia sido designado jefe del nuevo
ejército y a la vez encargado del Poder Ejecutivo de la Uniodn,
segun el Plan de Guadalupe, subi6 al poder e inmediatamente se
enfrent6 con las presiones de Emiliano Zapata y Francisco Villa,
que querian la radicalizacion de la Reforma Agraria. Al no po-
nerse de acuerdo con ellos, éstos se rebelaron contra él y entonces
Carranza convoco a una convencion en octubre de 1914 para que
se le eligiera presidente provisional ante delegados de los ejércitos
revolucionarios. A pesar de la manipulaciéon que hubo para que
no estuvieran presentes los zapatistas, con la ayuda de los villistas,
pudo participar un cierto numero de delegados de las fuerzas zapa-
tistas. Asi, Antonio Diaz Soto y Gama defendié los principios del
Plan de Ayala y contra el gusto de Carranza, fueron aceptados por
la Convencién de Aguascalientes en donde se nombr6 como presi-
dente provisional a Eulalio Gutiérrez. Al mes siguiente, presionado
por la entrada de los ejércitos de Villa por el norte y de Zapata por
el sur, Carranza tuvo que salir con su gobierno para Veracruz, en
donde se vio forzado a reconocer que las demandas agrarias de la
Revolucion se tenian que cumplir. En esas circunstancias promulgd
el Decreto del 12 de diciembre de 1914 en el que se prometian
las medidas necesarias para llevar a efecto las reformas y leyes
agrarias, con el fin de restituir las tierras que les habian sido injus-
tamente despojadas a las comunidades.
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Pero el decreto carrancista mas importante, no por su alcance
social, sino por su aplicacion, fue el del 6 de enero de 1915. Este
decreto se convirtié en el primer recurso legal de su programa
agrario (Silva, 1974:26), cuando finalmente el movimiento carran-
cista se impuso sobre los demas. Dos de sus principales articulos
son los siguientes:

Articulo 1. Se declaran nulas:

I. Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes
a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas
por jefes politicos, gobernadores de los Estados o cualquier otra
autoridad local, en contraccion a lo dispuesto en la ley del 25 de
junio de 1856 y demds leyes y disposiciones relativas.

II. Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras aguas
y montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cual-
quier otra autoridad federal, desde el primero de diciembre de
1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado
ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquier
otra clase pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones
o comunidades.

I11. Todas las diligencias o deslinde, practicadas durante el periodo
a que se refiere la fraccion anterior, por compafiias, jueces u otras
autoridades, de los Estados o de la Federacién con las cuales se
hayan invadido y ocupado ilegalmente, tierras, aguas, montes de los
ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquier otra clase, pertene-
cientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley y demds leyes agrarias que se
expidieren, de acuerdo con el programa politico de la Revolucidn, se
crearan:

I. Una Comision Nacional Agraria de nueve personas y que, pre-
sidida por el Secretario de Fomento, tendra las funciones que esta
ley y las sucesivas le sefialen.
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I1. Una Comisién Local Agraria compuesta de cinco personas, por
cada Estado o Territorio de la Republica, y con las atribuciones
que las leyes determinen.

III. Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada Estado se
necesiten, los que se compondrdn de tres personas cada uno, con
las atribuciones que se les sefialen (Citado en Silva, 1974:234-235).

Como lo senalaba el mismo Jesus Silva Herzog:

[...] esta ley no dice nada sobre no pocos aspectos de indiscutible
importancia, tales como la forma de pago de las indemnizaciones,
previo o mediante y procedimientos para el reparto de los terrenos,
etcétera. A nuestro juicio la vaguedad de la ley en ciertos puntos pudo
haber sido intencional, con el objetivo de no plantear desde luego
problemas de dificil solucion (Silva, 1974:236-237).

Ademas, como dice Gerrit Huizer: “dejaba la iniciativa a los campe-
sinos, quienes tenian que hacer la peticion y probar que necesitaban
la tierra” 1979:27). Por nuestra parte, también se debe agregar que
Carranza lanzé este decreto mas con fines politicos que meramente
agrarios. Con esta ley quit6 a Zapata el monopolio del agrarismo y
resto fuerza a los ejércitos de éste y del mismo Villa.

El ano de 1915 registré las mas algidas batallas entre las fuerzas
de Carranza, al mando del general Obregon, y los villistas y zapa-
tistas, por lo que no se pudo aplicar el decreto del 15 de enero y la
Reforma Agraria tuvo que esperar hasta el siguiente afio; mientras
tanto, el gobierno “convencionalista” regularizaba la distribucion
de las tierras en las dreas que dominaba el ejército zapatista, con lo
que afectd a las haciendas y respet6 a la pequeiia propiedad. Algu-
nos de los ejidos repartidos fueron vueltos a afectar por las tropas
carrancistas, lo cual muestra la actitud conservadora de los consti-
tucionales. En los campos de Morelos no s6lo hubo repartos, sino
también organizacion para el crédito y la produccion, muestra de
esto fueron las Asociaciones de Crédito y la Caja Rural de Présta-
mos del Estado de Morelos (Huizer, 1979:28). Otras localidades
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también tuvieron experiencias reformistas basadas en decretos o
planes con el fin de destruir la antigua estructura de apropiacion
basada en la gran hacienda. La mas importante, por la fuerza social
que representaba, fue la ley agraria que expidi6 el general Francisco
Villa el 24 de mayo de 19135, con la que se entregarian parcelas de no
mas de 25 ha, mediante pago. Su concepcion era distinta a la del
Plan de Ayala que buscaba la restitucion de tierras a los pueblos, esta
diferencia puede explicarse por las condiciones geograficas y cultu-
rales entre el norte y el sur del pais. Definitivamente con esta ley se
pretendia formar una clase relativamente acomodada (Silva, 1974:
238-239). Si Villa hubiera triunfado, ésta hubiera sido la base de la
Reforma Agraria mexicana y no el ambiguo decreto del 15 de enero
de 1915 de los constitucionales.

El agrarismo era una fuerza social que no podia frenarse con ba-
tallas perdidas o caudillos asesinados, prueba de esto es que durante
el proceso revolucionario estuvo presente para abrirse espacio, aun
ante el gobierno conservador de Carranza. Este hecho se demostro
también en el Congreso Constituyente de 1917. Sin embargo, Ca-
rranza fue lo suficientemente habil para restar paulatinamente fuerza
a los agraristas sobre todo a las fuerzas representadas por Villa y
Zapata que eran las mds numerosas. Al primero lo enfrent6 con
Alvaro Obregén, que dia a dia cobraba mas fuerza por sus negocia-
ciones con el movimiento obrero, hasta que finalmente lo derroté
y lo hizo deponer las armas y retirarse a la vida privada, para luego
ser asesinado. Al segundo lo debilit6 con el inicio de los repartos
agrarios en 1916 y con la ofensiva militar del ejército constituciona-
lista, que permanentemente reprimié a los pueblos del sur. Después,
Zapata fue cobardemente traicionado y asesinado por las tropas de
Jesus Guajardo en la hacienda de Chinameca el 10 de abril de 1919.

Uno de los factores que mas contribuyeron para que Carranza
triunfara fue su convocatoria del 19 de septiembre de 1916 para la
reunion de un Congreso Constituyente en la ciudad de Querétaro
que sesionaria en diciembre de ese afio y enero de 1917. El objetivo
era reformar la Constitucion de 1857 en aquellos articulos que ya
no se ajustaban a las necesidades y aspiraciones populares; desde
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luego que Carranza presentd su propio proyecto de reformas que
deseaba pasaran a formar parte de la Carta Magna. El Articulo 27 del
proyecto de Carranza contenia el tema agrario; en él daba faculta-
des a las autoridades administrativas para intervenir en los casos de
expropiacion para uso publico; negaba a las corporaciones religiosas
la posibilidad de comprar bienes raices; autorizaba a los pueblos a
disfrutar en comun de sus ejidos distribuidos en parcelas, etcétera.
Sin embargo, no alteraba el principio de la previa indemnizacion,
que era lo que en términos legales frenaba las solicitudes de los pue-
blos, ya que éstos por lo regular carecian de dinero para la compra
de las tierras. Al paso del proyecto de Carranza salieron los “jaco-
binos”, que representaban los intereses populares y no se dieron
por satisfechos, sencillamente porque no se atacaba el problema
fundamental de la distribucion de la propiedad territorial, asi que
se formo una comision encabezada por Pastor Rouaix para hacer
adecuaciones al Articulo 27 (Cosio, 1975:34).

La version final fue mucho mas alla de los propositos modera-
dos de Carranza; éste no se opuso a la votacion unanime en favor
de las reformas, pero en los siguientes afios de gobierno no mostré
interés en ejecutar y llevar a la practica los postulados de la nueva
constitucion (Huizer, 1979:30), tal como lo muestran los datos
sobre los repartos hechos durante su mandato (véase Cuadro 1).
El Articulo 27 destac6 como objetivo a largo plazo que el dnico
régimen definitivo de tenencia de la tierra seria la propiedad de
la tierra cuando se tratara de unidades pequenias y pugnando por
el fraccionamiento de los latifundios, dejando establecido que la
propiedad comunal serfa un régimen transitorio mientras se logra-
ba la titulacion de la tierra. No obstante, es importante senalar que
la mayor parte de la tierra distribuida de acuerdo con el decreto
de 1915, el Articulo 27 de la Constitucion de 1917 y la legislacion
posterior, tanto el nombre como la esencia de esta forma de tenencia
de la tierra provenia de las viejas formas existentes en el México
precortesiano y en la época de la colonial (Hansen, 1971:45). Pero
al ser destruidas por la aplicacion de las Leyes de Reforma, sobre
todo en el Porfiriato, se convirtieron en el eje central de la lucha,
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particularmente del movimiento zapatista, que a pesar de haber
sido excluido por Carranza del Congreso Constituyente, triunféd
en el campo de lo juridico al consagrar constitucionalmente el de-
recho a la restitucion de la tierra para los pueblos y el fracciona-
miento de la gran hacienda.

Carranza atn no terminaba su periodo constitucional como
presidente cuando fue acribillado en un campamento en el estado
de Puebla, en mayo de 1920. El general Adolfo de la Huerta lo sus-
tituy6 por un corto periodo, mientras se cumplia el plazo para que
el general Alvaro Obregén, quien habia acumulado gran poder y
prestigio por sus victorias sobre Villa y sus vinculos con el movi-
miento obrero, subia al poder. Hasta ese momento, la Revolucion
habia quitado la vida al mas grande de la Reforma agraria: Zapata,
asi como a los apéstoles de la democracia: Madero y Carranza.
Alvaro Obregén fue el primer presidente constitucional que termi-
n6 su mandato de cuatro afos; por eso se considera que a partir
de 1920 la Revolucion Mexicana entrd a otra etapa, en la que se
fueron debilitando los movimientos armados y por el contrario,
la fuerza de las instituciones nacidas de aquella primera etapa em-
pieza a cobrar forma y a pacificar al pafs.

3. El ascenso del grupo sonorense y la Reforma agraria

A partir del ascenso de Obregén al poder, el proceso de reparto de
tierras se acelerd; su Ley de Ejidos del 30 de diciembre de 1920 se
sumo a las efimeras pero efectivas practicas de soluciones agrarias
que se habian adoptado con Adolfo de la Huerta, mediante la Ley
de Tierras Ociosas, que dio facilidades a la poblacion para cultivar
tierras que se encontraron incultas a partir de un procedimiento
sencillo y rapido que permitia a los campesinos sin tierra ocupar-
las y cultivarlas, sin por ello darles titularidad inmediata (Tirado,
1971:40). Con la Ley de Ejidos y demas disposiciones legales logré
superar el rezago ideoldgico que habia en el régimen de Carranza,
pues se formuld la creacion de una amplia capa de pequenos propie-
tarios individuales que superarian el viejo sistema de autoconsumo;



124 Campo, ciudad y nueva ruralidad en México

se confirmaron repartos anteriores y se dio valor juridico al térmi-
no ejido como forma transitoria de tenencia de la tierra.

En abril de 1922 apareci6 el Reglamento Agrario que ofrecid
a los peones acasillados tierras para colonizar; esa oferta tuvo poco
éxito, pero muestra la concepcion individualista del colono pione-
ro que imperaba en la época revolucionaria. Otros campesinos,
de acuerdo con las disposiciones legales, promovieron la creacion de
la “mediana propiedad”, mediante la colonizacion de superficies
que iban de 150 hasta 500 ha, segun la calidad de la tierra y la in-
fraestructura para el riego. También se consideraron inafectables las
unidades agricolas industriales y las plantaciones frutales, asi como
las de café, cacao, vainilla, hule y similares, con lo que los peones
acasillados quedarian sin derecho a dotacion y en cambio se trans-
formarian en el nuevo proletariado rural, tal y como se le conoce
en nuestros dias (Tirado, 1971:41). Este proceso de proletarizacion
se reforzo en el régimen del presidente Plutarco Elias Calles con la
Ley de Patrimonio Familiar Ejidal, con ésta inici6 la parcelacion
y se dio derecho de posesion al ejidatario, con la idea de que esta
forma de apropiacion significaria una fuente suplementaria de ingre-
sos y permitiria que su poseedor también trabajara para los pequefios y
medianos propietarios y las muchas grandes propiedades que serian
respetadas durante este régimen. Con la Ley de Riegos del 9 de enero
de 1926 se pretendia beneficiar a los campesinos medios, al darles po-
sesion de las tierras irrigadas, y negarles ese derecho a los ejidatarios.

Plutarco Elias Calles, ya como presidente de la Reptblica, apoy6
ese tipo de politica agraria muy influido quizas por ideas “darwi-
nianas”, en el sentido de apoyar a los que demuestran tener mas
habilidad e inteligencia. Una prueba de eso, es el documento que
envi6 a la Camara de Diputados el 3 de diciembre de 1925, acom-
panado del proyecto de Ley de Riego, en donde decia:

Hay en nuestro medio campesino, fuera de la gran masa del campesi-
no humilde, del antiguo pedn a quien nunca se le permitié otra cosa
que alquilar sus brazos al hacendado, y al que liberan de esa condi-
cién social y econdmica las leyes agrarias que la Revolucién dicté y
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puso en vigor, otra clase que pudiéramos llamar del campesino medio
o liberado apenas en parte por sus solos esfuerzos, y que logr6 sobresa-
lir de la gran masa en virtud de sus energias y de su inteligencia. Son
los campesinos que trabajan y explotan directamente una tierra que
no es suya como aparceros o en arrendamiento; poblacién campesina
despierta y activa, para quien la nacién tiene obligacion de brindarle
la oportunidad de adquirir en propiedad un pedazo de tierra. Campe-
sinos de mayores ambiciones, que, probablemente no se conforman
en la parcela del ejido y que aspiran a obtener un campo mads vasto a
sus actividades en la parcela un poco mayor del fraccionamiento de
una zona de irrigacion. Se trata de esa masa campesina que formara
lo que pudiéramos llamar la clase media de los agricultores y que
seran mediante el desarrollo de las obras de irrigacion y el fraccio-
namiento de los terrenos irrigados, los pequefios propietarios que
queden colocados, por sus intereses y aspiraciones, entre los ejidata-
rios y los grandes terratenientes (Citado en Secretaria de Agricultura,
1927:431).

Uno de los objetivos de esta ley era generar una estructura social
rural estratificada en la que la pluralidad de intereses econémicos
acabara con la polarizacion de fuerzas que producia choques vio-
lentos entre ejidatarios y latifundistas, pero ademds finco la posi-
bilidad de capitalizar el campo y hacerlo mas productivo; desde
luego, aunque el documento de Calles no lo menciond, para este
proyecto el antiguo peon se vio obligado a alquilar sus brazos al
nuevo empresario rural, ya que la misma ley lo exime de la posibi-
lidad de este derecho (Silva, 1974:337).

La Ley de Riego marcé el inicio de la construccion de pequeias,
medianas y grandes empresas que coadyuvaron en la siguiente déca-
da, cuando la pacificacion se logro en el campo, al reencuentro del
camino de la produccién. En lo econémico surgieron varias insti-
tuciones que también propiciaron el desarrollo, entre las mas im-
portantes estan el Banco de México, Nacional Financiera, el Banco
de Crédito Agricola y el Banco de Crédito Ejidal; estos dos ulti-
mos organizados para impartir ayuda a la produccion agricola y el
Banco de Comercio Exterior para facilitar el crecimiento de las
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exportaciones mexicanas. Hay datos que confirman el caracter se-
lectivo con que se otorgaron los apoyos financieros en el campo
(Silva, 1974:340). En la medida que se afectaban los intereses de los
hacendados, se desarrollaba un mercado de mano de obra libre; el
mexicano que recibia una porcion de tierra era libre para trabajarla
como mas le convenia, los que no obtenian tierra, cuando menos
tenian mas movilidad, asi se convertian en trabajadores agricolas
o se dirigian a las ciudades para trabajar en las nacientes manufac-
turas, industrias y servicios urbanos (Hansen, 1971:50).

Ya a finales del mandato oficial de Calles se aprob6 la Ley de
Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, reglamentaria del Ar-
ticulo 27 de la Constitucion publicada el 27 de abril de 1927. El
proyecto fue presentado en la Cadmara de Diputados por Narciso
Bassols y su importancia radic6 en que definia claramente el ejido
nacido de la Revolucion, diferenciandolo del ejido colonial, aclara-
cion indispensable en una época en la que se dirimian infinidad de
problemas agrarios que tenian su raiz historica en aquella época.

Emilio Portes Gil, después adquirir gran prestigio como agraris-
ta en Tamaulipas, su estado natal del cual fue gobernador, lleg6 a la
Presidencia el 1 de diciembre de 1928 y dio un fuerte impulso al pro-
grama de distribucion de la tierra, pues pensaba que era la tnica
forma de garantizar el apoyo campesino, para contrarrestar la fuer-
za de algunos grupos militares descontentos (Huizer, 1979:53). En
esta época, la Liga Nacional Campesina, creada en la época de
Obregodn, junto con el Partido Comunista Mexicano, la Federacion
del Trabajo de Tamaulipas y algunos otros grupos y federaciones,
conformaron el Bloque Obrero y Campesino que pretendia radi-
calizar la revolucion a partir de la nacionalizaciéon de la industria,
la eliminacién de los latifundios y la confiscacion de los bienes de la
Iglesia, asi como sustituir el sistema de gobierno, con la creaciéon
de soviets de los trabajadores y campesinos (Huizer, 1979).

Un intento de golpe de Estado en 1929 dividi6 al bloque, ya
que no todos apoyaban al gobierno de Portes Gil; en esta coyun-
tura el general Calles fund6 en enero de 1930 el Partido Nacional
Revolucionario para unificar a los caudillos revolucionarios de las
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distintas regiones del pais, que por estar en competencia, altera-
ban el orden en el campo y las ciudades. Es importante senalar
que todos los empleados del gobierno fueron automaticamente
afiliados para que sostuvieran econémicamente a la organizacion
con el sueldo de siete dias de trabajo al afio.

4. Cardenas y el reparto agrario

Los afios que siguieron, hasta la llegada de Lazaro Cardenas a la
Presidencia, no mostraron grandes progresos, mas bien acumularon
malestares sociales en el campo que se trataban en la estructura ju-
ridica y burocratica del Estado posrevolucionario, caracterizada por
el paternalismo que se arrastré hasta la década de 1980. Como lo
seflala Rosa Maria Tirado cuando se refiere a los logros alcanzados
por la joven revolucion en materia de legislacion, organizacion y
desarrollo en el campo:

En fin, es la suma de experiencias agrarias realizadas en México en
un afdn de armonizar, de hacer confluir sin conflictos, un pujante
sector agropecuario dentro de la mds pura ortodoxia liberal y un sis-
tema que si a veces se consideraba como un avance socializante, en
otros se le traté como un reducto de primitivismo indigena que habra
de superar para situar al campesino en la era moderna. En ambos su-
puestos la organizacién de ese sector rezagado se imponia “de arriba
hacia abajo” y siempre con medidas emergentes y parciales carentes
de una columna vertebral ideoldgica que permitira el trazo de una
politica general (Tirado, 1971:44).

Con Cardenas, la Reforma Agraria se radicalizé. Antes que él
asumiera el poder, se repartieron un total de 7717607 ha entre 1915
y 1934 y s6lo durante su mandato se adjudicaron 17906429 ha
(véase Cuadro 1).> A esta aceleracion en el reparto de tierras, debe
agregarse el interés del gobierno por aumentar la produccién y

2. Al respecto Gerrit Huizer sefiala que el reparto fue de 20 136 635 hectéreas.
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la productividad en los ejidos para atenuar su diferencia con el sector
privado. Esto se advierte en la relevancia que adquiere la inversion
publica en obras de infraestructura en el campo, que propici6 la
incorporacion a la economia de mercado al sector ejidal, como
productor agricola, artesanal y de bienes industrializados dentro
de la estructura familiar. El principio de esta organizacion de la
produccion era el cooperativismo; esto no se salia de las causas co-
yunturales, pues las ideas socialistas habian tenido mucha difusion
en México, al grado de que los candidatos radicales como Portes Gil
y Lazaro Cardenas eran para la época “politicamente inevitables”
(Silva, 1974:241).

Cardenas trat6 de unificar al pais, para lo cual creé un frente
revolucionario unido que en varias ocasiones medi6 en los conflic-
tos de todo el pais y propuso que los campesinos estuvieran arma-
dos para defender su tierra de los intereses creados y sus “guardias
blancas”. En julio de 1935 expidi6 un decreto para que el Comité
Ejecutivo Nacional del PNR organizara en cada estado una liga de
comunidades agrarias. Esta tarea recay6 sobre Emilio Portes Gil,
que para el 7 de septiembre de 1937 habia ya organizado la primera
Convencion dela Liga de Comunidades Agrarias del Distrito Federal.

La Confederacion Nacional Campesina surgi6 de esta estructura,
cuya finalidad era continuar el reparto agrario, tramitar demandas
en las dependencias oficiales y asegurar que los funcionarios no
obstaculizaran dicho reparto. La Confederacion de Trabajadores
Mexicanos (CTM) perdié muchos de sus miembros y con esto se
cumplieron dos de los deseos de Cardenas: restar fuerza a la CT™M de
Lombardo Toledano y organizar independientemente a los cam-
pesinos. Mas tarde, en 1938, Cardenas reunio a estos sectores en
el Partido de la Revolucion Mexicana, junto con el ejército y el sector
popular. Esta politica de masas era la base de un gobierno fuerte que
deseaba la nacionalizacion de sus recursos estratégicos. Los cam-
pesinos armados no eran una exageracion, si consideramos los
53 enfrentamientos violentos entre agraristas y terratenientes en el
primer afio y medio de gobierno de Cardenas y las miles de personas
asesinadas, entre las que se incluyeron funcionarios del gobierno,
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por los “guardias blancas”, por causas de la tenencia y reparto de
tierras. Con Cardenas quedé atras una historia de cambios radica-
les en las estructuras politicas, sociales y econémicas, que tuvieron
como motor la lucha de un pueblo deseoso de ser duefio de su
destino a partir de un pedazo de tierra.

Este México revolucionario se vio permanentemente acechado,
principalmente por Estados Unidos. La Constitucion de 1917 se
logrd, aun con su contenido nacionalista, popular y anti latifundista,
gracias a la lucha de campesinos, obreros y burguesia nacional
progresista, pero también fue factor decisivo de este logro, la coyun-
tura de la Primera Guerra Mundial de 1914-1918. Las amenazas
de nuevas intervenciones armadas por parte de Estados Unidos
influyeron en los gobiernos de Carranza y Obregén con todo y su
apego a sus principios nacionalistas. Uno de los resultados de estas
presiones fueron los tratados de Bucareli, con los que México aceptd
compromisos limitantes para nuestro desarrollo industrial. Otro
fue el convenio De la Huerta-Lamont, con el que se reconocié una
gran deuda externa. En relacion con la Reforma Agraria lograron,
con Obregon, que el Articulo 27 constitucional no se aplicara retro-
activamente a los propietarios estadounidenses, ademas de com-
prometerse a pagar las expropiaciones de tierra en el momento de
realizar la operacion. El gobierno de Calles también se vio amena-
zado de invasion por su politica energética y agraria y solo gracias
a las enérgicas decisiones del presidente y la estrategia militar se-
guida, fue conjurada la intervencion (Cecena, 1976:103-124).

Sobra decir que el gobierno de Cardenas, radicalmente naciona-
lista y agrarista, recibi6 presiones de todo tipo; sin embargo, la co-
yuntura de la Segunda Guerra Mundial ya estaba cerca; esa situacion
internacional libr6 a este régimen de atentados mayores a los ante-
riores, pero no de las presiones del racismo en ascenso, que fue
factor determinante para que un candidato anticomunista llegara
al poder en 1940.
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Cuadro 1

Reparto de tierras por periodos presidenciales

Presidente  Duracién en Total Porcentaje de la
meses repartido superficie total

Carranza 66.5 167936 0.1
De la Huerta 6.0 33696
Obregén 48.0 1100117 0.6
Calles 48.0 2972876 1.5
Portes Gil 14.1 1707750 0.9
Ortiz Rubio 30.8 944538 0.5
Abelardo 27.0 790694 0.4
Rodriguez
Cardenas 72.0 17906429 9.1
Totales 25624026 ha 13 %

Fuente: Roger Hansen (1971:46).

5. Conclusiones

e La Revolucion Mexicana de 1910-1917 tiene un importan-
te significado agrarista, es decir, se trata de una revolucion
campesina en la cual se traslapan los movimientos politicos,
obreros, de clases medias urbanas y burguesia nacionalista.

e La larga duracién de los movimientos armados, asi como
la destructividad y muertes que ocasiond, lograron que se
derrumbara la hacienda porfiriana como principal forma de
tenencia de la tierra, cuya caracteristica era la de ser una ins-
titucion social agobiante y explotadora del peon y el arren-
datario.

e Las nuevas formas de tenencia de la tierra surgidas de la Re-
volucion fueron el ejido y la pequena y mediana propiedad.
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La Revolucién no logré liquidar por completo el latifundio
como forma efectiva de tenencia de la tierra, ni la influencia
del terrateniente en el campo; no obstante, la influencia ul-
terior de esta clase en la estructura social de la élite politica
fue limitada y subordinada a las nuevas fuerzas del capita-
lismo industrial y financiero.

Durante estos afios, el agrarismo se abrié camino por la
fuerza de las armas y la presion politica; a su vez éste fue
moldeado por la misma Revolucién que involucraba otros
intereses, a veces comunes a los agraristas, a veces contra-
rios, pues en éstos se incluian las presiones estadounidenses,
hasta encontrar los cauces institucionales con los que llegd
a su mayor expresion en la época Cardenista.

Los cambios operados en la estructura econémica, politica y
social al fin de la época revolucionaria dieron pie a transfor-
maciones cualitativas importantes. La sociedad mexicana se
convirtio en capitalista dependiente y neocolonial en transi-
cién a una etapa de sustitucion de importaciones.

Las clases dominantes eran los comerciantes e industriales
nativos originados en la época Porfiriana; los hijos de la aris-
tocracia terrateniente autoexiliada que lograron conservar
posiciones relativamente pequefias de sus antiguas hacien-
das o propiedades comerciales, y el grupo de los caudillos
revolucionarios triunfadores (Hansen, 1971:52).

El sistema politico tendié a una republica centralizada pre-
sidencialista, en donde la alianza de clases entre la nueva
élite y las masas populares (campesinos y obreros) encon-
traron representatividad mediante un partido politico liga-
do al gobierno, que con violencia, se volvié hegemodnico en
las elecciones y terminé con las tentaciones de la reeleccion
presidencial.
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VII. El milagro mexicano 1940-1970:
La dualidad ejido-agricultura capitalista

¢Hasta donde puede llegar la capacidad de autoengaiio?
iConfundir el desequilibrio y la desigualdad, los desajustes
y desproporciones, la descoordinacion y el reinado de la
anarquia y la irracionalidad, con la armonia!

No se necesita gran esfuerzo para apreciar la realidad

de un desarrollo totalmente inarménico.

(Fernando Carmona, et al., 1970:39)

1. La Segunda Guerra Mundial y el desarrollismo mexicano

El gobierno cardenista introdujo algunas medidas legales para
fomentar la ganaderia; estas disposiciones sirvieron de refugio a
los latifundistas, pues se consideraban inafectables las tierras de
pastos necesarios para la alimentacion de 500 cabezas de ganado
mayor o su equivalente. Los seis afios siguientes, el presidente
Manuel Avila Camacho, con el pretexto de ayudar a las fuerzas
aliadas en su lucha contra el fascismo e invocando a la unién nacio-
nal para elevar la produccion de materias primas, foment6 y lega-
liz6 la mediana propiedad para la agricultura y la gran propiedad
ganadera; asi, a diferencia del sexenio anterior, se frené el proceso de
reparto y afectacion, pues se entregaron solamente 5944449 ha;
mientras que con Cardenas se beneficié a 811157 campesinos con
el reparto de 17.9 millones de hectareas, con Avila Camacho tnica-
mente 157 536 campesinos fueron beneficiados (véase Cuadro 1).
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La Segunda Guerra Mundial impact6 fuertemente la estructu-
ra productiva y ocupacional del campo y las ciudades mexicanas.
Hubo una fuerte migracion de trabajadores, peones y ejidatarios,
hacia los campos estadounidenses; por otra parte, la explotacion
de la tierra se orient6 hacia la produccion de exportaciones; la
ganaderia tuvo un incremento notable y la industria de sustitucion
de importaciones se desarroll6 a un ritmo sin precedente.

Esta coyuntura permiti6 pasar a la nueva etapa de “sustitucion de
importaciones”. Asi se imprimi6 a la economia nacional un ritmo
de crecimiento sostenido durante un lapso ininterrumpido de 30 afios,
al que algunos estudiosos denominaron “El milagro mexicano”.
Este crecimiento sostenido se debi6 en buena medida a las transfor-
maciones sufridas entre 1910 y 1940; en ese sentido, estamos de
acuerdo con lo que sefiala Roger D. Hansen: “La Revolucion supri-
mio a una élite econdmicamente improductiva, excluyo las antiguas
pautas de inversion improductiva y redistribuyé parte de la riqueza.
Después de 1940, las nuevas élites literalmente se vieron forzadas
a seguir nuevas pautas de inversion y al mismo tiempo abrieron
una amplia variedad de cauces para la movilidad socioeconémica
de las clases media y baja de México” (1971:56).

La agricultura, que desde fines del porfiriato se habia desploma-
do, para 1921 empez6 a mostrar indicios de recuperaciéon como
resultado de la paz que poco a poco se restablecia en todo el pais y
por efecto de las inversiones publicas, en obras de fomento agrope-
cuario y comunicaciones y el uso mas amplio de la tierra, bosques
y pastizales, resultado de la Reforma Agraria y en general las nue-
vas formas de tenencia de la tierra. Respecto a la productividad, el
ejido demostro en esta época ser tan eficiente como la gran propie-
dad (Hansen, 1971:80-96). A partir de este afio, el crecimiento del
sector fue de 5.1% anual; hasta 1935 y 1945 descendi6 a 2.8%,
pero de 1946 a 1956 se aceler6 por encima del producto nacional
total al 7.6 % (véase Cuadro 2). Esto propici6 que las exportaciones
en este sector crecieran a una media del 8.9% anual entre 1935 y
1956, lo que tuvo un impacto considerable en la balanza de pagos
(Solis, 1973:112).
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Cuadro 2

Tasa media de incremento anual del producto interno
de agricultura y ganaderia

Periodo Agricultura Ganaderia PIB
1895-1910 4.4 1.2 4.0
1921-1935 5.1 4.7 3.4
1935-1945 2.8 1.9 5.4
1935-1956 4.9 2.9 5.8
1946-1956 7.6 4.2 6.1
1957-1967 3.8 4.2 6.2

Fuente: Roger Hansen (1971:111).

En 1946 se hicieron reformas al Articulo 27 de la Constitucion,
con lo que se fij6 y garantiz6 la propiedad ganadera y agricola
para ser sujetos de crédito; también se amplio la parcela a un mi-
nimo de 10 ha de riego o su equivalente en las demds calidades de
tierra. Estas medidas beneficiaron al sector agropecuario mas capi-
talizado y tecnificado que al sector ejidal que padecia problemas
de burocratizacion de las instituciones oficiales que lo atendian en
los renglones de crédito, tecnificacion y reparto; también estaba
afectado por la contradiccion conceptual surgida entre la propiedad
individual y la parcela ejidal, asi como por los métodos de organi-
zacion el trabajo; por otra parte, las organizaciones politicas cam-
pesinas, tan activas en las épocas de Calles y Cardenas, perdieron
combatividad y ya s6lo eran un apéndice burocraitico del Poder
Ejecutivo federal, en una linea en la que se favorecia a la empresa
privada. Debe considerarse que el alcance practico de la disposi-
cion legal que pretendia ampliar la superficie del ejido, se limito
a unos cuantos beneficiarios durante el gobierno de Adolfo Ruiz
Cortines (Tirado, 1971:47).
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2. El desarrollo dual en el campo mexicano

Entre 1946 y 1952 se increment6 considerablemente la infraestruc-
tura en el campo, se abrieron muchas tierras al cultivo con 4reas irri-
gadas. Mientras que el sector privado incrementé su capital a 1164
millones (a precios de 1950) el capital ejidal se mantuvo constante en
735 millones. De 5% que aportaba a la produccion en 1940, bajé
a 37.2% en 1952. Las cifras sobre el reparto de tierras confirman
que habia una politica agraria desinteresada en el sector ejidal, pues
se observa una fuerte baja respecto del régimen cardenista; solo
4844123 ha con un total de 67279 receptores (véase Cuadro 3). Asi
se conformé un abismo entre el sector privado y el sector ejidal,
que con el paso de los afios se hizo mayor. El régimen de Ruiz Cor-
tines heredo6 este desarrollo dual en el campo, caracterizado por un
sector privado y uno ejidal. El primero en plenitud de crecimiento y
desarrollo, tecnificado, capitalizado y apoyado por las politicas gu-
bernamentales en materia legal, financiera y de infraestructura; el
segundo en crisis, con baja produccién y productividad, sobrepo-
blacion con millares de trabajadores que emigraron a Estados Uni-
dos o trabajadores “golondrinas” que hasta la fecha recorren el pais
para realizar trabajos de temporada, y muchos otros que son despla-
zados a la industria y los servicios en las ciudades (véase Cuadro 4).

Ante la crisis del sector ejidal del régimen de Ruiz Cortines, se
dio por valida la tesis alemanista del éxito de la mediana y gran
propiedad agricola y ganadera modernizada, dejando de lado la
solucion a los problemas del sector ejidal, minimizando el reparto, al
igual que en el régimen anterior (véase Cuadro 3). Esta es una de
las razones por las que empezaron a registrarse invasiones de latifun-
dios y surgimiento de lideres radicales como en el caso de Morelos
(Tirado, 1971:48-49). Este problema se acentué con Lopez Ma-
teos, por lo que el gobierno se vio obligado a acelerar los repartos de
tierra para formar ejidos con la innovacion de la colectivizacion.
Estos repartos se orientaron hacia la ganaderia, y se basaron en la
afectacion de los latifundios mas evidentes o que estaban totalmen-
te fuera de la ley.
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Cuadro 3
Reparto de tierras de 1940 a 1964!
Total Porcentaje de la
Presidente repartido superficie
en hectdreas total
Manuel Avila Camacho 5944 449 3.0
Miguel Aleman 4 844 123 2.5

Adolfo Ruiz Cortinez 4936 668 2.5
Adolfo Lépez Mateos 11 361 370 5.8

Fuente: Roger D. Hansen (1971:46).

La baja repercuti6é notablemente en la produccion, entre 1957
y 1967 su crecimiento disminuy6 a 3.8% (véase Cuadro 2) en una
época en la que la tasa de crecimiento de la poblacion era de 3.5%
anual. También contribuyeron otros factores, como la baja de la
inversion publica y privada en el sector agropecuario y la disminu-
cién del crédito en este sector, que entre 1942 y 1945 representd
29%, y entre 1962 y 1965 descendi6 al 16% (Puente citado en
Navarrete, 1973).

La dualidad en el campo mexicano y la crisis del sector son pro-
ducto de una Reforma Agraria frenada desde su principio, que al
perder su radicalidad toleré la existencia del latifundio disfrazado,
al que se le procuré las mejores tierras, créditos y obras de riego.
Con este sector por algin tiempo se tratd de cubrir la demanda
interna, ademds de que se lograban algunas exportaciones. En el
sector ejidal, apenas si producia para mantenerse a un precario
nivel de subsistencia. Segtin el Banco de México, la productividad
de un trabajador ejidal en 1967 era de 1 contra 6, 9 y hasta 15,
comparada con la productividad de otros trabajadores en otras
ramas de la economia (Colmex, 1980:70).

1. Los repartos aliviaron momentdaneamente los conflictos politicos, pero no la
crisis en que estaba la agricultura.
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3. La crisis del sector agropecuario

Esta situacion en el sector ejidal, que se generalizé en casi toda la
economia rural, fue uno de los factores que obligaron al campesino
a abandonar el campo; el crecimiento de la poblacion nacional, que
entre 1940 y 1980 aumentd de 20 a 70 millones, hizo mas dificil
esta situacion ya que por lo menos 6 millones de campesinos se
disputaban el derecho a la tierra, al empleo y a la comida para
mantener a sus familias, que representaban mas de 40% del total
de la poblacién (spp, 1979:61-149).

Cuadro 4

Estructura de la ocupacién

Afio Agricultura Industria Servicios
1940 65.4 12.7 21.9
1950 58.3 58.3 25.7
1960 54.1 19.0 26.9
1964 52.3 20.1 27.6

Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto (1979:68).

Ante la crisis del campo, el régimen de Gustavo Diaz Ordaz
(1964-1970) intensifico el reparto agrario, con lo que se adjudicod
casi toda tierra disponible; se logré la cifra récord de 24491 000 ha
entregadas a 396 700 ejidatarios, segun datos oficiales (Departamen-
to de Asuntos Agrarios y Colonizacion, 1969). Aun asi, persistie-
ron los rasgos fundamentales de la crisis; hay documentos que
aseguran que a fines del régimen habia cuatro millones de campe-
sinos sin tierra y uno mas de minifundistas que subsistian junto
con sus familias en las condiciones de vida mds precarias del pais
(Puente, citado en Navarrete, 1973:74). No es de extrafar que en
1970 Ifigenia M. de Navarrete y Arturo Cardenas Ortega llegaran
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a las siguientes conclusiones después de evaluar la situacion del
campesino mexicano:

Se percibe un consenso generalizado respecto a que uno de los mds
graves problemas econdémicos del pais es el del sector agropecuario.
En medio de una produccion nacional creciente subsisten grupos de
poblacién, especialmente campesina, en condiciones de vida de fran-
co subdesarrollo. Se estd de acuerdo —igualmente, en la dicotomia de
la agricultura: por un lado, un subsector eficiente y productivo que
genera la mayor parte del producto que llega al mercado y, por otro,
uno mayoritario que tiene una productividad infima (Navarrete y
Cardenas, 1980:143).

Ante este diagn0stico, puede afirmarse que la Reforma Agraria, como
solucion efectiva de los problemas del campo, se agoto debido a la
falta de tierras y al aumento de la poblacion rural que las deman-
daba. Al respecto, Gutelman afirma en 1970 que las tierras dispo-
nibles solo alcanzarian a cubrir 10% de las demandas rezagadas
en el Departamento de Asuntos Agrarios, es decir, s6lo 300000 de
las 3200000 solicitudes. Esto, desde luego, respetando las super-
ficies inalienables (Gutelman, 1980:124). La gran explotacion capi-
talista tampoco dio muestras de solucion por sus limitaciones para
absorber mano de obra y su tendencia a la concentracion del
ingreso. Como una forma de aliviar la crisis, el gobierno de Luis
Echeverria tuvo que recurrir a la importacion masiva de cereales y
oleaginosas, ya que de 1965 en adelante el producto agropecuario
creci6 2.1% por abajo del ritmo de crecimiento de poblacion y la
agricultura sélo represent6 1% de este crecimiento. Los campesinos
no sélo no incorporaron nuevas tierras al cultivo, sino que cerca
de dos millones de hectareas fueron abandonadas por las presiones
directas o indirectas de los ganaderos. Ya sea que les rentaran la
tierra, se asociaran con ellos o las tierras fueran cercadas por gana-
deros (Gonzalez y Florescano, 1979:110).
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4. Las clases sociales en el campo

Las clases sociales pueden representarse como una gran masa de cam-
pesinos ejidatarios, minifundistas y jornaleros sujetos a la explota-
ciéon de dos maneras fundamentales: una, en el proceso productivo,
por la burguesia agraria de los latifundios capitalistas y la burguesia
industrial en los ingenios y otra, en el proceso distributivo, por
la burguesia comercial (usureros, comerciantes, compradores de
cosechas) (Paré, 1977:127). A estas formas de explotacion, debe-
mos sumar la de la burocracia estatal, que tenia el monopolio de los
créditos, las obras de infraestructura, las decisiones “legales”, las com-
pras de garantia, etcétera, que las otorgaba, en muchas ocasiones, al
mejor postor o utilizaba su fuero en beneficio propio. Al respecto,
las declaraciones del secretario del ramo en la época de José Lopez
Portillo, Gustavo Carbajal, en el sentido de que “en esa secretaria
a su cargo existen, pero no deben estar personas que han lucrado
con el dolor de los campesinos, que los han engafiado”, fueron
ilustrativas (unomdsuno, 1981:5).

Esos estratos sociales tenian intereses distintos, por lo que en
ocasiones entraban en contradiccion; ademads de las que se daban
entre ellos y sus explotadores. El Esquema I trata de representar este
sistema de contradicciones y su dindmica en la estructura social y el
modo de produccién del campo mexicano. Roger Bartra se oponia
a la idea de fraccionar a la burguesia rural, tal como aparece en el
Esquema II, o como la concebia también Rodolfo Stavenhagen
(1973:270) que consideraba que se trataba de una sola burguesia
(agricola y comercial) y de dos clases explotadas, el campesinado
pequeno burgués (ejidatario y minifundista) y el proletariado agrico-
la (sin tierra). Estamos de acuerdo con él, en el sentido riguroso de la
teoria marxista; sin embargo, para fines ilustrativos es importante
sefialar que el esquema de Luisa Paré permite particularizar los
conflictos de clase y las combinaciones de relaciones de explotacion
que se daban entre éstas, ademas de jerarquizar las contradiccio-
nes que surgian en sus relaciones de produccion. De lo anterior se
desprende que las formas de tenencia de la tierra condicionan las
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formas de explotacion en el campo y las contradicciones de clase
que ahi surgen. El campesino sin tierra era un sujeto libre para la
explotacion proletarizada, ya fuera como obrero de la agroindus-
tria, como cortador de cafia o como jornalero en los quehaceres
del campo, su unica fuente de ingreso provenia de la venta de su
fuerza de trabajo a la burguesia.

El campesino pequefio burgués (ejidatario y minifundista) con-
taba con dos formas bdsicas de obtenciéon de ingresos: del fruto
obtenido en su propia tierra y de la venta temporal de su fuerza
de trabajo, por lo que estaba sometido a una explotaciéon en dos
sentidos; con la burguesia comercial al vender lo obtenido en su
propia tierra y, por la burguesia agricola y agroindustrial, al vender
su fuerza de trabajo. La burguesia agroindustrial es poseedora de
latifundios y grandes capitales invertidos en maquinaria e infraes-
tructura, ademas de ser la principal beneficiaria de las obras de rie-
go, subsidios y créditos por parte del sector publico y privado. Para
su reproduccion como clase, necesita de la explotacion de la mano
de obra proletarizada, es decir, mediante el pago de un salario.

5. Conclusiones

e La dualidad entre el sector privado y el sector ejidal encuen-
tra su razon de ser cuando se analiza a la luz del concepto
modo de produccion, pues permite distinguir que no se trata
de sectores aislados; por el contrario, puede lanzarse la hi-
potesis de que el grado de desarrollo en que se encuentra
uno, solo se explica en funcién del grado de desarrollo en
que esta el otro; es decir, la existencia de un amplio sector
atrasado se debe a la formacion de un pequeno sector alta-
mente tecnificado y capitalizado.

e La relacion entre ambos sectores es dialéctica, y esta dia-
léctica se define por las contradicciones de clase y la lucha
entre estas clases por la transformacion de las relaciones de
produccion en las que se incluyen las formas de tenencia de la
tierra y las de apropiacién del producto.
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Sin lugar a dudas, la tendencia capitalista es importante,
pues en términos generales las formas precapitalistas que
prevalecieron hasta 1934, como el viejo sistema de tienda
de raya con peones acasillados, la hacienda y el aislado pro-
ductor de autoconsumo, fueron liquidadas en su mayoria
en la época Cardenista. Por el contrario, el crecimiento eco-
némico que se registro a partir de 1940 con la politica de sus-
titucion de importaciones, permitié la transformacion de
las relaciones de produccion en el campo, en un modelo
de desarrollo que se caracteriz6 por apoyar la mediana y
gran propiedad.

Debido a la necesidad de mano de obra barata para este
sector, se conservé a una amplia masa de campesinos mini-
fundistas y sin tierra que demandaban empleo a cambio de
un salario; asi quedoé estructurada la relacion capitalista que
continda hasta nuestros dias como la mas comun en el
campo.

Bartra asegura que el campesino asalariado era el grupo mas
numeroso del proletariado mexicano, pero a su vez el mas de-
sorganizado y el de menor conciencia politica (1980:46). Los
rasgos de subdesarrollo y dependencia del modo de produc-
cion en el campo mexicano quedan subordinados al modo
de produccion en su conjunto, mismo que se explica en la
relacion metropoli-periferia y en el marco de la division inter-
nacional del trabajo (Marini, 1974).



Esquema I

Modo de produccion capitalista

Proceso productivo agricola

Distribucion
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Burguesia industrial ingenio
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Proletarios disfrazados
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Proletariado industrial
(obreros del Ingenio)
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migratorios)

e Contradiccion principal
* Contradiccion secundaria
e Aspecto principal de la

contradiccién

Fuente Luisa Paré (1997:174)



Esquema II

Esquema de la tenencia de la tierra y el modo
de produccion en el México contemporaneo
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campesino burgués y
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VIIL. Crisis del campo y
Ley de fomento agropecuario 1970-1991

Primero se pidi6 perdon a los marginados y desposeidos del campo.
Mas tarde, se inici6 una politica agraria de mano dura; se pretendio
suspender el reparto de la tierra; se tardo tres afios en instrumentar
el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y ahora, casi al final del
camino, el gobierno de José Lopez Portillo deja mds miseria a

los campesinos, mayor poder a los terratenientes al legalizar el
rentismo, puertas abiertas al capital en el agro, paternalismo,
reforzada burocracia y represion

(Guillermo Correa, 1982).

1. Contexto critico y golpes de timé6n

José Lopez Portillo recibi6 en diciembre de 1976 un pais en franca
crisis politica y econdmica que se caracterizaba por una campaiia
de rumores de golpe de Estado; enfrentamientos entre la clase em-
presarial y la clase politica; devaluacion del peso mexicano frente
al dolar en un 100%; fuga de capitales con un producto interno
bruto (PIB) de 2.1% de crecimiento, frente a una tasa de crecimiento
de la poblacion de 3.3% anual, con un sector agropecuario con-
traido a 2.1% de crecimiento anual y con una agricultura que par-
ticipaba s6lo con el 1% de crecimiento. Obviamente el desempleo,
subempleo y la inflacion llegaron a sus mas altos niveles como
consecuencia logica de la situacion. Para resolver esta problema-
tica, Lopez Portillo inici6 la reestructuracion de la administracion
publica federal integrando dentro de su gabinete el sector agrope-
cuario; ese sector se formé fundamentalmente con la Secretaria
de la Reforma Agraria, la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos y la empresa paraestatal Fertilizantes Mexicanos.
Tres anos después de iniciada la gestion de su gobierno se defi-
nieron los planes, programas y leyes en los que se podia apreciar su
politica agropecuaria. Entre algunos de los problemas que debian
afrontarse en ese sector para elevar la produccion y la productivi-
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dad, era el de la tenencia de la tierra y la seguridad de las inversio-
nes en el campo. El Plan Global de Desarrollo, el Sistema Alimen-
tario Mexicano y la Ley de Fomento Agropecuario contenian los
elementos fundamentales con los que se instrumentaron los pro-
gramas agropecuarios; eran importantes también la Ley Federal
de Reforma Agraria y el articulo 27 de la Constitucién, ya que en
éstos se inspiraban las modificaciones de la estructura de tenencia
y uso de la tierra.

2. El Plan Global de Desarrollo

Iniciaremos nuestro analisis con la presentacion de los elementos
que aportd6 el Plan Global de Desarrollo (PGD). Dicho plan evalaa
la repercusion general de la economia entre 1977 y 1979, afirma
que el sector agropecuario crecio 6.5% y 4% en los primeros afios
y explica que la disminucion de este crecimiento en 1979 se debi6
a factores climatologicos. Este aumento general en la produccion,
permiti6 que la disponibilidad de alimentos creciera de 478.9 kg per
capita en 1965 a 536.8 en 1978 (spp, 1980:102). Entre los obje-
tivos nacionales del PGD hay dos que interesan especialmente a
nuestro analisis: “1) Proveer a la poblacion de empleo y de mini-
mos de bienestar, atendiendo con prioridad a las necesidades de
alimentacion, educacion, salud y vivienda y 2) Mejorar la distribu-
cion del ingreso entre las personas, los factores de la produccion y
las regiones geograficas” (ssp, 1980:11).

Para lograr estos objetivos se planteaba, entre otros aspectos,
la necesidad de alcanzar un crecimiento sostenido en el sector
agropecuario de 4.1%.' Senala que la posibilidad de crecimiento
estaba limitada por la rapidez con que se lograra aumentar la pro-
ductividad, especialmente en las areas de temporal, asi como por
la expansion de la frontera agricola (Ssp, 1980:164).

El mismo PGD menciona los objetivos que se deseaban alcan-
zar especificamente para el sector agropecuario: 1) incrementar la

1. Incluye a los sectores forestal y de pesca.



Hacia la urbanizacion total del territorio nacional 149

productividad; 2) ampliar la frontera agricola; 3) intensificar la
atencion a las zonas de Temporal,? y 4) desarrollar la agroindustria
de alimentos. De estos objetivos se desprendian las metas que se
querian lograr. Como quedé indicado, se deseaba un crecimiento de
4.1% promedio en 1980 y 1982. Se propuso especialmente lograr la
autosuficiencia en maiz y frijol para 1982 y dar pasos firmes para
alcanzarla en los demas productos basicos deficientes, hacia 1985
(ssp, 1980:285). También se reconocia que uno de los obstaculos
para la incorporacion de nuevas superficies en el trépico humedo
era la tenencia de la tierra. Mdas adelante se comprometia a culminar
la fase del reparto agrario y promover programas que incluyeran la
colaboracion entre las diversas modalidades de propiedad en el
campo. Asimismo, sefialaba que se combatiria resueltamente toda
forma de acaparamiento y latifundismo, y se buscaria la manera
de superar los defectos y limitaciones del minifundismo a partir de
programas de organizacion social del trabajo y el trabajo coope-
rativo. En los anexos del documento se sefiala que la inversion
publica real programada por el sector creceria en promedio 22 %
anual de 1980 a 1982 y su participacion en el total de la inversion
pasaria de 20.3% en 1979, a 25% en 1982; esto contrastaria
con la de 13.5% durante 1965 a 1976 (ssp, 1980:422). Por ultimo,
se presentan en forma resumida las acciones que se realizarian para
lograr el incremento de la productividad y el aumento en las areas
cultivadas:

1. Organizacion de los productores y fomento de la creacion
de sociedades cooperativas, asi como fortalecimiento de la
integracion de uniones y asociaciones para que intervinieran
en la etapa de la comercializacion y procesamiento de sus
productos.

2. Investigacion y desarrollo tecnologico.

3. Asistencia técnica y capacitacion. Ampliarlas sobre todo en
las zonas de temporal.

2. En ese momento constituian las dos terceras partes de la tierra cultivables.
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b

Infraestructura. Aumentar las obras en particular en las zo-

nas de temporal.

5. Insumos y maquinaria. Ampliar e intensificar el uso eficien-
te de insumos y promover la mecanizacion del campo.

6. Créditos y seguro. Incrementar el crédito y el seguro, sobre
todo a las zonas de temporal y en especial a los pequefios
propietarios.

7. Comercializacion. Estructurar un sistema de informacion
sobre las condiciones en el mercado.

8. Sistemas agroindustriales-alimenticios. Impulsar el desarro-
llo agroindustrial.

9. Tenencia y colonizacion. Otorgar garantias a las diferentes
formas de tenencia de la tierra, para fines agricolas, ganade-
ras y forestales. Atender posteriormente la ejecucion de reso-
luciones presidenciales pendientes, la expedicion de certifi-
cados de inafectabilidad, la regularizacion de los derechos
agrarios y el reconocimiento y titulacion de bienes comu-
nales. Regularizar, para su incorporacién a la produccion
agropecuaria, los terrenos nacionales, demasias y tierras
ociosas.

10. Zonas de temporal. Reformar la organizacién y la accion
institucional coordinada en los distritos de temporal.

11. Fomento ganadero. Desarrollar la ganaderia en forma in-
tensiva con el doble propdsito de liberar tierras para el culti-
vo y elevar la productividad para atender de manera eficien-
te la demanda de carne y leche, resolver los problemas que
representa el hacer autosuficientes los predios dedicados a
la ganaderia, mejorar la actividad de pastoreo mediante el
cercado, etcétera.

12. Produccion Forestal. Incrementar la produccion forestal de

los objetivos nacionales del Plan Global de Desarrollo (ssp,

1980:422-427).

Como se puede observar en los puntos 9 al 12 respecto a la coloni-
zacion, instrumentacion y aplicacion de los programas que dota-
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rian a los colonos de los factores productivos que requeririan para
el aprovechamiento racional de los recursos existentes y asegura-
ran el desarrollo arménico de los nuevos nicleos de poblacion, sin
que ello implicara una marginaciéon de los grupos autbnomos se
preveian una serie de estrategias pensadas de los escritorios de los
asesores cercanos al presidente, pero que en el contexto de derrumbe
del régimen presidencialista tradicional, pronto quedarian lejanas
a la realidad por venir.

Respecto de la postura que se adopt6 en el PGD ante la crisis
agropecuaria y su relacion con la tenencia de la tierra se despren-
den las siguientes conclusiones:

e  Para sacar de la crisis al sector agropecuario era necesario
producir mas.

e Para producir mas, era necesario ampliar la superficie agrico-
la y poner a trabajar las tierras ociosas.

e Habia que mejorar las técnicas de cultivo, ampliar mas el
uso de fertilizantes, mecanizar el trabajo e incluir infraes-
tructura, principalmente caminos y obras de riego.

e  El PGD aceptaba implicitamente la dicotomia en el desarrollo
agrario, sOlo que esa dicotomia no respondia a un criterio de
dimension de la propiedad, sino de infraestructura; es decir,
advertia la existencia de una zona agricola de temporal so-
brepoblada, atrasada, subutilizada y otra de riego tecnifi-
cada, capitalizada. En funcion de esa concepcion perfilaba
sus politicas en apoyo maximo a la zona de temporal.

e Admitia la existencia de un rezago agrario y la necesidad de
afectar al latifundio.

e Advertia las limitaciones productivas del minifundio, para
lo que proponia la asociacion y el trabajo cooperativo.

e No planteaba nuevas formas de tenencia de la tierra ni cues-
tionaba las existentes, pero si una reorganizacioén por medio
de formas de asociacion entre los distintos tipos de tenientes.

e El proyecto de desarrollo agropecuario estaba disenado para
funcionar dentro de los limites de la economia capitalista
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que operaba nacionalmente y mas que reformador o trans-
formador, era innovador en algunos de sus aspectos.

®  Puede considerarse que el planteamiento fue un esfuerzo por
involucrar plenamente al productor campesino a la econo-
mia de mercado sin alterar las actuales formas de tenencia de
la tierra, ni la estructura de clases en el campo, entre la que
se encuentran varios millones de campesinos sin tierra.

3. Fl Sistema Alimentario Mexicano

El Sistema Alimentario Mexicano (SAM) fue un programa e instru-
mento de planificacion en materia alimentaria que plante6 metas y
acciones de politica agropecuaria, comercial, industrial y de consu-
mo de alimentos basicos. Su objetivo principal era la proposicion
de metas viables y el analisis de medios para elevar el consumo
alimenticio, desde el incremento en la produccion de alimentos ba-
sicos, hasta diversos apoyos directos al consumo de las mayorias
y el fortalecimiento de una industria de bienes de capital agroa-
limentario, el impulso a la investigacion tecnoldgica y enriqueci-
miento de alimentos (sPp, 1980:363).

El sAM defini6 una “Poblacion objetivo preferente” de 19 mi-
llones de habitantes, en 1979, y sefial6 la necesidad de apoyar a
la agricultura de temporal y campesina, a partir de la creacion de
empleos y el mejoramiento de los ingresos para los pequefios pro-
ductores de alimentos (SSp, 1980). Las metas propuestas fueron
alcanzar una dieta minima promedio de 2 750 calorias y 80 gramos
de proteinas al dia para toda la poblacion; fomentar la produccion de
alimentos basicos, ademads del maiz y el frijol, cereales como el trigo
y el arroz, frutas, papa y alimentos de origen animal. Asi, el creci-
miento anual del sector agropecuario estuvo programado en 4%,
el sector pesca en 9.4%, y bienes socialmente necesarios de origen
industrial en 8%. Con esto se lograria disponer de 565.9 kg de
alimentos per capita en 1982 (Spp, 1980:363-363).

Se puede apreciar que aunque el SAM incidia directamente
en las actividades agropecuarias, no planteaba el problema de la
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tenencia de la tierra, ni las formas de trabajo en el campo, aunque
reconocia la necesidad de empleos para los campesinos, el apoyo a
la agricultura de temporal y la ampliacion de la zona agricola. En
sintesis, se debe sefialar que en el SAM se planteé el problema alimen-
tario, se propusieron estrategias y se evaluaron los resultados. Poco
meses después de su presentacion, salié a la luz publica la Ley de
Fomento Agropecuario (LFA), que seria la base juridica mas impor-
tante para lograr las metas del Sistema Alimentario Mexicano.

4. La Ley de Fomento Agropecuario

Esta ley tuvo por objeto el fomento de la produccion agropecuaria
y forestal para satisfacer las necesidades nacionales y mejorar las
condiciones de vida en el campo. Fue la base legal para apoyar al
SAM en lo que al sector agropecuario y forestal se referia y delegd
en la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) la
responsabilidad de su cumplimiento. Al analizar los titulos, capitu-
los y articulos que la componen, se percibe la incidencia en objetivos
y metas planteadas en el PGD y el SAM. En su caricter de aporta-
cién juridica al problema del campo, presentd innovaciones que
despertaron gran polémica en la Cimara de Diputados antes de ser
aprobada, por lo que conviene destacar algunos de los aspectos
que, aunque no inciden directamente en las formas de tenencia de
la tierra, si proponen nuevas formas de organizacion del trabajo
y de asociacion entre los agricultores, asi como de uso del suelo y
comercializacion e industrializacion de los productos que altera-
ban las relaciones de produccion.

Si bien hasta 1980 se habian entregado a los campesinos un
total de 95 millones de hectareas, la realidad es que no se habian
ejecutado 2245 resoluciones presidenciales que amparaban casi
12 millones de hectareas, porque se habia abusado del juicio de
amparo. Por lo tanto se dejaron de entregar 4.2 millones de hecta-
reas. No obstante, la Reforma Agraria habia roto un nuevo récord
en ese sexenio. En su tercer informe de gobierno, el presidente José
Loépez Portillo reconocié que a 60 afios de iniciado el proceso de
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Reforma Agraria todavia se encontraba pendiente de regularizar
el 56% de la superficie del territorio nacional. Existia ademas, un
enorme rezago constituido por una gran cantidad de acciones agra-
rias pendientes de tramitar: 1400 resoluciones presidenciales referen-
tes a dotaciones de tierras que no se han ejecutado; 8 650 amparos
pendientes de resolver; 31 900 solicitudes de dotacion, ampliacion o
creacion de nuevos centros de poblacion ejidal, que correspondian
a 15 millones de solicitantes de tierras, y de 12400 expedientes de
expropiaciones de terrenos ejidales. Dos afios después, en septiem-
bre de 1981, el informe presidencial destacd que de las 32 entidades
federativas existentes, 26 habian culminado oficialmente el reza-
go. La excepcion eran los estados de Chiapas, Durango, Hidalgo,
México, Michoacan y Oaxaca (Proceso, 1982). Esto significa que a
pesar de la Revolucion de 1910 el latifundio seguia presente y re-
sistiendo apoyado en una legislacion que le favorecia; pero lo mas
importante es que con la Ley de Fomento Agropecuario, el presi-
dente de la Republica convocaba a nivel nacional para discutir
sobre la funcion social de la propiedad privada en el campo.

5. Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y Forestal

La SARH qued6 como responsable de elaborar el proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo Agropecuario y Forestal. Este plan debia
indicar, entre otros aspectos, el monto de las inversiones publicas
que se realizarian para el logro de sus objetivos y metas, asi como
para la organizacion de los campesinos; los problemas de tenencia
de la tierra y derecho sobre aguas que pudieran constituir impedi-
mentos para la realizacion del plan y las recomendaciones legales
o administrativas en esta materia.

6. Los Comités Directivos en los Distritos de Temporal

Esta ley buscaba promover el adecuado aprovechamiento de las
tierras agricolas, pecuarias o forestales, cualquiera que fuera su
régimen de tenencia. Para tal efecto se formaria un comité directi-
vo en cada distrito de temporal con el representante de la SARH en
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la entidad federativa y con los delegados de las dependencias técni-
cas de las distintas secretarias que participaran en el plan, junto con
un representante de la SARH. También formarian parte de dicho
comité un representante de cada una de las organizaciones nacio-
nales de ejidatarios, de los comuneros, de los colonos, de los peque-
flos propietarios, asi como de las entidades siguientes: Banrural,
ANAGSA, Fertimex, Conasupo, Servicios Ejidales, S.A., y en su caso,
cualquier otra entidad de la administracion publica paraestatal
que tuviera relacion por su actividad con el sector agropecuario.
Los gobiernos de los estados y municipios podrian acreditar un
representante. Los objetivos y funciones de estos Comités se sinte-
tizaban de la manera siguiente:

e  Vigilar y autorizar los programas de asistencia técnica y ex-
tension agropecuaria, asi como coordinar la organizacion
de los productores temporales del distrito para facilitar su
acceso al crédito y evaluar los resultados de las unidades de
produccion.

e Una vez dadas las bases para la organizacion de los comi-
tés directivos en cada distrito de temporal se pasaria a la
constitucion de las unidades de produccion; los ejidos o co-
munidades podrian integrar, mediante acuerdo voluntario,
unidades de produccion asociandose entre si o con colonos
y pequenos propietarios.

e Con ganaderos se recomienda el uso y aprovechamiento
comun de obras, equipo, servicios y espacios de operacion.

Las unidades de produccion constituidas de acuerdo con esta ley
adquiririan personalidad juridica propia para realizar los actos y
contratos necesarios que les permitieran alcanzar sus propdsitos e
incluso contratar trabajadores, sin que por esto el ejido, la comu-
nidad o la pequefia propiedad se vieran alterados en su situacion
juridica. Los comuneros y ejidatarios que establecieran unidades
deberian trabajar en ellas obligatoriamente. Para el calculo de las
utilidades se tomarian en cuenta las aportaciones en equipo, ma-



156  Campo, ciudad y nueva ruralidad en México

quinaria, insumos vy tierra; el pago del trabajo de los participan-
tes quedaba reglamentado en forma independiente del calculo de
éstas. Las tierras cultivables y los terrenos de agostadero serian
expropiados de acuerdo con la Ley de la Reforma Agraria. En caso
de que estuvieran dedicados a la ganaderia se expropiarian s6lo
cuando se rebasaran las 200 ha; la indemnizacidon se cubriria en
efectivo, o en especie y dinero. Los terrenos aptos para el cultivo
que se encontraran sin explotacion se considerarian tierras ociosas
y podrian ser ocupados temporalmente por solicitantes que cum-
plieran los requisitos de agricultor mediante una indemnizacién al
propietario o poseedor.

Esta ley se complement6 con otros articulos y capitulos en donde
se proponian aspectos como mecanizacion y servicios, riesgo com-
partido, sanciones y recursos administrativos. Debido a la finalidad
de nuestro analisis no han sido presentados aqui, pero basta decir
que apoyaban el proyecto y objetivos motivo de la ley en cuestion.
De los aspectos sefialados en esta apretada sintesis de la LFA, des-
tacan los siguientes: 1) la asociacion de los agricultores para cons-
tituir unidades de produccién; 2) La expropiacion de terrenos de
agostadero, y 3) la ocupacion temporal de las tierras ociosas.
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7. La Constitucion

Antes de entrar al analisis critico del PGD, el SAM y la LFA, conviene
recordar algunos puntos sobre la tenencia de la tierra vertidos en
el Articulo 27 de la Constitucion vigente en la década de 1980.
Ahi se decia que la nacion tenia el derecho de transmitir el domi-
nio de las tierras y aguas a los particulares constituyendo la pro-
piedad privada y que las expropiaciones solo podrian hacerse por
causa de utilidad publica y mediante indemnizacion, reservandose
el derecho de imponer las modalidades que dicte el interés publico.
En consecuencia se dictarian las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas, y bosques, a efecto de
ejecutar obras y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades para el desarrollo
de la pequena propiedad agricola; la creacion de nuevos centros de
poblacion agricola y la dotacion de tierras a los nucleos de pobla-
cion, tomandolas de las propiedades inmediatas.

También se especificaban criterios para el pago de la indemniza-
cion en caso de expropiacion y dejaba en manos del Poder Ejecu-
tivo Federal y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion todas
las cuestiones que por limites de terrenos comunales se hallaran
pendientes o se suscitaran entre dos o mds ntcleos de poblacion.
Ademas, declaraba nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas
y montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones
o comunidades hechas en contravencion a lo dispuesto en la ley
del 25 de junio de 1856, asi como las concesiones, composiciones
y ventas de tierras, aguas y montes hechas desde el 1 de diciembre
de 1876 hasta la fecha, las cuales hayan invadido ilegalmente los
ejidos y terrenos de comun repartimiento. La dotacion minima
deberia ser en lo sucesivo no menor de diez hectareas de terreno de
riego o humedad o de sus equivalentes en otras clases de terrenos.
La pequena propiedad era considerada asi cuando no excediera las
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100 ha de riego o humedad de primera o sus equivalentes, esto es:
una hectarea de riego, igual a dos de temporal, cuatro de agosta-
dero de buena calidad u ocho de monte o agostadero en terrenos
aridos. Asimismo, se admitia de 150 ha cuando se cultivara algodon
y de 300 cuando se cultivara platano, cafia de azucar, café, hene-
quén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles fru-
tales. Por ultimo, se declaraban revisables todos los contratos y
concesiones hechas por los gobiernos anteriores desde 1876.

8. Implicaciones de la politica agraria de Lopez Portillo

Con base en las cifras asentadas en el Articulo 27, se podia afirmar
la existencia de propiedades legales hasta de 2400 hectdreas y
ser consideradas como pequena propiedad; obsérvese también que
entre la dotaciéon minima de 10 hectareas, y la propiedad maxi-
ma tolerada de 300, hay una proporcion de 1 a 30; esto es, que en
la realidad puede haber un ejido con parcelas de 10 hectareas, una
para cada ejidatario (la mayoria de las parcelas eran de menos), y
apenas entre 30 ejidatarios tendrian la cantidad semejante a la de
un pequeiio propietario de la dimensién maxima tolerada.

Si trasladamos estas proporciones a las unidades de produc-
cién, propuestas por la LFA, tendriamos tres efectos importantes:
a) concentracion del ingreso en manos del pequefo propietario,
frente a ganancias de subsistencia minimas; b) el aseguramiento
de mano de obra, no sélo calificada, sino interesada en los buenos
resultados (dada la ilusion pequefio burguesa) que produce al eji-
datario o comunero el ser socio de la unidad), y ¢) el arrendamiento
disfrazado de los bienes de capital (tractores, bodegas, obras de
riego, transporte, etcétera) que en la realidad serian aportados en
su mayoria por el “pequefio propietario”. Esto da lugar a una
contradiccion entre la estructura juridica y el aparato planificador
porque se ha propugnado tanto en el PGD como en el SAM, por la
distribucién equitativa del ingreso en el campo y tal parece que
con los resultados no se satisfaria tal reivindicacion.



160 Campo, ciudad y nueva ruralidad en México

9. Conclusiones

e  Durante nuestra historia muchas leyes fueron promulgadas
en aras del beneficio social pero sus resultados han condu-
cido a mayores desigualdades.

e La LFA no cuestionaba la estructura de tenencia de la tierra,
pero se basaba en ella para tratar de lograr el aumento de la
produccion y de la productividad, aunque no para alcanzar
una mejor distribucién del ingreso, ya que ninguna de sus
estrategias bdsicas tendia a esto.

e  Esnecesario no confundir la distribucién del ingreso con el
nivel de ingresos, pues aun empeorando el primero, puede
registrarse un mejoramiento en el segundo y esto no resuel-
ve el problema de la estructura de ingresos tan polarizada
en el campo.

e  La LFA fue innovadora por su proyecto de asociacion ya que
involucraba al ejidatario y al comunero como asalariado y
socio, en un proceso de produccion mayormente mecani-
zado, modernizado y capitalizado, del cual obtendria una
ventaja relativa.

® Del resultado de esta innovacion era posible extinguir el
arrendamiento en su forma tradicional por parte de los lati-
fundistas, y en cambio pasar a una nueva etapa de desarrollo
capitalista mds revolucionada en la que la intensidad de la
explotacion haria posible el aumento de la produccion y
la productividad.

e La expropiacion de terrenos de agostadero que plantea la
LFA y la ocupacion temporal de las tierras ociosas, pueden
interpretarse como un esfuerzo por parte de los sectores mas
progresistas en el campo para extender por todos los rin-
cones del pais las relaciones capitalistas de produccion. En
este caso, el mas afectado recibiria una renta por su propie-
dad ociosa, podria ser un especulador o de un campesino
arruinado. Los socios que emprendieran el negocio llevarian
su parte proporcional.
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Aunque la LFA admitiria la posibilidad de que las unidades
productivas contrataran trabajadores asalariados, no lo con-
sider6 mas que como mera casualidad en el proceso produc-
tivo. A pesar de que eran la fuerza productiva mas numerosa
del pais no aparecian en los comités directivos de distrito de
temporal, no formaban parte de las unidades productivas
constituidas por asociacion, solamente se decia que serian
distribuidos conforme a la ley.

Puede afirmarse que la LFA fue un intento por intensificar
en el campo las relaciones capitalistas de producciéon para
aumentar los ingresos de los ejidatarios y comuneros asocia-
dos a los pequenos propietarios, con lo que se resolveria el
problema de la demanda interna y externa de alimentos,
aunque por otro lado catalizaria la tendencia a la concentra-
ci6n del ingreso en manos de latifundistas simulados, dejando
sin resolver el problema de los campesinos sin tierra, que
tendrian como tnica opcién vender su fuerza de trabajo a
las nuevas unidades productivas.

Las unidades productivas fortalecidas por la asociacion se
inclinarian mas por el uso intensivo de la maquinaria, con
lo que se produciria la expulsion de trabajadores hacia las
ciudades. El aumento de la productividad basado en el uso
de maquinaria, tecnologia y fertilizantes y la explotacion de
mano de obra calificada permitiria pasar a una nueva fase
del desarrollo capitalista, esto es, de la extraccion de plus-
valia absoluta, a la extraccion de plusvalia relativa, basada
en la division especializada del trabajo y la modernizacion
de los instrumentos de produccion (Marini, 1973).
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IX. Privatizacion del ejido,
TLCAN y globalizacion 1992-2018

Uno de los problemas mds importantes del andlisis territorial
urbano y regional, radica en la manera de establecer

las conexiones existentes entre las estructuras econdmicas,
sociales, culturales y politicas, y las formas

de distribucion de la poblacién sobre el territorio,

y de configuracién de las estructuras fisicas que

soportan a la poblacién y a sus actividades.

(Emilio Pradilla Cobos, 2009:9).

1. La situacion campesina y la agricultura de subsistencia

En la agricultura tradicional de subsistencia, el ejidatario y el co-
munero se mantenian ligados a la tierra, se alimentaban de lo que
producian en sus parcelas o lo que extraian de bosques y tierras de
agostadero a partir de practicas con ciertos criterios de sustentabi-
lidad y complementaban sus ingresos vendiendo su fuerza de tra-
bajo en los ranchos y empresas agropecuarias en las temporadas de
faenas de siembra, deshierbe o cosecha. En cambio, con el mercado
abierto de la propiedad rural, sus tierras se convirtieron en mercan-
cia que agricultores, inversionistas, inmobiliarias o clases urbanas
con pretensiones de viviendas recreativas de fin de semana, pudie-
ron empezar acomprar con mucho mayor libertad; asi, el rostro del
campo empezO a cambiar; la economia de subsistencia quedo limi-
tada a sus espacios de antecorral; en cambio, los alimentos produ-
cidos bajo controles de calidad arbitrados por criterios de empresas
trasnacionales, se empezaron a exportar o importar de todas par-
tes del mundo, por lo que para este tipo de comercializacion, la
limitada escala, calidad y cantidad de producciéon campesina, mar-
ginalmente se qued6 en los mercados locales o para el autoconsumo
sin posibilidad de mejorar sus ingresos y menos su calidad de vida.

Si regresamos un poco atrds en el tiempo, recordemos que después
del reparto agrario, durante el sexenio de Lazaro Cardenas, seguido
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de apoyos técnicos, financieros y de transporte por ferrocarril sub-
sidiado, el ejido se convirtidé por algin tiempo en el baluarte del
milagro mexicano, inercia que se mantuvo hasta mediados de la
década de 1960; Como afirma Arturo Warman:

(...) entre 1940 y 1965 el crecimiento de la produccion agropecuaria
superd al crecimiento de la poblacién nacional debido principalmente
a la incorporacion al cultivo y al uso agropecuario de las tierras que
habian sido repartidas. El riego, el crédito, la mecanizacion, el uso
de insumos agroquimicos, y en especial los precios administrados y la
compra de las cosechas por el gobierno —elementos en los que se hizo
patente la diligencia del Estado—, pesaron menos que el esfuerzo de
los campesinos por extender los cultivos hasta las fronteras de las
tierras reformadas. En este periodo fue fundamental el autoconsumo
de las familias campesinas de alimentos producidos con un alto coefi-
ciente de mano de obra y escasos insumos comerciales. La produccion
de autoconsumo aportaba no sélo seguridad alimentaria sino también
autonomia para reproducir las condiciones de existencia tradicionales.
Importante era el ingreso monetario obtenido sobre todo por la venta
de la fuerza de trabajo; pero la proporcién de los alimentos compra-
dos con ese ingreso era relativamente pequefia y menor de la que se
obtenia con el autoconsumo: la reforma agraria minifundista y pegu-
jalera habia cumplido aparentemente su propdsito (Warman, 2004).

Sin embargo, debido al burocratismo, al corporativismo de los
sectores campesinos representado mayoritariamente por la CNC,
a la descapitalizacion paulatina y a la corrupcion de las insti-
tuciones gubernamentales que apoyaban el desarrollo ejidal, los
alcances del proyecto cardenista fueron llegando a su fin; ya ini-
ciada la década de 1940, el cambio de planes de Manuel Avila
Camacho, orientado a dar preferencia a las propiedades privadas
en el campo, hizo que el impulso a la modernizacién agricola se
destinara mas hacia las regiones donde se mantuvo el régimen de
“pequena propiedad”, con estrategias de innovacion tecnoldgica y
fuerte inversion de capital, que apoyaban la idea de la “revolucion
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verde”, que por aquella época se daba por distintos rumbos del
mundo capitalista.’

Discutir tedricamente las cuestiones relacionadas con aquel pa-
tron de modernizacion que fue penetrando en el campo tradicio-
nal obliga al analisis retrospectivo, al menos a partir de la reforma
agraria y los repartos de tierra de Lazaro Cardenas, pues con ello
se propicio la convivencia con otras formas de tenencia de la tierra
como la pequefia propiedad convertida en ranchos ganaderos de
gran tamafio, unidades agroindustriales y el latifundio, tolerado en
entidades como Chiapas, Durango, Hidalgo, México, Michoacan y
Oaxaca, que se dedicaban a la agricultura y a la ganaderia capitalis-
ta, con infraestructura hidraulica mayor, que permitié el desarrollo
de sistemas de riego, maquinaria, fertilizantes con el uso de mano de
obra asalariada; las grandes plantas hidroeléctricas empezaron a
surgir sobre todo durante la administraciéon de Miguel Aleman.?

Lo cierto es que el reparto agrario como proyecto de moderniza-
cion agricola, impulsé la creacion de distritos de riego para el sector
ejidal, lo que permitié la fijacion de poblacién rural, dando lugar a
la fundacién de centros urbanos intermedios, combinados con mo-
vimientos migratorios internos e internacionales de mano de obra
barata; producto de ese modelo de desarrollo dual y contradictorio,

1. A la “revolucion verde” se le denomind asi por el importante incremento de
la productividad agricola. Gran parte de la produccién mundial de alimentos de la
actualidad se ha logrado gracias a ese proceso ocurrido entre 1940 y 1970 en
varias partes del mundo. Dicho crecimiento se consigui6 sin ampliar la frontera
agricola, pero aumentando el rendimiento por superficie, es decir, se logré mayor
produccién por cada hectarea cultivada, unido a nuevas practicas de cultivo que
usan fertilizantes, pesticidas, tractores y otra maquinaria pesada (Echarri, 1998).

2. “En México hay 64 Centrales Hidroeléctricas, de las cuales 20 son de gran im-
portancia y 44 son centrales pequefias. Suman un total de 181 unidades generado-
ras de este tipo. Las 20 centrales mds grandes se ubican de la siguiente manera:
cinco en la Gerencia Regional de Produccion Noroeste, dos en la Gerencia Regio-
nal de Produccion Norte, cinco en la Gerencia Regional de Produccion Occidente,
dos en la Gerencia Regional de Produccion Central y seis en la Gerencia Regional
de Produccion Sureste” (Hidroenergia, 2009).
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en el que convivian el sector ejidal en caida y la “pequena propie-
dad”, que sirvi6 en algunas regiones para disfrazar viejos latifun-
dios, pero también para dar paso a la formacién y operacioén emer-
gente de agroindustrias nacionales y extranjeras que terminaron
vinculandose con las compaiiias trasnacionales que empezaron a
penetrar en México después de la Segunda Guerra Mundial y que
con el tiempo se convirtieron en impulsoras de las politicas neoli-
berales mas descaradas para el campo (Gil-Méndez, 2015).

Por lo tanto, el cambio tecnolégico desarrollado a finales de la
década de 1950 y principios de la de 1960 beneficié a la agroin-
dustria, pues el uso intensivo de agroquimicos, insumos y tecno-
logia de alto costo econémico y energético, repercutié ambiental,
social y culturalmente en todo el medio rural. Su aplicaciéon en
México desde la década de 1940, hasta la de 1970, se caracterizo
por la especializacion de cultivos comerciales y el desarrollo de la
agricultura de riego, que trajo como consecuencia la mecaniza-
cion en el campo, el uso de fertilizantes y pesticidas, el impulso del
monocultivo con la seleccion de variedades de alto rendimiento y
la intensificacion de las labores agricolas, todo esto con el fin de
incrementar la produccion; obviamente, estos procesos moderni-
zadores trastocaron la vida de las comunidades agrarias. Los dis-
tritos se distribuyeron de una manera desigual entre los diferentes
productores; asi fue como muchos ejidatarios minifundistas, pe-
quenos agricultores y jornaleros quedaron al margen de los pro-
gramas, por lo que tuvieron que migrar hacia Estados Unidos y
Canada como braceros, aprovechando la coyuntura de demanda
de mano de obra en ese pais durante la Segunda Guerra Mundial.

Ese modelo de desarrollo agropecuario se impulso principalmente
en regiones del noroeste, noreste y partes del centro del pais como
el Bajio, lugares donde los productores contaban con amplias ex-
tensiones agricolas, créditos, acceso al riego y soporte financie-
ro para cultivos orientados a la exportaciéon, como por ejemplo
algodoén, aztcar, aguacate y café; también recibieron apoyo los
productores de granos basicos para fortalecer la soberania alimen-
taria y la industrializacién del campo. Ya vimos lo que implicé la
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Ley de Fomento Agropecuario de Lopez Portillo, como medio para
asociar campesinos y minifundistas con propietarios privados y
empresas agroindustriales, con la finalidad de compactar minifun-
dios y parcelas ejidales al lado de grandes propiedades rurales ya
inmersas en la organizacion empresarial del campo, a partir de un
régimen de produccion para el mercado nacional e internacional
como se puede ver en uno de tantos ejemplos:

Cuna de la Independencia, ahora el Bajio se encuentra invadido por
los intereses agroindustriales extranjeros. Durante tres lustros las
corporaciones norteamericanas han modificado la agricultura de
la region e integrado el valle a la red capitalista internacional. Hay
tres corporaciones trasnacionales procesadoras de alimentos que
operan latadoras y empacadoras en el valle. Del Monte, Campbell’s
y General Foods. Aran la tierra tractores Ford y John Deere, los
insecticidas de Bayer controlan las plagas y el ganado es alimentado
con productos de férmula especial de Ralston Purina y Anderson
Clayton. Como observara un vicepresidente de El Monte: Si voy al
Bajio, es casi como si estar en un valle de California (Burgach y Flynn,
1983:196-197).

Con lo observado por Roger Burgach y Patricia Flynn durante su
investigacion de fines de la década de 1970, no se podria entender
lo que sucede actualmente con la agricultura y la organizacion
social y productiva en las comunidades agrarias, sin analizar de qué
manera el Estado junto con la intervencion de las corporaciones
trasnacionales transformaron la vida en el campo, influida gradual-
mente con politicas disefiadas desde las demandas nutritivas de ciu-
dades crecientes del mundo, que en la coyuntura de la postguerra
redefinieron un nuevo patron de uso del territorio nacional, donde
la relacion campo-ciudad y sus actores, requeririan de una rede-
finicion teodrica de fondo que modificara el paradigma cientifico-
social con el que se analizaba el México posrevolucionario, pues
en definitiva se estaba entrando a un México plenamente urbano
que se definia a partir de un sistema nacional de metrépolis y me-
galopolis, espacios urbanos producidos por el capitalismo global y
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donde el México de El Laberinto de la soledad de Octavio Paz, se
iba quedando en el pasado.

Ante esta nueva situacion, de un campo tradicional en dinami-
co transito hacia el paradigma de la modernidad agricola y de la
emergencia de un sistema de zonas metropolitanas, en las siguien-
tes décadas el agro mexicano se transformé junto con el campesi-
no y el trabajador agricola, en un actor econémico y social ambi-
valente, pero también lo hicieron las comunidades agrarias con sus
pueblos convertidos en centros urbanos, mas ligados regionalmen-
te con ciudades intermedias, insertas en la economia de mercados
abiertos con poblaciones usuarias de automoviles, ropa de marca,
computadoras, tecnologia digital y de comunicacion global, y desde
luego, al consumo de productos y servicios propios del mundo ne-
tamente urbano. En este nuevo contexto, los pueblos originarios
fundados por etnias indigenas, fueron los que quedaron mas vul-
nerables y al margen de este modelo modernizador de integracion;
la noticia de cada dia era que al pueblo llegé la carretera, el tren, la
electricidad, la radio, el servicio telefonico vy, con ello, los electro-
domésticos: el refrigerador, la lavadora y la television, poderosisi-
mo instrumento de manipulacion econdémica, politica y cultural.

Se debe recordar que en México la “revolucion verde” incluyo
el desarrollo de distritos de riego que fueron apoyados por los
gobiernos de Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman (1940-1952);
de esa manera, la politica agraria registr6 un giro de 180 grados
respecto de la reforma agraria impulsada por Lazaro Cardenas,
pues el sector agropecuario se convirtio en la palanca para sostener
el desarrollo de la industria y las ciudades emergentes; para esto se
dispuso del parcelamiento de los ejidos y la expedicion de titulos
parcelarios individuales; Miguel Aleman favoreci6 la venta de terre-
nos nacionales y la fundacion de colonias agricolas y ganaderas
para transferir la tierra a los particulares, ademas de apoyarlas con
grandes obras de irrigacion y subsidios. Con Adolfo Ruiz Cortinez
esa politica sigui6 sin cambios significativos hasta que las presio-
nes de grupos campesinos volvieron a mostrar su descontento por
el freno a la reforma agraria.
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Por eso, con Adolfo Lopez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz el
reparto volvio a tener avances hasta donde la frontera agricola de
esos tiempos lo permitid, ademds de que se avanzoé en la construc-
cion de escuelas, centros de salud, vias de comunicacion, obras
de riego y electrificacion y en la creacion de innovadores centros de
bienestar social rural. Luis Echeverria Alvarez, peculiarmente popu-
lista en sus estrategias politicas, debido sobre todo a las reivindica-
ciones que el régimen autoritario de partido hegeménico tuvo que
ofrecer a los diferentes sectores sociales que se habian movilizado
politicamente en la década de 1960, entre ellos a los campesinos,
reactivo el reparto acompanado del fomento en la organizacion y
capacitacion en el campo.

En 1971 Echeverria derogé el Codigo Agrario de 1942 y en su
lugar envi6 a la Camara de Diputados la Ley Federal de Reforma
Agraria; de esa manera el sector registrd un inusitado crecimiento
de organismos y empresas paraestatales que al final de su sexenio
presionaron las finanzas del Estado, pues proliferaron empresas
publicas en una diversidad de campos productivos y de servicios que
aumentaron la intervencion estatal de manera ociosa en todas las
actividades agropecuarias, mas alld de lo que el sistema de eco-
nomia mixta pudo resistir, sobre todo por el derroche de recursos
publicos, el burocratismo que generd, la baja productividad de sus
unidades y los pocos beneficios que generaron sus resultados.

Adicionalmente, los indicadores de la baja productividad del
sector ejidal, aun con los apoyos recibidos de las empresas paraes-
tatales y los subsidios gubernamentales canalizados durante varios
sexenios, eran la preocupacion principal del gobierno de Lopez
Portillo al igual que lo fue la organizacién econémica de los pro-
ductores agropecuarios; por lo cual, en 1980 envi6 a la Camara de
Diputados el proyecto de Ley de Fomento Agropecuario, ya anali-
zado en el capitulo anterior, el cual gener6 reacciones encontradas,
ante el fortalecimiento que se le daba al empresario capitalista del
campo, mientras que el campesinado y los jornaleros agricolas
quedaban en calidad de socios subordinados y/o de mano de obra
barata disponible, segtin las necesidades de producciéon en gran
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escala, es decir socios de a caballo y burro con minifundios, frente
a socios latifundistas con tractores, maquinaria agricola y capital
financiero apoyado con tecnologia de avanzada, en la mayoria de
las ocasiones organizados en torno a las demandas de la corpora-
ciones trasnacionales que ya estaban instaladas en México como
las principales productoras de alimentos, fertilizantes y no se diga
magquinaria pesada.

2. La transicion hacia el neoliberalismo en el campo

Las politicas neoliberales impulsadas desde el exterior en los inicios
de la década de 1980, obligaron al reajuste del Estado mexicano
cambiando la estructura de funcionamiento de la economia cam-
pesina y del sector agropecuario en su conjunto, ya que la reforma
al Articulo 27 constitucional estableceria nuevas formas de incor-
poracion de suelo ejidal al desarrollo urbano; ese proceso trans-
formoé la vida rural tradicional, multiplicando la pobreza en el
campo y expulsando a millares de campesinos minifundistas y
jornaleros hacia las ciudades o transformando directamente parte
del campo en ciudad. Iniciado el sexenio de Miguel de la Madrid
(1982-1988), se envia al Congreso de la Union la iniciativa con
proyecto de reformas y adiciones a los articulos 25, 26 y 27 de la
Constitucion, ademas de que fueron expedidos el Programa Secto-
rial Agrario, el Programa Nacional de Alimentacion y el Programa
Nacional de Desarrollo Rural Integral, en éstos se planteaba ret6-
ricamente un supuesto modelo de desarrollo rural integral, como
la estrategia central de perfilar al campo hacia los nuevos tiempos
de mercado abierto, dejando atras el modelo de mercado interno
protegido por la intervencion del Estado en la economia, con sub-
sidios indiscriminados que habian propiciado un fuerte déficit pu-
blico, pero lo que realmente estuvo en el centro de las preocupacio-
nes de ese sexenio fue la caida del sistema bancario que habia sido
estatizado a finales del sexenio de José Lopez Portillo como medi-
da para detener la fuga de capitales, el gran déficit fiscal producido
por presupuestos federales soportados por dinero de la maquinita
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del Banco de México, la enorme deuda publica externa e interna
acumulada durante los dos sexenios anteriores, la devaluacion
del peso frente al ddlar y la inflacion galopante que desalentaba
el ahorro.?

Con la mina de oro que represento el petroleo para México, el gobierno
creyl haber encontrado el fin de las penurias econémicas, al menos
asi lo reflejé el intenso crecimiento econdémico que se experimentod a
partir de 1978 y que dur6 hasta los inicios de la década de los 80's
(sic). Esta mejoria fue lograda en gran medida a la exportacion del
petréleo en crudo, actividad que ocup6 el lugar central de la econo-
mia mexicana a finales de los 70's (sic) ya que atrajo mds de la mitad
de la inversion publica, secunddndola el drea de servicios turisticos y
urbanizacion (Jiménez, 2006).

Regresando al punto sobre los alcances de la reforma agraria duran-
te los gobiernos posrevolucionarios, los repartos de tierra protegi-
dos por la Constitucion de 1917, hasta 1988 se habian formado
28058 ejidos o comunidades agrarias con un total de 3070906
individuos que tenian derechos sobre 95108066 ha, mismas que
equivalian a 54% de tierras forrajeras, agricolas y forestales (Cam-
pesinado, 2003:79).

Los elementos criticos sobre las finanzas del gobierno de aque-
llos afios obligaron al necesario reajuste del Estado bajo principios
del paradigma neoliberal que se puso de moda en los paises lati-
noamericanos, sobre todo considerando sus aplicaciones y resulta-
dos en el Chile, de Pinochet; lo primero que sucedio fue el recorte
presupuestal que se disefié desde la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, al frente de la cual estaba Carlos Salinas de Gortari,

3. “Cabe sefialar que el capital invertido fue producto de préstamos externos,
que al tener por aval al petréleo no dudaron en otorgarle créditos al Estado
mexicano y al sector privado, mismo que incrementé su deuda con el exterior
de 6 800 millones de délares en 1976 a 19107 millones de pesos en 1982: casi el
triple” (Gurria, en Jiménez, 2006).
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joven funcionario que se habia formado en la Universidad de
Harvard; esto desde luego tuvo como consecuencia directa el ajuste
de las estructuras orgdnicas del gobierno y los recortes de personal
burocrético; recordemos que por aquellos dias paralelamente se
negociaba la deuda externa con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM), mientras que se disefiaba un pacto
de choque para detener el alza de precios y salarios, que aumen-
taban la inflacion, la devaluacion del peso frente al dolar y la fuga
de capitales; de hecho en diciembre de 1987 se firma en Los Pinos,
con la presencia de Miguel de la Madrid, el Pacto de Solidaridad
Econémica entre el gobierno de la Republica y los dirigentes de los
sectores campesino, obrero y empresarial.

3. La reforma al Articulo 27 de la Constitucion

Ante esa situacion critica, el momento crucial para el campo nacio-
nal llegé en el siguiente sexenio, con Carlos Salinas de Gortari, quien
propuso reformas al Articulo 27 de la Constitucién, mismas que
fueron publicadas el 6 de enero de 1992; con éstas se modificd
sustancialmente el marco juridico que regulaba tanto el proceso
de reparto de la tierra, como los sistemas de propiedad y de justi-
cia agraria; en este sentido, las repercusiones fueron considerables,
pues se modernizo el sistema de imparticion de justicia a partir de
revalorar la procuracion de ésta, asi como el sistema registral de la
propiedad ejidal y comunal, lo que dio lugar a la creacion tanto de
la Procuraduria Agraria como del Registro Agrario Nacional, como
organos descentralizados y desconcentrados, respectivamente, y se
mantuvo a la Secretaria de la Reforma Agraria como entidad coor-
dinadora del sector (Camacho, 2014:213-214).

Esas reformas fueron la antesala de las politicas mas neoliberales
con las que privatizé el ejido, fortaleciendo el transito socio-cultu-
ral hacia “la nueva ruralidad”,* que se describe ast:

4. Las nuevas tendencias de desarrollo proponen el uso de los métodos cualitati-
vos como modo de proyectar politicas acompafiadas por saberes y necesidades de los
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[...] las nuevas demandas del mundo urbano potencian las posibi-
lidades del mundo rural en tanto alternativa turistica y residencial,
impulsando la revision de los patrones de uso y consumo del medio
rural e introduciendo nuevos actores preocupados y decidiendo sobre
el futuro del medio rural, ya no concebido entonces como espacio
agrario sino como un territorio integrado con recursos, identidad y
participacion activa en su desarrollo (MAPA, 2004).

La reforma del Articulo 27 en un sentido netamente privatizador,
daba a los campesinos ejidatarios y comuneros la categoria de
propietarios de sus parcelas con el derecho de alienarlas, es decir,
hipotecarlas o venderlas. El tercer informe de gobierno (diciembre
de 1990) fue el marco en el que se oficializa la iniciativa presiden-
cial y se fundamenta la necesidad de modificar la cuestion del ejido;
uno de sus argumentos era el presupuesto de que “el minifundio se
habia extendido como un cancer entre los ejidatarios y pequefios
propietarios y los campesinos tenian que trabajar cada vez mas para
sacar menos” (Freindenberg, 2000:272).

La propuesta consistié en un programa integral de apoyos gu-
bernamentales de capitalizacion al campo, pero esos apoyos reque-
rian de una modificacion legislativa que garantizara la autonomia
del campesino de valerse por si mismo para defender sus intereses
y obtener su bienestar. En este sentido, la modalidad del ejido se
conservaria, pero con ciertas modificaciones: se haria permisible
la libertad de asociacion en el agro para la produccion, algo plan-
teado en la Ley de Fomento Agropecuario aprobada una década
atras. La salvedad era que todos los sectores interesados estaban
de acuerdo en que a los campesinos ejidales se les otorgara el de-
recho a alquilar sus tierras y de asociarse con el capital nacional y
extranjero. Entre apoyos y oposiciones, finalmente la reforma al

propios pobladores de los espacios rurales, para asi comprender “no s6lo como las
politicas impactan en los sujetos sociales, sino como estos pueden impactar sobre
las politicas” (Freindenberg, 2000:272).
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Articulo 27 fue aprobada por mas de las dos terceras partes del
poder legislativo.

Después de constatar que los nuevos procedimientos no han
sido suficientemente exitosos para disminuir la ocupacién irregu-
lar del suelo, se concluye que ello se debe a que se mantiene una
sobrerregulacion del Estado sobre las tierras ejidales y comunales,
que es necesario eliminar y que la capacidad de los gobiernos mu-
nicipales para ordenar y planificar el desarrollo urbano es todavia
muy limitada, por lo tanto, la reforma diversificé y legalizé los me-
canismos de incorporacion de suelo de propiedad social al mercado
inmobiliario urbano de manera muy dinamica como nunca antes,
debido a la expansion de las zonas metropolitanas del pais; antes de
esta reforma el suelo ejidal y comunal era objeto de transacciones
ilegales e irregulares para el mismo fin, propiciando practicas clien-
telares y corruptas entre partidos y autoridades que negociaban la
tramitologia para la conversion de ese suelo convertido en urbano
fuera de toda planeacion estatal. La LGAH de 1993, en su Articulo 38,
declaré que el:

aprovechamiento de dreas y predios ejidales y comunales comprendi-
dos dentro de los limites de los centros de poblacién que formen parte
de las zonas de urbanizacion ejidal y de las tierras de asentamiento
urbano en ejidos y comunidades, se sujetard a lo dispuesto en esta ley,
en la Ley Agraria, en la legislacion estatal de desarrollo urbano, en los
planes o programas de desarrollo urbano aplicables, asi como en
las reservas, usos y destinos de 4reas y predios.

El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares Urbanos (Procede) persigue la regularizacion mediante la
expedicion y entrega de los certificados y titulos correspondientes
(la privatizacion en todo caso es posterior). La cobertura del pro-
grama es de 29951 ejidos y comunidades agrarias que agrupan a
3.5 millones de ejidatarios y comuneros, asi como a 4.6 millones
de parcelas y 4.3 millones de solares urbanos. La superficie de los
ejidos representa poco mas de 50% del territorio nacional y la po-
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blacién ocupante representa a poco mas del 25% de los habitantes
del pais. En el sector urbano el cambio mds importante sobrevino
en mayo de 1992 con la transformacién de la Sedue en la Secreta-
ria de Desarrollo Social (Sedesol), la cual, por medio del Programa
de 100 Ciudades, retomo la idea de constituir reservas territo-
riales para el desarrollo urbano, asunto que habia estado relegado
(Scripta Nova, 2005).

En ese caso fue claro que en el reconocimiento de los proble-
mas del campo, la influencia o presion de los campesinos pobres
fue muy escasa, pero no fue lo mismo por parte del Partido Accion
Nacional (PAN) y los organismos empresariales, quienes venian
presionando desde hacia mucho tiempo por una medida semejante.
De esta manera el reconocimiento del problema, su incorporacion
a la agenda y las alternativas para su solucion se dictaron de mane-
ra vertical. El contenido de aquella politica publica plante6 una rup-
tura conceptual radical respecto de las determinaciones que habian
tomado los gobiernos que lo precedieron sobre la forma de conce-
bir y expresar juridicamente el proyecto estatal para el campo mexi-
cano, que no fue otra cosas que privatizar el ejido como marco
juridico de la explotacion de caracter neoliberal del agro desde la
l6gica mercantil capital-individualista y dejar al ejido y su tendencial
extincion en manos del mercado y sin la responsabilidad tutelar
del Estado; con ello lo mas contundente, de acuerdo con Armando
Bartra, fue la transformacion de las relaciones sociales, econémi-
cas y politicas en el campo mexicano.

Asi, la iniciativa presidencial apunt6 hacia dos direcciones, por
un lado, deshacerse de la responsabilidad estatal de seguir apoyan-
do el espiritu de la Reforma Agraria contraida desde 1917 y, por
el otro, de que el gobierno fuera el impulsor directo de la moderni-
zacion capitalista del campo; eso quedaba a la suerte de las fuerzas
e intereses del mercado, por lo que gradualmente fueron desapare-
ciendo los subsidios, los créditos blandos, la politica de precios de
garantia y el aseguramiento barato, ademas del aparato burocratico-
administrativo que el Estado habia desarrollado durante las déca-
das anteriores; los unicos productos del campo que se mantuvieron
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con ciertas protecciones fueron el maiz, el frijol y la leche, incluso
ya firmado el TLCAN y los acuerdos con la Organizaciéon Mundial
de Comercio (OMC), todos lo demdas productos fueron libera-
lizados y sujetos a la competencia del mercado internacional. Se
debe sefialar que mientras México aplicaba las reglas de libera-
lizacién, los productores estadounidenses siguieron recibiendo
subsidios muy elevados, lo que nos hacia parecer como poco com-
petitivos frente a ellos.

Ante la nueva situacién varias preguntas quedaron en el aire:
¢como iba a resolverse el problema del hambre y de la justicia
social en el campo?, ¢de qué manera podrian los minifundistas in-
tegrarse a la modernizacion?, ¢qué pasaria con los campesinos que
vendieran o arrendaran sus tierras? La resolucion de estos proble-
mas se dejé para el mediano plazo. El hecho resulté mas politico y
militar de lo que se esperaba, pues la reaccion mas sonada contra
esa reforma y la entrada de México al Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canada, fue el levantamiento de los campe-
sinos indigenas de Chiapas, el 1 de enero de 1994 (Garcia, 2016).

Con esta legislacion los terratenientes dejaron de sentirse ame-
nazados por el marco legal que protegidé por tantos afios a los
beneficiarios de la Reforma Agraria, mientras que los campesinos, al
ver roto su historico pacto politico-corporativo desde tiempos de la
fundacion del PNR en 1929 por Plutarco Elias Calles, ahora dejaron
de sentirse dependientes del Estado y su aparato burocratico en
apoyo al sector ejidal y comunero, de ahi su militancia libre en nue-
vos partidos politicos que fueron ganando terreno en los gobiernos
municipales y estatales.

De acuerdo con informes del BM en la actualidad 30% de la po-
blacion en América Latina se dedica a actividades relacionadas con
el campo, sin embargo sélo producen 7% del producto internos
bruto y la inversion publica directa apenas alcanza 2%, mientras
que el control de la demanda creciente de sus productos que se uti-
lizan para la elaboracién de biocombustibles se queda en manos de
corporaciones trasnacionales, ensanchdndose la brecha de la desi-
gualdad econémica y social en los paises de la region.
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4. El campo y la entrada al Tratado de Libre Comercio

Por lo que corresponde a México, ante estas tendencias y la aper-
tura de nuestras fronteras a la importacion de alimentos, en las ulti-
mas dos décadas la poblacion campesina se ha reducido en 25% y
se espera que esta situacion se agrave con la suspension de arance-
les para la compra de maiz y frijol importados, prevista para 2018
en el TLCAN. La tradicional migraciéon de campesinos latinoame-
ricanos hacia Norteamérica y el saldo de miles de muertos en el
trayecto, son producto de la falta de oportunidades que generan
las politicas neoliberales que se han aplicado en el campo desde
hace varias décadas (La Jornada, 2017), que se suman a la politica
migratoria en la que las personas indocumentadas son tratadas
como criminales.

Por otra parte, con la liberalizacion de las politicas agrarias, se
fueron concentrando tierras en un nimero mas reducido de pro-
pietarios; las tierras marginales de los ejidos y los bienes comunes
fueron gradualmente abandonadas, mientras que otras siguieron
siendo cultivadas, pero en condiciones de subsistencia, s6lo para el
autoconsumo o el trueque localizado con repercusiones de aumento
de trabajo femenino, asi como la intensificacion del trabajo infantil
y de personas mayores con impactos en otros ambitos de la vida
comunitaria, ademas del abaratamiento de la mano de obra que
gener0 tensiones sociales que se reflejaron en aumento de la inse-
guridad, la incorporacién paulatina de jovenes a actividades delic-
tivas ligadas al crimen organizado, etcétera; todo esto y mds estaba
ahuyentando la inversion de capitales.

Ese fue el contexto politico en el cual Carlos Salinas de Gortari
lanz6 una reforma administrativa con la que convirtié a la Sedue
en Sedesol, cre6 Pronasol; lo que se buscaba era combatir la pobre-
za generalizada que abatia al campo vy las ciudades crecientes; por
eso los apoyos fueron directos a los gobierno municipales organi-
zados desde el Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol) a
partir de capacitacion y entrega directa de recursos a los presiden-
tes municipales; adicionalmente el Programa de Apoyos Directos
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al Campo (Procampo) aparece con la idea de organizar nuevas
formas de subsidio administrados desde un aparato burocraticos
muy costoso y con un presupuesto de mas del doble gastado en
1993; el presupuesto para 1994 ascendi6é 11 700 millones de pesos,
el mismo afio del levantamiento en Chiapas. Lo cierto es que ni el
Pronasol ni el Procampo ni el Indesol fueron capaces de reducir
las desigualdades de ingreso, debido al acceso disparejo de las do-
taciones de tierra y de los recursos de apoyo. Lejos de reforzar la
antigua alianza entre Estado y campesinos, ésta quedd disuelta
de facto (Campesinado, 2003:82-85).

De acuerdo con Mariano Ruiz Funes, en las negociaciones del
TLCAN, uno de los sectores que presenté mayor complejidad fue
el agropecuario, por las grandes asimetrias que México tenia respec-
to de los otros dos paises; a ello se sumaron los riesgos fitozoosani-
tarios que implicaban su comercio, mas la oposicion de los diferen-
tes actores de los tres paises involucrados en los intercambios de
productos y servicios. De hecho, fue hasta 2008 cuando México
abri6é por completo las importaciones de maiz, frijol, leche y azu-
car, no sin criticas y resistencias internas muy fuertes, pues para
avanzar en la realizacion de los acuerdos, se tuvo que desmontar el
obsoleto y corrupto sistema de comercializacion de productos basi-
cos y subsidios que se habian impuesto a lo largo de muchos afios
en México por medio de la Compaiiia Nacional de Subsistencias
Populares (Conasupo).

Por esa razén, el Procampo arrancé con el esquema de apoyos
directos al ingreso del productor. Aun asi, en el ambito comercial,
20 anos después México seguia registrando un déficit en la ba-
lanza agroalimentaria, del orden de 3 a 4 mil millones de dolares
anuales, como consecuencia de importaciones de granos basicos
como maiz amarillo, sorgo y soya, que complementan la demanda
nacional, pero que constituyen un insumo esencial para la produc-
cién y la exportacion de carnicos y de ganado en pie, productos de
mayor valor agregado. Hasta 2014 las exportaciones de frutas y
hortalizas habian registrado un crecimiento exponencial de mas de
8% por ano en las primeras, y de mas de 5% en las segundas. En
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productos como el aguacate, pepino, tomate rojo y pimientos,
Meéxico ha sido el primer abastecedor de Norteamérica, ubicindose
entre los cinco primeros de berries, fresa, papaya, melon, platano,
mango, limén y sandia.

No se trata de minimizar los impactos negativos del TLCAN en el sector
agropecuario, que los ha habido, como en la produccién de oleagi-
nosas y de porcinos. Hay que reconocer que nuestros socios comer-
ciales también lo han aprovechado, sin embargo, su impacto neto ha
sido favorable y se ha traducido en mayor productividad, compe-
titividad y complementariedad para las cadenas de valor del sector
(Ruiz, 2014).

De seguir en la l6gica de mantener a México dentro de TLCAN, habra
que reforzar las tendencias que nos favorecen y aprovechar otras
oportunidades comerciales, no obstante que desde la llegada de
Donald Trump a la presidencia de Estados Unidos el TLCAN esta en
proceso de renegociacion o desaparicion, al menos considerando
sus declaraciones. Lo cierto es que el sector menos beneficiado de
los 23 afios de TLCAN son los campesinos ejidales y comuneros, pues
no se ve por donde ellos hayan participado como exportadores de
sus productos, lo que si se ha visto es que las tierras de siembra son
receptoras de millones de personas provenientes de sectores popu-
lares, que en un proceso de migracién hormiga las han convertido
en mancha urbana, que se aprecia como paisaje en los viajes en
auto por las carreteras en torno a las ciudades que ahora forman
parte de las 59 zonas metropolitanas del pais.

Este problema se menciona claramente en el Programa Nacional
de Desarrollo Urbano que sefiala que, entre 1995 y el afio 2000 el
crecimiento urbano demando, para las cuatro grandes zonas me-
tropolitanas del pais y las 116 localidades medias, mas de 150 mil
hectareas de suelo libre para satisfacer necesidades de vivienda,
equipamiento urbano y desarrollo regional, de las cuales 105 mil
eran de origen ejidal o comunal; a la fecha esta tendencia sigue
imparable y por donde quiera que uno va, las tierras ejidales y de
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bienes comunales se estan poblando con caserios, algunos impro-
visados y en otras ocasiones con construcciones para diversas fina-
lidades, incluyendo talleres, fabricas y negocios relacionados con
servicios de todo tipo.

(...) el mecanismo institucional mds eficiente para incorporar suelo
ejidal al desarrollo urbano sigue siendo la expropiacion. Mads de la
mitad de la superficie expropiada ha sido para programas de regulari-
zacion de asentamientos irregulares. Las de reservas territoriales han
sido las doce mil hectdreas expropiadas de manera concertada y las
seis mil cuatrocientas hectdreas contabilizadas bajo la modalidad de
inmobiliarias ejidales, que representan el 29 por ciento de la superficie
total registrada por el Programa PISO como de incorporacion al desa-
rrollo urbano desde 1996 hasta mediados de 2000 (...) el mecanismo
preferido por las autoridades urbanas para que los ejidatarios trans-
fieran sus tierras a terceros, es mediante las inmobiliarias ejidales que
constituyen el mecanismo mediante el cual el mercado libre en el
que no intervienen las autoridades urbanas municipales directamen-
te, es mediante el cual se estd verificando un importante crecimiento
urbano por todo el pais. Los mecanismos mas eficientes hasta el mo-
mento, para conformar reservas territoriales, son aquellos en donde
los gobiernos municipales y estatales tienen fuerte participacion o
en los que los terrenos tienen un destino para usos colectivos. El meca-
nismo menos eficiente para crear reservas, por el contrario, es aquel
donde participa el sector privado; sin embargo, es el mds dindmico
para la construccién de vivienda nueva destinada a los sectores no
populares de la poblacién (Garcia, 2016).

En esta cita se pueden apreciar con claridad cuales son los procedi-
mientos legales que se utilizan para convertir el campo en ciudad,
ahi donde las necesidades de vivienda, pero también de suelo para
el desarrollo de servicios conexos al urbanismo postmetropolita-
no,’ es decir el funcionamiento expansivo de las corporaciones

5. Edward W. Soja (2000) en su libro Postmetrépolis, puso en claro las tenden-
cias de urbanizacién planetarias observando lo que pasa en las diferentes regio-
nes del mundo, particularmente en Estados Unidos; él nos habla de las nuevas
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que se dedican a la especulacion de suelo, ya sea para proyectos
agropecuarios, inmobiliarios o turisticos, que es una de las vetas
mas socorridas para los paises en “vias de desarrollo”.

A 700 afios de fundada la Gran Tenochtitlan, hoy volteamos
la vista hacia los volcanes que le dieron identidad inicial, pero no
entendemos cémo indigenas, espafioles, criollos y mestizos con-
vertimos la cuenca que nos proveia de agua abundante, bosques
enormes, madera, caza, pesca y clima insuperable, en un lugar que
estd muy proximo a entrar en una crisis ambiental irreversible, de
las dimensiones que en el afio 700 propiciaron que la poblacion
de Teotihuacan desapareciera. Como dice Vittorio Gregotti:

Este reconocimiento es el eje de la expansion y degeneracion de la
ciudad histérica propias de la era industrial. En la ciudad faltan el
espacio, las zonas verdes y ello contribuye a aumentar su valor. La
naturaleza se convierte en un parque publico y la ciudad tiende a sumer-
girse para regenerarse ideal e higiénicamente en la naturaleza como
ciudad jardin (Gregotti, 1972:88).

5. Conclusion

e Por medio de politicas neoliberales se dio el reajuste del Es-
tado cambiando la estructura de funcionamiento del sector
agropecuario y, por lo mismo, de la economia y la accion
politica de los campesinos.

e La modernizacién agricola se orient6 hacia las regiones de

“pequeiia propiedad”, con estrategias de innovacién tecno-
logica y fuerte inversion de capital.

e La “revolucion verde” también se dio en México en busca
de la productividad, aumento de la calidad en los productos

formas territoriales que estd adquiriendo el espacio urbano por todas partes
bajo el globalismo capitalista: cosmdpolis, exdpolis, ciudades fractal, archipié-
lagos carcelarios y simcities (Soja, 2008:275-485).
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y de competitividad para los mercados nacionales e inter-
nacionales.

®  Esun hecho que el Estado ha sido fundamental en la redefi-
nicion de la estructura de clases en la etapa de las politicas
neoliberales.

e Enel proceso de cambios politicos en el medio rural, resulta
importante destacar la ruptura de las ligas corporativas entre
los campesinos y el Estado mexicano y el dejar el campo a la
suerte del mercado global; lo que sucede entonces es que
la racionalidad con que se explotan sus recursos naturales
y la manera en como se obtienen y aprovechan los recursos
agricolas, pecuarios y forestales es meramente economica,
dejando de lado los criterios de sustentabilidad que garan-
tizarian un futuro posible para las generaciones por venir.

e La firma del TLCAN ha traido beneficios para ciertos secto-
res del campo que estaban organizados para cumplir con
los requisitos de competitividad y calidad, a pesar de tener
que apartarse de los subsidios y precios de garantia que
ofrecia Conasupo en los procesos de comercializacion alta-
mente corrompida.

®  Poco se puede decir de que los campesinos hayan recibido
beneficios por el ingreso al TLCAN, pues ellos mas bien in-
crementaron el ejército industrial de reserva que fue utiliza-
do bajo las leyes de la oferta y la demanda impuesta desde
los mercados de mano de obra para trabajos de la agricul-
tura capitalista o la industria y servicios en las diferentes
zonas metropolitanas nacionales e internacionales.
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X. Filosofia campo y ciudad
en tiempos de globalizacidon

(...) la filosofia no estd en la ciudad, sino que es més bien
ciudad pensandose a si misma y la ciudad es,

como ha sefialado Lyotard, agitacién del pensamiento
que busca su habitat.

José Ignacio Lépez Soria!

1. ¢Se puede hacer filosofia en la megalopolis
en que se convirtio Tenochtitlan?

Parafraseando a José Ignacio Lopez Soria, cuando uno se acerca
filos6ficamente a la ciudad, se advierte que entre filosofia y ciudad
hay mads cercania de la que uno se imagina, pero a la vez se descu-
bre que entre ellas hay un divorcio; las dos mantienen una relacion
electiva y critica respecto de sus propios origenes y tradiciones.
Ambas se reconocen portadoras de un pasado que les da densidad
historica pero que no las ata, un pasado con el que dialogan critica-
mente y al que revitalizan transformandolo (Lépez, 2003:1). Esa
relacion se da en puntos que interesan para una discusion seria sobre
la filosofia de la ciudad, tanto desde la perspectiva del discurso
antiguo y moderno, como de las posibilidades que sugieren reflexio-
nes en estos tiempos de “desmodernizacion” (Touraine, 2000:33).

Para empezar, debemos reconocer que a principios del siglo XXI
vivimos en los tiempos de la “urbanizacion completa de la sociedad”
(Lefebvre, 1970), hay voces que insisten en que ante los procesos
de metropolizacion, se vive una nueva forma de urbanismo donde
la ciudad se extingue, lo que no desacredita que “hoy todos somos
urbanos” (Borja y Castells, 2000:11); estos complejos procesos de

1. Filésofo e historiador. Nace en Espafia en 1937 y llega al Pert como jesuita en
1957. Formacién: humanidades cldsicas y literatura, filosofia e historia.



186 Campo, ciudad y nueva ruralidad en México

desintegracion que viven las ciudades tradicionales con su centro
historico que resguarda los tesoros de la cultura y la identidad
colectiva, obligan a marcar la diferencia entre urbs et orbis* (urbe-
orbe), no sélo extendiendo sus fronteras fisicas, urbanizando su
entorno inmediato, sino universalizando sus modos de vida e inclu-
so atribuyendo al hombre los derechos, deberes y privilegios del
poblador urbano (Lépez, 2003:2).

Debemos recordar que en 1903 Georg Simmel, desde el Berlin
del capitalismo financiero, identific6 el fenémeno del blasé, ca-
racteristica vnica del nuevo hombre que vivia en las metrépolis
nacientes, que se referia a la disposicion o actitud emocional que
denota entre las personas, “una indiferencia basada en el hastio”,
donde el dinero es lo que mas importa (Simmel, 2005). Ese feno-
meno psicosocial identificado por Simmel iba en contrasentido
de lo planteado por su paisano Ferdinand Tonnies, quien insistia
en que las mejores formas de vida social se daban en los pueblos,
caracterizadas por relaciones sociales personales afectivas y repre-
sentativas ligadas a la familia y la iglesia, en contraste con las
relaciones impersonales e instrumentales propias de la ciudad o la
gran urbe, como ocurria en Berlin (Tonnies, 1887).

Eso marcaba la diferencia entre simplemente llegar del campo a
vivir en la ciudad, diferente a apegarse a los habitos del ciudadano
orientado por las instituciones de la buena convivencia, es decir,
regido por valores y reglas de la cultura urbana, justamente a eso
que se referia Aristoteles, cuando hablaba del zoon politikon; ese
ciudadano civilizado responsable y comprometido, que habitaba
las polis griegas en el siglo 11T a.d.n.e.

Con una preocupacion parecida, Séneca, en la Roma de la repu-
blica decadente del siglo1d.n.e., afirmaba que “la filosofia era la teo-
ria y el arte de la conducta recta”; para nuestra época alcanzar esa

2. Urbi et Orbi originalmente es una expresion en latin que se refiere a la bendicién
que por tradicion da el papa desde el balcon del Vaticano a los peregrinos que llegan
de muchas partes del mundo, dos veces al afio.
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maxima moral, s6lo sera posible si evitamos que impere el divorcio
entre la ciudad extendida, fragmentada, excluyente y gethificada
del capitalismo global y la filosofia que permite repensar la ciudad,
como unico y mejor destino de la humanidad, tratando de acer-
carnos al ideal del Triunfo de la ciudad del que nos habla Edward
Glaeser.?

Se debe considerar que en su origen la ciudad occidental es
hechura y lugar del derecho; reafirmando esta idea, Cicer6n (2009)
que “la filosofia es maestra de la vida, inventora de leyes y guia de
la virtud”; por eso, en la modernidad la organizacion de la ciudad
pasa por el tamiz del “contrato social” y las “practicas democrati-
cas” que tomaron fuerza durante las revoluciones de los siglos XViI
y XVIII; de esos procesos historicos surgieron la Revolucién Indus-
trial y politicas urbanas que luego dieron lugar a las metrépolis de
los siglos XIX y XX.

La experiencia historica de construir ciudades muestra que la
sociedad urbana se cohesiona a partir de ese quehacer y pasado
comun al que se suma el disefio de sus instituciones con reglas
de convivencia, constrenimientos, usos sociales y los valores reco-
nocidos y practicados por sus comunidades; de ahi que la rememo-
racion histoérica y la construccién simbélica de la ciudad mediante
practicas reflexivas y artisticas, se conviertan en parte central de la
vida cotidiana que produce tejido social y solidaridad, aun en ciu-
dades donde la diversidad social y multicultural se hace presente
por la globalizacién, por eso:

No es raro que la ciudad no sea objeto de la filosofia sino que sea mas
bien escenario de todas las filosofias, asi como la filosofia ha sido el
acicate que necesita la ciudad para humanizarse (Lopez, 2003:1-2).

3. El dice que la ciudad es nuestra mas grande invencién porque nos estd haciendo
“mds ricos, inteligentes, sustentables, saludables y felices” (Glaeser, 2011).
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2. ¢Como y cuando surge la filosofia en la ciudad?

Antes de analizar como y cudndo surge la filosofia en la ciudad,
necesitamos argumentar qué entendemos por ella. Ya sabemos que
etimologicamente la filosofia significa amor (philos) por el saber
(sophie), pero en las discusiones de tradicion, en algunos momen-
tos a la filosofia se le ha entendido como el saber fundamental del
ser (ontos) de todo lo que existe en la realidad.

Los conocimientos teoldgico y metafisico empezaron a ser muy
cuestionados frente al cientifico que, aunque habia ganado algo
de terreno desde la antigiiedad en los campos de la matematica y
la l6gica, en la modernidad empiezan a desarrollarse los campos
de la fisica, la astronomia, la geografia, la quimica, la medicina, la
historia, la economia y la politica, a partir de descubrimientos, expe-
rimentos, inventos y andlisis apoyados en reflexiones filosoficas
positivistas, idealistas, empiristas y materialistas.

En sus tendencias hacia la especializacion cada ciencia fue re-
clamando para si la parte de la realidad que consider6 su objeto
de estudio; en la medida que se fueron consolidando, la filosofia,
se empez0 a entender mas como la “madre” de todas las ciencias;*
recordemos que para Aristoteles (2007) en el siglo 11 a.d.n.e., la
filosofia era: “una ciencia universal, dificil, rigurosa, didactica, per-
fectible, principal y divina, ademds debe ser un saber especial, de
los primeros principios y de las primeras causas”.

Todavia en el siglo XVvII, Descartes veia a la filosofia como “el
estudio de la sabiduria, tanto para conducir la vida como para la
conservacion de la salud y la invencién de todas las artes”, mien-
tras que Marx en 1845, influido por la filosofia dialéctica de Hegel

4. Apoyando esta idea de que la filosofia es madre de todas las ciencias, tenemos
el comentario de que: La filosofia proporciona un sentido a nuestro conocimiento.
Nos da la posibilidad de integrar todas las ciencias bajo una misma idea de la
realidad. Decia Kant que “un conocimiento no es un conocimiento de verdad si
no tiene un sentido y no le faltaba razén” (Con efe de filosofia, 2014).
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y el materialismo de Ludwig Feuerbach, crea el materialismo his-
torico con una vision holistica en el que los saberes de las ciencias
sociales y las humanidades son vistos como inseparables, pasando
a su propuesta de que: “Los fil6sofos no han hecho mas que inter-
pretar de diversos modos el mundo; pero de lo que se trata es de
transformarlo” (Marx, 1971:26).

Hoy se ha dado una gran especializacion de todas las formas
del conocimiento humano, pero dada la estrecha interdependencia
entre todos esos saberes y la filosofia, cuando ésta avanza en sus
concepciones ontoldgicas, epistemoldgicas y éticas, entonces las
ciencias particulares y las humanidades modifican sus formas de
proceder frente a la parte de realidad que estudian o transforman;
y viceversa, si las ciencias o las humanidades modifican sus teorias,
métodos, técnicas o acciones frente a sus objetos de transforma-
cion, entonces la filosofia modifica sus paradigmas en un proceso
espiral dialéctico donde la tesis, la antitesis y la sintesis son lo
regular en el proceso de creacién del conocimiento.

Cuando se revisa lo escrito sobre la filosofia de la ciudad, encon-
tramos que hay pensamientos muy antiguos que se centran en la
relacion entre “filosofia y ciudad”; para delimitar ese material, no-
sotros solo trabajamos con lo que se refiere a la “filosofia de la
ciudad”, sin olvidar que la ciudad es cuna de muchas otras activi-
dades humanas, como su socializacion, el lenguaje, la escritura y
la organizacion social compleja: la escuela, la iglesia, el gobierno, la
administracion publica; asi como de la aplicacion de la ingenieria,
la arquitectura y el arte a la construccion de centros ceremoniales,
edificios publicos y privados, plazas publicas, monumentos, esta-
tuas, esculturas y pinturas, dando lugar con el tiempo a centros
historicos de las ciudades, que desde 1948 empezaron a ser recono-
cidos por la UNESCO como “Patrimonio cultural de la humanidad”.

La ciudad es un espacio publico mayor, donde se desarrolla el
pensamiento social y la politica, como sucedio, entre otros luga-
res, en la Grecia clasica donde fueron construidos emblematicos e
inspiradores espacios arquitecténicos como la Acrépolis y el Agora,
lugares donde florecio la filosofia, la politica y el arte. No se nos
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olvide que cuando el arquitecto italiano Aldo Rossi’® recibié el pre-
mio Pritzker de Arquitectura en 1990, equivalente a los Premios
Nobel, un miembro del jurado dijo que Rossi era “un poeta con-
vertido en arquitecto”; lo mismo se hubiera dicho en el “Siglo
de Pericles” del arquitecto Hipodamos, quien construyé aquellos
espacios que dieron trascendencia a la arquitectura griega.

Dicho lo anterior, en este ensayo recopilamos algunas de las pos-
turas filosoficas que consideramos influyentes sobre la manera de
interpretar el sentido y razén de ser de la ciudad, pues pensar la
ciudad desde la filosofia, es tratar de entender su razén de ser como
espacio privilegiado del hombre para desarrollarse a plenitud; por
eso en la historia humana se marca como parteaguas de su desa-
rrollo, primero el momento en que el hombre se hace sedentario,’ y
luego, mas alla de los caserios que forman aldeas primitivas del
campo, el momento en que el hombre inventa la ciudad como
el habitat que mejor se adapta a su naturaleza gregaria, espacio
donde de paso, se desarrolla la division del trabajo con oficios ne-
tamente urbanos, separados de la etapa de la recoleccion, la caza y
la pesca primitiva. Otras actividades que se desarrollaron indirec-
tamente en gran escala debido a las necesidades nutritivas de la
ciudad, fueron la agricultura, la ganaderia y el comercio, haciendo
del campo un territorio supeditado al desarrollo urbano.

Volverse sedentario fue algo que sucedié quizds por primera
vez hace 25 mil afos, cuando el ser humano encontr6 cuencas o

5. Aldo Rossi publicé en 1966 un libro destacadisimo titulado La arquitectura de
la ciudad, en el que difunde sus ideas de la necesidad de que la ciudad sea construi-
da siempre considerandola como un espacio de trazos artisticos. El dejé una gran
herencia a la generacion de arquitectos de la Escuela de Mildn de la posguerra,
época en la que prevalecian ciudades destruidas y precariedad de recursos para
reconstruirlas; por eso se alimentaron con fondos del Plan Marshall (Rossi, 1982).

6. Desde luego que hay estudios que reconocen grupos humanos de cazadores-
recolectores que sin haber alcanzado un determinado grado de desarrollo técnico
y social, se hicieron sedentarios tempranamente debido a la riqueza en agua y
alimentos de los ecosistemas en que se asentaron.
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bosques que le dieron la posibilidad de sostenerse por la riqueza en
alimentos y agua, sin tener que desplazarse corriendo tras mana-
das de animales salvajes y en la busqueda de frutos silvestres; ese
hecho le dio tiempo para iniciarse en actividades productivas mas
alla de la caceria, la carrofa y la recoleccion, a las cuales estuvo
atado desde su aparicion en el planeta hace medio millon de anos.”

Ya sedentario, se inicié en la domesticacion primitiva de plantas y
animales y en la artesania de utensilios; la antropologia y la arqueo-
logia dan cuenta de la protohistoria; hay evidencias de los miles
de anos que le llevo al hombre pasar de la etapa de salvajismo a la de
barbarie y de ahi a la de civilizacion; fueron muchos descubrimien-
tos como el fuego, las armas de piedra y luego de hierro, la rueda,
etcétera; en todo ello, el desarrollo del lenguaje fue fundamental,
pero mas todavia, la escritura que permitié dejar testimonio del
desarrollo de sus ideas plasmadas a partir de sus dialectos.

Apenas tuvo dominio de ciertas técnicas y conocimientos, el
hombre se asent0, construy6 aldeas de cazadores-recolectores con
practicas limitadas de agricultura y domesticacion de animales,
hasta crear ciudades primitivas con produccion y division del tra-
bajo especializado, instituciones religiosas, militares y de gobierno
a partir de las cuales pudieron controlar el territorio inmediato,
hasta consolidar pueblos e imperios con los que dominaron amplias
regiones como ocurri6 en las cuencas del Tigris y el Eufrates, el Nilo,
el Ganges y en Mesoamérica en las cuencas del centro y sur del
México antiguo.

7. En los estudios sobre el origen del hombre estin marcadas una serie de etapas
evolutivas tanto biolégicas, antropomorficas como psicosociales; entre pitecan-
tropus erectus y homo sapiens se registran varios cientos de miles de afios; Morgan
(1990) se centra mas en los aspectos culturales que se identifican con las etapas
de salvajismo, barbarie y civilizacion. En el caso de América, la sedentarizacion
inici6 hace unos siete mil afios; la llegada del hombre al continente por el estre-
cho de Bering, ocurrié hace entre 13 mil y 9 mil afios y les llevé por lo menos
2000 afios poblar los valles del centro de México.
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La expansion de su urbanizacion obliga a hacernos algunas pre-
guntas, por ejemplo: ¢por qué al hombre le atrae la aglomeracion
de la ciudad?, ¢qué encuentra de fascinacion en ella?, ¢por qué ahora
la mitad de su poblacion vive en los suburbios?, ¢por qué repro-
duce paisajes naturales en la ciudad?, ¢por qué le gusta regresar a
vivir al campo con el confort de la ciudad?, ¢estd regresando a sus
tiempos de némada apoyado por la tecnologia? En la etapa de las
“postmetropolis”, estas preguntas, encuentran parte de las respues-
tas (Soja, 2008:333-372).

3. El sinecismo

En los descubrimientos de mediados del siglo XX hasta nuestros
dias, sobre ciudades primitivas como Jeric6 y Katal Kiiyuk, cons-
truidas hace 11 mil afios, se encuentran respuestas del porqué el
hombre estuvo consciente de que ese espacio urbano, compuesto
de edificios, plazas, calles, murallas y balcones, dedicados al culto,
la religion, el adoctrinamiento politico forjador de identidades
endogdmicas, la produccion e intercambio de productos y la orga-
nizacion de la defensa, respondia a las necesidades gregarias que
le permitirian vivir mejor, después de medio millén de afios de
deambular por bosques, selvas y sabanas, cazando, recolectando
y viviendo de carrofia, organizado en clanes y tribus némadas en
condiciones de salvajismo (Soja, 2008:62-90).

Esas sociedades primitivas dejaron constancia arquitectonica
de un acervo cultural sin precedente, aun sin haber desarrollado
la escritura, fueron capaces de producir armas, vajillas, vestidos y
adornos religiosos, propios de una division del trabajo netamente
urbana, como para darle sostenibilidad a la ciudad, ya sin dedi-
carse a la caceria, la recoleccion de frutos y yerbas, la agricultura
o la ganaderia; mas bien, desde su posicion de liderazgo urbano,
esos asentamientos humanos evolucionados, pudieron entablar
relaciones de intercambio con otros grupos que todavia se encon-
traban en transicion del hombre cazador-recolector y carrofero,
pero que ya tenian algunos conocimientos de domesticacion de
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algunas plantas y animales, lo que les permitia intercambiar con
los hombres de aquellas ciudades primitivas. Estamos hablando
de las primeras formas de la relaciéon campo-ciudad.

Edward Soja sostiene esta hipotesis, ya que las ciudades en cues-
tion fueron construidas en lugares lejanos a tierras fértiles donde
la agricultura o la domesticacion de animales era imposible, en
cambio el comercio les permitié dedicarse a actividades ligadas
al espacio urbano producido por aquellos hombres que decidieron
sedentarizarse apoyados en sus avances tecnoldgicos y en el domi-
nio de los primeros oficios especializados. Se trata de ciudades que
para su tiempo alcanzaron una escala geografica que podemos deno-
minar como metropolitana, ya que mantuvieron durante algunos
milenios relaciones funcionales y materiales con otras poblacio-
nes de regiones distantes a varios kilometros, desarrollandose asi,

“ciudades-madre” que consolidaban una regién metropolitana pri-
mitiva (Soja, 2008:47).

Una vez eregidas esas primeras ciudades y dada la demanda
de productos del medio rural para sostener a la poblaciones ur-
banas, la agricultura y la ganaderia de escala mayor se fueron
desarrollando, al lado de muchas otras actividades que le eran
funcionales a las ciudades. A ese fendmeno, es a lo que Lefebvre
denominé sinosismo en su trabajo sobre “Filosofia y ciudad”, que
a su vez es sinecismo para Soja, pero para ambos significa la cuali-
dad espacial intrinseca del hombre, por comprometerse de manera
colectiva con la produccion de lugares, empezando por el dormito-
rio, la cocina, etcétera, espacios donde cada miembro del clan tiene
su lugar, sus pertenencias y derecho a vivir incluyendo lo que hoy
es reconocido como su geografia corporal; con el tiempo, mas alla
de la casa, sigui6 la construccion de calles, plazas, iglesias, barrios,
pueblos, ciudades, metropolis, megaldpolis, paises, y asi, hasta llegar
a consolidar uniones o imperios de escala continental o planetaria.
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4. La transicion filosofica en la polis griega

Visto asi el sinecismo, de alguna manera responde a la naturaleza
del hombre y la razon de ser de la ciudad, naturaleza que los fil6so-
fos de Grecia y Roma cldasicas, vieron como algo inherente a ellos,
al zoon politikon de Aristoteles, al ciudadano de las polis y las
chivitas.

Dada la gran diversidad de tamafios, formas, origenes, antigiie-
dad y funciones que cumplen, es dificil coincidir en una sola defini-
cién para la ciudad; sin embargo, partiendo del concepto romano
de ciudad (civitas), en un sentido puramente descriptivo, diremos
que es aquella area urbana que presenta una alta densidad de po-
blacién y cuyos habitantes no suelen dedicarse a las actividades
agricolas. Pasando al anilisis de la diferencia entre ciudades y
otras entidades urbanas, vemos que mas alla del tamarfio o la den-
sidad poblacional, lo que hace diferencia, es el estatuto legal de los
territorios donde se asienta la poblacién, porque eso representa un
grado de desarrollo institucional que implica formas de organiza-
cién mas complejas, pues requieren de una fuerza de gobierno y
un cuerpo militar y administrativo, que haga valer su ley.

Al menos para Occidente, durante la Grecia clasica, lo que per-
mitié pasar del estadio de barbarie al de civilizacién, fue el hecho
de que el gobierno de Pericles impuso a sus asentamientos humanos
un estatuto de territorios sujetos a las leyes del Estado ateniense; el
distinguido legislador Clistenes en 509 a.d.n.e., fundé el “segundo
plan de gobierno humano”, que todavia sirve a las civilizaciones
modernas; €l coloco el sistema politico ateniense sobre las bases que
perduraron hasta el fin de su existencia; a partir de su legislacion
las gentes, fratrias y tribus fueron privadas de su influencia; sus
poderes fueron cedidos al demos de la tribu local y al Estado, desde
entonces, este ultimo es la fuente de todo poder politico.

Clistenes dividi6 el Atica en cien demos o pueblos, deslindados cada
uno por mojones y limites distinguido por nombre. Se impuso a todo
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ciudadano el deber de ser registrado, con sus propiedades y bienes,
en el demos de su residencia (...) Sus habitantes eran un cuerpo po-
litico organizado, con poderes de gobierno propio, como un munici-
pio americano moderno (Morgan, 1980:301).

A partir de este criterio surgen definiciones mas detalladas como
por ejemplo, considerar ciudad aquel espacio geografico ocupado
por una poblacion relativamente grande, permanente y socialmen-
te heterogénea, en el que hay funciones de residencia, gobierno,
transformacion e intercambio, con un grado de equipamiento de
servicios urbanos, que aseguran las condiciones de la vida humana
a partir de actividades de industria, comercio y servicios.

El desarrollo de la democracia en Grecia influy6 en todos los as-
pectos, pero también tomo parte en el urbanismo. Es l6gico esperar
que en el ambiente filosofico griego surgiera también una teoria
racional de la ciudad, cuya organizacion resolviera las deficiencias
de la ciudad histérica cuyos precedentes se situaban en la mas anti-
gua ciudad micénica del siglo 1X a.d.n.e. (desordenada, sin reticula
en sus calles, ni espacios publicos para la deliberacion).?

En las ultimas décadas del siglo v a.d.n.e., la reflexion filoséfica
deja de lado los problemas cosmologicos y fisicos, centrandose en
el hombre y en lo humano. La filosofia ya no dirige su mirada sola-
mente hacia la realidad natural circundante, sino hacia el hombre
mismo y su bienestar. Este cambio coincide con el florecimiento
de la filosofia en Atenas, en la época del gobierno del gran Pericles,
cuando mandé construir la Acropolis y el Partendn, obras dirigidas
por Hipodamos de Mileto, el mas grande arquitecto de la época.

Aunque la polis de Mileto fue destruida en el 494 a.d.n.e. por
los persas, Atenas consiguio rechazar la invasion durante las Guerras
Meédicas, lo que le proporcioné un largo periodo de estabilidad y
tranquilidad al que le siguié6 medio siglo de prosperidad material
y el mayor esplendor de su realizacion artistica; también en esa

8. Micenas fue la capital espartana construida amurallada, para la guerra como
principal actividad.
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época se fueron desintegrando los fundamentos tradicionales de la
sociedad griega. Asi, la Atenas de Pericles, se convirti6 en la mas
importante y poderosa ciudad de Grecia, foco cultural y politico
en cuyo contexto democratico el poder politico se alcanzaba me-
diante el debate en los distintos foros. En esos tiempos llegaron
griegos de muy diferentes lugares, entre quienes se encontraban los
sofistas (Protagoras de Abdera, Hipias de Elide, Gorgias de Leon-
tino, Prodico de Queos, Trasimaco de Calceddn), si bien Critias y
Antifonte eran naturales de Atenas (Sofistas, 2014).

La llegada de estos personajes ilustres dio lugar a cambios radi-
cales en el ambiente cultural de la ciudad; justamente en esta época
se dio la famosa discusion entre Socrates y los sofistas, la que lo
llevé a su suicidio con cicuta; aun en contra de su vida, él definia
a la filosofia como:

(...) labor asignada por los dioses como la de ser el tibano que des-
pertaba a la ciudad del estado de letargo en que se encontraba; su
preocupacion eran las leyes que en ella regian, la vida comunitaria
desarrollada en su seno, en general todo lo que acontecia en la ciu-
dad ateniense, la cual recorria de extremo a extremo conminando a
sus conciudadanos a ocuparse de la virtud (Salcedo, 2011:1-2).

En aquel ambiente de polémicas discusiones, cambiaron los idea-
les sociales; el deseo de independencia y libertad prevalecié sobre
el de poder; la democracia se valoré mas que la admiracion por los
héroes o los nobles; las leyes fueron la referencia de comporta-
miento de los ciudadanos para el buen funcionamiento de la ciu-
dad, dejando a una lado el individualismo anterior; por esta razon
la filosofia se convirtié en hija de la ciudad.

En ese nuevo ambiente social la ciudad es el centro del Estado
ateniense. La idea era que las ciudades no fueran mayores a 5000
habitantes, pues todos deberian conocerse. La polis ofrecia refugio
en caso de guerra y era el centro de toda la actividad econ6mica,
social y politica; proporcionaba escuela, mercado, gimnasios, tem-
plos, teatros, espacios fundamentales para la convivencia y el desa-
rrollo intelectual de todos los ciudadanos convertidos en filosofos.
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La democracia implicaba que todos los ciudadanos eran igua-
les ante la ley e intervenian en la Asamblea de Ciudadanos, que
era soberana; ahi se discutia también la ley moral. El Consejo y los
magistrados tienen sus funciones de gobierno, pero estaban some-
tidos al control de la Asamblea para evitar las intrigas y su consti-
tucion en grupos de poder (Sofistas, 2014).

En la polis se valoraba enormemente el ocio, por eso la vida
publica ocupaba casi toda la actividad del ciudadano ateniense. La
mujer permanecia en la casa, marginada de lo publico y casi sin
salir; era frecuente organizar banquetes con los amigos, en los que
se comia, bebia, escuchaba musica y se hablaba de politica, arte
y filosofia. Esto explica porqué Atenas se convirtié en el centro
del pensamiento filos6fico. Ademas, la religion tradicional habia
perdido vitalidad; los mitos sélo servian para inspirar a poetas o
artistas y no existia una clase sacerdotal organizada encargada de
velar por la ortodoxia, puesto que tampoco tenian libros sagrados
cuyos preceptos respetar. La ausencia de dogmas favorecio el pen-
samiento libre, lo que favorecié una reaccion contra las especula-
ciones de los presocraticos.

Al sofista Protagoras se le atribuye la primera formulacién de
la teoria del “contrato social” como origen de la vida en sociedad.
Ideas retomadas por Thomas Hobbes 22 siglos después. La base
de esa teoria estd en considerar que la vida en sociedad no es po-
sible si se mantiene una supuesta situacion originaria de lucha de
todos contra todos, en la que prevalece la voluntad del mas fuerte
(Sofistas, 2014). Algo asi como la “ley de la selva” en la que ba-
sara Charles Darwin sus conclusiones en su libro, El origen de las
especies por medio de la seleccion natural, publicado en 1859. En
esa perspectiva:

(...) una ciudad, la calle es el mundo de naturaleza de hoy; es la selva
hobbesiana hecha de cemento. El a-priori politico lo constituye ahora
el hombre de la calle, el habitante que recorre la ciudad, ya no el
hombre salvaje alejado del mundo civilizado de la ciudad (Salcedo,
2011:6).
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Las ideas de los sofistas Calicles y Trasimaco también fueron im-
portantes porque afirmaban que lo propio de la naturaleza huma-
na es buscar el placer y huir del dolor; para ellos las leyes humanas
destinadas a controlar los impulsos eran antinaturales; lo natural
seria el dominio del mas fuerte (Sofistas y Socrates, 2014). Ese tipo
de ideas fueron la base ideologica del fascismo, el nazismo y el totali-
tarismo, que se impusieron durante algun tiempo en sociedades de
un mundo plenamente urbanizado en la primera mitad del siglo XX.

El griego comun en esos siglos primitivos era granjero, y si po-
sefa a un esclavo era porque las cosas andaban mas o menos bien.
Cada polis tenia su ejército, su calendario, su moneda, su gobierno
y hasta su sistema de medida. ¢Qué sucedio para que la estructura
relativamente espaciosa de Grecia, Predoria se convirtiese en un
mosaico de pequenos fragmentos con sus propios campos de cul-
tivo? (Monografias, 2014).

Existen razones historicas, geograficas y economicas. Para ellos
era importante tener un punto firme, normalmente la cima de una
colina defendible. Por eso la “Acropolis” (la ciudad alta), fue forti-
ficada y sirvi6é como resistencia al rey. Llegé a ser también el lugar
natural de la Asamblea y el centro religioso. He ahi el comienzo
de la ciudad, su crecimiento econémico cre6 su mercado central.
El griego preferia vivir en la ciudad o en la aldea, ir andando hasta
su ocupacion y pasarsela conversando en la plaza; le gustaba usar los
espacios publicos de la ciudad en los que debian argumentar para
persuadir y decidir; “eso permitié el surgimiento de la figura del
filésofo, en su origen, un ser habitante del espacio publico” (Sal-
cedo, 2011:2).

El pueblo griego era sobrio en sus exigencias de vida. Asi, el mer-
cado se convierte en un mercado-ciudad. Este llegara a ser el centro
de la vida comunal, sin embargo, las regiones mas montafniosas de
Grecia las que nunca desarrollaron polis, éstas florecieron en re-
giones donde las comunicaciones eran relativamente faciles (Mo-
nografias, 2014).

La polis tuvo su origen en el deseo de justicia. La parte agra-
viada solo estard segura de obtener justicia si puede declarar sus
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ofensas a la polis entera. En la polis la venganza privada se trans-
forma en justicia publica, por eso ninguna historia griega podra
comprenderse si no se ha entendido lo que la polis significaba para
los griegos. La Acrépolis es entonces el fuerte de toda la comuni-
dad y el centro de su vida publica, en donde la discusion filoséfica
es producto de una forma de vida cotidiana en la que la reflexion es
parte de su concepcion sobre lo que debe ser la ciudad; bajo esas
premisas, la vida en el campo es secundaria; ahi la existencia s6lo
encuentra sentido en la medida que estd regulada por el municipio
al que pertenece y eso la vincula de alguna manera a la polis.

5. La filosofia en tiempos modernos

Si bien Platén habia dicho que “(...) son las mismas paredes de la
ciudad las que educan a los nifios y a los ciudadanos”; Nietzsche
dijo que “en la ciudad, en sus espacios abiertos y expuestos a los
ojos de todos, opera una educacion sentimental de tipo politico”
(Salcedo, 2011:6).

El poeta estadounidense Walt Whitman, en 1855, decia que:
“(...) la ciudad es la mas importante obra del hombre, lo retne todo,
y nada que se relacione con el hombre le es ajeno o indiferente”
(Whitman en Galedn). Por su parte, desde una vision estética, el
urbanista Lewis Mumford de la Escuela de Chicago, donde se pro-
dujo la idea de la “ciudad jardin”, dijo que: “La ciudad favorece
el arte, constituye en si misma una creacion artistica” (Mumford).

Max Weber tuvo un acercamiento mucho mas historico y socio-
l6gico sobre el desarrollo de la ciudad; él parte de que “la ciudad
es un asentamiento mds o menos cerrado que forma una gran comu-
nidad con casas muy juntas que generan asociacion de vecindad
y conocimiento personal mutuo de sus habitantes”; desde luego
que los caserios dispersos no quedan incluidos en esta definicion.
Asimismo, considera como actividades econémicas importantes a
la diversidad de industrias y comercio que garantizan la existencia
permanente de un mercado autosuficiente para su propia poblacion;
la ciudad es fundamentalmente una localidad y asentamiento de
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mercado; en su analisis deja fuera a la actividad agricola, ya que
“la ciudad tiene una estructura diferente a la del campo” (Weber,
2002:838-839).

La ciudad global, aunque es una continuidad de las ciudades
definidas por Weber, cien afios mas adelante ha cambiado muchi-
simo en su estructura y funcionamiento, sobre todo por la alta
densidad, intensidad, dispersion territorial, interacciones diversas
que se dan entre ciudades y el mundo, pues hoy vivimos en la “era
de las redes y la informacion” (Castells, 2004).

La ciudad moderna se construye rompiendo las murallas medie-
vales y urbanizando su entorno inmediato hasta devenir en metro6-
poli. Hoy las megal6polis extienden sus dominios e interconectan-
dose entre si, tienden a hacer del orbe una gran urbe en el sentido
lefebvriano de la “urbanizacion completa de la sociedad” (Lopez,
2003:2).

Lefebvre dice: los filésofos han “pensado” la ciudad que ligada
a la filosofia:

(...) reune, en y por su logos, las riquezas del territorio, las activida-
des dispersas y las personas, la palabra y los escritos (...) Hace simul-
taneo lo que, en el campo, y de acuerdo con la naturaleza, ocurre y
transcurre, se reparte segin ciclos y ritmos. Asume y pone bajo su
guarda “todo” (Lefebvre, 1973:2-3).

Para Lefebvre, la ciudad sale a la luz tedrica gracias al filésofo y a
la filosofia. La historia de la filosofia en relacion con la de la ciu-
dad, lejos de haber alcanzado su perfeccion, apenas estad esbozada.
El critica a los pensadores contemporaneos que han reflexionado
sobre la ciudad, ya que quieren inspirar a arquitectos y urbanistas
y realizar el vinculo entre las preocupaciones urbanas y el viejo
humanismo, pero para él, quedan cortos de miras, pues pretenden
“pensar” la ciudad y aportar una filosofia de la ciudad, unas veces
tratandola como sujeto, otras como sistema abstracto; recorde-
mos que para él es importante el desarrollo de la filosofia relacio-
nado con los modos de produccién; en su vision ortodoxa con el
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marxismo, la ve como producto de la superestructura y en el capi-
talismo, obviamente es una forma de pensamiento alienada.

La critica de Lefebvre es poderosa porque se centra en lo episte-
moldgico de su proceder; ya en el andlisis especifico de esta relacion,
insiste en que la historia del pensamiento filosofico puede y debe
ser reconsiderada a partir de su relacion con la ciudad; segun él,
esta articulacion debe figurar en la problematica de la filosofia y
la ciudad; el problema que ve, es que los conceptos filoso6ficos no
tienen nada de operativo y, sin embargo, sitian la ciudad y lo urba-
no -y la sociedad entera— como unidad, por encima y mas alla de
fragmentaciones analiticas que se dan con las ciencias (Lefebvre,
1973:5-6).

En la misma linea, en Penser la ville. Choix de textes philo-
sophiques, se identifica como problema medular de la sociedad
contemporanea el hecho de que, la ciudad, el lugar por excelencia
de la convivencia humana, estd enferma. En esa antologia, Pierre
Ansay y René Schoonbrodt pretenden:

(...) seguir el pensamiento filoséfico de la ciudad, para hacerla emer-
ger de los sedimentos que la esconden. Responde a una necesidad de
pensar de nuevo y mejorar la ciudad. Debido a que en la ciudad se esta
acelerando la crisis, ya que su destino estd en las manos de los sofistas,
cuya lengua tiene la caracteristica nica para justificar los proyectos
que promueven. El discurso de la ciudad no es la racionalidad o la de
equilibrio. Es utilitaria, disefiada para legitimar los actos de acapara-
miento y ocultar el precio, la exclusion. En la propiedad comun, que
es su vocacion, la ciudad se convierte en el imperio de las burocracias
privadas y el Estado, este ultimo se despliega con el pretexto de la eje-
cucién de grandes proyectos culturales (Ansay y Schoonbrodt, 1989).

En concordancia con Ansay y Schoonbrodt, Lépez Soria (2003)
piensa que: “Los arrabales modernos, las nuevas zonas residen-
ciales, son para la ciudad lo que los territorios inexplorados del
pensamiento son para la filosofia”. No es raro, por eso, que los po-
bladores de las nuevas urbanizaciones vean los centros histéricos
de las ciudades, al igual que la UNESCO, como un enorme museo,
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como no es extraiio tampoco que “los cultores de los nuevos terri-
torios filosoficos archiven los saberes anteriores en el desvan de la
historia de la filosofia”. Por eso, tanto la ciudad como la filosofia
son herederas de una vocacién expansionista que las obliga a re-
basar continuamente sus propios limites (Lopez, 2003:2).

Al igual que Lefébvre, Lopez Soria piensa que el divorcio entre
ambas ha hecho que la filosofia moderna se vuelva abstracta, ins-
trumental, desterritorializada e intrascendente para la vida urbana,
porque esta perdiendo la urbanidad que previé Touraine; se refiere
al arte de pensar y saber hacer la ciudad en funcién de necesidades
racionales, y de orientarla hacia el respeto del otro, la conviviali-
dad o la practica democritica, el aprendizaje de cohabitar con la
diferencia. Démonos cuenta —dice— de que: “La democracia urba-
na esta casi muerta. La vida urbana ha quedado disuelta en el es-
pacio de los Estados nacionales y de los escenarios internacionales”
(Lépez, 2003:3).

Desde esta perspectiva filosofica, el abandono del pensamien-
to sobre la ciudad puede ser considerado como la raiz del mal
que le aqueja, pues la ciencia social toma a la ciudad como un
fenomeno marginal. La sociologia positivista, ofrece mucha in-
formacion sobre la ciudad, pero aporta poco, como nos lo hace
ver Castells. “Para la economia, la ciudad es un espacio de explo-
tacion y de intercambio de mercancias, mientras que los teoricos
de la arquitectura y el urbanismo lo que hacen es autojustificar
sus opciones; el urbanismo es servidor del provecho mas que de
la cultura” (Lopez, 2003:4).

Ante esta situacion la filosofia se limita a analizar los aportes de
las ciencias sociales, pero no se ocupa de pensar la ciudad, por eso,
dice Lopez Soria, hay que aceptar el desafio de pensar la ciudad,
para reelaborar el nuevo paradigma. El reto es que:

el sujeto cognoscente de la filosofia moderna es un sujeto sin pertenen-
cia, sin territorio, universal, abstracto, axiolégicamente neutro, laico,
desmitificado, que no tiene ojos para ver las localizaciones precisas y
diferenciadas. La filosofia vive en la ciudad, pero no la piensa, aunque
su pensamiento es urbanizado (Lépez, 2003:4).
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Lo que proponemos es una filosofia de la ciudad, no sélo como
un saber sobre la ciudad, sino como un saber que estd consciente
de la ciudad. Lopez Soria, nos propone abordar el problema desde
cuatro dimensiones: 1) la filoséfica como dimension tedrica, ya
que la ciudad es hechura de la libertad y germen para la superacion
de la uniformidad que viene de la sociedad industrial y esta siendo
potenciada por la globalizacion.

2) La juridica, como practica reguladora de la vida cotidiana,
comienza entendiendo a la ciudad como hechura y lugar del dere-
cho. En esta dimension se aspira no sélo a interpretar el mundo
sino a intervenir en él, ya que debe proponer un conjunto de ideas
regulativas o principios juridicos (razén practica) que orienten los
pasos hacia la concrecion del ideal de una convivencia racional
entre los pobladores urbanos (Lopez, 2003:8). El derecho de la
condicion urbana pasa, asi, a ser derecho de la condiciéon humana.
Pensemos en el derecho a la ciudad del que nos habla Lefébvre.

3) A la dimension politica, que también es practica, se le ve
como una transferencia de lo urbano a lo social convertida en una
politica urbana, pensada y realizada desde el criterio de la moder-
na urbanidad, donde la ciudad es el espacio operador de la demo-
cracia; por eso es también “el lugar en donde le nacen al capital
sus peores enemigos, obligaindole a sujetarse a normas juridicas,
contratos racionales y valores éticos” (Lopez, 2003:9).

4) En la dimension simbdolica la ciudad es operadora de reme-
moracion historica y de valores simbdlicos:

Para que la gestion urbana tenga espesor historico es imprescindible
que se haga en didlogo con el pasado a través de las bibliotecas, los
monumentos, el mobiliario urbano, los establecimientos de ensefianza,
los medios de comunicacién y las diversas formas de relato; la ciudad
también es operadora de valores simbdlicos: conserva, organiza y
administra antiguos y nuevos valores simbdlicos que pertenecen y son
accesibles a todos (monumentos, nombres de calles, estatuas, carte-
les, anuncios, mobiliario urbano, etc.) (Lopez, 2003:9-10).
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Es claro que cuando se habla de la ciudad como operadora, se
le adjudica un papel de sujeto, pero nosotros sabemos que en el
capitalismo, por mucha democracia que haya, debemos identificar
a los actores responsables de las operaciones significativas, mas alla
de que nos parezca que la filosofia que apunta en estas dimensiones,
es una filosofia de la ciudad que puede llegar a ser una filosofia
para bien de la ciudad.

Siguiendo la idea de Touraine, en esta etapa de desmoderniza-
cion, los sujetos del reencuentro no son ya los propios de la mo-
dernidad. Se impone, por lo tanto, la necesidad de explorar otras
posibilidades para un acercamiento fecundo entre filosofia y ciudad,
pues las dimensiones institucionales de la modernidad ya fueron
desbordadas tanto en términos de poblamiento como de su pensa-
miento universal y desterritorializado.

Filosofia y ciudad se ven, pues, obligadas a vérselas con una variedad
de juegos de lenguaje y mundos simbdlicos para cuyo tratamiento
estdn insuficientemente “equipadas”. Imagino, pues, la ciudad post-
moderna no s6lo como el espacio mas idéneo para la coexistencia
de diversidades sino como hechura ella misma de la convivencia de
lo diverso (Lopez, 2003:11).

Pero como se ha dicho anteriormente, no se trata s6lo de pensar la
ciudad, sino también de gestionarla y producirla como espacio ur-
bano, en los escenarios globales de convivencia con las diferencias,
se propone como ética urbana, la convivencia con las diversidades.
La idea del arte de vivir juntos de Touraine, supone tener en cuen-
ta las necesidades racionales, el respeto al otro y la practica demo-
cratica, que preparan para tratar dignamente con la multiplicidad
de lenguajes y culturas globales. Desde luego que ninguna de estas
propuestas piensan regresar a la comunidad calida, prescriptiva y
homogénea del pasado.
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6. Conclusion

De acuerdo con Marco Alexis Salcedo concluimos que:

La filosofia actual ha relegado a un lugar secundario el debate filoso-
fia-ciudad. Los temas de discusion filoséfica que son de primer orden
atafien a asuntos universales como la ciencia, el saber, la verdad, el
Estado, los cuales son pensados inicialmente desde una perspectiva
en la que el contexto cultural en que se vive, las caracteristicas urba-
nisticas del espacio fisico, las condiciones econémicas y sociales de la
comunidad no son considerados, sino de manera secundaria y como
resultante de lo fijado como fundamental en lo universal. Filosofar
desde el recorrido de las calles, de la ciudad, es una labor factible que
ya se encuentra en realizacion (Salcedo, 2011:2-4).

La distancia entre las ciencias sociales y la filosofia es mds produc-
to de nuestra lejania con ella; eso se torna en la barrera mas impor-
tante por derrumbar en estos tiempos de globalizacion, donde las
redes y los medios de interaccion digitales se han vuelto mas océa-
nos por cruzar, que medios para llegar a la tierra firme que nos
espera del otro lado del mar: la filosofia de la ciudad. La pregunta
sigue abierta: ¢cuales son los espacios para hacer “la filosofia del
campo y la ciudad convertidos en megal6polis™?

En ese sentido, nos quedamos con el planteamiento critico y
sugerente de Carlo Cattaneo, quien nunca hizo distincion entre
ciudad y campo en cuanto a que todo el conjunto de los lugares
habitados es obra del hombre; a ese espacio él prefiere llamarle
region. “(...) toda region se distingue de las salvajes en eso, en que
es un inmenso deposito de fatigas. Aquella tierra, pues, no es obra
de la naturaleza; es obra de nuestras manos, es una patria artificial”
(Cattaneo, 1925).

Asi, los mexicas ante la conquista espafiola, los criollos y mesti-
zos en busca de la independencia de México, Juarez luchando por
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la desamortizacion de los bienes en “manos muertas” o Zapata
y Villa haciendo una revolucion en contra de las haciendas porfi-
rianas, Cardenas profundizando en la Reforma Agraria y los indi-
genas del EZLN, todos luchan por regiones en donde se incluyen
campo y ciudades, indivisibles, en tanto que son las regiones que
conforman a este pais.



Conclusiones y recomendaciones

En sentido estricto, no puede concluirse de manera categori-
ca respecto de algo que es un proceso sociohistérico, com-
plejo y abierto al futuro, particularmente cuando se trata sobre
de un marco temporal muy amplio, como es el caso que aqui
presentamos sobre hechos sociales contundentes que deter-
minan el cardcter y la estructura dialéctica de una sociedad,
a la que se van superponiendo procesos tan violentos como la
formacion de un imperio que se impone por la fuerza de las
armas sobre infinidad de pueblos indigenas de Mesoamérica,
que se encontraban en estadios de desarrollo catalogados por
la antropologia tradicional como de barbarie; luego le sigue
el descubrimiento del continente americano y las guerras de
conquista para imponer un gobierno virreinal con miras a
explotar al maximo los recursos naturales y sociales a partir
de un proceso de colonizacion y catequizacion de los pueblos
vencidos por los espafoles. No se puede dejar de lado el fen6-
meno demografico del mestizaje que se produce durante los
300 anos de Colonia y todos los impactos ambientales que
tuvo la llegada de nuevos animales, enfermedades, armamen-
tos y herramientas para construir, transportarse y organizar
el trabajo del campo. El movimiento de Independencia, fue
otro de los procesos que aportaron cambios a la estructura
de dominacion entre clases sociales y en la manera de apro-
piarse de la tierra, como principal capital de la sociedad deci-
mononica; le siguié la Reforma juarista que empoderdé al
Estado frente a la Iglesia como principal institucion posee-
dora de latifundios y con capacidades superiores de organi-
zacion econémica. Politica y cultural a nivel nacional.

Los mexicanos no estamos muy conscientes de la importan-
cia de nuestro pasado relacionado con la vida en el campo,
tema fundamental para entender el presente urbano y las ten-
dencia de metropolitanizacion expansiva que nos aproxima
a un escenario catastrofico de urbanizacion completa del
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territorio nacional, ya que estas tendencias modifican la
relacion tradicional campo-ciudad, al subestimar la impor-
tancia estratégica de la gestion del suelo rural desde criterios
estrictamente sustentables, de tal manera que el sector agro-
pecuario mexicano ponga en marcha una politica, que por
un lado garantice nuestra soberania alimentaria, pero por el
otro, sustente el equilibrio entre la explotacion de los recur-
sos que nos aporta el rico entorno natural de México, mas
alla de las exigencias nutritivas de nuestras ciudades, que en
las ultimas décadas se rigen bajo los poderes facticos del
capitalismo global multiplicando la huella ecoldgica que
dejamos por la gran carga que ejercemos con nuestro desme-
dido crecimiento demografico y la presencia de corporacio-
nes que se expanden sobre nuestro territorio en su desmedida
competencia por el control de los productos del campo, pues
de seguir en esa logica, mas temprano que tarde, los servicios
permanentes que nos aporta la naturaleza: agua, energia, aire
puro, alimentos y climas fabulosos, seran insuficientes e ina-
decuados para la vida de las generaciones que nos suceden.

e La tendencia permanente que se observa hacia el latifun-
dismo desde la época de la Colonia hasta nuestros dias, ha
propiciado la creacion de un sector agropecuario ineficien-
te, dependiente del exterior y subsidiado en el interior, con
una produccion y productividad rezagada respecto de las
necesidades de una poblacion creciente; asimismo, ha gene-
rado el desarrollo de conflictos que han prendido la mecha
de tres grandes movimientos sociales a lo largo de nuestra
historia y ain mantiene en el campo una situacion de insegu-
ridad, pobreza y descontento que involucra, a por lo menos,
30% de la poblacion del pais.

e La reforma agraria que produjo la revolucién campesina
de Zapata y Villa, expresada en reparto de varios millones de
hectareas de tierras y bosques, mas el aparato gubernamen-
tal creado para darle soporte técnico y financiero, termind
pauperizando a los habitantes del campo, rompiendo los
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lazos corporativos entre el Estado y los campesinos y pro-
piciando una crisis generalizada que afect6 adicionalmente
las regiones donde se practicaba la agricultura capitalista, a la
que también se pretendié apoyar con grandes obras de in-
fraestructura, caminos, presas y tecnologia. Por su parte, la
reforma de 1992 vy las politicas neoliberales representaron
un cambio radical, en el que el que gobierno ha tenido a su
alcance la posibilidad de impulsar un proyecto con enfoque de
mercado global, partiendo de una relacion empresarial con
campesinos, jornaleros, agricultores, ganaderos y trasnacio-
nales, que son los que vienen operando en el campo mexi-
cano desde fines de la Segunda Guerra Mundial, pero ahora
bajo reglas donde el clientelismo y el corporativismo tradi-
cional vinculado directamente con el partido oficial, qued6
en la historia.

®  Los limites del sistema politico y econémico mexicano pue-
den verse inesperadamente rebasados en el corto tiempo, si
no se pone atencion a la solucion integral de los problemas
del campo, pues por una parte el pais no puede depender del
exterior para alimentar a los grandes publicos urbanos
acostumbrados a que todo se encuentra disponible y a pre-
cios relativamente razonables en los supermercados y tiendas
de autoservicio, sobre todo en una época en la que el endeu-
damiento interno y externo es caro, y que ademas las ulti-
mas administraciones en los tres 6rdenes de gobierno lo han
vuelto a llevar a sus limites, ya que es uno de los paises lati-
noamericanos con mas deuda (549.146 millones de euros);!
y por la otra, no puede mantenerse con crecimiento economi-
co por abajo de 3% anual, cuando el crecimiento demogra-
fico indica que todavia seguimos creciendo por encima de

1. Esta cifra supone que la deuda en 2016 alcanzé 58.1% del PIB nacional; en
2006 era de 290699 millones de euros que correspondian a 37.75% del PiB; la
deuda per cépita es de 4 538 euros por habitante (Expansion, 2017).
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1.2%, todavia muy lejanos a una tasa de crecimiento cero,
a falta de una politica mucho mas decidida a detener tantos
nacimientos no deseados, bajo condiciones de pobreza e
insalubridad reproductiva.

® No sélo se trata de producir mds y mejor en el campo, sino
de distribuir mas equitativamente y con justicia social. El
cuello de botella principal estd en hacer producir y lograr
una redistribucién econémica equitativa que permita una
reproduccion social digna de quienes siguen viviendo en y
del campo. La clave de todo esta en una politica publica de
Estado, que se instrumente con criterios de sustentabilidad,
con alianzas sociales entre campo y ciudad, en reformas
estratégicas y programas que planteen el papel que desem-
pefa el capital extranjero sobre la propiedad de la tierra y
la agroindustria en el campo mexicano, para darle coheren-
cia a la gestion del territorio nacional, de tal manera que
se consoliden las reservas naturales y que la agricultura, la
ganaderia y la pesca se realicen siempre bajo criterios de
sustentabilidad y de proteccion irrestricta a la biodiversidad,
en particular a las especies endémicas.



Epilogo
Maria Guadalupe Méndez Cardenas*

Campo, ciudad y nueva ruralidad en México nos ha invitado a
hacer un recorrido histérico sobre las transformaciones no sélo
sociopoliticas, sino territoriales, e incluso paisajisticas, del territorio
rural mexicano y su estrecha (a veces asfixiante) relacion con las
ciudades a las que provee. Ejemplo de ello es la gran Tenochtitlan,
hoy Ciudad de México, importante centro social, historico y eco-
nomico desde tiempos prehispanicos, enclavada entre las monta-
fias del eje volcanico central. A su vez nos ha arrojado luz sobre los
movimientos sociales y politicos y los programas gubernamentales
de apoyo al campo surgidos de esas complejas relaciones, permi-
tiéndonos comprender el porqué de los fracasos de productividad
del sector ejidal, y el avance del proceso de urbanizacion sobre el
suelo rural, y la reciente transformacion de parte de las ciudades
en suelo de conservacion ecologica. Este fracaso desde el punto de
vista agroecologico, tiene mas que ver con las politicas agrarias, las
visiones contrapuestas de la planificacion urbana y los intereses
individuales y colectivos derivados de los modos de tenencia de la
tierra, la revolucion verde y el TLCAN, que con los rendimientos
de los cultivos tradicionales. El autor, a lo largo de este recorrido,
ha planteado una pregunta central, saber si el régimen forjado por
acuerdos politicos entre los principales actores que participaron
durante la Revolucién y que redactaron la Constitucion de 1917,
y los que se constituyeron como la autoridad publica y dispusieron
del poder, siguen “pesando” en tiempos de la urbanizacion y de la
globalizacion del territorio nacional.

* Profesora-investigadora, UAM-Xochimilco. Biéloga, UNAM, Maestra en Ciencias.
Sistematica, Instituto de Ecologia A.C. Xalapa. Veracruz, México. PhD. Universi-
dad de Medicina y Veterinaria. Hannover, Alemania. Coautora de La biodiversidad
en la Ciudad de México, Tomo 11, Conabio-Sedena, 2016.
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A partir de esta reflexion, las investigaciones en biodiversidad
en las que se documenta el conocimiento ecologico, las tradicio-
nes, los saberes y experiencias en el manejo de los recursos y las
practicas agroculturales que llevan a cabo las comunidades, son
indispensables para tener una mejor comprension de los procesos
adaptativos y dinamicos que dichas comunidades han desarrolla-
do para enfrentarse a los diversos ambientes sociales y naturales y
sus limitantes; los mexicas, aunque pueblo belicoso con una orga-
nizacioén que aparentaba la de una tribu némada de barbaros caza-
dores y recolectores, han sido reconsiderados por estudios mas
recientes como un pueblo agricultor organizado mediante un sis-
tema de produccion agricola basado en la domesticacion del maiz
y su cultivo en la unidad de produccién agroecoldgica, es decir,
la milpa.

Las diferencias en el manejo agro-ecosistémico, la concepcion y
el conocimiento exhibidos por habitantes de comunidades campe-
sinas con raices culturales indigenas y la persistencia de elementos
duros de matriz mesoamericana, han sido utilizados para compren-
der el comportamiento agroambiental, y dar cuenta de los pro-
cesos de cambio sociocultural y de transformacion y adaptacion
agro-ecosistémica, rastreando las persistencias y continuidades
histéricamente construidas, que les permiten interactuar como lo
hacen con el ambiente y con los recursos naturales a su alcance.
En las ciudades, como afirma José Antonio Rosique al inicio de
este libro:

(...) muchos de los habitantes son inmigrantes de primera y segunda
generacion procedentes del campo, que comparten patrones y estilos
de vida en los que se combinan usos y costumbres propios de las so-
ciedades tradicionales, pero imbricadas con formas posmodernas
propias de los tiempos de la globalizacién, catalizada y alterada por
los avances tecnoldgicos de los medios de comunicacion, al alcance
de todos los sectores sociales.
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Esto lleva a plantearnos que la sustentabilidad ambiental, depende
en gran medida de la sustentabilidad cultural. La primera se refie-
re al aprovechamiento ecoldgico y economico, racional y limitado
de los recursos naturales, de manera que no afecte el equilibrio
dindmico de los ecosistemas y garantice la satisfaccion de las ne-
cesidades de las generaciones futuras. La segunda considera que
las relaciones entre cultura y procesos de desarrollo econémico
permiten fortalecer las instituciones politicas y econdmicas, y para
lograrlo se debe respetar la diversidad cultural, es decir, el desarro-
llo y la demostracién activa de saberes, patrimonio, practicas, co-
nocimientos y sensibilidades, permitiendo su diversificacion segin
el contexto ecoldgico y cultural. Por ello, y como bien lo plantea el
autor, la imposicion de un sistema productivo incongruente con
el contexto ecoldgico y/o sociocultural debe ser considerado de
bajo nivel adaptativo y por lo tanto genera un mayor impacto am-
biental y desequilibrio ecologico.

Un claro ejemplo de este conocimiento y de la transformacion
del territorio a partir de un manejo sustentable de recursos son las
chinampas. Los pueblos mesoamericanos crearon canales para fa-
vorecer la distribucién del agua y, aprovechando o creando islotes
elevados por arriba de la superficie del agua, dieron origen a uno
de los mas singulares y eficientes sistemas de cultivo de la humani-
dad. Las chinampas, son superficies de cultivo rectangulares, con
tamano variable, rodeadas de ahuejotes que afianzan la tierra en el
perimetro de la chinampa. El limo se toma del fondo de los canales
que se construyen en torno de la chinampa y se acumulan en la
nueva isleta hasta alcanzar una altura adecuada en relacion con el
nivel acudtico. Las chinampas tienen asi humedad permanente, se
renuevan con los nutrientes del limo del fondo y estin sombreadas
por los arboles de su periferia, son accesibles en canoas, son pro-
ductivas y sustentables.

La técnica agricola para cultivar en las chinampas se conoce
como milpa: este es un cultivo en donde el maiz crece junto al frijol
o el haba de forma vertical, mientras que en el plano horizontal
crecen las calabazas y brotan los quelites. De la primera interaccion
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frijol-maiz, ha evolucionado una adaptacion en donde las raices
del frijol contienen nddulos donde viven bacterias capaces de fijar
el nitrogeno del aire y fertilizar el suelo en donde crece el maiz; a
su vez el grano del maiz, que tiene carencias de aminodacidos, se
compensa con los existentes en las semillas de los frijoles. Las hojas
horizontales de las calabazas y los quelites conservan la humedad
del suelo, y ademas sus flores producen sustancias que evitan la
proliferacion de plagas. Por ello la interaccion de estos componen-
tes individuales es considerado un agroecosistema. La milpa fue
un recurso agricola fundamental en el pasado, pero hoy ha sido
marginado y sustituido con sistemas menos eficientes en aras de la
modernidad. Debemos reconocerla como un recurso con un gran
potencial, pero que requiere ser manejado a pequena escala, por
familias y no por la agroindustria. Permiti6 la autosuficiencia
alimentaria de los pueblos del pasado y seguramente puede contri-
buir a ello en el futuro.

Sin embargo, desde la década de 1990, y con el TLCAN, México
comenz0 a importar una gran cantidad de semilla de maiz prove-
niente principalmente de Estados Unidos, la cual estd dirigida ma-
yormente a la industria (para producir almidon y fructuosa) y a la
ganaderia, con variedades mejoradas aptas para dichas actividades
productivas, pero no para el consumo humano. Su bajo costo impo-
ne precios por debajo del costo real de las semillas mexicanas, pero
la calidad de las variedades importadas también es inferior. Aun
cuando la produccion tradicional de maiz en México no es redi-
tuable a efectos de mercado, los campesinos lo siguen sembrando
gracias al esfuerzo de familias que se ayudan de fuentes alternati-
vas de ingresos para mantener por tradicién y autoconsumo sus
labores en el campo.

Asi, el maiz no es visto como una mercancia dependiente de una
economia global, sino como una forma alternativa y productiva de
escala familiar y local que asegura la calidad e inocuidad de sus
alimentos y que genera identidad y cohesion social. A diferencia del
cultivo de riego que se lleva a cabo en su mayoria en los estados
del norte, apoyados por programas para el campo, el de temporal
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estd arraigado a estados del centro-sur, con mayor poblacién indi-
gena, y con una alta diversidad genética, dado que las variedades
de maiz han surgido como una adaptacion a agroecosistemas con
ciclos climaticos muy diferentes y culturas culinarias con gustos
diversos, pero que no son considerados por los programas produc-
tivistas, como de alto rendimiento.

Por todo lo anterior, los cultivos tradicionales de temporal no
deberian ser vistos como un obstaculo a la modernizacion del pais,
sino como una fortaleza y un potencial adaptativo, que permitira en
un futuro sortear mejor las crisis climaticas, econdmicas y hasta cul-
turales. Por ello, es importante recalcar que el respeto, la preser-
vacion del conocimiento, las innovaciones y practicas, los estilos
de vida relevantes para la conservacién y el uso sustentable de la
biodiversidad propuestas en el Convenio de Biodiversidad Biol6-
gica (CDB), tienen obligatoriamente que integrarse en la legislacion
nacional de las partes firmantes y ajustarse a las realidades locales.

Otro de los principales problemas en la Ciudad de México y
otras megalopolis fue su explosion demografica y la falta de una
planeaciéon urbana. Ambos factores facilitan la ocupacion de suelo
de conservacion, no sélo por familias de bajos recursos sino incluso
por empresas constructoras que edifican lujosas casas. Otra situa-
cion en el suelo de conservacion es que el establecimiento de un
area natural protegida instala nuevas reglas sobre el uso y manejo
de sus recursos, que necesitan ser consensuadas, debido a que dichas
reglas modifican la relacion de los habitantes con su entorno y la
forma en que comprenden y constituyen su espacio.

Por ello, no se debe confinar dicha problematica al aspecto me-
ramente biolégico, cuando la misma conservacion en si es un hecho
social y politico. En la Ciudad de México la principal amenaza es
la falta de planificacion urbana vy territorial, la presencia de asen-
tamientos humanos irregulares consolidados, que, asociado a los
factores politicos, sociales y econémicos, dificultan la reubicacion
de dichos asentamientos y promueven el cambio de uso de suelo de
conservacion y agroecoldgico, a suelo habitacional, o con usos no
permitidos en los planes de ordenacion urbana y territorial.



216 Campo, ciudad y nueva ruralidad en México

En delegaciones con suelo de conservacion, desde el afio 20035,
se crearon comisiones de regulacion especial para los asentamien-
tos humanos irregulares, y se llevan a cabo estudios de impacto
(urbano) ambiental, sobre todo en aquellos asentamientos en suelo
rural, con el objetivo de analizar cudles asentamientos son suscep-
tibles de regularizacion. Esto representa un grave riesgo ecologico
y no deberia ser el objetivo principal de dichas comisiones, puesto
que los procesos de legalizacion de asentamientos antiguos “con-
solidados” sirven como modelo a los mas recientes, que esperan
alcanzar el momento de solicitar su legalizacion, sin un plan de
desarrollo y con altos costos econdmicos y sociales debido a su
situacion de vulnerabilidad.

Algunas de las principales amenazas tanto para las areas natu-
rales protegidas como para las barrancas son: su utilizaciéon como
vertederos de basura y cascajo, la contaminacion de los afluentes y
el manto fredtico a través de drenajes de las comunidades aledanas,
la industria y el contacto con lixiviados de rellenos sanitarios cerca-
nos, y el entubamiento de agua, que pone en peligro de extincion no
soOlo a las especies locales, sino a gran parte del ecosistema, convir-
tiendo a las barrancas en drenajes de aguas negras a cielo abierto y
en general al suelo de conservacion en la opcién mds probable de
crecimiento extensivo de la ciudad.

Los asentamientos irregulares de las clases mas marginadas
tienen cabida en sitios de alto riesgo o vulnerabilidad socio-am-
biental; generalmente logran su consolidacion en una dinamica de
clientelismo politico, aunque también, existen asentamientos irre-
gulares promovidos por inmobiliarias que desarrollan conjuntos
habitacionales de grandes dimensiones y costos ante el atractivo de
vivir en una zona arbolada y que ingresan al mercado de una forma
ilegal, o mediante convenios urbanisticos opacos bajo la premisa
de subsanar el impacto ambiental originado. La pérdida de vege-
tacion, la cual mantiene la estabilidad hidrica de las escorrentias,
y la sobreexplotacion del sello del acuifero que genera fracturas y
grietas de alto riesgo, aumentan la probabilidad de grandes inun-
daciones en las zonas bajas, asi como la pérdida del agua potable
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por la incapacidad del suelo desnudo de permitir la infiltracion
hidrica.

Los retos que en general enfrentan las areas naturales y en par-
ticular las barrancas son: conservar y mantener su extension actual,
realizar un manejo adecuado que sustente servicios ambientales de
calidad, en congruencia con las necesidades de salud ecoldgica y
humana, y detener la constante transformacion del uso del suelo
debida no sélo a la demanda creciente de servicios publicos y de
equipamiento como consecuencia de la urbanizacion, sino por el
interés de algunos grupos politicos y empresariales que anteponen
los intereses privados en detrimento de los intereses publicos. La
conservacion activa de areas naturales y en particular de barrancas,
podria resolver o mitigar la problematica del agua, la infiltracion
de la misma a los mantos acuiferos y capturar biéxido de carbono
a través de la vegetacion que albergan, asi como conformar espacios
que contribuyan a la salud psicosocial e integracion comunitaria.
Concluyo con lo que José Antonio Rosique afirma en esta obra:

Lo que debemos reconocer frente a la urbanizacion expansiva del
siglo XXI, es que desde tiempos precortesianos en México la tierra fue
la principal fuente de riqueza y hoy, desde el capitalismo global, le
estamos dando un trato irracional que nos pondra en breve en un
colapso ambiental del que no se sabe como saldremos.
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