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PRESENTACION

La conservacién de los recursos naturales, a partir del siglo XXI, se convirtié en un
tema vital para la sobrevivencia de la especie humana; la explotacién desmedida pro-
ducto de una légica capitalista depredadora, que solo busca la ganancia sin pensar en
el futuro, condujo a una situacion de crisis mundial, en la que puede desaparecer la
vida en el planeta y desde luego la especie humana, no es un escenario que se toma
de la ciencia ficcién sino de una verdadera posibilidad. La crisis por escasez de agua 'y
el cambio climatico como consecuencia de la emision excesiva de gases invernadero,
ya es una realidad; la extincion de especies y la pérdida de biodiversidad avanza cada
dia. La desigualdad social impacta, antes que a otro grupo, a los humanos en situacién
de pobreza a padecer la escasez de agua y contaminacién, pero una crisis planetaria

afectaria a todos los habitantes de la Tierra.

Esta situacién podria contrarrestarse con el uso de tecnologias adecuadas y sus-
tentables, asi como con la valoracién y reconocimiento de los saberes locales y ances-
trales que guardan muchas comunidades humanas que han vivido en territorios con
recursos naturales desde hace siglos. El infortunio es que la imposicion de proyectos
“desde arriba”, ajenos a la realidad de estos actores sociales, muchas veces conduce a
que estos conocimientos no se apliquen ni valoren y se impongan medidas excluyen-
tes a los habitantes de paises megadiversos del planeta. México es uno de los paises
con mayor diversidad biolégica. A partir de la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992, la
conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales se volvieron parte indiscuti-

ble de la agenda ambiental de los organismos internacionales.
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En este volumen se presentan tres interesantes trabajos, producto de dos tesis de
maestria y una de doctorado del posgrado en Desarrollo Rural de la uam-Xochimilco,
que documentan este problema a nivel de investigacién-accién con los actores invo-
lucrados en la conservacion de recursos naturales y la busqueda de opciones susten-
tables de desarrollo. Se tratan de estudios que contrastan tres ecosistemas diferentes:
el desierto y semidesierto de la Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan en Oaxaca
y Puebla, el bosque templado en el caso de la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca
en Michoacan y el Estado de México y el bosque tropical en el caso de Los Chimalapas

en Oaxaca.

En los tres estudios esta presente el dilema de la gestion de los recursos naturales
por los propios habitantes de estos territorios. Indigenas y mestizos en el caso de Te-
huacan-Cuicatlan, mazahuas y otomies en la Reserva de la Biosfera Mariposa Monar-
ca e indigenas zoques en el territorio Chimalapa, todos ellos guardan conocimientos
valiosos para aprovechar las selvas, desiertos y bosques de una manera sustentable.
Todos ellos en condiciones de pobreza, ante una agricultura en crisis y sin opciones de
desarrollo por medio de la gestion y explotacién sustentable de sus propios recursos.
En los tres casos, agentes externos imponen sus reglas y depredan y despojan recursos

pertenecientes originalmente a los duenos de estos territorios.

En dos casos existe un decreto de drea natural protegida: la Reserva de la Biosfera
de Tehuacdn-Cuicatlan y la Mariposa Monarca y en los Chimalapas, sin haber decreto,
hay una propuesta de Reserva Ecoldgica Campesina, en medio de conflictos agrarios,

narcotrafico y violencia que amenazan a la etnia zoque y su territorio.

Aparece aqui el debate de la mal llamada tragedia de los comunes, a partir del po-
lémico texto de Hardin publicado en la década de 1960, que sostiene que la propiedad
y el uso comun de los recursos naturales son incompatibles con la sustentabilidad.
Esta discusion confronta las tres realidades aqui expuestas, donde con puntualidad se
expone la posibilidad de conservar y explotar sustentablemente los recursos, si se per-
mite que los duenos de la tierra aprovechen de manera auténoma sus territorios. Pese

a ello, los tres casos destacan que la intervencién externa no favorece esta opcion.
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En Tehuacan-Cuicatlan, Marie Claude Brunel nos muestra un contexto de rup-
tura del tejido social de la comunidad de estudio; las autoridades de la reserva han
experimentado diversos proyectos fallidos, que han generado desconfianza entre los
habitantes, quienes optan por la migraciéon ante una agricultura que no les genera
suficientes ingresos para sobrevivir y un monte comunal de acceso restringido a partir
del decreto. Todo ello en medio de un vacio de gestion por parte de las autoridades de

la reserva, que no cuentan siquiera con un plan de manejo.

En la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, el exceso de intervencion de ins-
tituciones pertenecientes a los tres paises del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, puesto que la mariposa migra por sus territorios (Io que la convirtié en
un icono ambientalista trinacional) ha excluido de manera sistematica a los duenos
de la tierra de las decisiones en la regién. Ello condujo a un resultado deplorable: la
tala y deforestacion se aceleraron a partir del decreto, en buena medida, debido a
que las propias comunidades humanas locales se desentendieron del cuidado del bos-
que cuando sintieron que el decreto se los expropiaba. Pese a ello, Eligio Garcia nos
muestra resultados que dan lugar a un moderado optimismo, en la medida en que las
comunidades mazahuas y otomies se apropian del proyecto de ecoturismo sustentable

en sus bosques y hay mayor vigilancia contra talamontes ilegales.

Los Chimalapas presentan otro angulo de la tragedia de los comunes: en este te-
rritorio perteneciente los indigenas zoques desde tiempos ancestrales, las constantes
invasiones, muchas veces violentas, de ganaderos chiapanecos e inclusive de otras
etnias del estado vecino, amenazan de forma constante al area y sus habitantes. En es-
pecial en la frontera con Chiapas, las invasiones suceden en medio de anejos conflictos
agrarios. Mientras tanto los zoques, apoyados por algunos interventores externos, ela-
boraron una propuesta de Reserva Ecoldgica Campesina en la que plasmaron que ellos
se encargaran de la conservacién de sus recursos y su territorio. Desafortunadamente
esta propuesta no ha llegado a ser una realidad y los conflictos arrecian, ahora agrava-
dos por la presencia del narcotrafico en la regién, como constata Emmanuel Gomez. El
debate sobre decretar la pertenencia del territorio como Area Natural Protegida, en el

contexto del Plan Puebla Panama estd presente pero no resuelto
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Es dramatico que las comunidades humanas locales, indigenas y mestizas, se vean
expropiadas y amenazadas en sus propios territorios y por ello tengan muchas veces
que recurrir a depredar también, con un uso excesivo de técnicas como roza, tumba
y quema Y la agricultura de subsistencia, que en las condiciones actuales de presion
sobre la Tierra resultan insostenibles. Lejos de idealizar las practicas ancestrales, urge
poner en practica los proyectos de desarrollo sustentable, propuestos y manejados por
los duenos de esos territorios. Esperamos que los valiosos documentos de investiga-

cidn que aqui presentamos contribuyan a este objetivo.

Yolanda Cristina Massieu Trigo



LA PARTICIPACION DE COMUNIDADES MAZAHUAS Y OTOMIES EN EL MANEJO DE
RECURSOS NATURALES: CONSERVACION O DETERIORO EN LA RESERVA DE LA
BioSFERA MARIPOSA MONARCA (RBMM)

Eligio Garcia-Serrano*

La idea central de esta investigacién surgi6 a partir del cambio de decreto de la Re-
serva de la Biosfera Mariposa Monarca (rReMM) en el ano 2000, en ese tiempo me cues-
tioné si ampliar la superficie protegida de la reserva era la solucién a la conservacion
de los bosques, cuando los estudios demostraban que, con el decreto de 1986, 50% de
los bosques de la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca se perdieron o presentan
un alto grado de degradacion, ademas de la inconformidad de los campesinos por no
poder hacer uso de sus recursos forestales, lo que en ocasiones aprovechaban mds de

lo permitido legalmente.

En el ano 2005 ingresé a la maestria en Desarrollo Rural y fui construyendo mi in-
vestigacién de tesis, de la cual presento una parte en este texto. Entonces, me propuse
estudiar cudl habia sido la participacién de las comunidades en la aplicacién de la
Estrategia de Conservacion y Restauracion de la Zona Nucleo de la Reserva, disenada

para las comunidades y ejidos a partir del cambio de decreto.

1 . Maestro en Desarrollo Rural de la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco, estudiante de
doctorado en Geografia Ambiental en el Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental de la unam. Coor-
dinador del Fondo para la Conservacion de la Mariposa Monarca. El presente articulo forma parte de su tesis
La participacion de comunidades mazahuas y otomies en el manejo de recursos naturales: conservacion o deterioro
en la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, Maestria en Desarrollo Rural, UAM Xochimilco, México.
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Por otro lado quise hacer una contribucién que permitiera plasmar una pro-
puesta para integrar a las comunidades indigenas mazahuas y otomies en el ma-
nejo de sus recursos naturales y en la toma de decisiones de su propio desarrollo,
lo que lleva a considerar que la conservacion es posible cuando se incorpora a las
comunidades locales en el manejo de recursos naturales en areas protegidas, ten-
dencia que comenz6 a presentarse en una reserva tan conflictiva como la Regién
Monarca que, ademads de conservar bosques templados para la hibernacién de la
Mariposa Monarca, es un sitio importante para la preservacién de la biodiversidad

y servicios ambientales como el agua.

En este sentido, el eje central de este trabajo es la participacion de las comunidades
en el manejo de los recursos de la RemM, donde el fortalecimiento de las capacidades
técnicas locales es importante para disenar instituciones solidas en el manejo de re-

cursos y asi revertir el deterioro ambiental y la pobreza campesina.

Este texto corresponde al Gltimo capitulo de mi trabajo de tesis en el que trato de
definir y clasificar a los actores involucrados en el manejo de los recursos naturales y
su ubicacidn territorial; menciono las tres estrategias de participacion que se disenan
en la reserva y que me interes6 analizar, para ubicar primero, la participacion de los
actores en estos espacios: 1) el Consejo Técnico Asesor de la Reserva, 2) el Foro Re-
gional Mariposa Monarca y 3) el Comité Técnico del Fondo para la Conservacion de
la Mariposa Monarca. De manera especifica trato de describir la participacién de las
comunidades estudiadas en el manejo de los recursos naturales, a través de identificar
las actividades colectivas e individuales y analizar los arreglos institucionales de las
acciones colectivas de la regién mazahua—otomi, apoydndome en principios de diseno
(Ostrom, 1990) para caracterizar el estado o condicién de las instituciones de recursos
de uso comin y hago una comparacién con el Indice de Afinidad a la Conservacion
e Indicadores Socio-ambientales. Al final, hago una propuesta que permita mejorar
los procesos de participacion para el aprovechamiento, manejo y conservacion de los

recursos naturales, a través del fortalecimiento de las capacidades locales.
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Los actores sociales de la Region Mazahua-Otomi: participacion, relaciones,

fortalecimiento, conflictos y acuerdos para el manejo de recursos naturales.
Definicion de actores y su ubicacion territorial

En este apartado se identifica la diversidad de actores y sus interacciones, para ver
después como se perciben unos a otros, cudles son sus puntos de encuentro, cuales
son las propuestas que impulsan, si tienen o no relaciéon con el manejo de recursos na-
turales y cuales son sus obstaculos y oportunidades para la construccion de acuerdos

en torno al manejoy conservacion de dichos recursos.

Primero se explica la colaboracion de estos actores en las estrategias de participa-
cién gubernamentales impulsadas por la Comisién Nacional de Areas Naturales Pro-
tegidas a partir del decreto del ano 2000, como es el caso del Consejo Técnico Asesor
de la rBMM, Foro Regional Mariposa Monarca y Consejo Técnico del Foro para la Con-

servacion de la Mariposa Monarca.

El enfoque a sélo estas tres instancias, se debe a que son las de mads relacion con el
Areas Naturales Protegidas (anp); sin embargo, hay otras que no considero en este tra-
bajo y que tienen impacto en la regién, como son el Subcomité de Planeacién para el
Desarrollo Regional Sustentable y los Comités de Desarrollo Comunitario, impulsados
por el Gobierno del Estado de Michoacdan, asi como el Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable. La duda acerca de estos espacios de participacion es en torno a
;quiénes tienen el poder para definir las estrategias? y, sobre todo, su representativi-
dad, su estructura y su funcionamiento. Lo que se debe reconocer es que existe un dm-
bito local, formas propias y en ocasiones autonomas de organizacién y participacion;
que la diferencia de intereses no es sectorial, sino que es ambiental, econémica, social,
politica y cultural; que la participacion implica acceso al poder y no sélo generacién

de consensos y, por lo mismo, se mueve en un ambito conflictivo.
Consejo Técnico Asesor de la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca

En los Consejos Técnicos Asesores (cTa) se promueve la participacion e integracion de
la sociedad civil, en coordinacién con las instituciones gubernamentales responsables
en la tarea de conservacion y desarrollo de las ane (Instituto Nacional de Ecologia,

Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental, 1999, citado por Paz, 2005).

11



LA PARTICIPACION DE COMUNIDADES MAZAHUAS Y OTOMIES EN EL MANEJO DE RECURSOS NATURALES

En este sentido, la creacién de los cta en cada una de las anp de caracter federal
inscritas en el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, se inserta en una pro-
puesta que concibe a estas dltimas como polos potenciales de desarrollo regional,
en los que la conservacién de los recursos y su aprovechamiento sustentable genera
beneficios tanto para sus poseedores y usuarios directos, como para quienes requieren

los servicios ambientales que proveen dichas dreas (Paz, 2005).

De esta forma los cta son concebidos como instancias coadyuvantes para la admi-
nistracion y manejo del drea! en los que participan “entidades y dependencias de la
administracion publica, instituciones académicas y organizaciones sociales y empre-
sariales” (Ley General del Equilibro Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, Articulo
159).

En el caso del Consejo Técnico Asesor de la RBmM, estd integrado por el director del
area protegida, académicos, autoridades agrarias, organizaciones de la sociedad civil
y autoridades de los tres 6érdenes de gobierno; quien funge como secretario técnico
es representante de un nucleo agrario. Al igual que en la mayoria de los cta de otras
areas protegidas, las preguntas obligadas son: ;estdn aqui representados todos los
intereses sociales?, ;fueron nombrados como representantes y adquirieron con ello la
obligacién de ser portavoces y de mantener informada a la comunidad que los eligi6?
Considero que esta representatividad no se da en la medida necesaria. Otra debilidad
del actual cta de la reserva es que el representante técnico tiene siete anos presidien-
do dicho consejo, ademds de que la lista de participantes es necesario actualizarla,
porque se invitan a organizaciones que no trabajan en el area, que ya desaparecieron
o bien no se trata de organizaciones sociales, lo que deja fuera a otras que tienen

incidencia en la region.
Foro Regional Mariposa Monarca

El Foro Regional Mariposa Monarca es un espacio de colaboracién interinstitucional

encabezado por la Semarnap, en coordinacién con los gobiernos del Estados de Méxi-

1 Los Consejos Técnicos Asesores (cta) son 6rganos consultores, asesores, de apoyo y concertacion de
las direcciones de las areas naturales protegidas, cuyo objetivo es coadyuvar a la éptima observancia de la
politica ecolégica nacional en materia de areas protegidas, dictada por la Comisién Nacional de Areas Natu-
rales Protegidas, con estricto apego al decreto presidencial sobre la creacion del area natural.

12
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co y Michoacdn y el Fondo Mundial para la Naturaleza (World Wide Fund For Nature,
también conocida como World Wildfire Fund por sus siglas en inglés wwr). A la fecha
se han realizado cuatro foros regionales. Su objetivo es la atencién compartida de
las prioridades tematicas y geograficas en el &mbito del “Pais de la Monarca”, cuya
iniciativa se originé en Michoacdan v, a partir del primer foro, se considera de caracter
federal con la inclusion de 11 municipios del occidente del Estado de Méxicoy 16 mu-
nicipios del oriente de Michoacan. La meta del foro es la perpetuacion del fenémeno
de hibernacion de la mariposa Monarca, la conservacién de los recursos naturales y el
fomento al desarrollo econémico y social de la zona, que brinde beneficios concretos

a las comunidades y pobladores (Rendén et al., 2005).

El primer foro realizado en el 2004 y organizado por un grupo operativo que recabd
informacion sobre la inversién en la zona, realiz6 un andlisis para conformar una base
de datos que se integr6 a un sistema de informacion geografica. Los resultados se uti-
lizaron como linea base para la planeacién estratégica, a través de la conformacion de
un marco légico de los diferentes temas. En el primer foro se abordaron nueve mesas

de trabajo:

e Manejo de las anp

e Ordenamiento ecoldgico territorial
e Inversion forestall

e Educacion ambiental

« Inspeccion vy vigilancia

e Turismo

» Proyectos productivos

e Investigacién

e (Coordinacion internacional

Para el segundo foro (2005) se abordaron sélo seis mesas de trabajo, por lo que no
se sesiono la mesa de educaciéon ambiental, inversion forestal y coordinacion inter-
nacional (Rendon et al., 2006). Para el tercer foro (2006) sesionaron las nueve mesas
iniciales y se incluy6 la mesa de fortalecimiento comunitario, iniciativa de la Secre-
taria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Michoacan al ser una prioridad

dentro de su administracién, ya que se conformaron los Comités de Desarrollo Comu-

13
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nitario (Codecos) para la zona mazahua-otomi (Rendon et al., 2007); esta mesa dejo
de sesionar para el Cuarto Foro Mariposa Monarca realizado en Morelia, Michoacan,;
la causa se desconoce, ya que fue una de las mesas donde el objetivo era incluir a las
comunidades en procesos de fortalecimiento de capacidades locales a partir de la con-
formacion de los Codecos; tal vez como ese ano fue el Gltimo de la administracién del
Gobierno del Estado de Michoacan y es posible que no se contara con un analisis real

del impacto de los Codecos en la regién de la Monarca.

Sin duda alguna, el Foro Regional Mariposa Monarca fue una buena iniciativa de
coordinacion y participacion interinstitucional, ya que se incorporaron los tres niveles
de gobierno: Federal, Estatal y Municipal. Sin embargo, aiin no queda claro si este foro
puede ser una verdadera instancia de representacién de los intereses de las comuni-
dades, si las prioridades que se tratan representan a todos los actores de la regién y si

sus demandas se incorporan a la agenda ambiental de cada institucién.

Desconozco qué tan facil es poder tener acceso a la informacién, a veces tenemos opinio-
nes encontradas de si estd funcionando o no; que nos tomen en cuenta para reestructurar
esta reserva, falta la comunicacion, a veces reclamamos a quienes no tienen vela en el
entierro y no ir mas alla de lo que no podemos; el Foro Monarca me parecia excepcional y
resulté un fracaso y no se concluye nada, en cada foro la gente de las instituciones se va,
que se sienten en las mesas de trabajo, porque a quién le pregunto y nadie nos resuelve
cosas para darle seguimiento a lo que necesitamos, yo no he encontrado un sustento que
me deje satisfecho, encontramos tantas lagunas y las hacemos a criterio asi como estan
establecidas y no son las mas idéneas y no sabemos cual es la funcion del Consejo Asesor
Jpara qué funciona?, si no nace bien estaremos hablando al aire y los drboles ya habran
desaparecido, si no tenemos esos elementos mi participacién como dueno del bosque
estd bien limitada (Alfredo Cruz Colin, 2007).2

Al analizar la participacién de las comunidades indigenas y ejidos en este espacio,
se pudo comprobar que el nimero de participantes del Foro Regional fue minimo.
Esta tendencia responde, en parte, a que no se le dio seguimiento a los acuerdos de
las mesas de trabajo, la participacién comunitaria sélo se dio el primer dia del foro y
pocas veces se incorporaron las demandas a la agenda ambiental de las instituciones.

Un ejemplo de esto fue la vigilancia para detener la tala, la capacitacion a ejidos para

2 . Comisariado de Bienes Comunales de San Juan Xoconusco. La entrevista se realizé durante la sesiéon
del Comité Técnico del rcmm, 2007.

14
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implementar actividades de conservacion, restauracion y productivas o bien la direc-
cion operativa de la RBMM no logré generar alianzas con los diversos actores (gobierno,
organizaciones no gubernamentales y comunidades) de tal manera que los programas

que cada uno de ellos realizé estdn desarticulados y en ocasiones contrapuestos.

Las mesas de trabajo donde se hubo mayor participacién fueron: educacién am-
biental, inspeccion y vigilancia, turismo y proyectos productivos; sin embargo, la par-
ticipacién de los nucleos agrarios fue minima, aunque se identific6 la participacion
de representantes de Cerro Prieto, Los Remedios, Santa Ana, Angangueo, Hervidero
y Plancha, El Rosario, San Cristdbal, Jests de Nazareno, Aputzio de Judrez, Nicolas
Romero, Contepec, Gabino Vazquez, El Encino, Santa Maria la Ahogada, San Juan Zi-
tacuaro, Curungueo, Francisco Serrato, Crescencio Morales, El Asoleadero, Senguio,
Calabozo Fraccion 1y 1y Chincua en el Estado de Michoacdn; El Capulin, Las Rosas,
Santa Maria y sus Barrios, San Pablo Malacatepec, El Depésito, La Mesa, Rosa de Palo
Amarillo, San Joaquin Lamillas, Pueblo Nuevo Solis, Vare Chiquichuca, San Felipe de
Jestus, Mesas Altas de Xoconusco y San Juan Xoconusco en el Estado de México; es
decir, 38% del total de nlcleos agrarios que integran la reserva y 74% de los predios
que participan en el rcvm. De los participantes, sélo las comunidades indigenas de

Curungueo y Francisco Serrato pertenecen a la Regién Mazahua—-Otomi.

Es dificil decir si la participacion en estos foros ha sido buena, mala o regular, pero
es importante hacer algunas reflexiones de autores en torno a tal participacion. Nuria
Cunill (1991) establece una distincidén entre la participacion como forma de socializa-
cion de la politica, y la participacién como un medio de fortalecimiento de la sociedad
civil. A la primera la define como participacién ciudadana, caracterizada por la rearti-
culacién de la relacion del Estado con los sujetos sociales; en la segunda engloba tanto
lo que ella llama participacion social que refiere a los fenémenos de agrupacion de los
individuos en organizaciones a nivel de la sociedad civil para la defensa de sus inte-
reses sociales, y a la participacion comunitaria que designa a todas aquellas acciones
que son ejecutadas por los ciudadanos mismos (en el &mbito local) y que, en general,
estdn vinculadas a su vida mdas inmediata. Estas altimas formas de participacion (la
social y la comunitaria) nos dice Cunill, no plantean de suyo una relacién con el Estado

en términos de redistribucion del poder en la definicion de objetivos publicos.
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Sin embargo, si se consideran que estas dos formas de participacién (la social y la
comunitaria) son una forma de crear la base social, lo que ayuda a definir la partici-
pacion en términos de accion colectiva en diferentes niveles y escalas es decir, como
acciones encaminadas a la busqueda de un interés comudn y por Gltimo, derivado de lo
anterior, se puede establecer que esta accion siempre se da en el marco de las relacio-
nes sociales y politicas donde se mueven los actores, en otras palabras, las arenas de

disputa en el sentido que lo usa Long (2007).

Durante la creacién de la nueva reserva, en el ano 2000, se realiz6 una estrategia
integral que senala las lineas generales para la atencién de la problemdtica regional,
basado en un esquema que, como primera accion, buscé la coordinacién institucional
para el diseno de cinco instrumentos de politica para la regién.®> Dentro del Foro Re-

gional Mariposa Monarca sélo se retomaron tres:

1. El Ordenamiento Ecolégico del Territorio que concluyo en la ampliaciéon a 16
municipios del Estado de Michoacdn y 11 del Estado de México y sélo faltaba
que en los municipios lo aprobaran sus cabildos. Hasta la fecha no lo han apro-
bado dados los cambios administrativos y la falta de seguimiento a los acuerdos

generados en las reuniones del comité de seguimiento.

2. El Programa de Inspeccién y Vigilancia, que en los ultimos anos ha sido per-
manente en la region, a raiz de la implementacion se han instalado Comités de
Vigilancia Ambiental Participativa, monitoreo satelital y se establecieron con-
venios con las Procuraduria General de Justicia del Estado (pGJE) para ejecutar el

programa de prevencion del delito.

3. ElPrograma de Desarrollo Regional Sustentable, ejecutado por la direccién de la
reserva mediante una convocatoria y los apoyos han sido enfocados en proyec-
tos turisticos: “para la inversion 2007 se tiene contemplado invertir en aquellos
predios que cuenten con zona nicleo como Unico criterio para el acceso de estos

recursos”.*

3 1) El Ordenamiento Ecolégico del Territorio, 2) El Programa de Manejo de la Reserva, 3) El Programa
de Desarrollo Regional Sustentable, 4) E1 Programa de Bosque Modelo y 5) El Programa de Inspeccién y Vig-
ilancia.

4 Comentario del director de la Reserva en la Sesion xv del Comité Técnico del Fideicomiso para la Con-
servacion de la Mariposa Monarca, junio de 2007.
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Consejo Técnico del Fondo para la Conservacién de la Mariposa Monarca

Para la decision de los pagos por conservacion y por no aprovechamiento de los pre-
dios que participan en el FcMm se tomaron en cuenta dos instrumentos técnicos: el
monitoreo ambiental y social de estos predios. Con el apoyo de éstos, el consejo técni-
co se retine dos veces al ano para tomar la decision de estos pagos; en el consejo parti-
cipan los directores del Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza (FmcN),
el Fondo Mundial para la Naturaleza (wwr), el director del Area Natural Protegida, tres
representantes de ejidos y comunidades indigenas, representantes de los estados y
representantes de organizaciones no gubernamentales; ademas, en calidad de par-
ticipantes y sin contar con voto para la decisién, participan consultores que realizan
el monitoreo social y ambiental, representantes de otras instituciones del gobierno y
personal técnico de la reserva. En total se han realizado 15 sesiones durante el periodo
2000-2007.

Al igual que en el cta y el Foro Regional Mariposa Monarca la pregunta obligada
es ¢en realidad aqui estdn representados todos los intereses sociales? ;Fueron nom-
brados como representantes y adquirieron con ello la obligacién de ser portavoces y
mantener informadas al resto de las comunidades y ejidos que los eligi6? Para el caso
de los representantes de los ejidos y comunidades surge un problema: el cambio de
autoridades obliga a que los nuevos participen en este consejo y no estén enterados
de la forma de operacion de dicho consejo: “ya cumpli tres anos de comisariado y no
sabemos en dénde estd el dinero de Crescencio Morales ya que no se le ha pagado, so-
brd, falté y a mi me exigen, soy parte del comité pero no sé de cuentas” (Eliseo Valdez
Cruz, 2007).°

La Comunidad Indigena Crescencio Morales cuenta con superficie en la zona nu-
cleo y también fue considerada en los pagos del rcmm; sin embargo debido a que no
se firmaron los convenios, el rcMM no realizé el pago por “no aprovechamiento” de
49 361 m® de madera, que representaban la cantidad de 9 329, 229 y 2 257 500 pesos
por conservacion de las 2 150 hectareas que tiene la zona nucleo de la rBmy, el Gltimo
recurso si lo conservaria el bosque, sin embargo, es una de las comunidades con mayor

tala ilegal y donde su recurso forestal esta totalmente deteriorado.

5 Comisariado Ejidal de Cerro Prieto. Entrevista realizada durante la reuniéon del Comité Técnico del
FCMM, junio, 2007.
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Los actores de la Region Mazahua—Otom{ 'y su ubicacion territorial

Dentro de estos espacios de participacion, donde se decide cudles son los problemas
ambientales, sus causas y las acciones a realizar para la Region Mazahua—Otomi no

aparecen ni estan representados los siguientes actores sociales:

» Losrecolectores de plantas medicinales

» Las 60 promotoras comunitarias que trabajan en difundir aspectos de medio ambien-
te, salud y desarrollo comunitario

» Los productores de aguacate, durazno y chile manzano

» Los tabiqueros que hacen uso del suelo

» Los artesanos de ocoxal, barro y textiles.

« Los comités comunitarios de vigilancia ambiental participativa

« Los grupos comunitarios para la conservacion de suelo y agua

e Los productores de arboles forestales

e Los Unicos que siembran maiz

» Los grupos de productores de nochebuena de San Felipe los Alzati

» Los medianos productores de ganado ovino y vacuno que pastorean en el bosque

» Los recolectores de lena, hongos, plantas medicinales y tierra de monte que venden
en mercados locales

» Los Comités de Desarrollo Comunitario de la zona indigena
e Los grupos que inician proyectos de manejo de vida silvestre
e Los productores de trucha arcoiris

« Las organizaciones sociales que se formaron a partir de la intervencién de los diferen-
tes programas del gobierno Federal, Estatal, Municipal y organizaciones no guberna-
mentales.

Al revisar los tres espacios de participacion disenados por la RBMM, se encuentra una
escasa participacién que tienen los actores locales mencionados con anterioridad. Este
problema compete a la direccién de la reserva y hay que incluirlos en la implemen-
tacion de cualquier estrategia de participacion para la conservacién de los recursos
naturales, ya que hasta el momento no permiten que estos actores y sus experiencias
sean tomados en cuenta, cuando lo fundamental deberia ser incluirlos en el Programa

de Manejo de la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca.
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En el manejo de recursos naturales, algunos autores definen a los actores sociales
de diversas maneras, entre otras: 1) como aquellos individuos o entidades sociales que
estdn bien informadas y capacitadas para formular y tomar decisiones (Long, 1992;
Hindess, 1986, citados por Ramirez, 2003: 108); 2) como aquellos que afectan o pueden
ser afectados por la consecucion de determinados objetivos (Freeman, 1984, citado
por Ramirez, 2000: 108); o bien 3) los interesados son [...] los usuarios y administra-
dores de los recursos naturales (Rolling y Wagemakers, 1998: 7, citados por Ramirez,
2003: 108). De las tres definiciones se retomaran las dos tltimas, ya que en el caso de
los usuarios de los recursos naturales de un area protegida, éstos pueden ser directos
o indirectos y el uso del recurso no es necesaria la implicacién de una apropiaciéon

material del mismo, sino que puede comprender una dimensién simbdélica.

De igual manera, la definicién de Freeman (1984) da cabida a otros actores que, sin
ser usuarios directos o indirectos, ni tampoco administradores pueden, no obstante,
intervenir o afectar en las decisiones para “la consecucion de determinados objetivos”,

es decir, aquellos que desempenan el papel de gestores.

Ramirez (2003) propone que una vez definido el problema y sus limites, se pueden
concretar a los actores o interesados que en él intervienen vy tipificarlos a partir de una
serie de atributos: a) el poder y el interés relativo de cada uno, b) la importancia y la
influencia que tienen, ¢) las multiples posiciones que adoptany d) las redes o coalicio-

nes a las que pertenecen.

Asi entonces, se dice que en un aNp los actores pueden ser clasificados en tres
categorias: 1) los usuarios de los recursos naturales (directos e indirectos, en su
forma material o simbdlica), 2) los administradores y 3) los gestores; en tanto que
todos ellos afectan o son afectados por la consecucion de determinados objetivos
(que en este caso estarian referidos al funcionamiento del anp). Estos actores a su
vez interactilan a través de sus practicas (que reflejan intereses y proyectos) sus po-
siciones de poder y por su pertenencia a organizaciones o grupos. Estas tres varia-
bles: poder, practicas o intereses y organizacién, son las que entran en juego en las
interacciones sociales, donde se manifiestan los conflictos y a través de los cuales
se generan las negociaciones y los acuerdos es decir, los procesos constitutivos de

la participacién.
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En este sentido es importante cuestionar ;quiénes hacen las reglas?, ;quiénes las
aplican? ;quiénes monitorean y sancionan? Para el caso de las comunidades mazahuas
y otomies, s6lo Donaciano Ojeda cuenta con un Estatuto Comunal que permite contri-
buir la conservacién y buen uso de los recursos naturales de la comunidad, a través de
un proceso participativo de recuperacion, formulacion y legitimacion de las normas,

usos y costumbres.

Con esta aproximacién podemos hacer una primera clasificacion de actores en la

Regién Mazahua—Otomi de la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca:

Los usuarios directos (identificados por su relacidon/interaccién, ya sea material o simbg-
lica) estan representados, a partir de sus practicas por: los agricultores, productores de
aguacate, durazno y chile manzano, tabiqueros, madereros, tierreros, ganaderos, artesa-
nos, recolectores de lena, hongos, plantas medicinales y tierra de monte; productores de
arboles forestales, productores de nochebuena. Asimismo, todos aquellos habitantes de
la zona que, sin pertenecer al sector primario hacen patente, a través de sus practicas, un
interés con respecto a los recursos, como es el caso de los grupos de vigilancia ambiental
participativa, promotoras e instructores comunitarios, consejo de desarrollo comunitario,
brigadas contra incendios, grupos de conservacion de suelo y agua, grupos de manejo de
vida silvestre. Los usuarios indirectos (aquellos que se benefician de la existencia de los
recursos de la reserva sin hacer una apropiacion directa de ellos o in situ): los talamontes,
pequenos propietarios, avecindados, posesionarios, los viveristas, los que saquean orqui-
deas y aves canoras, los agricultores de riego, aserraderos y madererias y los empresarios
promotores de nuevos fraccionamientos.

Los administradores (encargados de regular las practicas de los agentes con respecto a los
recursos) entre los que se cuentan autoridades agrarias locales (formales e informales), la
Direccién delaReserva,las dependencias ambientales federales como la Comisiéon Nacional
Forestal (Conafor); Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp); Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnap), Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (Profepa) y la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(cp1); las encargadas del desarrollo agropecuario Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pes-
cay Alimentacion (Sagarpa); las estatales Comision Nacional Forestal (Cofom); Secretaria
de Agricultura (Sedagro); Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente (suma); Secretaria
de Desarrollo Social (Sedesol) y las municipales (Direcciéon de Desarrollo Rural, Direccion
de Desarrollo Social, Direccién de Ecologia e Instituto de la Mujer Zitacuarense).

Los gestores: se contaria con las organizaciones gubernamentales, universidades, profe-
sionistas independientes.

Partidos politicos y activistas; se incluyen en esta categoria a algunos administradores
que desempenan al mismo tiempo un papel de gestor, como seria el caso de las autorida-
des municipales, el Subcomité de Planeacién para el Desarrollo Regional (Suplader) los
comisariados de bienes comunales y los lideres.
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Estos actores se mueven en la Region Monarca de manera desarticulada debido a la
separacion que muchas veces existe entre los diferentes usuarios (directos e indirec-
tos), administradores y gestores en torno al manejo de los recursos naturales, formas
de acceso a los recursos, toma de decisiones y el control que con frecuencia se tiene
sobre un recurso natural. En este sentido, los actores sociales tienden a confrontarse
o bien crean espacios coyunturales que al final terminan en el beneficio individual
mas que en un colectivo. Como resultado, cada grupo de actores se organiza y vincula
para conformar grupos de poder y en muchas ocasiones se disputan los espacios de

reproduccion social.

Sobre los usuarios, es necesario mencionar la diversidad de actores presentes en la
Region Mazahua-Otomi, pues antes solo se consideraban a los agricultores, ganaderos
(en pequena escala), grupos de vigilancia ambiental participativa y talamontes, ahora
se hace mencion de todos aquellos que hacen uso de los recursos naturales de manera
colectiva o individual. Al respecto, es interesante mencionar la tendencia de la mayo-
ria de las comunidades al establecimiento de huertas de aguacate y durazno que, en
algunas situaciones no son compatibles con la conservacién ya que terminan reali-
zando cambio de uso de suelo, en especifico en la zona de amortiguamiento y libre de

la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca.

De igual manera, en los administradores llama la atencion la diversidad de actores;
sin embargo, no todos tienen trabajo en el area, ya que sus programas son temporales
como en la época de reforestacion y prevenciéon de incendios forestales. Por otro lado,
las acciones realizadas por el municipio pocas veces se convierten en procesos de de-

sarrollo y son sélo por cumplir con una meta.

Es importante resaltar la ausencia de la direccion de la reserva en la regién indige-
na, ya que sus actividades son limitadas a la comunidad indigena de Francisco Serrato
que es donde el rcvm condicioné el pago por conservacion a la comunidad, en el que
planteaba la conformacién de una brigada de vigilancia comunitaria. Durante un ano,
la RBMM administré este recurso y una vez que se termind, la brigada dejo de trabajar,
esto nos demostro el fracaso de las acciones realizadas con cierta verticalidad y por

cumplir con metas y criterios, mas que con procesos.
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La presencia de Cofom y Conafor se da durante la temporada de reforestacion e
incendios. Cabe mencionar que sélo la comunidad indigena Donaciano Ojeda ha sido
beneficiada para elaborar el estudio de pago por servicios ambientales por captura de

carbono resultado de la gestion realizada por un grupo de consultores.

En lo que se refiere a los gestores, podemos ver como la gestion es mayor en las
organizaciones gubernamentales. Cabe resaltar el trabajo de Alternare en actividades
para fomentar la participacién comunitaria y la capacitacién en alternativas reales
para la conservacién de los recursos naturales. Biocenosis tiene participacion en la
aplicacién de las politica publicas, como son los programas de la Conafor, en parti-
cular Procymaf que elabor6 los ordenamientos comunitarios de San Felipe los Alzati,
Curungueo y Francisco Serrato, el estudio “Fortalecimiento de Capacidades para la
Planeacion Participativa del Desarrollo Sustentable en las Comunidades Indigenas de
Areas Naturales Protegidas”, y que ademds apoya en el fortalecimiento de los Comités
de Desarrollo Comunitario, politica impulsada por la Sedesol. De igual manera, el Fon-
do para Ninos de México tiene dos asociaciones civiles en la region, donde participan

65 promotoras comunitarias.

En la actualidad, la licenciatura en Desarrollo Comunitario de la Universidad Pe-
dagogica Nacional realiza acciones de servicio social e investigacion en la regién in-
digena. Por ultimo, las autoridades comunitarias también participan y promueven las
practicas de interés colectivo. Se menciona a la Alianza de Ejidos y Comunidades de
la Reserva de la Biosfera Mariposa como gestor en la Regién Mazahua—-Otomi aunque
su intervencion es minima ya que su area de influencia se da mds en el municipio de

Ocampo y Angangueo.

Como se puede ver esta diversidad y complejidad de actores permiti6 iniciar algu-
nos procesos de fortalecimiento comunitario, asi como relaciones de poder, lideraz-
gos, participacién y democracia, que han permitido atenuar el deterioro del bosque
e impulsar la participacién de las comunidades en la conservacion de los recursos
naturales. Asimismo, la intervencién de los gestores posibilita la formacion de or-
ganizaciones sociales y capacidades locales de manera individual y colectiva, lo que
favorece la forma en como incidir en la familia, comunidad y regién, con lo que se

facilitan procesos que permiten en cada nivel mejorar su desarrollo.
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En este sentido, reconocemos el avance que los gestores y administradores, junto
con los usuarios han realizado; esto ha sucedido porque, primero se busca fortalecer
al individuo y sus capacidades locales, crear redes de confianza entre éstos y una
vez que se mejoran las relaciones sociales, pasar al siguiente nivel, la comunidad,
que es donde ésta se encuentra expuesta a factores internos y externos que afectan
o favorecen la formacién de capacidades locales. Una vez que se fortalece el nivel
individual y la comunidad, se traslada al nivel regional, donde la articulacion de
los tres incida en procesos de desarrollo local, que permitan a las comunidades el
manejo efectivo y adecuado de los recursos naturales en la Reserva de la Biosfera

Mariposa Monarca.

Participacion en el manejo de recursos naturales

Para analizar la participacion de los actores en el manejo de recursos naturales se hace
una diferenciacion entre las actividades colectivas e individuales; de igual manera, se
separa la exposicion por periodo, de acuerdo a los procesos que surgieron en la Regién

Mazahua-Otomi.

La accién colectiva se define como el esfuerzo de dos o mas individuos para pro-
ducir un bien de forma conjunta (Andersson et al., 2006). Un problema de accién co-
lectiva ocurre cuando los grupos no estan dispuestos a resolver los problemas de los
bienes de uso comun, es decir, definir con precision las reglas para aprovechar estos
recursos de forma duradera en el tiempo y excluir a otras personas del consumo de los
recursos del bosque (Cipec, 2001; Poteete y Ostrom, 2004). Asimismo, es comun que
muchas personas no apoyen en la accién colectiva, pero que igual se beneficien del

trabajo de los otros.

Muchas comunidades logran vencer estos problemas, mientras que otras comu-
nidades no se dan cuenta de la creciente escasez de recursos forestales, fallan en
crear reglas efectivas para aprovechar estos recursos, asi como en ejecutar estas
reglas en la practica, lo que en conjunto produce la sobreexplotaciény degradacién
de tales recursos (Gibson et al., 2000; Thomson, 1992; Winter, 1998). Otros proble-
mas de accidn colectiva se originan en la ausencia o desigualdades de motivacién

de la gente y en conflictos de interés entre las personas (Poteete y Ostrom, 2003).
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Los problemas mas importantes relacionados con la accién colectiva, todos ellos

relevantes son:

« Siuna persona consume un recurso del bosque, nadie mas puede hacerlo.

« Es dificil impedir que otras personas ingresen al bosque.

« Es probable que las personas tengan diferentes ideas sobre qué hacer con el bosque.
« Algunas personas tienen mas informacién y poder que otras.

« Desigualdad en la distribucién de los costos y beneficios.

En este sentido, algunos autores mencionan que los problemas de accién colectiva re-
lacionados con el manejo de recursos comunes pueden ser superados (Ostrom, 1990;
Gibson, 2000; Ascher, 1995; Baland y Platteau, 1996; Wade, 1994). Ostrom (1990 y
1998) sugiere ocho principios institucionales que apoyan la resolucién efectiva de los
problemas de la accion colectiva y son los que se utilizaran para analizar los arreglos

institucionales existentes en la Regién Mazahua—-Otomi.

Ahora, también se hace mencion sobre los arreglos institucionales de las acciones
colectivas de la Regién Mazahua—Otomi; dicho andlisis ofrecié algunas explicacio-
nes de las diferencias notadas entre las cinco comunidades indigenas y sus recur-
sos. SOlo la comunidad indigena de Francisco Serrato cuenta con aprovechamiento
forestal maderable, el resto realiza otras actividades colectivas para el cuidado del
bosque como: vigilancia comunitaria, actividades de conservacioén y restauracion
del bosque, aprovechamiento de agua y vida silvestre, por lo que el analisis se hace

de estas actividades.

Al igual que otras anp, en la Region Mazahua-Otomi coexisten las practicas de
interés colectivo con las de interés individual. En algunas comunidades, los mismos
usuarios, administradores y gestores que participan en unas, lo hacen en las otras.
Ademads, un aspecto importante por destacar con respecto a las practicas, en especial,
las de interés colectivo, ya que en ellas y a través de ellas se cristalizan las relaciones
e interacciones entre los diferentes actores: usuarios, administradores y gestores. De
tal forma que las practicas, asi como pueden ser puntos de encuentro, lo pueden ser
también de desencuentros, generar conflictos y debilitamiento de las instituciones
que sostienen la accién colectiva, con lo que se puede anular y producir el efecto con-

trario, es decir, fomentar las practicas de interés individual.
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Existe poca diferencia en los principios de diseno institucional para el manejo exi-
toso de los recursos naturales; s6lo Donaciano Ojeda cuenta con algunos mecanismos
que permiten la participacion de los comuneros en la conservacion de los recursos co-
munes, a diferencia de Francisco Serrato donde la vigilancia surge a partir de una pro-
puesta institucional. De modo que existen distintos arreglos sociales para diferentes
recursos, ya que los usuarios de los recursos naturales algunas veces toman decisiones
con base en las reglas y contradicen la normatividad del anp. Al respecto, se observa un

mayor cumplimiento de los acuerdos en la comunidad indigena de Donaciano Ojeda.

Estos resultados también los podemos observar con el monitoreo social que se rea-
liza cada ano para evaluar el esfuerzo de las comunidades en la conservacion de los
recursos naturales del ane Mariposa Monarca, donde la comunidad indigena de Dona-

ciano Ojeda presenta un indice de afinidad a la conservaciéon mayor que el resto.

Para fortalecer el andlisis institucional en el manejo de recursos naturales y poder
dar algunas recomendaciones sobre las actividades de manejo que sostienen la accién
colectiva y la individual, se realizé un analisis de siete indicadores socioambientales
utilizados en el monitoreo social, para relacionar la importancia de cada comunidad

en el manejo de los recursos naturales.

En el andlisis de estos indicadores se utilizo la metodologia elaborada para el rcvm
apoyada con el modelo de toma de decisiones. Dentro de este modelo se conceptualizé
un predio tipo que corresponde a una comunidad donde el éxito de la participacién en
la conservacién y actividades econdémicas es reconocido, asi se espera que en conjunto
los predios lleguen a contar con el valor de 1 en todos los indicadores mencionados.

Podemos concluir lo siguiente:

Se observa que en las cinco comunidades resalta la importancia de las actividades fo-
restales no maderables, por lo que se sugiere que se fortalezcan estrategias familiares
de reproduccion que, en su mayoria, se dan de manera individual, familiar o a nivel
comunidad (agricultura, horticultura, ganaderia, recoleccion, extraccion, fruticultura,
extraccion de suelo, turismo, actividades artesanales, aprovechamiento de vida silves-
tre, actividades de traspatio y pago por servicios ambientales).

De igual manera, la participacién en los programas y proyectos de conservacion, produc-
tivos y sociales es mayor en Donaciano Ojeda y ello tiene relacion con el tejido social,
ya que se trata de una comunidad mejor organizada, donde la participaciéon también es
importante para el cuidado del medio ambiente, cuentan con reglamento interno y lo
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aplican; los conflictos se pueden resolver en asambleas comunitarias. Es en este indica-
dor donde se demuestra la participacion de manera colectiva.

Resalta la importancia de la comunidad indigena de Francisco Serrato en el indicador
de importancia econémica de las actividades forestales, por ser la tinica que cuenta con
un programa de aprovechamiento forestal. Sin embargo, dentro del proceso productivo,
sOlo participan en la elaboracion del estudio y pocas veces en la extraccion de la madera,
ya que la venden a pie directo al comprador. Asi que en la transformaciéon y comercia-
lizacion, que son las fases donde se le da un valor agregado a la madera, el beneficio es
para el comprador, por lo que la comunidad recibe el pago por su madera y ahi mismo
el recurso es repartido entre los comuneros, quienes pocas veces son contratados para
realizar el marqueo, corte y traslado de la madera, debido a que esta accién es realizada
por el comprador de la madera.

No hay que olvidar que la regién mazahua y otomi ha sufrido el impacto mas fuerte de
los decretos de creacién del anp, por lo que se ve reflejado en el deterioro de los recur-
sos forestales. Por ello, el indicador de importancia del predio (por la vulnerabilidad
ambiental, la calidad del bosque, la presencia de colonias de mariposa Monarca y la

superficie decretada en zona nucleo) es similar en las cinco comunidades.

Al final, la falta de planeacion participativa en los procesos de las comunidades
relacionados con la rBmM debilit6 las posibilidades de mejoramiento ambiental, social
y econdmico en las comunidades indigenas, situacion que se agrava mas debido a los

siguientes factores:

« El cambio en la organizacién interna de la comunidad que se realiza cada tres anos.

o Pérdida de la cultura de organizacién tradicional comunitaria, que tiende a desapro-
vechar las antiguas formas de regulacién de la vida colectiva.

» Setratan de comunidades donde la mayor parte de las tierras se encuentran en la zona
nucleo de la reserva, lo que las imposibilita para el aprovechamiento diversificado de
sus recursos naturales.

e El conocimiento tradicional, que alin tienen las comunidades de los recursos na-
turales, no es aprovechado como parte de las estrategias para su desarrollo sus-
tentable.

e Las comunidades carecen de informacién acerca de los programas de gobierno que se
ejecutan en sus regiones y las restricciones al uso y aprovechamiento de sus recursos
naturales.

« Falta una estrategia general de gestion y de desarrollo de capacidades locales para
el desarrollo social y ambiental, que sea permanente y fortalezca a las comunidades
durante la ejecucién de sus proyectos sociales y ambientales.
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« Las alianzas entre diversos actores (gobierno, organizaciones de la sociedad civil y
comunidades) son débiles, de tal manera que los programas que cada uno de ellos
llevan a cabo estan desarticulados y en ocasiones contrapuestos.

« La gestion de recursos se realiza en pequenos grupos o de manera individual.

Fortalecimiento y desarrollo de capacidades locales en la Region Mazahua-Otomi: el reto

de los actores

En este apartado se propone la mejora de los procesos de participacion para el apro-
vechamiento, manejo y conservacién de los recursos naturales en la Region Ma-
zahua-Otomi de la rBMM, a través del fortalecimiento y el desarrollo de capacidades
locales. Sin embargo, es innegable que la regién ha sido el encuentro de conflictos
entre los actores y como consecuencia se presenta el deterioro del bosque. También
hemos revisado el impacto de las politicas publicas en la conservacion o deterioro de
los recursos naturales y como las comunidades participan en la aplicacion de las es-
trategias institucionales, con lo cual se concluye que cada vez es mds dificil la coope-
racion entre el Estado y las comunidades indigenas para el manejo, aprovechamiento

sustentable y conservacién de los recursos naturales.

De las cinco comunidades analizadas, encontramos que en tres de ellas (San Felipe
los Alzati, Curungueo y Carpinteros) existe mayor dificultad para la cooperacion entre
los actores en el manejo de sus recursos forestales, a diferencia de Donaciano Ojeda y
Francisco Serrato, donde el bosque y su conservacién aluden a un sentido material
y simbdlico. En ambos casos vemos un esfuerzo colectivo por establecer normas e
instituciones y por generar nuevas formas organizativas que inciden en los asuntos de
orden publico (por ejemplo, los instructores y promotores comunitarios y los comités

de vigilancia ambiental participativa).

Con el andlisis de indicadores se precisa la importancia que las comunidades dan a
los recursos, tanto por su valor econdmico como para la subsistencia, asi como el valor
simbdlico vinculado con el sentido de pertenencia e identidad. Esto constituye una
oportunidad para generar accién colectiva y, por tanto, cooperacién en torno a ellos,

pues el recurso no es indiferente al devenir comunitario.

Ademas se analiza ;qué es la participacion de las comunidades en el manejo de los

recursos naturales de un ANr? y aunque no existen puntos de referencia, se puede decir
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que el esfuerzo social para la conservacion en esta regién se ve reflejado s6lo en la co-
munidad indigena de Donaciano Ojeda, y con la intervencion del Estado en Francisco
Serrato. La propuesta, entonces, es que el Estado fortalezca, desarrolle y reconozca
las capacidades institucionales de las comunidades como promotoras y generadoras
de accidon colectiva o bien, que apoye su propio desenvolvimiento. Esto implica un
reconocimiento juridico de ciertas formas de organizacion politica y social, asi como
de una estructura para el aprovechamiento de recursos naturales por ejemplo, Dona-
ciano Ojeda cuenta con su estatuto comunal, sanciones y mecanismos de resolucién
de conflictos propios, que deben de ser respetados. Esto otorgaria a las comunidades
un margen de autonomia para la toma de decisiones, pero requiere también, cierta

intervencién y apoyo por parte del Estado.

Este cambio en la relacién con los recursos naturales compromete también un
cambio en las relaciones de poder hacia adentro y hacia fuera de las comunidades. Sin
duda, éste es el principal reto de la participacién, pues implica que las comunidades,
no los grupos, se fortalezcan, se empoderen y que esta fortaleza y poder sean recono-

cidos, respetados e incluso fomentados por el Estado.

Los instrumentos de planeacién como los ordenamientos comunitarios y estatutos
comunales deberan actualizarse o, en su caso desarrollarse, al igual que el programa
de manejo de la reserva, para que las comunidades se apropien de dichos instrumentos
para manejar y aprovechar sus recursos naturales. Sin duda, se requiere de inversién
y apoyo externo para poder consolidar a las empresas campesinas forestales en estas
comunidades y a las unidades productoras campesinas para que, de esta manera, se

logre que los bosques formen parte de su proyecto colectivo a largo plazo.

A manera de conclusion

En esta investigacion se ponen en evidencia, una vez mas, tres problemas centrales: la
pobreza, el deterioro ambiental y la poca participacion que las comunidades indige-
nas han tenido en la conservacién y restauracion de los recursos naturales de la zona

nucleo, a partir del decreto del anno 2000.

Dado que la mayoria de la reserva corresponde a tenencia de la tierra ejidal o co-

munidad indigena, se parti6 de la siguiente premisa: la conservacién o deterioro del
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recurso forestal depende de la participacion y decisién de los campesinos, en conse-
cuencia se eligi6é centrar el enfoque en la Region Mazahua-Otomi del municipio de
Zitacuaro, Michoacan para estudiar su participacion de dichas comunidades indigenas

en la conservacion de los recursos naturales de la reserva.

¢Las comunidades indigenas estudiadas deterioran los recursos naturales?

Como se menciono, las comunidades indigenas poseen una enorme riqueza de recur-
sos naturales y éstos pueden ser un factor importante de desarrollo e incremento del
bienestar. Sin embargo, al decretar su territorio como area natural protegida, viven en
la paradoja de ser los poseedores de estos recursos y no poder utilizarlos o al menos
restringirles el aprovechamiento; esto imposibilita el que las comunidades puedan
iniciar procesos de desarrollo a partir del manejo de sus recursos naturales y, por lo

tanto, las mantiene en condiciones de pobreza.

En general la afirmacién es que la pobreza ocasiona deterioro ambiental, debido a
que las practicas y uso de tecnologias no son las adecuadas, o bien se indica que de-
bido a la presencia de una densidad demografica alta que las comunidades presentan,

esto implica un factor de presién importante sobre los recursos naturales.

Sin embargo, al revisar los diferentes procesos de apropiacion de los recursos na-
turales, no se encontré que estas actividades puedan ser las causas del deterioro am-
biental en la reserva, debido a que existe un acceso limitado de los comuneros a los
recursos, ya que son de subsistencia y sélo una comunidad realiza el aprovechamiento
forestal. Ademas, en algunas actividades utilizan tecnologia que favorece la conser-
vacién como el cambio de fertilizante por abonos organicos. Los ordenamientos co-
munitarios y estatutos comunales también lograron, en parte, regular el uso del suelo
y aprovechamiento de recursos en actividades como la floricultura, donde el uso de
suelo y agua es excesivo, y en la produccién de aguacate, localizada en los limites con

la zona de amortiguamiento de la reserva.

Respecto a la presion sobre los recursos naturales por la alta densidad demografi-
ca, se comentaron algunos sesgos que existen en este indicador y tienen que ver con
la existencia de un desequilibrio en la distribucion de las tierras en la comunidad y

esto se refleja en mayor demanda sobre los recursos, en particular tierra y bosque. Sin
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embargo, en las comunidades el proceso de venta de tierras es muy notorio y se da
principalmente a fuerenos o familias en las cuales el marido e hijos migran y el dinero
que envian es utilizado para la compra de tierras y podemos encontrar familias con

cinco o mas hectareas dentro de las comunidades.

De tal manera que la migracion, venta de tierras y pocas oportunidades de empleo
son factores que determinan que en las comunidades s6lo se queden los ancianos, la
mujer e hijos menores y los que migran son los jovenes y esposos, por lo que la presién
hacia los recursos no es significativa, ya que ellos realizan s6lo algunas actividades
de apropiacion de recursos y mas bien uno de los problemas que se identifican es el

proceso de envejecimiento en que en la actualidad se encuentran estas comunidades.

Un problema central en las actividades de apropiacién de recursos naturales tie-
ne que ver con una producciéon muy baja y poca remuneracion, en su mayoria estas
actividades se encuentran en serios problemas. Sin embargo, se menciona que en
la totalidad de las comunidades la agricultura persiste como actividad primordial
para la subsistencia familiar y las actividades de recoleccién y aprovechamiento de
recursos no maderables es otra opcién secundaria a la que recurren los campesinos.
Ademas, existen algunas deficiencias con la construccién de redes sociales en torno a
una actividad productiva, donde se generen lazos, intereses personales, econémicos y
territoriales que permitan la construccién de un sujeto colectivo, que pueda enfrentar
condiciones externas que de manera individual no es posible. Destaca el problema de

acceso al mercado, que ademas esta controlado por pequenas y medianas empresas.

Mas que una presion sobre los recursos naturales, y en especial el bosque, las ac-
tividades de subsistencia son una forma de aprovechamiento diversificado de los re-
cursos naturales, que permiten a las comunidades indigenas mantener una relacién
constante y equilibrada con la naturaleza, aunque éstas sean sélo para el autoconsumo

y con pocos productos para la venta.

Debido a esto, es importante mencionar que una explicacién del deterioro am-
biental se encuentra en las politicas gubernamentales de conservacion de la ReMM y
en la falta de participacién campesina e indigena en el disefio de las Areas Naturales

Protegidas.
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Implicaciones de las politicas gubernamentales sobre el deterioro ambiental: inclusion o

imposicion

Previo al establecimiento de la rRBmM, en toda la regién impactaron procesos y eventos
globales como la expansién de las haciendas, la introduccion del ferrocarril, 1a mine-
ria, la reforma agraria, la promulgacién de leyes nacionales y las reformas neoliberales

de los noventa, que incidieron en el deterioro de los recursos naturales.

Las politicas ambientales que se emprendieron en la rRBMM dejaron gran incerti-
dumbre acerca de su sostenibilidad, ya que los indicadores ambientales que se de-
sarrollaron, permitieron ver el deterioro ambiental ocasionado por la creacion de la
rRBMM en 1980y 1986. Sin embargo, hay que resaltar que los decretos de 1980 y 1986
fueron producto de luchas entre cientificos, grupos ambientalistas y organismos
gubernamentales, tanto nacionales como internacionales, sin el involucramiento
de los campesinos, pero si con la responsabilidad de la conservacién ambiental en

México.

En este contexto es que, a lo largo de mas de una década, 1a mayoria de las acciones
realizadas para la conservaciéon de la mariposa Monarca fueron acompanadas por di-
ferentes respuestas sociales. Los campesinos han manifestado muchas veces su incon-
formidad a la restriccién de los aprovechamientos forestales y la falta de un programa
de desarrollo regional, sin embargo, se dejo fuera de la discusion esta problematica

social.

La importancia de resaltar el proceso de ampliacion del drea protegida en el ano
2000, es porque generd un gran esfuerzo de negociacién entre diversos actores, donde
se intenté una vez mas la inclusién de los poseedores de los recursos naturales y lo-

grar asi el diseno de una verdadera politica publica.

En este proceso cabe destacar un actor social, la Alianza de Ejidos y Comunidades
de la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca (AECRBMM) quien representaba a la ma-
yoria de los nlicleos agrarios para enfrentarse al resto de los actores y avanzar en las
demandas para permitir aprovechamientos maderables de contingencia y desarrollar
una propuesta de desarrollo regional. En el marco de la negociacion de la ampliacion

del area natural protegida, estas demandas fueron presentadas en las diversas reunio-
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nes. Sin embargo, hasta la fecha no se ha logrado identificar la propuesta de desarrollo
regional y los aprovechamientos de contingencia que se han permitido bajo diversas
situaciones de conflicto, enfrentamiento y lucha campesina, ahora sin la asesoria de la
AECRBMM, que se debilité después de la publicacién del decreto del afio 2000, ya que sus

asesores comenzaron a ocupar puestos politicos en el estado de Michoacan.

Queda claro de esta manera han existido y existen multiples actores sociales, pro-
gramas para la restauracion, manejoy conservacién de los recursos naturales, asi como
instrumentos econdémicos que no satisfacen las necesidades de las comunidades, pero
presentan un gran potencial para conciliar la conservacion y el manejo comunitario
de los recursos naturales. En este sentido, el rcmm y la politica gubernamental de la
Conafor pueden convertirse en una alternativa politica potencial que permita conciliar
las necesidades de mejoramiento ambiental y los intereses econémicos y de bienestar
de la poblacion local, con una verdadera estrategia de empleo permanente para la
conservacion y restauracién de los recursos naturales en la Reserva de la Biosfera

Mariposa Monarca.

Es primordial resaltar la importancia de dos instrumentos de evaluacion del rcvm:
el monitoreo ambiental y la inclusiéon del monitoreo social, que permitieron evaluar
y dar seguimiento al esfuerzo de los ejidos y comunidades en la conservacién de los
recursos naturales. Este instrumento apoya la toma de decisiones del rcvm para otor-
gar los pagos por conservacion y no aprovechamiento, lo que ha permitido ir mas all4,
proporcionando informacion social, ambiental y econ6mica de cada ejido y comuni-
dad para iniciar con la implementacién de estrategias de conservacion y restauracion

diferenciadas.

En este sentido, el monitoreo social aporta informacién para que el papel de la
direccion de la rBMM y el FcvM en la promocion de la conservacion deba modificarse, de
manera que su intervencion sea menos y estimule mas. Se propone como estrategia
general: a) que fortalezca los procesos comunitarios al entender sus implicaciones
sociales, econdmicas y ambientales, b) asumir la voluntad necesaria para poner en
marcha las estrategias y, ¢) fortalecer las capacidades locales de manera que permitan

la apropiacion de los procesos y la apertura de espacios exitosos de negociacion.
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La participacion y el fortalecimiento de las capacidades locales: una alternativa

La participacién social es uno de los aspectos imprescindibles para llevar a cabo la po-
litica de conservacion en la Areas Naturales Protegidas. Sin embargo, lo que se cues-
tiona es el grado y la forma de participacion de los actores sociales. Aqui se identifica-
ron una gran diversidad de actores sociales que deberian estar representados en todos
los espacios de participacion disenados por la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas en coordinacién con los gobiernos del Estado de México y Michoacan y

organizaciones de la sociedad civil.

La inclusion de estos actores permite tener posiciones diferenciadas que explican
las divergencias en sus intereses y estrategias. Por ejemplo, algunos actores dependen
del aprovechamiento de los recursos forestales, mientras que otros no son dependien-
tes directos de ellos. Al mismo tiempo, cada actor desarroll6 estrategias para avanzar

en sus intereses con base en una posiciéon mas individual que colectiva.

La politica de participacion que la rRBMM construyd para mantener una relacion
permanente con todos los actores interesados en su funcionamiento fue por medio
del consejo asesor, Foro Regional Mariposa Monarca y Comité Técnico del rcmm. Sin
embargo, vemos que la participacion social en estos espacios es minima. Por ejemplo,
en el consejo asesor no participa un representante académico, sino que se invitan a
organizaciones que no inciden en la rRBMM, con 1o cual se deja fuera a cerca de diez orga-
nizacionesque cuentanconproyectosyprocesosdedesarrolloforestalcomunitarioycon
quienes podrian establecer un esquema de alianzas que favorezca la operatividad de
la RBMM y abra espacios de intercambio entre comunidades a través de las reuniones,

talleres y ejercicios de planeacién participativa.

Al examinar los procesos de participacién colectiva de las cinco comunidades in-
digenas de la rRBMM, Se encuentran aspectos positivos pero con limitaciones en torno
a la participacién y gestion sostenible de los recursos naturales. Estas limitaciones
desafian los procesos de gestién sostenible y la replicacion de estas experiencias en
otras comunidades, ya que son resultado de la confluencia de varios factores, entre
los cuales se identifican: el mercado, las intervenciones por parte de algunas onG y de
organismos internacionales, la falta de aplicacién de las politicas y normativas nacio-

nales, regionales y locales en torno a la gestion de recursos, la fragilidad y dificultad
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de las instituciones locales para resolver las disputas por el acceso a los recursos entre
los distintos actores y en especifico entre los usuarios locales, asi como la debilidad
de las comunidades para controlar el acceso a los recursos naturales, en especial, el

aprovechamiento ilegal de sus bosques.

La falta de participacién real de los actores influye en los impactos de cambios de
uso y gestion de los recursos naturales de la zona protegida, por lo que es necesario
generar el crecimiento de experiencias pertinentes de gestion ambiental, asi como el
desarrollo y fortalecimiento de las capacidades locales. Se necesitan ademas cambios
en la forma de implementar experiencias de mejoras con comunidades indigenas, por
lo cual es importante impulsar un proceso de fortalecimiento de las instituciones sobre
manejo y administracién local que abarque a toda la comunidad, dicho de otra mane-
ra, pasar de una formulacién de consultas comunitarias, a ser procesos de autogestion

de acciones de desarrollo con base en las necesidades reales de las comunidades.

La participacion en el manejo de recursos naturales necesita de la articulacion de
los tres actores mencionados (usuarios, administradores y gestores) de manera que se
genere espacios de confianza y asi lograr incidir en procesos de formacion y fortaleci-
miento de capacidades locales. Esta articulacion se observa a partir de los resultados
del Monitoreo Social 2005-2007 para la Regién Mazahua—Otomi, el cual presenta
un avance significativo sobre la participacién en actividades de conservacion de los

recursos naturales.
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DESARROLLO Y CONSERVACION DESDE UNA MIRADA CRITICA: ALGUNAS REFLEXIONES
ACERCA DE UN MATRIMONIO DESUNIDO. EL cASO DE SANTIAGO QUIOTEPEC, EN LA
RESERVA DE LA BIOSFERA DE TEHUACAN-CUICATLAN

Claudia Brunel®
Conceptos basicos para la busqueda de un desarrollo alternativo

La forma actual de desarrollo tiene como base la dominacién de las relaciones mer-
cantiles, lo que deja fuera de valoracién la cultura y los bienes naturales. La economia
no ha cumplido con el papel preconizado por Adam Smith sobre la ciencia de la pro-
duccion, del intercambio y de la distribucién de riqueza entre los seres humanos y las
naciones, los cuales se daban sobre la base de algunos principios morales (Daly, 1989;
Costanza, 2001). Al contrario, la mano invisible, en lugar de conducir hacia un bien
comun, como lo idealizé Smith, llevd a un progreso cientifico basado en el deterioro
de los recursos naturales (Naredo, 1993) y la concentracién de las riquezas entre pocas

manaos.

Los problemas de desarrollo son, en particular, sensibles en el mundo rural, des-
pués de décadas de aportes tecnoldgicos devastadores y del abandono de las unidades
de produccion que no pueden cumplir con las metas del mercado. Fuera de algunas

regiones, por naturaleza favorecidas y dedicadas a una agricultura de alto rendimien-

6 Egresada del doctorado en Desarrollo Rural de la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco,
generacion 2003-2009. El presente articulo es sintesis de la tesis de grado: Acceso y uso de recursos naturales
comunitarios. Una vision hacia un desarrollo basado sobre la conservacion ambiental en la comunidad Santiago
Quiotepec, Oaxaca, que se presentada el 1 de febrero de 2008 y dirigida por la doctora Yolanda Massieu Trigo.
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to, la mayoria de las comunidades rurales sufre la globalizacion de la economia (Leff,
1993). En consecuencia se agudiza la pobreza en ese sector, mas que en la ciudad, y
constituye un circulo vicioso dificil de revertirse por si mismo. Ademas de la dificul-
tad de obtener educacién y salud, la falta de empleos remunerados, el aislamiento,
el minifundio y el intercambio desigual vuelven inaccesible el bienestar; a su vez,
la entrada de lo global en estos lugares ha erosionado las instituciones sociales que
daban sustento a la organizacién comunitaria (Polanyi, 2000). En esta l6gica, los cam-
pesinos aparecen como un sector atrasado, poco productivo y cuyas formas de cultivar
provocan un grave deterioro ambiental que vuelve dificil la produccién agricola y el

mantenimiento de los servicios ambientales.

En este contexto, el desarrollo sustentable se plantea como un concepto minima-
lista, que sdlo permite embellecer las pretensiones dentro del mismo paradigma desa-
rrollista y mercantilista. Raul Garcia Barrios cuestiona el corazon mismo del concepto,
por la imposibilidad de nuestra sociedad moderna de establecer una nocion de equi-
dad que avale la sustentabilidad (Garcia Barrios et al., 2008b). Por 1o mismo, la crisis de
civilizacién actual, fundamentada por una acelerada degradacién ambiental y social,
necesita encontrar un marco desde donde experimentar esquemas de desarrollo que

permitan revertir las tendencias actuales.

Las Areas Naturales Protegidas (anp) podrian representar un espacio privilegiado
para cumplir con ese objetivo, siempre y cuando prevalezca en su seno la filosofia
que en principio las creo. La modalidad mexicana de Reserva de la Biosfera se inspir6
en el programa de la Unesco “El hombre y la Biosfera” (MaB, por sus siglas en inglés)
derivado de la Conferencia de Estocolmo y de la creacion del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (pNumMa). En este sentido revoluciond la nocién de con-
servacion que hasta entonces se tenia, para darle el enfoque conceptual “de reconciliar
la conservacion con la satisfaccion de las necesidades humanas” (Jardel, 1993, citado por
Paz, 2005: 70). Por supuesto, la priorizacién de la conservacion en areas habitadas
por multiples comunidades plantea al mismo tiempo un enorme reto. El caso de las
Reservas de la Biosfera mexicanas, estdn apoyadas por la investigacién cientifica y se
consideran como la actividad mas importante de estas dreas, en particular, porque
permiten un conocimiento profundo que deben llevar a realizar andlisis integrales del
contexto (Halffter, 1995).
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La participacion social constituye la otra vertiente que complementa el conoci-
miento cientifico y permite su conjuncién con lo local. Definida como un “proceso de
interaccion social que implica la toma de conciencia critica a nivel personal y colectivo
que se refleje en la apropiacién de las acciones y las decisiones sobre el propio desa-
rrollo, y en el fortalecimiento de las formas locales de organizacion” (Moya, 2001) y
constituye un conducto a través del cual, la poblacién local se apropia de los proyectos

de desarrollo planeados desde afuera.

Sin embargo, un vistazo a cualquier anp del pais plasma la diferencia existente en-
tre lo imaginado y lo concretizado. Fernanda Paz (2005: 16) constata varios de estos
desajustes:

[las anP] no se han conformado como polos de desarrollo regional; la poblacién local no

se ha involucrado de manera activa y contundente en su manejo; el uso de sus recursos

opera en un marco altamente conflictivo debido a la presencia de intereses encontrados;

y en la mayoria de ellas, se observan procesos de deterioro similares a aquéllos de zonas

que no se encuentran en un esquema de proteccion.

Lo anterior compromete a una mirada critica sobre las formas de intervencién de las
instituciones de conservacion en las comunidades rurales, insertas a este tipo de po-
liticas. Al igual sobresale la necesidad de redefinir desde el terrunio, de acuerdo con
Escobar (2000) los significados y las practicas de la economia, la naturaleza y las rela-

ciones sociales, para revertir el tipo de desarrollo en vigor.

La dificultad de la tarea proviene de la complejidad de los sistemas involucrados,
complejos por la multitud de interrelaciones que existen entre todos los componentes
en su interior. Si bien, lo local no se rige sin lo global, ni lo social sin lo ambiental y
viceversa, existe ademds una multitud de redes de relaciones multiples que no obede-
cen a una visiéon lineal de causa y efecto. Asimismo, la complejidad niega la posibili-
dad de respuestas automaticas y sistemadticas a la problematica existente. Presupone,
incluso, que las diferentes soluciones responden a una visién parcial y sesgada por la

experiencia y subjetividad de quien propone o construye.

Ha pasado el tiempo de respuestas mecanicistas a problemas que parecieren sen-
cillos, como la planeacion de la revolucion verde para aumentar la productividad del
campo y permitir un elevado consumo de materias primas. En la actualidad hay con-

ciencia sobre los impactos funestos de este tipo de politicas a largo plazo y que la
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degradacion social y medioambiental del mundo rural es consecuencia de una masiva
modernizacién planeada desde arriba, sin tomar en cuenta los actores locales en todas

sus dimensiones y formas.

El presente estudio se inserta en este pensamiento critico. Tiene el proposito de
analizar las estrategias de produccién y de vida de una comunidad rural inmersa en la
politica de conservaciéon mexicana. Dicho de otra forma, se trata de analizar el poten-
cial, las capacidades y las limitantes productivas, institucionales, sociales y ambienta-
les de una comunidad rural para alcanzar un desarrollo armonioso basado en el acceso

y uso de sus recursos naturales y sociales, en un contexto de conservacién ambiental.

La eleccion del pueblo de Santiago Quiotepec, ubicado en la parte oaxaquena de la
Reserva de la Biosfera de Tehuacdn-Cuicatlan, se justificé por la disponibilidad de
informacién, la cual pone de relieve su gran biodiversidad, asi como el interés del
gobierno por su protecciéon y la bisqueda de proyectos que permitan armonizar la

conservacién ambiental con el desarrollo socioeconémico de su poblacion.

Para responder a los objetivos planteados, este trabajo se divide en cuatro aparta-
dos principales. El primer apartado ofrece al lector algunos aspectos que lo llevaran
a un mejor conocimiento de la comunidad de Santiago Quiotepec, de su forma de
produccién y organizacion, sus diferentes potenciales y limitantes. Estos resultados
servirdn de base para estudiar, en el segundo apartado, un nuevo contexto al cual esta
sometida la comunidad de Santiago Quiotepec a partir de su integracién a la politica
ambiental. Serd la oportunidad para detallar dos proyectos (uma y barreras vivas) que
fueron planeados para permitir un desarrollo basado en la conservacion del espacio
natural comun; el fracaso evidente de estas propuestas lleva a plantear algunos ele-
mentos centrales en el desencuentro entre la comunidad y los actores institucionales
que las promovieron. El tercer apartado reflexiona, a partir de la descripcion de un
proyecto mas reciente de ecoturismo, acerca de conceptos esenciales para “reanudar el
didlogo entre la sociedad y la naturaleza” (Toledo, 2000: 19) como son la participacién
social y la construcciéon de arreglos institucionales. Por ultimo, las conclusiones per-
mitirdn retomar la discusion iniciada en esta introduccion sobre las condiciones para

construir un desarrollo basado sobre valores de vida.
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Santiago Quiotepec, una comunidad rural con un ambiente privilegiado

La comunidad de Santiago Quiotepec constituye una de las 30 localidades que forman
el municipio de San Juan Bautista Cuicatlan, en la parte noroeste de Oaxaca. Esta
dividido en dos asentamientos humanos, el pueblo de Quiotepec y La Estacidn, este
ultimo ubicado alrededor de la antigua via de ferrocarril que unia las ciudades de Oa-
xaca y Tehuacan. Pertenece a la unidad ambiental del Valle de Tehuacdn-Cuicatlan,
en los estados de Puebla y Oaxaca. Con sus 10 mil km?, esta regién constituye la zona
semiarida meridional de México, ademas tiene la mayor diversidad floristica del pais
y un alto grado de endemismo (Déavila et al., 1997). Entre las multiples comunidades
vegetales presentes,” predominan las cactaceas columnares que ofrecen una belleza

escénica excepcional a este territorio.

La riqueza natural de la region se relaciona con la cultural. Descubrimientos ar-
queoldgicos de los anos sesenta pusieron en evidencia una presencia humana en la
regiéon hace 14 mil anos, asi como el inicio del sedentarismo de los grupos humanos
alrededor de 6 mil anos, gracias a la domesticacién de varios tipos de plantas como el
maiz, el frijol y la calabaza, asi como aguacate, zapote, ciruela, jitomate, amaranto y

cacahuate, entre otras (MacNeish, 1967).

Lo anterior justificé la transformacion, en 1998, de la mitad de ese territorio en
Reserva de la Biosfera (490 187 hectareas, ver figura 8) con el objetivo de frenar el
deterioro ambiental provocado en principio por la presién poblacional. La region Te-
huacdn-Cuicatlan ocupa 51 municipios divididos en dos estados (Puebla y Oaxaca)
y totaliza mas de 675 mil habitantes (Inegi, 2001) aunque la mayor parte se localiza

fuera del area protegida.

La comunidad de Santiago Quiotepec se encuentra en la parte baja de una zona de
depresién identificada como la Canada Poblana-Oaxaquena, en el interior de la Sierra

Madre Occidental, con apenas 545 m de altitud. Se beneficia de un clima semiarido

7 Entre las clasificaciones de comunidades vegetales detalladas, Valiente-Banuet et al., (2000) recono-
cieron 29 tipos, destacando nueve dominadas por cactaceas columnares (cardonales, tetecheras, chichiperas)
siete arboladas de zonas bajas (mezquital, selva baja) seis tipos de matorrales asi como seis tipos de bosquey,
cerca de cuerpos de agua, bosques de galeria y tulares. Cabe subrayar la importancia de los recursos vegetales
utilizados por los pobladores. Si bien existia documentacion, en 2001, sobre 808 especies de plantas utiles
(Casas et al., 2001) en 2007 el nimero superd las 1 500 especies entre silvestres, arvenses, ruderales y domes-
ticadas (Casas, comunicacion personal).
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muy seco, ya que recibe una precipitacion anual de sélo 500 mm, mientras que su tem-
peratura promedio supera los 25°C (Pérez-Negron et al., 2007). Las lluvias se concen-

tran entre junio y septiembre, relacionadas con la presencia de ciclones y huracanes.

Esta comunidad se distingue por un potencial hidrico favorable, a pesar del tipo de
clima. Ello se debe a su localizacion a la orilla de cuatro rios, en particular el rio Gran-

de que se une en Quiotepec con el rio Salado, los dos tributarios del rio Papaloapan.

Ademas de caracteristicas naturales excepcionales, la presencia de un importante
sitio arqueolodgico en el territorio, que segtn la hipétesis fue edificado por migrantes
toltecas a la caida de Tula a principios del siglo II de nuestra era, testimonia de un
papel prehispanico activo (Inafed, 2002). Lo anterior justifica la integracion de casi la

totalidad del territorio de Santiago Quiotepec a la Reserva de la Biosfera.

Sin embargo las caracteristicas favorables presentadas arriba contradicen el pro-
ceso de merma de poblacion que se percibe desde hace varias décadas en la comuni-
dad. Mientras el Registro Agrario Nacional (RaN) menciona una poblacién total de 610
habitantes en 1970, en los siguientes treinta anos disminuyé en casi 42%, para pasar
a sé6lo 354 habitantes en 2000 (Inegi, 2001). Para 2005, la poblacién se redujo a 274

habitantes (Inegi, 2005) 22.6% menos en cinco anos.

De la division agraria hacia la degradacion productiva y economica

En Quiotepec la propiedad social terminé de estructurarse apenas en 1981. Su resul-
tante fue la division del territorio en dos estructuras separadas. En 1927 se conformé
de forma legal el ejido, gracias a la iniciativa de un grupo de 74 peones quienes solici-
taron las mejores tierras del pueblo, ubicadas en la ex-hacienda, en las playas del rio
Grande. La solicitud dej6 fuera al resto de los pobladores. Se trat6 de una superficie
total de 748 hectareas, de las cuales 134 conformaron 74 parcelas correspondientes a

la dotacion de los demandantes originales.

En un principio los ejidatarios buscaron satisfacer su consumo familiar con el culti-
vo de productos de primera necesidad. Sin embargo el ciclon de 1941, que inundd casi
la totalidad de la cuenca del Papaloapan, destruyé el canal de riego construido duran-

te el funcionamiento de la hacienda. Este desastre natural fue el origen de una nueva

43



DESARROLLO Y CONSERVACION DESDE UNA MIRADA CRITICA

era regional mediante la construccién de grandes obras hidraulicas y la creacién de la
Comision del Papaloapan. La década de los cuarenta constituyé un parteaguas para
el desarrollo nacional debido al impulso de una agricultura moderna con orientacién

mercantil (Bustamante et al., 2000).

Gracias a su estructura legal, la parte ejidal de Quiotepec se benefici6 de los di-
ferentes apoyos que otorgaba la comision para cultivar. La contraparte fue la trans-
formacién de los agricultores en peones de la institucion, ya que se les pagaba para
trabajar sobre sus propias parcelas a cambio de entregar la cosecha completa (En-
trevistas realizadas en 2004, anénimo). El interés gubernamental por los cultivos de
intercambio explica el auge del ferrocarril. En Quiotepec se instal6 en esa misma fecha
una oficina de boletos para abaratar la comercializacién de los productos agricolas

hasta las principales plazas del pais.

Al rebelarse a causa de esa situacién que no les permitia tomar iniciativas ni acre-
centar sus ingresos, los ejidatarios lograron liberarse de esa atadura. Sin embargo, la
falta de recursos financieros propios les obligd a endosar un nuevo yugo, en este caso el
endeudamiento para obtener apoyos crediticios otorgados por la entonces Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos (sarH). En un principio la buena productividad
de los frutales se conjugaban con la facilidad de acceder a los mercados gracias a la
presencia del ferrocarril y de los caminos. Estos, inaugurados en los afios 70, vincu-
laron esta comunidad con las localidades vecinas serranas, con la cabecera municipal
de Cuicatlan y con los principales mercados regionales y nacionales. Dichas ventajas
compensaban en parte el tamano reducido de las parcelas de riego (menos de dos hec-
tareas en promedio). En ese periodo la mayoria de los ejidatarios decidié construir sus
nuevas viviendas alrededor de la via del tren, para acercar sus parcelas a los medios de
transporte disponibles, ademas de la posibilidad de realizar negocios con los viajeros

en transito. La milpa se transformo en cultivo secundario.

Mientras que el grupo ejidal aumentaba sus rendimientos y rentabilidad, las 3 683
hectareas restantes constituian un area de uso comun de hecho, pero no de derecho.
Su uso para pastoreo requeria un pago de repasto al comité ejidal. La falta de recono-
cimiento legal de los terrenos impedia un acceso a cualquier apoyo institucional, ade-
mas de una gran limitacion productiva debido a la pobreza de los suelos disponibles y

la falta de agua.
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A finales de los anos sesenta, segun recuerdan, llegé al pueblo un “ingeniero” que
planted una propuesta al conjunto de los habitantes: organizarse para ser todos ejida-
tarios o transformar todo el pueblo en drea comunal. Ante el rechazo del comité ejidal
de perder sus privilegios, los demas reaccionaron. Con fecha del 1 de noviembre de
1969, 60 jefes de familias no ejidatarios iniciaron un tramite para el reconocimiento
y la titulacién de la superficie no ejidal como bienes comunales, bajo el impulso del
agente municipal en turno (Registro Agrario Nacional y entrevistas 2005). La solicitud
removio tensiones entre los dos grupos, en tanto que privaria a los ejidatarios de la
posibilidad de extender su territorio, en el momento en que ellos pretendian apro-
piarse del conjunto del pueblo. Sin acceso al monte comunal, los ejidatarios perderian
una fuente de alimentacion para el ganado, asi como la libre recoleccion de lena y
sus ganancias de repasto, entre los principales inconvenientes directos. Con el afan
de calmar las tensiones y obtener el reconocimiento sin mayores conflictos, los soli-
citantes autorizaron el acceso de los ejidatarios al monte, a cambio de la renuncia de
estos ultimos a la extension de sus tierras. El trato se realizé de manera informal, sin
ningan escrito de por medio. Gracias al acuerdo, los solicitantes lograron obtener un
reconocimiento legal como comunidad agraria 12 afnos después del inicio del tramite,

es decir en 1981.

Una vez en posesién de las 3683 hectdreas que constituyen la dotacién, los 60 co-
muneros se encontraron frente a terrenos descritos por la Reforma Agraria como “to-
dos cerriles, inicamente sirven para pastear”. En realidad, el territorio sigue no apto
para el uso agricola, aunque existe una estrecha franja de tierras casi irrigables en la
proximidad del rio Sendo. Los comuneros parcelizaron apenas 68 hectareas ubicadas
alrededor de la fuente de agua y construyeron canales de tierra rudimentarios que, a
la fecha, funcionan de manera fragmentada y con un gran desgaste de agua. A falta
de bombas, los cultivos en parcelas comunales eran y siguen limitados; los mayores
rendimientos se encuentran en los solares ubicados cerca de las casas, por la proxi-
midad del rio Sendo. El problema es que, ademas de la dificultad de acceder a este
rio por el tipo de infraestructura disponible, el nivel de agua bajo con el tiempo y el
liquido escasea en periodos de sequias.! Esto se debe a la brutal deforestacion de los

bosques ubicados en el drea de nacimiento del rio, que se conjuga con un mayor uso

1 En el afio 2005, durante el fuerte calor de los meses de abril a junio, se seco el rio Siendo, dejando al pueblo sin
agua potable.
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del agua por el pueblo serrano de San Lorenzo Papalo, desde hace dos o tres décadas.
De hecho, existe un convenio entre los dos pueblos para compartir el liquido, pero en

la actualidad no se respeta.

Las diferencias de productividad entre ejidatarios y comuneros alimentan una ten-
sidbn mas en la relacién de las dos comunidades agrarias, aunque no llevan a logicas
de produccion divergentes. Es mds, los comuneros, al tener acceso a una propiedad,
siguieron el paso de los ejidatarios y sembraron arboles frutales en las diminutas dreas
mas cercanas al rio Sendo. Sin embargo la mayor parte del territorio de bienes comu-
nales constituye una zona de uso comun, abierta al conjunto del pueblo, con un uso

reducido respecto a su gran biodiversidad.?

Conflictos sociales potenciales dentro de un contexto economico desfavorable

No hay lugar a dudas que el cultivo dominante en Quiotepec es el limén mexicano (Ci-
trus aurantifolia swingle)®* complementado en la mayoria de los casos por algunos otros
frutales como el mango, chicozapote, aguacate, anona y zapote negro. La ventaja del
limén reside en la obtencidén de un ingreso monetario a lo largo del afno. En Quiotepec,
las plantaciones encontraron condiciones agroclimdaticas adecuadas. Sin embargo, el
uso generalizado de los agroquimicos incluidos en el paquete financiero afecto los sue-
los y rios, junto con un mal manejo del agua en las pendientes, que presupone una dis-
minucion de la productividad. Aunque las respuestas sobre este tema fueron variables,
el promedio anual de produccién es de nueve toneladas por hectarea, por debajo de
las estimaciones realizadas a escala nacional, de 12.6 toneladas/hectareas para el ano
2001 (Sagarpa-Ciacon, 2002, citado por Covarrubias, 2004). La baja productividad ha
ido a la par con la disminucién de las actividades dedicadas al cuidado de las parcelas,
debido al costo prohibitivo de los insumos agricolas desde hace algunos anos. Ante la
falta de mano de obra familiar,* el gasto mas importante de la produccién se ubica en la

contratacion de mozos. El recurso agua representa otro limitante serio a la produccion.

2 El uso actual se restringe a la recoleccion de lena, de plantas ttiles y frutas de cactaceas, asi como a
un pastoreo limitado por la relativa escasez de ganado a pesar de la presencia de por lo menos 203 especies
utiles (Pérez-Negrén, 2001).

3 De las entrevistas realizadas en 2005 a 23 productores, 87% de ellos posee limoén.

4 Lamigracién tiene como consecuencia la disminucién del nimero de miembros en la familia. Por otra
parte, el Programa Oportunidades redujo la desercién escolar y por consecuencia el apoyo de los ninos en la
unidad de produccion.
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Otra constatacion importante reside en el lugar marginal que ocupa la milpa en la
unidad de reproduccién. El apoyo oficial de Procampo para la siembra de maiz y frijol
fracasé en Quiotepec, porque no corresponde a las condiciones de produccién de la
mayoria de las unidades de produccion. El principal problema es que no se proporcio-
na crédito cuando el maiz se siembra en asociacion con otros cultivos. Por otra parte,
existe un riesgo importante en la siembra de temporal, cada vez mas dificil de asumir
por parte de las unidades de produccién®. La comparacion de la cantidad promedio
ofrecida cada mes por los productores de Quiotepec, con los precios de venta en estos
mismos periodos confirma la situacion de desventaja®. El calculo del ingreso generado
por la produccion de una hectarea de limon, calculado a partir de las entrevistas reali-
zadas en varios periodos, coincide con los resultados anteriores; el precio del limén a

lo largo del ano varia de manera inversa a la proporcién del volumen producido.

Mientras el volumen promedio de limén ofrecido varia en una proporcién de uno
a ocho en el ano (entre cinco y 40 bolsas mensuales de 30 kg) el ingreso se mantiene
en un margen de uno a cuatro (entre 750 y 3 mil pesos mensuales). Otro elemento
que desequilibra el diminuto ingreso de cada productor tiene que ver con los costos
de comercializacion. Estos alcanzan entre 25y 36% de los costos totales de la pro-
duccién agropecuaria y entre 18 y 24% del ingreso agropecuario, en los cinco casos

analizados.

El recorrido a través diferentes estrategias desarrolladas por las familias campesi-
nas de Quiotepec para obtener los ingresos necesarios para su subsistencia deja varios
mensajes claros.” El primero es que no hay forma de subsistir con las actividades agro-
pecuarias de la unidad de produccién, aunque ocupan la mayor parte del tiempo de al

menos una persona de cada familia.

En segundo lugar, se confirma una cierta uniformidad en las formas de vida de
las familias campesinas de Quiotepec, que se atribuye a las pocas oportunidades pre-

sentes en cuanto a actividades productivas. El jornal constituye, en varios casos, la

5 Las fuertes lluvias que azotaron a todo el pais en 2004 no llegaron a esta region, que sufri6 una sequia.
En cambio, en 2005, el huracan Stan se llevo varias parcelas y destruyé casi toda la milpa sembrada.

6 Lasestimaciones que sostienen estas graficas se encuentran en Brunel (2008). Estas tres figuras fueron
realizadas a partir de las 23 entrevistas realizadas en 2004 (26.2% del total de las unidades de produccion).

7 Se realizaron seis entrevistas a profundidad para calcular el ingreso de cada unidad de produccion,
en julio de 2005.
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Unica actividad accesible para completar el ingreso monetario, aunque prefigura un
intercambio, que un ingreso bruto. Por otra parte, para las unidades de producciéon en
las que han podido invertir, las actividades no agropecuarias representan en general
la mayor ganancia. La migracion juega un papel irregular en la vida de las familias que
da un mayor y puntual apoyo al resto de la familia. En cambio, las transferencias pu-
blicas representan en varios casos una entrada de dinero sustantiva, aunque limitada

al tiempo de estudio de los hijos y a la voluntad gubernamental.

En dos de los casos, el ingreso promedio diario por persona presente en la familia
se ubica en los criterios internacionales de los niveles de pobreza (menos de dos dé6-
lares por dia) lo que prefigura una lucha diaria por la subsistencia. La conjuncién de
un contexto politico hostil con un mal funcionamiento de los principales mercados
regionales puede explicar la inercia campesina en la forma de producir y provoca a
su vez una degradacién de los ingresos originados por el campo. En estas condiciones
de subsistencia, los recursos naturales se aprovechan de forma irracional, la tierra
cultivada no recibe los cuidados apropiados para un mejoramiento de las condicio-
nes de produccidn, el agua esta mal distribuida y se desperdicia y el monte funciona
como reserva disponible cuando la producciéon empeora. Asi, la riqueza natural de esta
regién contrasta con las formas de produccion y de vida de sus habitantes, presos de
conflictos internos dificiles de resolver en condiciones de infrasubsistencia y adversi-

dad externa.

En sintesis, la agricultura funge en la actualidad como una actividad no sustenta-
ble y cada vez menos rentable. Se desarrolla con una base fisica ambiental degrada-
da, dificil de revertirse sin apoyo externo y conocimientos cientificos adecuados, que
adapten las practicas tradicionales a las condiciones cambiantes. A otra escala, los
programas institucionales dedicados a la produccién no caben en comunidades como
Quiotepec, con extensiones productivas reducidas y prohibiciones de desmontar de-
bido a su pertenencia a una Area Natural Protegida. La insercién de la comunidad
de Quiotepec al desarrollo global basado en la dominacién mercantil demostrd sus
fuertes limitantes para la subsistencia campesina. En estas condiciones, la mirada se
voltea hacia el inmenso potencial del monte, cuya valoracion inicié en 1998 con la

creacion de la Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan.
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Del desarrollo productivo a la valoracién socio ambiental

Ademas de condiciones globales y locales desfavorables, las comunidades rurales in-
sertas en la politica ambiental ven restringidas sus posibilidades de desarrollo agro-
pecuario y de extensioén productiva, por la necesidad de orientar sus esfuerzos hacia la
conservacion ambiental. En el momento de la declaratoria del anp, surge en la mayoria
de la poblacién que ahi vive un cierto enojo, ya que la autoridad ambiental suele ini-
ciar su politica con la restriccion del uso del territorio sin contraparte compensatoria.
De hecho, la mayoria de la poblacién desconoce la declaratoria, a pesar de que la ley
marca el cardcter obligatorio de la participacion social en el proceso de establecimien-

to de una reserva natural.

La creacién de una regidn institucional abre nuevos espacios en competencia direc-
ta con los viejos, por lo que se necesita un reacomodo de todos los actores, a sabiendas
que el eslabén mas débil esta constituido por la poblacién local, que es la que sufre
de manera directa las consecuencias de los cambios. Aunque la participacion de estas
comunidades es esencial y su percepcion por la necesidad de conservar no se pone en
cuestién (Entrevistas, 2005) la degradacidén general de sus condiciones de vida y de

produccién impide una aguda reflexién de su parte.

La presencia del personal de la reserva y de organizaciones civiles y académicas
puede ser un elemento de cohesion y de impulso para los pueblos carentes de finan-
ciamiento y de un conocimiento global. Pero a veces se perciben como imposicion y
generan desconfianza, tanto que la intervencion externa suele dejar “una huella inter-
na cultural” (Landazuri, 2001) no siempre positiva para las familias y la comunidad en

su conjunto, sobre todo en la pérdida de fortaleza comunal.

Para una comunidad rural como Quiotepec, los grupos agrarios son los que definen
la dindmica del pueblo y marcan los ritmos. La intervencion de la reserva tomé en
cuenta esta estructuracion. Sin embargo, obvio la presencia del ejido y dedicé todos
sus esfuerzos al territorio de uso comun, el denominado monte, cuya gran biodiversi-
dad fue comprobada desde un inicio. El Comité de Bienes Comunales se transformo en
el interlocutor exclusivo de la autoridad ambiental y dejé al ejido fuera de la politica

de conservacion.
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Los siguientes apartados que estan dedicados a describir y analizar los principales
proyectos ofrecidos a los comuneros de Quiotepec. Permiten reconstruir los pasos de
las contradicciones existentes entre los actores que participan en el desarrollo de una

comunidad.

El desencuentro. Andlisis de dos proyectos

A pesar de la formacion del ane desde 1998 y de la consideracién de Santiago Quiote-
pec como una de las comunidades cuya conservacion natural es prioritaria, el primer
acercamiento de la reserva con un ofrecimiento concreto se realizé apenas en 2002,
con un proyecto de establecimiento de una Unidad de Manejo para la Conservacién
de Vida Silvestre (uma) Venado Cola Blanca;? le siguié una propuesta de barreras vivas.
Estos dos proyectos tienen en comun, ademads de dirigirse a la porcién comunal de
Quiotepec, no haber cumplido con los objetivos que se propusieron. El andlisis a esta
unidad proporciona elementos de reflexién acerca de la dificultad de relacion entre los

diferentes actores involucrados en un territorio.
UMA Venado Cola Blanca (Odocoileus virginianus). Pormenores del desencuentro

El primer proyecto ofrecido al Comité de Bienes Comunales consistia en el estableci-
miento de una umMa que se dedicara a la cria y caza de venados cola blanca. Introducir
este esquema obedecia a la necesidad de frenar la caza ilegal de venados de la cual
tiene conocimiento el personal de la reserva, ademas de proponer un cuadro de apro-
vechamiento que podria compensar las restricciones impuestas al uso del bien comin

desde que se cred el area natural protegida.

Quedo en evidencia por la comunidad cientifica, y confirmado por la poblacién
local, que el territorio comunal posee condiciones favorables a la presencia de vena-
dos y otra fauna menor. Aunque existe también la percepcion de disminucion de la
poblacion de estos mamiferos por su caza y por la falta de lluvia, por lo cual escasea
la vegetacion necesaria a su mantenimiento (entrevistas, 2004). Antes del decreto de
Reserva de la Biosfera, el venado era buscado por varios pobladores locales y represen-

taba un aporte financiero al Comité de Bienes Comunales quien otorgaba los permisos

8 Antes de esa fecha hubo presentaciones formales y propuestas de jornales para establecer pancartas
de informacidn sobre la reserva, entre lo mas relevante.
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cinegéticos a los cazadores foraneos. En la actualidad, esta actividad ha disminuido
por su caracter ilegal, asi como la aceptacién del Comité de Bienes Comunales de co-
laborar con la conservacion de los recursos silvestres, a través de la creacion de un
Comité de Vigilancia de la Fauna y Flora Silvestres. Sin embargo, continda la caza
furtiva, segin lo expresan algunos pobladores, quienes comentan “los que les gusta el
venado comen carne diario” (Entrevistas, 2004). En este contexto, la presentacién de un

proyecto relacionado con esta especie toma un sentido particular.

En la primera fase de planeacion del proyecto, la reserva siguié los pasos que le
indicaban las leyes ambientales. Por un lado, la Ley General del Equilibrio Ecoldgi-
co y Proteccién al Ambiente (LGeera) determind que es obligatorio el consentimiento
“previo, expreso e informado, del propietario o legitimo poseedor del predio en el que el
recurso bioldgico se encuentre” (1997, Articulo 87 bis). Por otro lado, la Ley General
de Vida Silvestre (Lcvs) responsabiliza a estos propietarios o legitimos poseedores de
las actividades de aprovechamiento para registrarlos como Unidades de Manejo para
la Conservacién de la Vida Silvestre (Articulo 39 de la Lcvs) ademds de establecer un
plan de manejo para su autorizacion. Con el fin de gestionar estos dos requisitos, la
Direccién de la Reserva de la Biosfera convoco, en el ano 2002, al Comité de Bienes Co-
munales de Quiotepec, que previo designo a un consultor para realizar el documento
técnico de apoyo. De esta forma, la asamblea de comuneros recibi6é al mismo tiempo
informacién sobre el concepto de uma y la intencién de la autoridad ambiental de im-
plementar tal proyecto en las tierras comunales para el propio bien de la colectividad.
En esta reunion se les solicitaron las firmas de autorizacién para iniciar el trabajo de
consultoria, asi como el apoyo de varios comuneros para acompanar a los expertos

contratados en sus recorridos de campo.

Durante la asamblea, los comuneros reunidos escucharon con atencion la propuesta
lanzada por el subdirector de la Reserva, misma que se presenté como una forma de
apoyo a las familias y a su patrimonio, gracias al doble propdsito de generar ingresos y
de proteger el monte. Se puso énfasis en la participacion activa de la poblacién en el pro-
yecto. Se formaria un comité que tuviera como funcion la gestién de los fondos financie-
ros liberados para realizar un diagnéstico de la zona, y se pagaria un dia de jornal a quien
acompanara a los consultores al monte. A cambio, los miembros de la asamblea comunal

tendrian que confirmar su participacion en el proyecto con la firma de conformidad.
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La propuesta generd sentimientos contradictorios. Por un lado, el proyecto en si es
diferente a los que por tradicion propone en el pueblo. Hasta ahora, los pocos apoyos
obtenidos tenian que ver con el ambito productivo y se abocaban en principio a la
implementacion de nuevos cultivos o mejorar los existentes. En los casos anteriores

la decision de participar era individual a pesar de una oferta lanzada a la colectividad.

En cuanto al proyecto de uma Venado Cola Blanca abarco el espacio colectivo del
monte, por lo que se dirigié a los comuneros como conjunto. El esquema de manejo
comunitario de la tierra no tiene antecedentes en Quiotepec, fuera de un aprovecha-
miento individual de lo colectivo, sobrentendido aceptado por todos aunque con un
impacto limitado. Si bien el pueblo esta regido por instituciones tradicionales comu-
nitarias, a través de las cuales se organizan algunas tareas, no existen reglas formales

acerca del uso y acceso al monte aprobadas por el conjunto de propietarios legitimos.

Otra resistencia proviene de que el proyecto es planteado por una instancia aiin
poco conocida por la comunidad, excepto por su imposicién de restricciones al uso de
recursos propios (prohibicion de caza, de extraccion de lena para su comercializacion,
entre las medidas mas controvertidas) lo que dificulta el contacto fluido entre autori-
dades y comuneros. Aunque se espera de quien quité un derecho de uso lo restituya de
una u otra forma, la confianza en las sociedades tradicionales se establece con el tiem-
po y el compromiso de ambas partes. La habilidad del subdirector de la Reserva, para
poner adelante su conocimiento de la regién y su disposicion en valorar los recursos
naturales con la participacién de sus duenos, planted una base de didlogo importante,
pero insuficiente. Por otra parte el temor a perder las ventajas financieras enunciadas,
en un principio llev6 a una aceptacion moderada de la propuesta. Otro argumento de
peso para que no se rechazara el proyecto fue el aparente reconocimiento por parte
de los agentes externos del Comité de Bienes Comunales como gestores legitimos del
monte. La promesa realizada por la Direccion de la Reserva de la Biosfera de entregar
el financiamiento disponible al tesorero del comité relajé la primera impresion de
desconfianza. El control financiero se asocia con el control territorial. Con este ultimo

argumento se lograron recolectar las firmas necesarias al inicio del diagndstico.

El paso siguiente fue la presentacién de los “expertos” encargados del diagndstico

ante las autoridades comunales y el inicio de los recorridos de campo con el apoyo de
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algunos comuneros designados. Con ello, los actores locales cumplieron con su parte
del acuerdo pactado en asamblea, pero no fue asi del lado de la Reserva. Después de
haber recolectado las firmas de autorizacion, pasaron varios meses sin noticias de la

autoridad ambiental, a pesar de la presién de los comuneros.

A este nivel se plantea la clara viabilidad técnica del proyecto. La elaboracion del
documento técnico se realizd en los tiempos previstos y cumplio con sus objetivos de
generar un mayor conocimiento del espacio de uso comun, asi como determinar el pe-
rimetro favorable para una uma de venado cola blanca, a partir de la identificacion de
las areas clave (alimentacion, descanso, anidacién, crianza, etcétera) ademas de esti-
mar el nimero de animales y sus capacidades de reproduccion en esta area. Asimismo,
el documento justifico la propuesta y confirmo la presencia de ecosistemas favorables
al mantenimiento de venados cola blanca en el monte de Quiotepec (Ecozootecnia,
2002).

Sin embargo, a pesar de la evidencia en la viabilidad técnica del proyecto, éste nun-
ca se llevd a cabo. El incumplimiento de la autoridad ambiental en cuanto al esquema
de financiamiento planeado y las fallas de comunicacion entre las dos partes genero la

desconfianza de los comuneros, que rechazaron rotundamente su desarrollo.
Barreras vivas. Pormenores del desencuentro

El segundo proyecto que planted la reserva en Quiotepec se relaciond con la restau-
racién de los suelos agricolas. Para relajar la presién que pudiera existir sobre los re-
cursos colectivos, se buscd un aprovechamiento ambiental racional de las parcelas

individuales.

La propuesta consistio en plantar una linea continua de especies nativas en los
limites de las parcelas, cuya funcién fue retener el suelo y aumentar la infiltracién
de agua, a la vez que fijar el nitrégeno gracias a la siembra de algunas leguminosas
(Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan, s.d.). De forma colateral, la eleccion de
especies utiles permite un beneficio econémico y social, ademads este tipo de obras
requieren poca mano de obra y ocupan un espacio reducido del terreno, por lo que
no se pierde mucha tierra cultivable. Otra ventaja reside en la accesibilidad de su

financiamiento.
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En Quiotepec, el proyecto contempld el establecimiento de 25 kilémetros lineales
de barreras vivas sobre las parcelas agricolas comunales. En tanto el mantenimiento,
considerado como sencillo, radic6 en una revision periddica para reemplazar las plan-
tas que hayan secado y la eficiencia se vinculé con el cumplimiento de instrucciones
precisas para la construccién de los bordos y zanjas. El proyecto se enfocd, una vez
mas, a la Comité de Bienes Comunales, 1o que confirmé su vinculacién con la preser-

vacion de las areas comunes.

A diferencia de la uma antes comentada, la reserva tomé un tiempo para prepa-
rar el proyecto antes de presentarlo frente a la asamblea comunal. Se revisaron las
técnicas para establecer barreras vivas, se entrevistaron a algunos productores, se
visitaron parcelas y se localizé el material vegetativo (Reserva de la Biosfera, 2004).
Como resultado, el proyecto atrae a la mayoria de los comuneros, en particular por
su vinculo con la productividad agricola. Y es que los productores se sienten casti-
gados en sus cosechas agricolas, ya que el suelo delgado de sus parcelas muestra una
tendencia visible a la erosion. De hecho, la subutilizaciéon de las propiedades viene
de la dificultad de obtener cosechas que justifiquen el trabajo realizado. Por otra par-
te, la posibilidad de retener el agua permitiria atenuar la escasez del liquido durante

los meses mas secos.

Otra ventaja residio en la libre eleccion dejada a los comuneros sobre las plantas a
introducir. La seleccidn se realiz6 en funcién del posible uso de cada una, apreciacién
y conocimiento; al final se elegieron dos: el guaje (Leucaena macrophyla) y el mesquite
(Prosopis laevigata) y se dispusieron en un vivero designado. La primera no representa
una especie muy extendida en la comunidad, sin embargo, posee un mercado local
por su destino de alimentacion animal y, en algunas zonas vecinas, humana. Ademas
satisface el aporte en nitrégeno al suelo. En cuanto al mesquite su lena es muy apre-
ciada por las familias y la planta aguanta suelos pocos profundos. En los dos casos no
se cumplio con el objetivo de introducir plantas nativas, ya que el guaje se presento

como injerto y el mesquite como especie mejorada.

Otra modificacién respecto a la propuesta inicial se encontré en el namero de par-
ticipantes locales. Al inicio, estaba prevista la colaboracién de todos los comuneros
para que la plantacién se realizara de forma continua. En los hechos, aunque el ofre-

cimiento del establecimiento de barreras vivas se generalizé a todos los comuneros
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inscritos, no se exigi6 la participacién de todos. Es mds, la principal regla para ingresar
al proyecto era el poseer una parcela cultivada o por lo menos desmontada, como lo
requieren las reglas de conservacion impuestas a los habitantes de anp. La reserva
dej6 a las autoridades comunales la tarea de organizar al grupo de participantes; éstos
aplicaron la medida al pie de la letra, y relegaron a varias parcelas fuera del proyecto.

En total s6lo 30 de los 42 comuneros pudieron acceder al apoyo directo.

Después de la seleccion de las parcelas, se inici6 la fase de concretizacion del pro-
yecto con una supervision de técnicos de la reserva y, por parte de los comuneros, la
creacion de un Comité de Guaje y Mesquite que tuvo como funcién controlar y gestio-
nar el financiamiento. La construccién de las zanjas constituyé la primera labor. Pero,
al decir de algunos entrevistados, no siempre se logro la perpendicularidad respecto a
la pendiente. Varios comuneros argumentaron una supervision técnica muy leve, a la

cual se anade la falta de experiencia de todos los involucrados en este proceso.

El periodo en el cual se elaboré el proyecto facilité su implementacion. Los meses
de diciembre y enero se caracterizan por la escasez de limon y, en consecuencia, una
entrada menor de ingreso. Por lo mismo, el trabajo temporal se reduce, 1o que acentta
la falta de liquidez. Con la concretizacién de las barreras vivas, todos los comuneros
—integrantes del proyecto o no— recibieron mayores jornales a lo que se acostumbra
en la comunidad, debido a la construccion de las zanjas y bordos y el trasplante de la

vegetacion,’ en el periodo de mayor crisis econdmica del ano.

Uno de los puntos débiles del proyecto, en consideracién con los objetivos enun-
ciados de mejorar la productividad del suelo y retener el agua, fue la falta de previsién
para su seguimiento. Si bien el documento técnico que respalda el proyecto comentd
la necesidad de “dar un seguimiento”, en donde se especificaba la responsabilidad
de la reserva en este asunto, el mismo texto no contempla financiamiento alguno
para comprar nuevas plantulas en caso de que falle la densidad de la linea. Asimismo,
después de un ano 2004 demasiado seco que provocd la muerte de la mayoria de las
plantas, en 2005, el huracan Stan, inundé varias de las parcelas. A la fecha, se puede

decir que no existen sobrevivientes, ni resultados tangibles del proyecto.

9 Lareserva pag6 un total de 440 jornales, a 100 pesos cada uno. En esta zona, el salario normal cotidi-
ano es de 60 pesos (2005).
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;Qué hay detrds del desencuentro entre politica de conservacion y desarrollo?

Los dos proyectos anteriores tienen en comuin un intento por concretizar la volun-
tad gubernamental de incluir a las comunidades rurales en su politica de “desarro-
llo sustentable”, con base en la conservacién de los recursos naturales y la busqueda
de un bienestar socioecondémico. Para llevar a cabo estas instrucciones, la autoridad
ambiental dispone un abanico de herramientas generales y decide cudl utilizar en la
localidad. En el caso de Quiotepec, los proyectos de uma y barreras vivas cumplian con
el objetivo de conservacion y aprovechamiento y tocaban aspectos importantes para

la comunidad.

Las primeras lecciones aprendidas al observar la evolucion de estos proyectos es
que su éxito no depende sélo de la factibilidad técnica. Atrds de cada proyecto se mue-
ven multiples actores y una gran diversidad de comportamientos e intereses, ellos
mismos relacionados por un contexto general complejo, del cual cada grupo humano

tiene una visién sesgada que lo orienta en el actuar.

Serd cuestién, a través de los tres subapartados que siguen, de revisar lo que ha
pasado en Santiago Quiotepec entre los diferentes actores involucrados en la planea-
cion y realizacion de proyectos de desarrollo sustentable, para realizar un analisis
global y tener un mayor entendimiento de los obstaculos que enfrenta un cambio de

paradigma de desarrollo.
Lectura del desencuentro

Los proyectos son productos de interacciones sociales (Paz, 2005: 158). En el caso de
la relacién entre la Reserva de la Biosfera y la comunidad de Quiotepec, las iniciativas
comentadas orientaron a cambios de practicas para un uso diferente de los recursos
naturales (monte y suelo de las parcelas). El agente externo enfocd estos proyectos
sobre la conservacién del medio ambiente y privilegi6 la asociacién de este resultado
con la obtencién de un beneficio socioeconémico. Por su parte, los comuneros perci-
ben la importancia de conservar (Entrevistas, 2004) aunque su prioridad inmediata es
la supervivencia de su familia, por lo que existe una diferencia notable en la forma de

abordarlos.
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En realidad, ninguno de estos dos proyectos (uMa y barreras vivas) fue solicitado
de forma explicita por la comunidad de Quiotepec. Pudieron existir planteamientos
individuales o acercamientos de la comunidad con la reserva, pero no hay anteceden-
tes de una solicitud formal de transformar sus practicas. Lo tinico expresado fue una
esperanza de poder compensar las restricciones impuestas sobre el uso de los recursos
comunes, lo cual se puede percibir como una disposicion por participar en la conserva-
cion, sobre todo después de 2002, cuando se realizaron algunas actas de cooperacién
entre la instancia gubernamental y los comuneros. Se piensa que la falta de iniciativa
comunitaria en solicitar un apoyo externo para la realizacion de proyectos no facilitd

su apropiacion ni una discusion sobre bases de equidad.

Otro elemento a considerar es que estos dos proyectos enfocaron su actividad so-
bre temas importantes para la comunidad. Por un lado, el recurso venado se considera
como de los mds vulnerables por el exceso de caza vy, a otra escala, por la tendencia
a la disminucién de las lluvias que limita la alimentacién disponible. Del lado de los
pobladores, constituye una de las primeras afectaciones sufridas por la poblacién al
establecer el area protegida, ya que se cancela el recurso otorgado para los cazadores
externos. En cuanto a las barreras vivas, pretendian revertir la deficiencia agricola v,
con ella, la falta de resultados positivos en las parcelas comunales. En los dos casos,
la reserva supo adaptar sus instrumentos de gestién a necesidades tangibles, lo que
revela una preocupacion por el aspecto social dentro de la valorizacién de la biodiver-

sidad contenida en esta comunidad.

Los dos proyectos no fueron abordados de la misma manera, ni al mismo tiempo,
aunque abarcan a los mismos actores. Para el caso de la uma venado cola blanca, la
imposicion del proyecto se percibe desde el primer contacto entre las dos partes. A
través de varias lecturas realizadas confluyen en la evidencia de una comunicacion
fallida de las dos instituciones en juego, donde dominé la falta de experiencia de la
reserva en cuanto a su acercamiento a la comunidad y a sus autoridades, una ausencia
de medicién previa del grado de aceptacidén del proyecto, la desconsideracion de la
importancia de establecer relaciones personales y compromisos reales con el comité
comunal, ademads de la necesidad de adecuar los tiempos administrativos con los rit-

mos de apropiacion del proyecto.
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Por parte de los comuneros, existe una desconfianza “natural” hacia iniciativas ex-
ternas que pretenden transformar sus formas de vida. Hasta la fecha, ningtin proyecto
productivo mejoro las condiciones de vida de las familias de Quiotepec. De tal forma
que es importante tomar conciencia de lo que significa, para los duenos de las tie-
rras, una intromision en sus propiedades. Desde otra perspectiva, el acompanamiento
de los consultores al monte fue una manera de compartir conocimientos practicos
con gente externa a la comunidad. El incumplimiento del acuerdo de pago del jornal
se percibio como una forma de desprecio y desvalorizacién de lo aportado por los
anfitriones, rompid la comunicacién personal que se habia establecido entre las dos
partes y confirmé la dificultad en construir relaciones de confianza entre los dos pro-
tagonistas. En el otro extremo, la falta de rumbo de los comuneros, respecto al manejo
del territorio de uso comun es un elemento que acentia la mala comunicacién y deja
al grupo agrario sin propuestas alternas colectivas. Asimismo, se puede reconocer,
para el proyecto de uma, la ausencia de cumplimiento de los acuerdos como un punto
clave que gener6 desconfianza mutua y afecté las expectativas de reciprocidad y apoyo

mutuo entre los diferentes actores.

En cuanto a la propuesta de barreras vivas, su particularidad consistioé en centrar-
se sobre la parcela individual como forma indirecta de conservar el territorio de uso
comun. Por lo mismo, aunque el logro del proyecto necesitaba de la participacién del
conjunto de los comuneros, su caracter de decision individual facilité que se llevara a
cabo. A pesar de haber sido impuesto al igual que la uma, este proyecto encontrd, desde
el principio, un eco favorable en el seno del Comité de Bienes Comunales. Ademas
del caracter individual, el hecho de que la propuesta se centrara sobre la principal
preocupacién de los comuneros, la produccion de sus parcelas, representd una gran
ventaja. Sobre todo porque la parcela significa, para las familias, el medio mds viable

para obtener los ingresos necesarios y mantener la unidad de produccion.

Otro punto positivo fue la construcciéon de una fase previa de la reserva, a partir de
un acercamiento a las parcelas y platicas con los duenos antes del inicio del proyecto,
ademads de dejar al Comité de Bienes Comunales la responsabilidad de su manejo. Este
ultimo punto es discutible en tanto que las autoridades comunales aplicaron las reglas
de la reserva en cuanto a prohibicién de desmonte y crearon tensiones internas con

algunos de los productores que no pudieron integrar su parcela al proyecto. Esta regla
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per se limitaba las posibilidades de éxito ya que no se pudo lograr la construccién de
una linea continua de barrera viva. La aceptacion sin discusién de esta restriccion por
parte de la asamblea comunal refiere a una falta de vision y unidad en las decisiones

colectivas.

A pesar de diferencias internas al grupo, la motivacién financiera constituyd un
detonador favorable, al contrario del caso de la uma donde se desat6 el conflicto. Por
encima de la motivacién financiera, la participacién de todos los comuneros en la
construccion de bordes y zanjas confirma la practica ain viva del trabajo colectivo. Sin
embargo, la causa mas evidente del fracaso se ubicé en una falta de seguimiento tanto

de la reserva como de los comuneros, asi como la ausencia de perspectivas comunes.
Visiones diferentes

Un elemento central puso en evidencia los anteriores proyectos descritos, ubicado en
una diferencia de visién y de actuacién entre los dos grupos en juego. La autoridad
ambiental es parte del aparato gubernamental y como tal obedece a criterios de efi-

ciencia econOmica:

Toda organizacién burocratica conlleva una definicién explicita o implicita de cos-
tos y beneficios, de la que derivan los criterios de eficacia. La racionalidad burocratica
es la racionalidad de armonizar medios con fines econdémica y eficazmente (MacIn-
tyre, 2004: 43).

A través del analisis, MacIntyre resalta la busqueda del cumplimiento de los objeti-
vos a partir de limites financieros que repercuten en el tiempo y personal dedicado en
cada meta. Eso es cierto en el campo de la politica ambiental que, si bien es objeto de
discursos oficiales generosos, en la realidad esta supeditada y opacada por la prioridad

dada por el gobierno al crecimiento econémico.

La necesidad de eficiencia tiende a sesgar la mirada de los actores institucionales.
Las comunidades suelen considerarse como ente homogéneo que responde con una
sola voz a las propuestas realizadas. Se prefiere ignorar los conflictos intracomunita-
rios y se elige trabajar con el grupo mas accesible lo que, a largo plazo, pone en riesgo

la eficiencia del concepto de conservacién, ademas del fragil equilibrio comunitario.
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Al contrario de la visién burocratica, las comunidades rurales guian su actuacién
sobre otros valores. A pesar de la diversidad de situaciones, debidas a los diferentes
grados de adaptacién a la modernidad, como a las caracteristicas particulares biofi-
sicas y culturales de cada localidad, existe un eje general de comportamiento que las
distingue de la sociedad urbana. Uno de los principales rasgos es la identificacién del
individuo a través de su pertenencia a una multitud de grupos sociales, siendo herma-

no, primo, nieto, miembro de tal familia o pueblo. Segin MacIntyre (2004: 52):

“No son caracteristicas que pertenezcan a los seres humanos accidentalmente, ni
de las que deban despojarse para descubrir el “yo real”. Son parte de mi sustancia,

definen parcial y en ocasiones completamente mis obligaciones y deberes”

En tono con la afirmacién de este autor, los individuos heredan un lugar concreto
dentro de un conjunto interconectado de relaciones sociales sin lo cual no son nadie
o parecido a un forastero. Estas relaciones interpersonales permiten vy a la vez refuer-
zan la vida comunitaria, personalizada por las obligaciones, los deberes pero también
encuentros gozosos a través de las fiestas comunitarias. Cada integrante se construye
a través de su grupo de pertenencia social por medio de las instituciones a las que

pertenece y a las cuales debe servicios y trabajo colectivo.

Al mismo tiempo esta construccion social forja valores esenciales al mantenimien-
to de la comunidad como el apoyo mutuo, la disposicién a servir y a cumplir con las
obligaciones, el compromiso social y una relacion respetuosa hacia el entorno natural,
entre otros. Las practicas productivas y sociales son el lugar donde se concretizan estos
valores, aunque no son estaticas y evolucionan con las necesidades. Cabe resaltar que
todo ello no significa unidad, tan es cierto que existen conflictos internos debidos a las
formas de interpretacion de las reglas o desviacién de algunas de ellas para un apro-
vechamiento personal. En todo caso, la intervencion de agentes externos, asi como la
introduccion de nuevas tecnologias tiende a romper el fragil equilibrio construido a lo
largo de anos de convivencia, sobre todo cuando se relajé el tejido social y la ganancia

parece prometedora.

Al igual, el pensamiento comunitario tiende a ser concreto, con una percepcion y
visién del mundo desde el terruno. Su formacién se nutre de las practicas cotidianas
y del ritmo del ciclo agricola, en estrecha relacion con el mundo natural que le da una

cierta sabiduria y un actuar concreto.
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La vitalidad comunitaria se basd, durante anos, en el vigor de las unidades fami-
liares gracias a la multifuncionalidad y complementariedad de las tareas que per-
mitian alcanzar una cierta autonomia o la autosubsistencia. Esta funcionalidad se
ha frustrado en la actualidad, por la imposibilidad de vivir dentro de un esquema
tradicional de autosubsistencia. La baja contemporanea de autoconsumo es uno de
los factores que explica la crisis de identidad que lleva a una desvalorizacion de la
cultura propia, una desorientacion en cuanto a estrategias, que termina por privile-
giar las decisiones personales inmediatas sobre el detrimento de la construccién de

proyectos comunitarios.

Asi, la pérdida de confianza de la comunidad en sus propias capacidades degrad6
la nocion de bien comun, y dejé como saldo una debilidad institucional que limita las
acciones colectivas y la relacion con los agentes externos. En este contexto, se va ero-
sionando también el metabolismo que la comunidad mantenia con su entorno natural,

asi como los valores que sustentaban este estrecho vinculo.
Predominancia de lo ambiental sobre lo social

Las ANP se establecen con base en argumentos ambientales, sus delimitaciones obe-
decen a criterios biolégicos, por lo que lo social se construye a posteriori, lo que da un
caracter impositivo a la politica de conservacion y refuerza la dificultad de relacién
con las comunidades. De hecho, lo mas comun es que las poblaciones se enteren de
la creacién del anp cuando se les impone medidas restrictivas al uso de sus recursos

naturales.

En el caso de Tehuacan-Cuicatlan, la gran extension de la zona, de 490 187 hecta-
reas, facilita una visién regional integral, sobre todo porque el territorio corresponde a
una unidad geofisica clara. Sin embargo, la superposicion a esta zona del espacio social
es bastante preocupante y deja ver el enorme peso dado a lo ambiental sobre lo social,
con la construccion de territorios protegidos. Este planteamiento dominantemente
ambiental de las Reservas de la Biosfera, contradice el objetivo oficial de involucrar a
la poblacién local en la conservacion. Es en efecto complejo integrar a la politica de
conservacion a los municipios, cuya mayoria de la poblacién o del territorio esta fuera

del poligono protegido.
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Por otra parte, la exclusion de algunos de los ndcleos poblacionales del poligono
de las reservas puede representar una “trampa” ya que en la mayoria de los casos, esta
misma poblacidén es propietaria de las tierras protegidas. Asi, para Tehuacan-Cuicat-
lan, las estadisticas oficiales contabilizan 35 mil habitantes diseminados entre 199
comunidades. En realidad son 674 751 las personas que pueblan los 51 municipios, en
mas de 1 200 localidades (Inegi, 2001). De hecho la Direccion de la Reserva contabiliza
un area de influencia compuesta por 600 mil habitantes (Direccién Reserva, 2002). La
diferencia numérica reside en que el ntcleo urbano de la ciudad de Tehuacan no esta
considerado dentro del poligono, a pesar de ejercer una presién directa sobre el drea
protegida. Hay que recordar las numerosas maquiladoras instaladas en esta ciudad
dedicadas a la fabricacion de mezclilla, con un alto grado de contaminacién del agua
por el lavado de la tela (De Teresa, 2002). En consecuencia, aunque la ciudad de Te-
huacadn no se considere dentro del area protegida, es evidente que su influencia es de
tal magnitud que no puede ser excluida de acciones de conservacion. Al otro extremo,
varios municipios no tienen poblacion dentro del poligono protegido. Esta situacion
lleva a una politica de segregacion entre comunidades de una misma entidad local,

que puede tener consecuencias conflictivas contraproducentes.

Vinculado con lo anterior, la administracién de la reserva se enfrenta a una falta
evidente de personal para gestionar un territorio de casi 500 mil hectareas. Son alrede-
dor de 15 miembros (algunos con exclusiva carga administrativa) que no son suficien-
tes para establecer un verdadero dialogo con las comunidades. También se anade una
deficiencia evidente de presupuesto e infraestructura. Esta situacion confirma la poca

importancia acordada por el gobierno al arranque de un desarrollo real sustentable.

El camino hacia un desarrollo mas coherente

El fracaso de proyectos de desarrollo es entendible por las dificultades que se presen-
tan al querer cambiar el paradigma existente de un crecimiento como el actual (Daly,
1989). La propuesta de construir un desarrollo alternativo, que rearticule a las comu-
nidades rurales tanto con sus recursos naturales como con su propia historia cultural
(Toledo, 2002) no nace de la noche a la manana, ni concebirse aislado al resto del pais.
Por ello los logros y errores deben ser analizados como avances significativos para una

lectura diferente de la sociedad en su conjunto.
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Con en el espiritu de presentar un proyecto, concebido también desde la esfera
gubernamental, se trata de la propuesta de llevar a cabo actividades de ecoturismo en
la comunidad de Santiago Quiotepec, como parte de un programa regional de apro-
vechamiento de los recursos naturales, histéricos, culturales y humanos existentes
en varias comunidades de la Canada de Cuicatlan. Las caracteristicas de este proyec-
to residen en la planeacion integral debido a la intervencion de varias instituciones,
aunque la fase de ejecucién pretende ser responsabilidad de los actores locales, 1o que
les exige alcanzar un grado elevado de organizacion e institucionalidad. A la fecha,
el reto sigue vivo, por lo que otorga la oportunidad de disertar sobre los esfuerzos a
realizar. Resulta Gtil asomarse al significado de llevar a cabo este tipo de iniciativa en
un pueblo con las caracteristicas de Quiotepec, esta preocupacion es objeto del primer
apartado. Una vez confirmada la factibilidad técnica del proyecto, surge la necesidad
de construir los soportes organizativo y humano que lo pueden sustentar, asi como los

principios, las metas y los valores que le darian coherencia.

El ecoturismo ;una via de desarrollo conservando?

Por la ubicacion de Quiotepec, en un territorio habitado desde la época prehispdnica,
donde quedan vestigios de un pasado prestigioso; por su excepcional belleza escénica
gracias a las maltiples e impresionantes cactaceas columnares que pueblan el monte,
dominado por el cardonal que puede alcanzar mds de diez metros de altura; por el
buen estado de conservacion de su bosque, su localizacion a la orilla de cuatro rios y a
poca distancia de la carretera federal que une las ciudades de Tehuacan y Oaxaca, asi
como por la presencia de otros sitios de interés en un perimetro accesible, la comu-
nidad de Quiotepec constituye un lugar estratégico para el desarrollo de un proyecto
ecoturistico.
La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cp1) a través de su
Centro Coordinador ubicado en Cuicatlan, inicié una comunicacién con las autoridades
del Comité de Bienes Comunales, a mediados de 2005, para plantear la construccién de
este proyecto y conocer los sitios de interés. En octubre del mismo ano, un consultor es-
pecializado en ecoturismo entregd un Estudio técnico de potencialidades para el desarrollo
ecoturistico, el cual presenta las estrategias a desarrollar, junto con los comuneros, para

obtener la concretizacion del proyecto. Incluye tanto talleres de capacitacion como obras
faltantes y presupuesto requerido.

63



DESARROLLO Y CONSERVACION DESDE UNA MIRADA CRITICA

Cabe senalar que este proyecto se inserta en una iniciativa mas amplia que ambiciona
ubicar la Canada de Cuicatlan como un nuevo polo de desarrollo turistico especializa-
do en turismo comunitario alternativo, razon por la cual lo retomd, una vez realizada
la fase de diagnéstico, la Comision Nacional Forestal (Conafor), a través de la ejecu-
cion del Proyecto de Conservaciéon y Manejo Sustentable de Recursos Forestales en
México (Procymaf II). Se dirigid, en una primera instancia, a todos los municipios de la
regién Cuicateca, para luego seleccionar los sitios que mas concuerdan con el objetivo
inicial. Ademas de los criterios generales, se analizd el potencial histérico, cultural y
ambiental de cada lugar, asi como la disposicion de su poblacién para participar. Una
condicién sine qua non para su ejecucion, planteada en varias ocasiones a las autori-
dades comunales de Quiotepec, residié en la participacién organizada de la poblacién
del lugar (aprs, 2005).

A pesar de la certeza de que la comunidad de Quiotepec tiene el potencial natural y
cultural para desarrollar actividades de turismo en su territorio, existen obstaculos de
orden organizacional —que seran tratados mas adelante- y otros de caricter técnico,
que como cualquier proyecto que pretende aumentar el flujo de personas tiene que
considerar. Ante todo, cabe destacar que el tamano poblacional de Quiotepec limita
la escala del proyecto, lo cual al final representa un factor positivo para atenuar sus
impactos socioambientales, aunque también obliga a reconocer una restriccién de los

resultados economicos.

El analisis de las carencias del pueblo respecto a las necesidades del proyecto cons-
tituye un buen punto de partida para entender las dificultades a las cuales se enfrentan
las comunidades que buscan crear alternativas econémicas para su subsistencia. La
falta de infraestructura basica en servicios constituyd un tema de amplia discusién en
los talleres de capacitacion, ya que antes de implementar cualquier ruta ecoturistica,
es necesario contar con servicios basicos para la poblacién en transito. A la fecha del

estudio, no existia ningin comedor formal, ni renta de cuartos para la noche.

Otras caracteristicas desfavorables para cualquier tipo de proyecto que impulsa un
crecimiento de poblacidn tiene que ver con la ausencia de organizacién para los de-
sechos solidos. En la actualidad, cada familia se hace cargo de su basura, quemandola

cuando se junta una cierta cantidad. Otra infraestructura deficiente, ya conocida, es
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el agua. Se abre la tuberia que alimenta a cada casa de este liquido, s6lo una hora por
la manana, lo que limita el consumo familiar. Ademas, es frecuente la escasez de agua
al final del periodo seco. Como se coment6 en otros momentos,'° esta problematica
fue objeto de iniciativas tanto de la agencia municipal como del Comité de Bienes

Comunales.

En la actualidad, existe un Comité del Agua que establecié contacto con la comu-
nidad vecina de San Lorenzo, para solicitar el respeto de un convenio de reparticiéon
del agua firmado en los anos 50. Pero las necesidades crecientes del liquido de ambas
partes no permitieron resolver la situacion. Otra opcidn, al parecer comentada con
personal de la Sagarpa, de atraer con tuberia el agua del rio Cacahuatal, no se llevo a
cabo, aunque es probable que la previsién de un aumento poblacional obligue a buscar
fondos para resolver esta problematica, sobre todo porque la escasez del recurso coin-
cide con la temporada de mayor afluencia turistica (Semana Santa). Serd importante,
en este caso, un analisis de los impactos que puede tener el acarreo de agua para un
proyecto de conservacion, asi como una evaluacion de las necesidades reales de este

bien, para los diferentes usos (consumo humano, agricultura, proyecto, entre otros).

Por otra parte, Quiotepec se beneficia de vias de comunicacién correctas en sus
alrededores, como se comentd. Sin embargo, la llegada al pueblo se logra mediante
un camino de terraceria desde la bifurcacion de la carretera Tehuacan-Oaxaca, hasta
la Estacién, sobre una distancia de alrededor de dos kilometros. Desde la Estacion se
sigue el camino de terraceria hasta subir al pueblo, sobre un trecho de tres kiléme-
tros. El estado de dicha via de comunicacién no permite un acceso facil, sobre todo en
temporada de lluvia. El arranque del proyecto debe de contemplar la pavimentacion

de esta via.

Otro aspecto es la compatibilidad de las actividades de turismo con las propias de
cada unidad de produccion. La diversidad de las funciones exige la colaboracion de las
mujeres (comedor) y de los jévenes (guias) asi como una planeacién comunitaria. Por
ahora cada jefe de familia concentra sus esfuerzos en su parcela agricola y, aunque se
menciond una cierta disponibilidad de fuerza de trabajo en algunos momentos del

ano, seria indispensable una reorganizacién familiar para que se pudiera cumplir con

10 Ver Brunel (2008).
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todo lo previsto. A mediano plazo es factible, en caso de que el proyecto se lleve a
cabo, una reorganizacion total de las actividades productivas, ya sea que se concentre
el trabajo en la parcela en los dias habiles, o que se introduzcan cultivos o tecnologia
que ahorre tiempo, o que las mujeres y los ninos sean los principales responsables de
atender al turismo. Este altimo punto cambiaria, por supuesto, las relaciones entre

géneros y generaciones dentro de cada familia.

A otro nivel, pero no menos importante, el contacto con personas externas a la
comunidad contiene su propio riesgo que puede, a la larga, proporcionar resultados
contrarios a los esperados. La confrontacion de dos formas de vivir antagonicas podria
provocar una frustracion y un desprecio de los valores culturales, sociales y naturales
que forman el contexto actual. El segmento de poblacion joven es el mas sensible a la
comparacién entre niveles de vida y a la obtencidén de bienes de consumo. La atrac-
cion por la apariencia y el consumismo puede acentuar la fractura —ya iniciada con la
migracion y las telenovelas— del tejido social, lo cual provoca ese efecto contrario a lo

esperado.

En abril de 2007 la consultora apts presento el informe final a la asamblea comu-
nitaria, reunida para la ocasion bajo el mandato de las autoridades comunales recién
nombradas. El documento entregado apuesta a la viabilidad financiera y técnica del
proyecto; estaba constituida por una carta de presentacién para la asamblea de comu-
neros en los tramites necesarios con instancias externas, al mismo tiempo que sinte-

tizaba los pasos a seguir para la concretizacion de un turismo comunitario.

Asimismo, retomé la valoracion de los recursos culturales y ambientales dispo-
nibles realizada por los participantes al taller y se preocupa por incluir la iniciativa
dentro de la propuesta general de ecoturismo en la regién cuicateca. De la misma
forma, prevé un turismo en principio regional, pero con la posibilidad de atraer a una
poblacion nacional y hasta internacional. Esto, gracias a la posicion geografica del
pueblo entre las ciudades de Oaxaca y Tehuacan, dos urbes concurridas respectiva-
mente por sus atractivos histérico-arqueolégicos y su entorno natural, asi como por el

interés arqueologico y ambiental del lugar.

De forma colateral, pero no menos importante, se recuerda la cercania de Huautla,

pueblo enclavado en lo mas alto de las montanas de Oaxaca y “corazén palpi-
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tante de la cultura mazateca”, cuya fama se debe al conocimiento milenario de
sus habitantes sobre el uso de los hongos alucinégenos (abts, 2007: 61). Cerca
también se encuentra la cabecera municipal, San Juan Bautista Cuicatlan, pueblo pro-
vinciano tradicional con un paisaje impresionante bello, tipico del semidesierto, su
mercado tradicional y la posibilidad de bajar el rio Grande en direccién de Quiotepec
en balsas!!; otro atractivo es la cueva Cheve, en la localidad de Concepcion Papalo,
que recibe desde hace anos a espeledlogos internacionales y estudiosos de las aguas
subterrdneas y geologia; estos sitios son parte del proyecto de desarrollo turistico co-
munitario de la regidn cuicateca, donde Quiotepec se ubica en un lugar estratégico de
transicion que favorece, por él mismo, la llegada de turistas. De forma muy optimista,
la consultora considera viable el proyecto y que, de realizarse segin lo indicado, se
recuperaria la inversion prevista de casi tres millones de pesos a partir del quinto ano

de ejercicio.

La propuesta, aceptada por los comuneros, orienta la actividad turistica hacia la
generacion de visitas a la zona arqueolégica de Ciudad Vieja como eje principal, para
apreciar los vestigios histérico—arqueoldgicos, asi como la abundante vegetacion
presente en el recorrido, mediante el diseno de un sendero interpretativo y la visita

guiada con personas capacitadas de la comunidad.

Para ello, se contaria con servicios complementarios de apoyo. Por una parte, se
fomentaria la venta de alimentos a través de cursos de capacitacién. Por otro lado, esta
prevista la construccion de cuatro cabanas para el alojamiento de los turistas que qui-
eran disfrutar de una mayor estancia en el pueblo, estarian disenadas para respetar la
tipologia arquitecténica regional. De hecho, las autoridades de Bienes Comunales se
adelantaron a comprar un terreno en la parte alta del pueblo para su construccién. Tal
vez era una forma de cancelar la otra opcion de alojamiento, que consistia a renovar
algunas casas no habitadas.!? Es probable que se lograran juntar los 35 mil pesos para

la adquisicion del predio gracias al cobro de extraccion de la arena del rio.

Otro servicio consistiria en formar guias de turistas para realizar, ademas de ac-

tividades de senderismo interpretativo y ecoarqueologia en la zona arqueoldgica de

11 Al parecer, esta actividad se realizaba hasta 1984 (apts, 2007).

12 Enrealidad, la mayoria de las casas registradas como no habitadas en el pueblo pertenecen a ejida-
tarios que las dejaron para instalarse en la Estacién o que han migrado.
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Ciudad Vieja, cabalgatas en las zonas aledanas a la poblacion y por la ribera del rio,
descenso de rio con balsa inflable y kayak, visitas con motivos culturales a la iglesia

del pueblo, observacién de aves, venta de artesanias de bordados, entre otras.

Ademas un atractivo del proyecto reside en la planeacién de un puente colgante de
120 metros, que permitiria el cruce del rio Grande para acceder a la zona arqueoldgica
desde el pueblo. La otra ruta de acceso parte de la via de ferrocarril, lo que también le
da un cierto encanto!® pero tiene el defecto, para los comuneros, ya que se ubica en
territorio ejidal. En consecuencia, las obras de las cuatro cabanas y del puente colgante
anaden un atractivo al proyecto, a la vez que permiten a los comuneros un beneficio
total, lo cual cancela la discusién que existié en algiin momento acerca de la necesidad

de una unién de los dos grupos agrarios, para un desarrollo integral del pueblo.

El enorme costo del proyecto integral obliga a la comunidad a esforzarse en la tra-
mitacién y busqueda de colaboradores financieros, mismos que no pueden efectuarse
sin un minimo de organizacion interna. Una vez mds, la suerte de la concretizacion de
este proyecto se remite al grado de organizacion e institucionalizacion y tiene que ver
con el compromiso del Comité de Bienes Comunales de actuar para el bienestar co-
munitario. Para ello, la figura institucional comunal es primordial, siempre y cuando
sea el medio para lograr juntos una meta inalcanzable sin la contribucién de todos. De
hecho, el inicio del proyecto fue facilitado por el cambio de autoridades ambientales
en 2007. El presidente anterior habia pasado la edad de ser autoridad pero cedi6 a
la presion de la poblacién ante el rechazo de los jévenes de acceder a un puesto de
responsabilidad. Al contrario, el nuevo electo es joven y uno de los econémicamente
mas favorecidos del pueblo. Unos anos antes, intenté construir un museo comunitario
para recuperar las piezas prehistoricas resguardadas por la poblacion bajo el control

del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

A la fecha, existen avances notables en el proyecto pero alin es temprano para
predecir su éxito colectivo, que sin duda estd supeditado a multiples desafios, casi
todos relacionados con la necesidad de construir arreglos institucionales dentro de un

esquema de participacion social efectivo.

13 Los consultores habian previsto la creaciéon de un museo en las antiguas instalaciones del ferrocarril,
pero la idea fue vetada por los comuneros.
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La necesidad de arreglos institucionales comunitarios

La intervencion externa, en estos tres proyectos, estd dominada por una vision verti-
cal, mediante la cual las problematicas que deben resolverse fueron determinadas por
“expertos” y la planeacion de su resolucién pertenece en esencia a la pareja tomador
de decisiones-experto (Garcia Barrios, R. et al., 2008b). El problema de este tipo de
esquema reside en que no permite el control de todos los elementos humanos y fisi-
cos para su orientacién hacia el propésito de la sustentabilidad (Garcia Barrios, R. et
al., 2008b) como lo confirmaron los resultados obtenidos en Quiotepec. Frente a esta
situacién, es imprescindible concebir un mecanismo de decision social que permita
evaluar los resultados en funcién de las interacciones locales de un grupo y las normas
que emergen de ellas (Garcia Barrios et al., 2008b). Esta afirmacién es oportuna cuan-
do el territorio en cuestion se trata de propiedad comun, como es el caso del monte
de Quiotepec. Su gestidén obliga entonces a acuerdos colectivos —en un primer tiempo
de los actores locales—, a partir del reconocimiento de los diferentes intereses que
tiene cada uno de ellos. Algo asi como encontrar un “sentido de la accion” y 1a “unidad
en la diversidad”, segtn los términos de Paz (2005) a través del fortalecimiento de la

estructura comunitaria y de la construccion de estrategias de cooperacion.

El tema de arreglos institucionales tiene como referencia obligada a Elinor Os-
trom, por su inmenso esfuerzo para encontrar la clave de las instituciones exitosas
en el manejo de los recursos naturales comunes, a partir del andlisis de cientos de ex-
periencias en multiples partes del mundo. De hecho, la autora lleg6 a considerar que
existen algunos “principios de diseno” (Ostrom, 2000a y 2000b) que permiten lograr el
objetivo de un buen funcionamiento institucional, aunque tampoco constituyen una

ley absoluta.

Entre estos principios destaca, en primera instancia, la constitucion de limites de-
finidos, es decir, un conocimiento claro y aceptado por todos de quiénes pueden apro-
vechar los recursos colectivos y cudles son éstos. “El definir los limites del recurso y a
aquellos autorizados a utilizarlo puede verse como el primer paso de la organizacién
colectiva” (Ostrom, 2000b: 46). En apariencia parece sencillo, aunque el principio se
inscribe como un desafio. En el caso de los bienes de uso comun de Quiotepec, son ob-

jeto de la discusion actual, ya que los usufructuarios formales son los comuneros des-
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de 1981. Sin embargo, la conformacién de dos grupos agrarios en esta comunidad hace
compleja la situacion. Antes de 1981, los ejidatarios se sentian duenos del conjunto
del pueblo, por ser el Gnico grupo agrario reconocido, aunque su propiedad alcanzara
una parte minima del territorio total. Ya se ha mencionado el derecho de repasto que
se cobraba a los no ejidatarios que llevaban sus animales al monte. Sin embargo, el
decreto que transformo en zona comunal todo el espacio no ejidal fue aceptado por los
ejidatarios, a cambio de un acuerdo tacito de que el monte comunal fuera considerado
como territorio accesible a todos los habitantes del pueblo, cualquiera que fuera su

grupo agrario de pertenencia.

En consecuencia, hasta hace pocos anos, el monte de Quiotepec fungia casi como
un espacio de libre acceso, abierto tanto al conjunto de los habitantes de Quiotepec
como a los vecinos. La politica de conservacion impuesta a la zona cambi la situa-
cién. La restriccién de extraccién de lena, la prohibicién de caza y pesca, asi como
la formacién de un Comité de Vigilancia del monte en colaboracion entre la Reserva
y el Comité de Bienes Comunales, constituyeron un paso hacia la reapropiacion del
espacio de uso comun por los comuneros. Cabe destacar que la recuperacién aqui
es un proceso mental, ya que no hay ninguna duda sobre la propiedad formal del
espacio, confirmada desde 1999 por el Procede; la mayor dificultad para los comune-
ros es reivindicar este espacio como propio y buscar formas de convivencia con los

ejidatarios.

Este Gltimo punto merece una atencién especial por su caracter conflictivo co-
mentado a lo largo del texto. Si bien el manejo del espacio comun para llevar a cabo el
ecoturismo se pudo plasmar en un informe técnico, la exclusién de los ejidatarios de
cualquier provecho puede poner en riesgo el objetivo de la conservacién. En efecto,
es probable que las familias no comuneras busquen sacar provecho de la afluencia de
foraneos a la comunidad. La ubicacién del nuacleo ejidal en un lugar de paso, junto
al rio Grande, favorece esta hipétesis. Sobre todo porque existe ya una tradicién de
turismo familiar durante la Semana Santa en torno al rio, que aprovecha la poblacion
de la Estacion para ventas diversas (antojitos y bebidas) ademas de que el rio Grande,
pensado para efectuar viajes recreativos en balsas desde Cuicatlan, pasa por el territo-
rio ejidal. Asi, de no ser tomados en cuenta y no contar con recursos financieros para

integrar un proyecto comunitario, las familias podrian seguir con un aprovechamiento
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individual no sustentable, sin control e inclusive insalubre, que contrarrestaria los

esfuerzos emprendidos por otra parte para una planeacion de la actividad.

De hecho, la actitud de los comuneros de excluir a su contraparte ejidal del proyec-
to de ecoturismo, debe ser materia de reflexion, porque pone en cuestién la unidad del
pueblo a mediano plazo. El problema no esta en la recuperacién del bien de uso comdn
por parte de los comuneros, sino en la negacion de compartir la propuesta de ecotu-
rismo o cualquier proyecto que se presente entre todos los miembros de la comunidad
de Quiotepecy, asi, perder la posibilidad de un desarrollo integral para el beneficio de
todos. Si bien la division entre los dos grupos agrarios obedece a actuaciones pasadas,
el papel del agente externo no facilita el saneamiento de la fractura. En el periodo
de construccion de barreras vivas, la Direccién de la Reserva justificaba la exclusion
ejidal debido a la falta de presupuesto y el nulo acercamiento de este grupo hacia la
institucion ambiental. En la fase actual de proyeccién de un ecoturismo comunitario,
la eliminacién de los ejidatarios se ubica como una revancha de los comuneros y su

temor a que los ejidatarios recuperen el proyecto a su favor (Entrevistas, 2005).

Ademas de la necesidad de una redefinicién de quiénes son los duenos del montey
cuales son los recursos que se pueden aprovechar, entra en juego un segundo principio
que Elinor Ostrom nombra “congruencia entre las reglas de apropiacién y de abasteci-
miento y las condiciones locales” (Ostrom, 2000a y 2000b). De acuerdo con la autora,
este principio plantea el tiempo, el lugar, la tecnologia y las cantidades del recurso a
utilizar para adecuarlo a las condiciones locales y con las reglas de abastecimiento que

demandan trabajo, materiales y dinero (Ostrom, 2000b: 54).

Para la actividad de ecoturismo y una vez establecido el primer principio, éste re-
quiere de continuar una discusion que se inicié con los agentes externos a raiz de los
talleres organizados por el cpi, sobre las acciones necesarias para recibir a turistas. El
informe final entregado a los comuneros por la consultora apts constituyd, al menos
eso se supuso, puntos de acuerdos con las autoridades comunales en cuanto a las ac-
tividades a desarrollar en Quiotepec (senderos ecoarqueoldgicos, cabalgatas y balsas
sobre el rio Grande) asi como los servicios a establecer (cuatro cabanas, puente col-
gante, comedores, guias). Es necesario ahora que se retome la discusion en asamblea

para acordar el grado de participacién de cada una de las familias, la reparticion de los
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beneficios, las condiciones de participacion y los derechos de pago, entre los temas

mas destacados.

Un punto inicial seria la construccion de compromisos en cuanto a la busqueda de
financiamientos. Aunque es el papel de las autoridades comunales convocar a asam-
blea y responder a las decisiones tomadas, la organizacion de tal proyecto requiere
del interés y de los esfuerzos de todos. Asimismo, una accién colectiva no excluye la
presencia de free rider', es decir, una persona que decidié no participar en el proyecto,
pero que ve el provecho econémico posible y entra sin restriccién. Esta actitud des-
animaria a los que aceptaron el riesgo de ganar o perder desde el principio, aunque
tampoco se puede excluir el acceso a la actividad de nuevos participantes. Por lo que es
importante construir reglas que se puedan adaptar a las condiciones que se presentan,

sin afectar a los participantes.

Otro punto de discordia se presenta al promoverse algunos comuneros para rea-
lizar el proyecto, en detrimento de los demas. En caso de que eso ocurriera, se podria
disparar el nivel de vida de las familias y perder el sentido colectivo de la accion, lo que
haria vivir una grave crisis institucional en torno al uso de este bien comun. El apro-
vechamiento mds sistematico de un espacio hasta ahora manejado de manera erratica
y poco intensiva cambia la percepcién que se tiene del bien. Es probable que, en el
caso de obtencién de beneficios, la exclusion de algunos de los usuarios conduzca a un
conflicto que pondria en cuestion el futuro del proyecto y de la comunidad. Es dificil la
construccién de reglas que fomenten la operatividad del proyecto y sean lo suficiente

justas para retribuir a cada quien segin su grado de participacion.

Por otra parte, es necesario plantear limites fisicos al proyecto, en caso de éxito,
para mantener los recursos naturales en el estado de conservacion que les permita
seguir con el objeto del crecimiento de la comunidad, asi como no destruir el equili-
brio social. En este proceso de ensayos y errores, es probable que los actores externos
puedan jugar un papel clave y poner a disposicion de los actores locales experiencias
de otras comunidades o el conocimiento cientifico que haga falta para un diseno con-
gruente. Asimismo, los comuneros tendrdn que valorar tanto las aportaciones exter-

nas como sus propias decisiones.

14 Las palabras free rider pueden ser traducidas como “oportunista”. Se trata de una persona que re-
chaza participar en la construccién de un bien comun, pero se aprovecha de las ventajas que ofrece el bien.
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De hecho, los siguientes principios planteados por Ostrom (2000b) tienen que ver
con la posibilidad de modificar las instituciones por parte de los que se ven afectados
por las reglas de operacion, asi como la supervision de estas reglas y la elaboracién
de sanciones graduales en caso de violacion. La Ley Agraria Mexicana constituye
una buena base para la organizacion colectiva, ya que obliga a los productores que
conforman los grupos agrarios a una estructura minima de organizacién, donde
cada copropietario tiene voz y voto para cualquier decisién colectiva, a cambio del
cumplimiento de sus obligaciones, que incluye la participacién en las asambleas.
También existe la estructura tradicional para supervisar la actividad y plantear las
sanciones correspondientes por faltas de respeto a los acuerdos. Para los comuneros
el reto serd retomar las decisiones colectivas que caen en desuso para adaptarlas a la

situacion actual.

Es inevitable un enfrentamiento sobre el tema del trabajo colectivo, que puede ser
un buen indicador de las dificultades para transitar por nuevos caminos; el tequio (o
faena) ha permitido al pueblo modernizarse cuando se utilizé para construir caminos,
instalar la electricidad o, en fechas recientes, participar en la edificacién de la clinica.
Los servicios gratuitos y obligatorios para los ciudadanos se extendieron a la vigi-
lancia del monte, a través de la organizacién de un Comité de Vigilancia de la Flora
y Fauna Silvestres. Su funcionamiento irregular tiene que ver con la dificultad, para
los comuneros, de participar sin retribuciones en las actividades propuestas por un
agente externo, sobre todo porque hay antecedentes de pago de jornales para otras
labores de apoyo a la conservacién. Al respecto, el planteamiento de sanciones gra-
duales constituye una forma de fortalecer las instituciones, lo cual busca diferenciar
entre quien ha fallado en forma no habitual y quien abusa del bien colectivo para un

aprovechamiento individual y amenaza el recurso de degradacion.

Otro aspecto que resaltar es la importancia, para los comuneros, de encontrar las
formas de resolver los conflictos que surgen en cualquier fase del proceso, de ma-
nera que sea menos costosa la organizacion que la ausencia de reglas. En otra idea,
es esencial que la autoridad externa reconozca la organizacién local, la respete y la
apoye, dentro del compromiso de lograr el objetivo comun de conservacién y desa-
rrollo con respeto a la cultura y el conocimiento local. Es de subrayar, y la descripcién

de los proyectos anteriores lo confirma, que la cooperacién entre los agentes es uno
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de los eslabones débiles de la cadena, a la vez que es una pieza imprescindible de

permanencia de las instituciones locales, por lo menos en sus primeros momentos.

El financiamiento es uno de los aportes exteriores sin el cual ningin proyecto pue-
de concretizarse. Sin embargo, tanto las organizaciones externas como los actores
locales deben ser muy cuidadosos de lo que envian o reclaman, con el afan de no crear
una dependencia que ponga en peligro el proyecto en caso de ruptura. Ostrom (2000b:
55) llama la atencién sobre el “dinero facil” que socava la capacidad de las institucio-
nes comunitarias para mantenerse a largo plazo, reduce la autonomia local y desactiva
los esfuerzos, con males endémicos como la desviacion de fondos, algo que genera

desconfianza intracomunitaria y desagregacién social.

Pero también es oportuno pensar que un mayor control del proyecto debe pasar por
su autonomizacion, es decir, encontrar su propia estructura dentro de una organiza-
cion mas amplia. Parece congruente imaginar la creacién de un Comité de Ecoturismo
que se sujete al Comité de Bienes Comunales, pero con sus propias autoridades, en
representacion de las diferentes actividades a cubrir para satisfacer las necesidades
del proyecto de la mejor manera. Eso significaria la inclusién de las personas activas
(guias, administradores de cabanas, encargados de comedores, vigilantes, etcétera) a
las decisiones en torno al proyecto, cualquiera que sea su posicién en el Comité de

Bienes Comunales (miembro o familiar).

El andlisis anterior es una infima muestra de la dificultad que existe para iniciar
un manejo intensivo de un bien colectivo, dentro de una sociedad cada vez mas in-
dividualista y poca acostumbrada a valorar sus recursos culturales y ambientales. La
misma Elinor Ostrom reconoce limites importantes para una accién y organizacion
colectiva (Ostrom, 2000a). Segiin la autora, existen elementos clave que mejoran o
disminuyen la capacidad de los individuos para resolver problemas, que se conviertan
en factores internos al grupo o sobre los cuales la comunidad no tiene ningin control.
En consecuencia, la organizacion de los apropiadores para una accion colectiva resul-
ta una tarea incierta y compleja, ademads de que las reglas particulares deben tomar
en cuenta tanto atributos fisicos del territorio, como la visién cultural y las relaciones

econdémicas y politicas que existen en el lugar.
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(;Como conservar desarrollando?

Al determinar el nivel actual de desconfiguracion de las instituciones sociales, se
planted la necesidad de una reconstruccién que permita un manejo comunitario de

proyectos asentados en propiedad colectiva.

Es evidente que varios obstdculos imposibilitan llevar a cabo proyectos comuni-
tarios. Ademas de los elementos citados con anterioridad, la preferencia otorgada al
bienestar material individual ha borrado el pensamiento basado en la convivencia
de los seres humanos con la naturaleza, entre ellos y hasta con su propio ser. La
colectividad ha sido superada por el mercado, con lo cual perdi6é su capacidad de
unir a los individuos sobre la base de valores comunes que actuarian como freno a la
ambicién destructiva del ser humano. La degradacién ambiental se facilito por esta
busqueda individual de beneficios como lo ha constatado Elena Lazos para la Sierra
Santa Martha, Veracruz, denominando la situacién La tragedia de los individuales
(Lazos, 2005).

En este sentido, la crisis socioambiental constituye un buen punto de partida para
entender la necesidad de un cambio de paradigma, asi como que el progreso y la pro-
ductividad pueden ser las Unicas claves del bienestar humano. Karl Polanyi, hace ya
sesenta anos, lo argumentaba: “aunque la sociedad humana estd naturalmente condi-
cionada por factores econémicos, los motivos de los seres humanos solamente en caso
excepcional estan determinados por las exigencias de la satisfaccién de las necesida-
des materiales” (Polanyi, 2000: 213).

Mediante la conciencia de que el mundo actual no es sostenible en su forma de
producir, consumir e interrelacionarse, se desdibuja la necesidad de reconocer que
el ser humano construye su identidad gracias a sus relaciones. De acuerdo con Daly
(1993) esto no niega que cada persona sea algo mas que un mero producto social y que
los individuos tengan cierta libertad para constituirse a si mismos. Sin embargo, El
cardcter social de la existencia humana es algo primordial (Daly, 1993: 151) y la pérdida
de relaciones personales como existian dentro de las sociedades tradicionales, aunque
permite a algunas familias mejorar sus ingresos, declina en general la calidad de la

existencia personal por la falta de calidad en las relaciones sociales (Daly, 1993).
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La solucion no estd en el abuso de los recursos naturales para crear mas bienes,
sino en una distribucion equitativa de las riquezas creadas (Daly: 1989; Grinevald et
al.: 2006; asi como en muchos otros autores). A escala de las comunidades rurales,
los proyectos que unen la conservacién con el desarrollo constituyen una de las for-
mas de cambiar el paradigma vigente, siempre y cuando intenten superar los defectos
relacionales que impone el pensamiento actual. Se ha subrayado la importancia de
una intervencion externa a la comunidad por varias razones, entre las cuales destacan
necesidades financieras pero sobre todo, la conciencia, por parte de la sociedad global,
de su responsabilidad en la destruccion de los recursos naturales. Por ello, el apoyo
externo debe verse como una forma de regresar a las comunidades parte de la deuda
que la sociedad ha acumulado con ellas y ademds aprender de las mismas. En este
contexto, el apoyo a los duenos de bienes de uso comdn debe verse como una manera
directa y eficiente de organizar el rescate de los recursos naturales y sociales, de los

cuales se alej6 el resto de la sociedad.

El reto de la construccién de proyectos comunitarios en areas naturales protegi-
das debe ir mas alla de solo el concepto de conservacién del ambiente biofisico por
si mismo, sobre todo si se trata de reconstituir el equilibrio social y ambiental de la
sociedad. Los arreglos institucionales a los cuales pueden llegar los comuneros son un
paso indispensable para la organizacion del manejo del monte, frente a la posibilidad
de ganancia econémica; sin embargo el costo de supervision seria demasiado alto si
no existe un compromiso colectivo del conjunto de los miembros del grupo agrario
hacia la meta de la construccion de un bien comun. Existe el peligro, explicitado por
Fernanda Paz en el Corredor Bioldgico Chichinautzin, Morelos, de que el bien comun

se transforme en mercancia y pierda asi su funcién de “lugar de vida” (Paz, 2005).

De la misma forma el ecoturismo adquiere un sentido particular si se inscribe en la
participacion de comunidades rurales para la construccion de un bien comutn y permi-
te al foraneo un reencuentro con su ser humano mas profundo, que lo puede llevar a
transformar sus formas de vida habituales para actuar de manera coherente. Las socie-
dades modernas requieren de un pensamiento integral, que vuelva a reunir conceptos
separados por cuestiones de eficiencia econdmica; al igual necesitan subordinar los
distintos tipos de conocimientos a la busqueda de una equidad social, econémica y

ambiental que permita la satisfaccién material y espiritual de todos los individuos.

76



CLAUDIA BRUNEL

En consecuencia, el concepto de bien comudn representa un elemento central en la
construccion de un nuevo paradigma, que solo se puede alcanzar gracias a una parti-
cipacion social efectiva y a la busqueda de acuerdos colectivos entre todos los actores
involucrados. Mas alla de la construccién de propdsitos colectivos, Raul Garcia Barrios
esboza la “cooperacion estratégica” como una teoria en construccion que resulta de la
evolucion de capacidades y normas con raices en la historia de cada comunidad que las

implementa (Garcia Barrios, 2008a).

Asi, la concepcién de un desarrollo alternativo parte de algunos principios basicos.
El primero es reconocer la importancia del manejo comunitario de un saber local,
que se forja en una visién integral de las relaciones entre la sociedad y la naturaleza.
La presencia de agentes externos puede ser una oportunidad, para la mayoria de las
comunidades rurales inmersas en un proceso de degradacion social y ambiental, de
rescatar valores milenarios y permitir su adaptacion frente a la presencia de nuevos
retos. Al igual, resulta esencial partir de las capacidades y potencialidades de estos
mismos individuos y grupos. Barkin (1998: 66) precisa que “no es simplemente un
asunto de rescate de culturas antiguas, sino de tomar ventajas de una herencia cul-
tural y productiva importante para proporcionar soluciones a los problemas de hoy y

manana”.

Con lo anterior, se confirma importante papel de la ética para superar las ambi-
valencias e incertidumbres de las tomas de decisiones, asi como para disenar los di-
ferentes marcos (juridico, administrativo, etcétera) de las instituciones locales que
llevaran a cabo los proyectos (Naredo, 1993). Con la aparicion de la biotecnologia y la
ingenieria genética agricola, la biodiversidad adquiere una nueva valoracién. Los co-
nocimientos tradicionales sobre cultivos y plantas medicinales, junto con los recursos
genéticos, son ahora codiciados por corporaciones multinacionales biotecnoldgicas y
las experiencias de biopirateria son comunes (Massieu y Chapela, 2002 y 2006). Ante
esto, el compromiso de quienes acompanan a las comunidades rurales en la biisqueda

de otra via de desarrollo tiene que ser claro y compartido.

La ética con la cual se debe de manejar la relacion entre sociedad y naturaleza
incluye tanto la esfera rural como urbana, sin perder de vista que el consumismo a

ultranza de las clases con poder monetario y de las grandes urbes del planeta es el
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principal responsable del estado en el cual se encuentran las comunidades rurales. Ya
lo escribié Toledo (2000: 45):
El complejo entranado de articulaciones de procesos en el interior y entre las naciones
da lugar, finalmente, a una realidad ecol6gico-social donde los fenémenos de caracter
natural y los de estirpe social y humano se determinan mutuamente.
Es obvio que cualquier intervencién que busque compatibilizar el desarrollo con la
conservacion tiene un caracter politico y, de una cierta forma subversiva, porque pone
frente a frente conceptos que la sociedad moderna considera antagonicos, entre ellos

los de desarrollo y conservacion, asi como rural y urbano.

Se trata entonces de ubicar la cultura y la ética como componentes principales de
una nueva forma de relacionarse con la naturaleza y con la sociedad entera, asi surge
un movimiento politico contra la homogeneizacion mundial. Para Escobar (2000: 194-
195):

“Son muchas las formas de lo local, desde el parentesco a la artesania o el ecoturismo,

que se ofrecen para el consumo global. El quid de la cuestion seria distinguir aquellas

formas de globalizacién de lo local que se transforman en fuerzas politicas efectivas en
defensa de los lugares y de las identidades centradas en ellos, asi como aquellas formas de

“localizacién” de lo global que los locales pueden utilizar para sus propios fine”.

Dentro de este esquema, la discusion iniciada por Hardin (1968) al final de los afios 60
sobre el uso de los bienes comunes sigue vigente, en tanto que las dreas utilizadas en
colectividad se perfilan como estratégicas, tanto por su potencial de desarrollo como
por el reto de su conservacion. Es el caso en Quiotepec, donde el uso de los comunes
representa un desafio cuyas consecuencias dependerdn, a mediano y largo plazo, de la

construccién de acuerdos que transciendan la cuestion organizativa.

Lecciones aprendidas

Del texto anterior deriva la peligrosidad de vivir dentro del modelo neoliberal ilus-
trado, al igual que decenas de investigadores ruralistas, el desastre provocado por
este sistema. En México, la reforma al Articulo 27 de la Constitucion, el Tratado de
Libre Comercio (1Lc) y el abandono de las politicas de regulaciéon y fomento agropec-
uarios “desfondaron la nave rural” y facilitaron el “éxodo rural”, 1o cual provocé que

se redujera la contribucion de las actividades agricolas en el ingreso de las familias
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rurales, mientras que aumentaba la dependencia respecto de los recursos publicos y
las remesas (Bartra, 2007:2). Estos resultados de “restringidas alternativas de sobrevi-
vencia para las poblaciones campesinas e indigenas” (Frausto, 2005: 165) llevan a dos
constataciones irreversibles que son la pérdida de capacidades humanas y de recursos

naturales.

El ejemplo de la comunidad rural de Quiotepec, en la Reserva de la Biosfera de
Tehuacan-Cuicatlan representa un testimonio mds de la dificultad de perpetuar lo
que uno siempre ha sido, asi como del despojo cultural del cual fueron victimas
los campesinos. No se puede negar una evolucion en la forma de ser de la familia
campesina, donde los papeles no son tan definidos como hace algunas décadas y las
actividades de los miembros no giran sélo alrededor de la unidad de produccién. En
la actualidad, la falta de mano de obra es una constante para las unidades de produc-
cién de Quiotepec, como lo es también la dificultad de mantener los pocos miembros
y de conseguir algunos ingresos para la subsistencia diaria. Asi, la migracion juega
un papel clave en la evolucion de la mayoria de las unidades familiares, con su con-
traparte que es el envejecimiento de la poblacion restante, asi como una dificultad
para concebirse auténoma y valorar sus recursos naturales y culturales. Las insti-
tuciones comunitarias también resintieron el choque con la sociedad global, por
lo que cuesta mantener una cohesion colectiva frente a la biisqueda individual de

subsistencia (Lazos, 2005).

El analisis de proyectos de conservacion vinculados con el desarrollo comunitario
da cuenta de la dificultad de experimentar manejos colectivos de recursos, en socie-
dades donde se desgasté el sentido del bien comiin a medida que se priorizaba la bus-
queda individual de subsistencia. La presencia de actores externos comprometidos
con la bisqueda de un equilibrio ambiental vinculado con el bienestar de la poblacion
podria, en comunidades como Quiotepec, constituir una forma de impulsar el desa-
rrollo. Aunque los proyectos disenados obedecen a formatos predeterminados, exigen
una retroalimentacion entre la poblacién involucrada y los agentes externos. El prin-
cipal obstaculo reside en la dificultad de empate entre los responsables de la politica
ambiental y los actores locales. Es decir, cada parte obedece a 16gicas y ritmos propios
que no coinciden con el otro, al mismo tiempo que el soporte natural también tiene su

propio ciclo. De la misma forma, el aporte gubernamental a la comunidad campesina
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puede ser esencial para una concretizacion del proyecto que permita retribuciones
tanto financieras como ambientales. Sin embargo, en su planteamiento actual, poco
contribuye a valorar la funcién campesina sobre el ambiente. De la misma manera,
a pesar de contemplar el fortalecimiento de las instituciones como la Unica forma
de llevar a cabo un proyecto comunitario en forma exitosa, en los hechos no existen
mecanismos de recuperacion de la organizacion colectiva, como instrumento de una

relacién mads racional y equitativa entre un grupo y sus recursos naturales.

Una primera leccion de los andlisis anteriores reside en la persistencia de la eco-
nomia campesina. Cada vez mds afectada en su racionalidad y su organizacién, des-
preciada y destruida por la 16gica neoliberal; sin embargo sobrevivié en la mayoria
de los terrunos y su persistencia es signo de adaptacion a las caracteristicas locales.
Esta misma adaptacion signific6 la contradiccion en las transformaciones importan-
tes, que no siempre se presentan como garantias de longevidad. En particular porque
las unidades de produccién campesinas viven la contradicciéon entre modernidad y
tradicion en su seno y no siempre pueden establecer una buena combinacién entre
ambos. Las familias giran en torno a la produccién agricola, aunque esta tltima repre-
senta un porcentaje minimo de los ingresos familiares. Por otra parte, la mano de obra
expulsada del campo no era sobrante como parecia y tampoco fue reemplazada por la

tecnologia, por lo que su falta representa una causa mayor de irracionalidad.

En cuanto al rasgo de diversidad productiva, tan céntrico en la caracterizacion de
la economia campesina del siglo XX, se desplazo por la multiactividad familiar. En la
actualidad, la combinacion de actividades se establece a una escala mas alla de la uni-
dad de produccién y ésta se mantiene en principio cuando existen ingresos externos,
sean pesos 0, mejor aun, délares. Asimismo, el vinculo entre unidad de produccion e
ingresos parece fragilizarse con el tiempo, a medida que se da un alejamiento emo-
cional entre los miembros de la familia separados y que los migrantes construyen un

nudcleo familiar independiente.

Por lo tanto, la persistencia campesina tendria que descansar sobre bases estables
y provenir de su capacidad interna de mantener a sus miembros. Para ello, es necesario
retomar los elementos que establecen su racionalidad porque son los que le procuran

la mayor eficiencia productiva y energética. Las parcelas requieren de una adaptaciéon
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de las practicas productivas tradicionales a la situacion actual. Aunque el cultivo es
individual, es evidente que la eficiencia necesita de los conceptos de complementa-
riedad, solidaridad y reciprocidad quienes facilitaban la produccién de antano, porque
resolvian los problemas de escala y permitian una buena reparticién del tiempo de
trabajo. Por lo mismo, eran factores de cohesion social para la comunidad. De forma
complementaria, la obtencion de ingresos justos esta vinculada con la posibilidad de
crear mercados que permitan un intercambio igualitario gracias a la oferta de produc-

tos de calidad o correspondiente a una demanda precisa.

Lo anterior representa una segunda leccién, en relacion con las instituciones co-
munitarias. La insercién de la economia campesina a la sociedad global en forma tan
desventajosa, creo medios de defensa individuales, ante las disparidades de interpre-
taciones de la situacion y la urgente necesidad de comer para sobrevivir. Esta descrip-
cion parece convenir en particular a las comunidades como Quiotepec, de las cuales no
surgieron lideres con una vision mas alla de los conflictos comunitarios y luchar para
la construccion de la convivencia de su gente con sus recursos naturales colectivos. En
realidad la forma como se desarrollé dicha comunidad, la division del pueblo en dos
grupos agrarios y dos localidades, y el manejo individual de la produccidn, entre otros
elementos, no facilitan la construcciéon de un compromiso comun, a pesar de una larga

tradicion de servicios a la comunidad.

La tercera leccidon de este trabajo se desprende de lo anterior. Muchas comunida-
des se ubican a un nivel de degradacién ambiental, social y econdmica que desanima
la accion colectiva. Para ellas, la inica opcion de desarrollo proviene de propuestas
externas, ya que el éxito de un proyecto dependera ante todo de la capacidad de nego-

ciacion de la comunidad en su conjunto con los demas actores.

Estas lecciones aprendidas nos llevan a considerar que la construccion de nuevas
formas de desarrollo obliga a romper con un pensamiento mecanicista del mismo
para abordarlo con otra actitud, dentro de una ética que integre valores que sus-
tentan la vida y ofrecen un disfrute mas alld de un consumo inmediato de bienes
materiales. Esta claro que las comunidades rurales mexicanas requieren ante todo de
satisfacer necesidades basicas, pero que éstas seran faciles de obtener dentro de un

modelo tradicional de metabolismo sustentable y de intercambios equitativos con
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la sociedad global, lo cual promueve una reubicacion de las unidades de produccién

dentro de una construccion social de la racionalidad ambiental.

La evolucion de la humanidad se debe a la blisqueda constante de progreso, la me-
jora de las condiciones materiales y el facilitar trabajo y acceso a las materias primas.
La revolucién neolitica redujo drasticamente las crisis de escasez con el comienzo de
un proceso de artificializacion del medio ambiente y de diferenciacién social (Lipietz,
2003: 45). No obstante, a partir de la revolucién industrial, las crisis ecologicas se re-
lacionaron de forma directa con el funcionamiento de la economia y tienen su origen
en la avidez financiera de algunos grupos. Se llega entonces a la paradoja de que el
progreso, inventado para borrar las hambrunas, se transforma en amenaza (Lipietz,
2003:50). Es tiempo de encontrar un nuevo significado de este concepto. La relacién
entre el ser humano y su territorio obliga a replantear las relaciones mismas de los
humanos entre ellos, asi como el sentido de la vida, la importancia de la convivencia y
solidaridad, como pasos obligados para la defensa undnime del sistema tierra, nuestro

bien comun.
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REPENSAR Los CHIMALAPAS.
Ponjo 10’°JQUEN CHE] TUN ADAM (DESPACIO, PERO AVANZAMOS)

Emanuel Gomez Martinez"

En esta investigacion se sistematiza informacion de archivo, gabinete, biblioteca y
campo acumulada desde el ano 2000, cuando se vincularon los estudios de posgra-
do que realizaba en desarrollo rural (Gémez, 2003) con los procesos sociales de los
comuneros de Los Chimalapas, region donde vivi hasta 2002 y con la que mantengo
contacto hasta la fecha. Si bien, el periodo de campo mds intenso ocurri6é entre 2000
y 2005 en la zona oriente de Los Chimalapas, he acompanado los procesos de pueblos
y organizaciones indigenas de Oaxaca y Chiapas desde 1995 y con motivo de la redac-
cion de esta investigacién, en diciembre de 2008 visité la comunidad Benito Judrez,
epicentro politico de la zona oriente de San Miguel Chimalapa, con la finalidad de

sistematizar el proceso histdrico de los altimos diez anos.

La coyuntura histodrica de la region de estudio estd marcada por los incendios fo-
restales de 1998 que destruyeron gran parte de los bosques y selvas de México y Cen-
troamérica hace diez anos, regién conocida como Mesoamérica, y que requieren una
evaluacién mas amplia que permita reconocer avances y retrocesos en los procesos
agrarios y ambientales. Esta claro que la evaluacion que hacen los comuneros de Los
Chimalapas es distinta a la que podrian hacer los ejidatarios y pequenos propietarios
de Cintalapa, con los que se mantiene el conflicto agrario, o la que pueden hacer las

distintas instituciones involucradas en la zona.

15 Egresado de la maestria en Desarrollo Rural de la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco.
El presente articulo es sintesis de su tesis Chimalapas: globalizacion y autonomia indigena en la selva Zoque.
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Aqui se propone un esquema analitico para Los Chimalapas, el cual parte de una
pregunta que se formulan todos aquellos que conocen la regién: ;es posible mejorar
las condiciones de vida en Los Chimalapas? Es evidente que este problema —sobre me-
jorar las condiciones de vida- se inscribe en el debate actual de las ciencias aplicadas
al desarrollo econdmico, social y cultural de los pueblos indigenas de Mesoamérica, y
que después de 50 anos de vigencia del paradigma del desarrollo, el problema no ha
sido resuelto, al contrario, parece cada vez mas complejo, por lo que es urgente que
se abra este debate entre los tres grandes sectores sociales involucrados: los pueblos
indigenas, las agencias del desarrollo (gubernamentales y no gubernamentales, nacio-

nales e internacionales) y la academia.

Para repensar Los Chimalapas, es necesario conocer la zona a profundidad, por lo
que en este primer apartado se ofrece una ruta de investigacién de cdmo se concibi6
la zona, lo que en metodologia se conoce como estado de la cuestion. En primer lugar
se especifica el marco histdrico-social (lugar, periodos histéricos, actores, procesos
sociales) lo que permite abrir dos campos de analisis de la compleja realidad social
de la zona: el agrario y el ambiental, para arribar al andlisis de las alternativas locales
al desarrollo y lanzar propuestas para la confluencia de los actores institucionales

involucrados.

La metodologia utilizada para la construccion del marco tedrico fue sugerida por
el Centro Latinoamericano de Ciencias Sociales (Sautu et al., 2003) en la que se hizo
una distincion entre procesos macrosociales, es decir, propios de la estructura y mi-
crosociales cuando se trata de problemas entre los actores sociales. Este trabajo, como
todo en la vida, es personal y colectivo, por lo que agradezco a todos aquellos y aque-
llas que conoci en los ultimos diez anos de trabajo, en particular de comunidades de
la zona oriente de San Miguel Chimalapa: Benito Judrez, San Antonio, Sol y Luna y La
Cristalina y a muchas personas de la academia, organizaciones sociales e instituciones
de Oaxaca, Chiapas y Ciudad de México y que por razones de espacio se omiten, pero
que al leer el texto se ven reflejados por ser parte de este ejercicio, al acompanar los
procesos de los pueblos indigenas, por escribir su historia pasada, sonar un futuro

mejor para todos y vivir en un presente que no se deja atrapar.
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Los Chimalapas. Estado de la cuestion

Santa Maria y San Miguel Chimalapa son los municipios mas grandes de Oaxaca, con
594 mil hectareas en su conjunto. Se encuentran entre las montanas centrales del Ist-
mo de Tehuantepec, la cinturita de México, limitan al norte con Uxpanapa, Veracruz,
al oriente con Cintalapa, Chiapas, al poniente con la carretera Transistmica y al sur
con la Panamericana. A lo largo de la historia, este territorio se identifica con el pueblo
zoque de Oaxaca, en la actualidad lo comparten con tzotziles de Los Altos de Chiapas
y mestizos de diferentes estados de la reptblica mexicana que llegaron a la zona en

diferentes momentos y circunstancias.

Por muchas razones, Los Chimalapas resulta ser una de las regiones indigenas con
mas procesos de intervencién institucional del pais y, al mismo tiempo, de las menos
conocidas para la poblacion mexicana. Junto con la regién maya, es la mas importante
por su riqueza ecoldgica y el reconstruir su historia es un auténtico rompecabezas por
la antigiiedad de su poblacién, cuyos ancestros se remontan hasta 4 500 anos hacia
el pasado. Por fortuna o por desgracia, no existe una obra lo suficiente completa que
reina la complejidad de esta regién, a continuacion se presentan las fuentes basicas

para su estudio.

Para los antropologos, las culturas pueden ser interpretadas de muchas maneras, y
la forma particular en que se eligen los temas dara la pauta para cada mirada (Geertz,

1973) y se opto por estudios de caso muy focalizados.

Existen tres estudios, con trabajo de campo, entre los pueblos zoques de las cabece-
ras municipales; analizan Los Chimalapas como un proceso de etnogénesis particular
que postula tres tesis a partir de las teorias de la identidad, afirman que estan “en extin-
cién” y en proceso de aculturaciéon por la “macroetnia” zapoteca del Istmo de Tehuan-
tepec (Bartolomé y Barabas, 1996), también hay una nueva identidad panétnica “chima”
(Nigh y Rodriguez, 1995) o incluso que los zoques de Oaxaca son un grupo étnico recién
“descubierto” por la existencia de la palabra angpen,'® que en castellano significa “los
que hablan la lengua” (Trejo, 2003) y que resulta poco serio: traducir una palabra de

autoadscripcion no es suficiente para identificar la existencia de un grupo étnico.

16 Donde el simbolo “@” representa una vocal del idioma zoque que suena como una conjuncién entre
las letras “0” y “e”. En latin, este sonido se representa con una grafia como la siguiente: “ce”, y en griego: “q”.
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Esta corriente de la etnologia puede considerarse oficial, si se toma en cuenta que
en la exposicion de motivos de la iniciativa de Ley de Derechos de los Pueblos Indi-
genas de Oaxaca vigente reconoce la existencia de los pueblos de Oaxaca inclusive la
“etnia chima” (Gobierno de Oaxaca, 1998) ley que si bien en su momento fue recono-
cida como un avance para el movimiento indigena por la autonomia (Gémez, 1998) no
sirvié para garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales de los pueblos
indigenas de Oaxaca, como exclamaron a los cuatro vientos los pueblos y organiza-
ciones sociales que participaron, en 2006, en el movimiento social de la Asamblea

Popular de los Pueblos de Oaxaca (appo).

Otras etnografias recientes sobre los zoques de Oaxaca, estan focalizadas al proce-
so de los zoques de Santa Maria Chimalapa, en su conflicto con la Colonia Cuauhtémoc
del municipio Matias Romero, Oaxaca (Portador, 2004) y al de la zona sur y oriente de
San Miguel Chimalapa, en su conflicto con ejidatarios de Gustavo Diaz Ordaz, muni-
cipio de Cintalapa, Chiapas y con pequenos propietarios y ganaderos de Zanatepec,
Oaxaca; éste trabajo incluye un anexo en el que se presentan 40 fuentes documentales

para el estudio de los zoques de Los Chimalapas (Amoroz, 2008).

Existen pocos estudios etnograficos de los zoques, mixes y popolucas, entre los que
destaca la compilacién de Salom6n Nahmad para el estudio de los mixes, (Nahmad,
1994) una etnografia de los popolucas de Veracruz (Félix-Baez, 1973) y un ensayo
“Para leer una cultura” (Lisbona, 2000) que incluye una bibliografia especializada en
el estudio de los zoques de 34 cuartillas, por lo que es una guia indispensable para las

investigaciones al respecto.

Para los historiadores, Los Chimalapas es lugar desconocido, quiza porque carece
de una perspectiva propia de la Escuela de los Annales. El primer intento lo hizo An-
drés Aubry para Chiapas, a manera de agenda de trabajo que hereda a la nueva gene-
racion de escritores que pretendan sistematizar la historia del sureste en perspectiva
sistémica, y reiine en una obra de pocas paginas la historia geoldgica y prehispanica
junto con las épocas de conquista, colonizacion e independencia, que permiten expli-
car la acumulacién capitalista, el saqueo neoliberal y el dltimo intento de los pueblos
indigenas por su liberacion a partir de su lucha por la autonomia de gobierno (Aubry,
2005).
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A falta de una historia de larga duracién se recurre a la arqueologia, que parece
mejor documentada, al menos para el periodo formativo de un pasado en el que mixes
y zoques formaban una unidad llamada proto mixe zoqueana. Los Chimalapas es una
regién adn sin explorar, como gran parte de la zona zoque, pero por los datos iden-
tificados en sitios de la Costa de Chiapas (Clark y Blake, 1989) Malpaso (Lowe, 1998)
Ixtepec (Winter, 2004) San Lorenzo-La Venta (Pina, 1990) y por la estructura lingiiis-
tica de la familia mixe-zoque-popoluca (Foster, 1969; Wichmann, 1990) se concluy6
que las lenguas de Santa Maria y San Miguel Chimalapa son variantes de la lengua que

hablaban los creadores del estilo olmeca.

En otras palabras, los pueblos zoques de Los Chimalapas y del norte de Chiapas,
junto con los mixes y popolucas del norte de Oaxaca y del sur de Veracruz, son el terri-
torio mas antiguo de Mesoamérica adn por documentar. Para introducirse al estudio
antropolégico de esta regidon, en otro trabajo se presentan las fuentes para el estudio

del Istmo de Tehuantepec (Gémez, 2009a).

El caricter estratégico del Istmo de Tehuantepec como zona de transito para el
contacto entre los pueblos mesoamericanos de lo que hoy es Oaxaca, Veracruz, Tabas-
co y Chiapas, hizo del Istmo una zona de disputa desde la época de los comerciantes
pochtecas, que en su intento de expandir la hegemonia azteca hacia el Soconusco, se
encontraron con la resistencia local dirigida por zapotecas al grado de la guerra en el
sitio de Guiengola, guerra que culminé en una alianza politica que permitié la domi-
nacion mexica a partir de Axayacatl (1469-1479) Ahuizotl (1486-1502 y Moctezuma II
(1502-1520) hasta la llegada de los espanoles (Varese, 1990).

La conquista espanola del Istmo de Tehuantepec ocurrié con la cruzada de Pedro
de Alvarado de la zona con rumbo a Guatemala en 1524, pero el cacicazgo zapoteco de
Tehuantepec siguié en manos de Cosijopii, rebautizado por los espanoles como Juan
Cortés, hecho que permiti6 la continuidad de la nobleza zapoteca al menos hasta finales
del siglo XVIII (Machuca, 2004). Las congregaciones de indios en el Istmo de Tehuan-
tepec se establecieron como parte de una disputa entre Juan Cortés-Cosijopii y Hernan
Cortés por los tributos de indios ocurrida en la época colonial temprana (1520-1690):

“Por un lado la Corona privilegiaba a los caciques, por el otro lado también mermaba su

poder y restringia sus posesiones. Varios autores han juzgado que la introduccién del
cabildo (gobierno indio) sirvié para controlar y limitar progresivamente el poder poli-
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tico y jurisdiccional de los senores naturales; otros factores fueron la introduccion de
la encomienda, la pérdida de terrazgueros y la redistribucion de la tierra a causa de las
congregaciones” (Machuca, 2004).

Segin Laura Machuca, es probable que los pueblos zapotecas, huaves y zoques del
Istmo estaban divididos y, para la zona de interés, se menciona que Chimalapas y Nil-
tepec rendian tributo a Herndn Cortés, mientras Zanatepec y Tapanatepec tributaban
a Juan Cortés. Es necesario profundizar en documentos de la época que mencionan a
dos frailes dominicos, que es probable sean la pista para la historia de las congrega-
ciones de Santa Maria y San Miguel Chimalapa: Bernardo de Santa Maria! (aci, citado

en Machuca, 2004) y Baltasar de San Miguel.?

La historia de tributos es en particular importante para Los Chimalapas, pero ha
sido mal estudiada. Segun la tradicién oral, Chimalapa significa en zoque “jicara de
oro”, aunque la etimologia del nombre en realidad proviene de una voz nawa que sig-
nifica “entre escudos de agua” (chimalli, escudo, a, entre, pa, agua). Otro significado
deriva de la voz nawa chimalli, escudo y apan, rio, que significaria “Rio de los escudos”
(Martinez Gracida, 1883; Archivo General de la Nacién, 1942) pues las montanas de
la Sierra Atravesada son un auténtico muro que detiene las aguas que escurren hacia
el Golfo de México y el Golfo de Tehuantepec. En la memoria oral se recuerda que los
antiguos zoques eran expertos navegantes que cruzaban el Istmo de Tehuantepec por

los rios Uxpanapa-Coatzacoalcos y La Venta-Grijalva.

La leyenda del territorio Chimalapa se encuentra plasmada en los titulos primor-
diales de Santa Maria, de los se conoce una transcripcién de 1937 que indica que los
antiguos zoques compraron sus tierras a la corona espanola en jicaras de oro, na-
rracién que ha sido cuestionada sin seriedad en el analisis por Alejandro de Avila y
Miguel Angel Garcia (1997) quienes se apoyan en “comunicaciones personales” con
historiadores como Maria de los Angeles Romero Frizzi y Manuel Esparza Camargo:
“expertos en la historiografia colonial de Oaxaca, nos han hecho notar (comunicaciones

personales, julio y septiembre de 1995) que la compra de tierras a la corona durante la

1 AGI. Escribania de Camara. Vol. 160 bis, f. 392 v. Archivo General de Indias, Sevilla, Espana. Citado por
Laura Machuca, 2004.

2 “Relacién que hizo Baltazar de San Miguel del pueblo de Tecoantepec y su provincia” en Francisco
del Paso y Troncoso, “Suma de visitas de pueblos”, Papeles de Nueva Espana. Madrid, Geografia y Estadistica,
1905: Tomo I, pp. 312-313. Citado por Laura Machuca, 2004.
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colonia es inaudita, y que el estilo de la redaccién y algunos de los términos empleados
en la transcripcién de 1937 no concuerdan con un documento del siglo XVII. A falta
del manuscrito original (que no parece constar en el AcN) para constatar la veracidad
de la paleografia, cabe la posibilidad de que el texto del titulo haya sido modificado al
hacer la transcripcién (como de hecho fue actualizada la descripcion de los linderos) o
inclusive que sea apdcrifo, con el fin de facilitar la concesioén de los bosques a personas
externas, dado el supuesto antecedente de propiedad en conduenazgo” (De Avila y
Garcia, 1987).

Es muy grave que con base en conversaciones se cuestione la oralidad de un pueblo
y los titulos que les han sido reconocidos desde la época colonial hasta la obtencién de
sus resoluciones presidenciales en 1967. El estudio historico de otros pueblos de Oa-
xaca permite demostrar que la compra de tierras si ocurrié durante la época colonial,

como en el caso de San Andrés Ixtlahuaca en los Valles Centrales (acN, 1892).

Mas atin, la revision de cédices prehispanicos permite esclarecer las dudas acerca
de esta tradicion oral: en el Cédice de Tributos que rendian los pueblos a los aztecas
antes de la conquista espanola, se observa que las jicaras de oro en polvo eran unida-
des de medida para tributacién, de la misma manera que lo eran otros objetos como
mantas, trojes y cantaros de sal (Sepulveda, 2003). Es decir, que la interpretacion de
que el territorio de Los Chimalapas fue adquirido por los zoques con “jicaras de oro”,
puede considerarse un hecho histérico comtn en la época prehispanica, no una leyen-

da o un error de transcripcién en los titulos agrarios modernos.

El estudio histérico de San Andrés Ixtlahuaca (Gémez, 2007) y la identificacion de
una jicara de oro en el Cédice de Tributos, permite esclarecer el hecho historico de que
el pago de tributos de la época prehispanica por tener acceso a la tierra se mantuvo
vigente al menos durante la época que se denomina Colonial Temprana, lo que no es
una “compra de tierras” en el sentido moderno de comprar un lote de terreno cual si

fuera una mercancia.

Mas alla de la interpretacién histdrica del acto de pagar tributo con jicaras u otra
unidad de medida de la época, el hecho es que los titulos primordiales de Santa Maria
expedidos por la Corona espanola el 24 de marzo de 1687 son reconocidos en 1850 por

José Joaquin Herrera, presidente de México, como un intento de frenar la especulacion
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de tierras, abierta por Antonio Lopez de Santa Anna en 1842, cuando concesioné las

tierras del Istmo a Juan de Garay para explorar las posibilidades de abrir la zona al

ferrocarril:
En 1851, De Garay vende la concesién y se instala en la region la empresa estadouni-
dense Louisiana Tehuantepec Railway Company. La compania nunca llega a construir el
ferrocarril, pero origina un gran movimiento especulativo sobre las tierras chimas, con
la venia del gobierno porfirista, que promueve la colonizacion del corredor transistmico
por empresas norteamericanas. La compania vende grandes concesiones hasta de 90 mil
hectareas en Santa Maria y San Miguel, entre otros predios comunales del Istmo’, lo que

se identifica como origen de la erosion del territorio comunal zoque y del conflicto con la
colonia agricola y ganadera Cuauhtémoc (De Avila y Garcia, 1987).

Cabe hacer notar que en este recuento histérico hay un salto de 1687 a 1850 que de-
nota un vacio en la informacion, por lo que se requiere revisar con detalle los archivos
histéricos en Los Chimalapas, Ciudad de México y Sevilla, Espana y profundizar en la
vida social, mas alla de la obtencién de titulos. En éste articulo se limita a identificar
los limites en los estudios histdricos de Los Chimalapas, esperando en algin momento
sean llenados por la interpretacion de lienzos, actas, titulos y asi comparar con los re-
cuerdos de la memoria oral, tal como se intento para el caso de San Andrés Ixtlahuaca
(Gémez, 2007).

El Gnico documento publicado que permite imaginar a la poblaciéon de Los Chi-
malapas durante el siglo xix, es la narracién de un maestro rural que en 1961 se instala
en San Maria y entrevista a los ancianos de esa época:

el pelo, en los hombres, era algo especial porque se rasuraban la cabeza y sélo se dejaban

un mecho6n de pelo largo en medio, al que llamaban licencia. Ya los americanos habian

notado esto en 1851, pues dicen de Los Chimalapas: se parecen en algunos rasgos a los
mijes; pero son de formas mads atléticas y se les distingue facilmente por lo marcadas que

tienen las facciones y la rara costumbre de afeitarse las coronas de la cabeza (Munoz,
1977: 193).

En la actualidad, la costumbre de corte del cabello es idéntica a la de occidente: pre-
domina el cabello corto en hombres y largo en mujeres. Lo interesante es identificar
los cambios en las mentalidades que llevaron a la poblacién a cambiar esta costumbre

y adoptar la de la sociedad hegemonica.

Otro documento del siglo XIX explica los cambios en la geografia: la Sierra Atrave-

sada, que separa las vertientes hidrologicas de los océanos Atlantico y Pacifico, y que
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sirve de frontera entre Santa Maria y San Miguel Chimalapa, se conocia como “los An-
des mexicanos” como la describe Manuel Martinez Gracida, el cronista por excelencia
de los pueblos de Oaxaca:
La Cordillera de los Andes que desde Patagonia se dirige al Norte es la que tocando al
estado penetra por el Cerro de La Gineta, y formando dos eslabones, uno se dirige para
San Miguel Chimalapa y el otro para este pueblo; forma al N la Sierra de Chimalapa, y
es la que con las pendientes del Cerro Atravesado da nacimiento al talweg o eje del rio

Coatzacoalcos. Este eslabon es el origen de varias cafnadas por donde se precipitan las
torrenteras del Atlantico (Martinez, 1883).

Después de la apertura del canal de Panama en 1914 y de la carretera Panamericana,
las cordilleras montanosas del continente interrumpieron su continuidad natural de
manera definitiva, por lo que los animales terrestres cambiaron sus rutas migratorias
y la superficie de bosques y selvas se empezd a reducir hasta el presente a zonas de

reserva.

Deforestacion en Los Chimalapas

Al inicio del siglo xx, las selvas tenian una continuidad casi ininterrumpida desde la
Huasteca en la confluencia de Tamaulipas, Veracruz y San Luis Potosi hasta la Ama-
zonia sudamericana. Las tasas de deforestacién en los Gltimos 50 anos son las mas
graves de la historia, por lo cual existe la seria amenaza de que en el ano 2050 las
selvas tropicales desaparezcan en su totalidad del planeta, y con ellas el habitat na-
tural de millones de especies vivas como son plantas, animales y microorganismos.
México es considerado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (Fa0) como el tercer pais con las tasas mdas altas de deforestacion
en América Latina, focalizada en los estados del sureste: Tabasco, Chiapas, Campe-
che y Quintana Roo, que en conjunto registraron una deforestacion de un millén de
hectareas en menos de cinco anos, entre 1984 y 1989 (Paz, 1995: 53). El impacto de la
deforestacion pocas veces es expuesto como hace Alejandro Toledo:

“Entre los resultados mas dramdticos e impresionantes de la civilizacién industrial se

encuentra la deforestacion de la cubierta vegetal terrestre, como uno de los mas especta-

culares episodios de extincién que hayan ocurrido en los 4 billones de anos de evolucién

de la vida en la Tierra. Hoy sélo queda la tercera parte de la cubierta que existia hace 10
mil anos” (Toledo, 1998: 22).

96



EMANUEL GOMEZ MARTINEZ

En el caso de la Compania Sanchez Monroy, “quien con el apoyo del gobierno chia-
paneco obtiene la concesién forestal de 55 mil hectareas de supuestas propiedades
asentadas en “terrenos nacionales”. Esta compania crea un verdadero emporio en la
zona llegando a tener cinco aserraderos (La Cascada, Monte Oscuro, El Trébol, Los
Pericos y La Ciénega de Ledn). Posteriormente una vez extraida la madera comercial,
Sanchez Monroy se apropia de las tierras, transformandolas en potreros y creando dos
latifundios ganaderos: El Gigante y Las Guayabitas. La irrupcion de esta compania
da pie a la entrada de otros madereros menos importantes como fueron la familia
Moguel, Juan Pérez (ex empleado de los Sanchez Monroy), los Gil Toledo y Manuel F.
Garcia. “La mayoria de los ejidos que se forman en esta época lo hacen bajo el amparo

de las mismas companias madereras” (De Teresa, 2000: 89).

La titulacién de tierras comunales en 1967 se hizo sin afectar los intereses creados
por terratenientes que deforestaban con toda libertad bosques, selvas y valles monta-
nosos en la zona norponiente de Cintalapa y la zona oriente de Chimalapas. En 1971
comenzO un movimiento agrario por la recuperacion del territorio zoque recién titu-
lado, lo que marco el inicio de un conflicto agrario que lleva 40 anos de inestabilidad
social, que impiden controlar las actividades de aprovechamiento de los recursos y
son el marco perfecto para la tala clandestina, la extraccién de recursos bioldgicos y la

pobreza de la poblacién.

Entre los estudios del territorio zoque de Los Chimalapas, destaca una obra en la
que se explican los procesos de poblamiento de la selva (De Teresay Hernandez, 2000) y
que ha servido de contexto social para comprender las politicas publicas social, agraria
y ambiental de los ultimos anos (De Teresa, 2001; Aparicio, 2001). Entre los resultados
mas importantes de este estudio, esta el diseno del Programa de Desarrollo Regional
Sustentable de Los Chimalapas (Proders) para su ejecucion por la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap) a partir del ano 2000. De la infor-
macion mas relevante destaca la demografica, cuya tendencia puede actualizarse con
informacion de los censos posteriores. La tendencia de crecimiento de la poblacion es
muy acelerada; en 1930 en Los Chimalapas vivian 3 840 personas y 30 anos después,
esto es en 1960, la poblacion se duplico, con lo que se tuvo un periodo de crecimiento
inducido por la politica de colonizacion del tropico himedo, en particular por la ex-

plotacién forestal dirigida por la Compania Sdnchez Monroy entre 1946 y 1978.
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En febrero de 1971 principia un movimiento campesino en la zona oriente de
Los Chimalapas por el que se logra expulsar esta empresa forestal, pero comienzan
los conflictos con ganaderos y ejidatarios que trabajaban para esa y otras empresas
madereras asentadas irregularmente en la zona; para precisar la idea laboraban con
permisos avalados como si el territorio estuviera bajo administracion del gobierno de
Chiapas, lo que dio origen a un conflicto “agrario”, que en realidad es una disputa por
la explotacion de los recursos forestales de la zona ubicada en los limites de Chimala-

pas, Oaxaca, con Cintalapa, Chiapas.

Los conflictos agrarios de la zona oriente de Los Chimalapas, son herencia de la po-
litica de colonizacion del tropico himedo mexicano, por la cual se abrieron las selvas
del sureste mexicano a la explotaciéon forestal, para después dar paso a la ganaderia
extensiva y la invasion agraria, en donde se utilizaron agroquimicos y semillas hibri-

das. A continuacion se exponen algunos principios de esta politica.

Politicas publicas y deterioro de territorios indigenas del tréopico hiimedo
mexicano, 1940-2000

La problematica social de Los Chimalapas, en la segunda mitad del siglo XX, conlleva
la contradiccién de ser una regién que entre las décadas de 1940 y 1990 atrajo pobla-
cion indigena sin tierra de Michoacdn, Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Veracruz, Tabasco
y Puebla, y a partir del ano 2000 se convirtié en una zona expulsora de migrantes al
norte de México y Estados Unidos, proceso demografico que se analizara como parte
del impacto socioecolégico de la colonizacion del trépico himedo promovido por el
Estado entre las décadas de 1940 y 1980, en su afan de integrar las selvas tropicales
a favor de centros urbano-industriales petroleros en el Istmo de Tehuantepec: Salina

Cruz, Coatzacoalcos, Minatitlan, Tabasco y la Sonda de Campeche.

Después de la nacionalizacion del petrdleo, emerge el moderno Estado-nacién
mexicano con base en una economia extractiva de los recursos del sureste del pais,
a través de politicas de deforestacidon, colonizacién, reparto agrario, construccion de
presas hidroeléctricas y paquetes tecnolégicos para la modernizacién de la agricultura.
En el contexto de la economia del petrdleo del siglo xx, en Los Chimalapas confluyen

procesos de deforestacion, ganaderizacion y colonizacion, en ese orden consecutivo.
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El marco juridico que explica la problemadtica agraria y ambiental empieza con la
Ley de Colonizacién de 1946 (derogada en 1963) que promovio la apertura de las selvas
del Sureste de México al régimen de propiedad privada y establecimiento de ejidos.
Esta politica estuvo acompanada por el experimento de la Fundacién Rockefeller en
México, en 1943, conocido como Revolucion verde, que consistié en la promocion de
sistemas de riego para la industrializacion agricola del norte de México, apertura de
selvas para ganaderia y nuevos centros de poblacion en el sureste del pais, construc-
cion de presas hidroeléctricas gigantescas en las cuencas del Papaloapan y el Grijalva
y la introduccién de paquetes tecnoldgicos con base en fertilizantes, plaguicidas y
semillas mejoradas, con un impacto social, cultural y ecoldgico irreversible en los te-
rritorios indigenas cuyo paisaje se transformé en menos de 30 anos, de ser selvas im-
penetrables, a potreros gigantescos y escenarios de conflictos territoriales, agrarios,

sociales y ambientales (Szekely y Restrepo, 1988: 30-32).

Posterior a esta ley, hay que analizar el reparto agrario que impulsé Gustavo Diaz
Ordaz en 1967, por medio del cual se expidieron las resoluciones presidenciales de
Santa Maria y San Miguel Chimalapa, asi como las de los ejidos con los que mantie-
nen conflictos estas comunidades: 22 poblados asentados en la zona oriente de Santa
Maria y 11 en la misma zona oriente, pero en territorio de San Miguel, en lo que se
denomina la zona oriente de Los Chimalapas, o la zona de conflicto agrario con ejidos

del noroeste de Cintalapa (Gobierno de México, 1999).

Este modelo econdmico basado en la extraccién de recursos en el Sureste de Mé-
xico, esta cobijado por la ideologia indigenista, en la actualidad en proceso de ser

corregida por la politica de la diversidad cultural.

En 1959, el marco juridico internacional relativo a los pueblos indigenas era el
Convenio 107 de la Organizacién Internacional del Trabajo (o1T) que tenia un concepto

colonialista respecto a los pueblos indigenas:

Considerando que en diversos paises independientes existen poblaciones indigenas y
otras poblaciones tribuales y semitribuales [sic] que no se hallan integradas todavia en la
colectividad nacional y cuya situacién social, econémica o cultural les impide beneficiar-
se plenamente de los derechos y las oportunidades de que disfrutan los otros elementos
de la poblacion;

[...] 1. El presente Convenio se aplica:
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a) a los miembros de las poblaciones tribuales o semitribuales en los paises independien-
tes, cuyas condiciones sociales y econdmicas correspondan a una etapa menos avanzada
que la alcanzada por los otros sectores de la colectividad nacional y que estén regidas
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacién es-
pecial (ort, 1959).

En otras palabras, la identidad cultural era considerada como un obstaculo para un
desarrollo nacional, desde una perspectiva evolucionista, con la falsa creencia de que
los pueblos originarios (no “tribuales”) permanecian estaticos ante los cambios de la
historia sélo por conservar parte de su sistema de creencias, practicas y organizacion
tradicional. Lejos de potenciar el patrimonio cultural, el Estado procuré “educar” a los
indigenas en castellano, para integrarlos a “la identidad mexicana”. Si la colonizacién
del trépico humedo derivé en la erosion ecolégica, el desarrollo integracionista pro-

voco la erosion cultural.

En México, desde 1939 ya se aplicaban politicas “integracionistas”. El general La-
zaro Cardenas, pese a ser recordado en los pueblos indigenas y en gran parte de Ibe-
roamérica como un politico cercano a las demandas populares (nacionalizacién del
petréleo, reparto agrario, ruptura con la dictadura de Franco en Espana, educacién
socialista, etcétera), abri6 las puertas al Instituto Lingiliistico de Verano (iv) en su
tarea de “castellanizacion” de los pueblos indigenas, paralelo a un objetivo oculto que
con el tiempo fue denunciado por el Colegio de Antropdlogos exigiendo la expulsién
de esta institucion del pais: en el fondo, el v tenia una labor de evangelizacion a fa-
vor de sectas protestantes de Estados Unidos, lo que afect6 el sentido de espiritualidad
que, de alguna manera, habia sobrevivido a la conquista europea al fusionarse con el

catolicismo.

No es casual que Cardenas haya permitido el ingreso de una institucion como esta,
de hecho desde su gobierno surgié el Instituto Nacional Indigenista (in1), con el objeti-
vo explicito de “integrar” a los indigenas al desarrollo nacional, para lo que habia que
“desintegrarlos” de su cultura, desarraigarlos, desindianizarlos, como senalé Guiller-
mo Bonfil Batalla (1990).

El paradigma de la interculturalidad estd en construccién desde 1989, cuando la orr

emitio el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales, en sustitucion del Convenio
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107 analizado en parrafos anteriores. El Convenio 169 es el primer documento inter-
nacional que garantiza los derechos de los pueblos indigenas definidos como aquellos:
“Pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender
de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geografica a la que pertenece el
pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus

propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas” (orT,
1989, Art. 1. B).

El paradigma del integracionismo cultural a un modelo de desarrollo nacional-global,
era una nueva forma de colonizacién. Desde la economia se nombra neoliberalismo,
a partir de los movimientos indigenas y ecologistas se denomina neocolonialismo. El
paradigma de la diversidad se opone, de forma radical, al paradigma del integracio-
nismo, lo supera y abre la puerta al reconocimiento de la pluralidad que caracteriza al
ser humano. En este sentido es que surge un nuevo discurso de la pluralidad en todos
los ambitos de la vida puablica: se habla de educacion pluricultural, de sistemas de

derecho multiculturales, de democracias participativas.

El cambio de paradigma del desarrollo integracionista y colonialista, al de la con-
servacion de la diversidad biolégica y cultural, dio inicio a la nueva etapa del sistema
capitalista: neoliberal, pero también en los pueblos indigenas representé un cambio
en la mentalidad, objetivos de lucha y organizacién en defensa del territorio y los
recursos naturales, senalado como la reivindicacion del desarrollo como un derecho

colectivo y un proceso participativo (Lopez y Espinosa, 2007: 149-153).

A partir de la década de 1990, con el Convenio 169 de la orr de 1989 y otras decla-
raciones como los Acuerdos de Rio de Janeiro y el Convenio de Diversidad Bioldgica
(coB) de 1992, surgi6 una alternativa: el reconocimiento de que la diversidad cultural
y bioldgica como la base cultural y natural para un mundo diferente, con valores que
van mas alla de los econémicos. En particular, es relevante, el articulo 8-] del cps, en el
que se establecio que el Gobierno de México, como parte contratante:

respetara, preservara y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas de

las comunidades indigenas y locales que entranen estilos tradicionales de vida pertinen-

tes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biol6gica y promovera

su aplicacién mas amplia, con la aprobacién y la participacion de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios derivados de
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la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativa-

mente (cpB, 1992, Art. 8.]).
Esto no es sencillo; si bien el desarrollo sustentable parece ser una opcién por el princi-
pio de mejorar el medio ambiente, en la definicién que hacen las instituciones oficiales
hayuna trampa: al identificar los recursos naturales como parte de los costos de produc-
cion, se les integra al ciclo econdmico en calidad de insumos, al considerar la naturaleza
como una modalidad mas del capital susceptible, por tanto, a la 16gica econdmica e
incorporada al proceso de reproduccion del capital mediatizado por el mercado. Segin
Enrique Leff, en esta faceta ecoldgica del capitalismo: “se busca incorporar la natura-
leza al capital mediante una doble operacion: por una parte se intenta internalizar los
costos ambientales del progreso; junto con ello, se instrumenta una operacion simbo-
lica que recodifica al hombre, la cultura y la naturaleza como formas aparentes de una
misma esencia: el capital. Asi, los procesos ecolégicos y simbolicos son reconvertidos
en capital natural, humano y cultural, para ser asimilados al proceso de reproduccién
y expansion del orden econdmico, reestructurando las condiciones de la produccion

mediante una gestién econOmicamente racional del ambiente” (Leff, 1998: 21).

De esta ideologia verde del capital “se desprenden diversas politicas recomenda-
das por instituciones internacionales como la privatizacién del agua para evitar su
desperdicio y racionalizar su uso, el pago de impuestos verdes por contaminar y el
separar al ser humano de las zonas de alta biodiversidad, declarando zonas de reserva

ecolbgica patrimonio de la humanidad” (Gémez, 2003: 33).

Entre los elementos destacables que le dan forma al discurso hegemonico del de-
sarrollo sustentable, estd la recodificacién de la humanidad, la cultura y la naturaleza
como parte de una misma esencia: el capital. Los procesos ecolégicos y simbodlicos son
reconvertidos en capital natural, humano y cultural, para ser asimilados al proceso de
reproduccion y expansién del orden econdmico, reestructurando las condiciones de
produccién mediante una gestién econdmica racional del ambiente (Leff, 1998: 21,
citado en Gémez, 2003: 36). Para la Comision Nacional de la Biodiversidad, los recur-
sos naturales son capitales y entran en la légica de mercado con tan sélo definirlos en
términos econémicos:

El capital natural estd conformado por el aire, el suelo y el subsuelo, el agua, los mares vy,
en general, todos los recursos biolégicos y todas sus interrelaciones. Parte del capital na-
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tural lo constituye el aire limpio, el agua disponible y no contaminada, los suelos fértiles,
las especies y ecosistemas sanos, los paisajes disfrutables [sic] los microclimas benignos
[sic] y todo aquello que ayuda al bienestar y a la calidad de la vida, incluyendo todos los
valores religiosos, culturales, éticos y estéticos que representan la existencia de los recur-
sos naturales. Su conservacion productiva se vincula al bienestar de las sociedades por su
contribucion real y potencial a la riqueza de las naciones. La humanidad se beneficia de
este capital natural a través de la provision de bienes tales como alimentos, medicinas,
materias primas; de los servicios de recreacion para las generaciones presentes y futuras.
Habria que anadir el valor propio que tiene el capital natural desde la perspectiva de una
vision ética mas amplia y menos antropocéntrica (Conabio, 1998: 212).

En el fondo del discurso de lo sustentable hay una politica econémica de exclusién
hacia los pobres de la estrategia del desarrollo, por su condicion de pobreza, lo que se

expresa en documentos oficiales sin ningin reparo en recurrir a la discriminacién:

si bien la politica de conservacién ecologica en México se remonta al decreto de 1917 por
el que se designa Parque Nacional al Desierto de los Leones, la inclusion especifica de
politicas ecoldgicas data de 1983, cuando se menciona entre los programas del Plan Na-
cional de Desarrollo, se crea la SEpuE y se propone un Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Alcérreca y Consejo, et al., 1988:69-108; Anaya, 1994: 16), pero en realidad es
hasta 2006 cuando se publica el primer Programa de anp de México, en el que se incluye
la propuesta de proteger 400 mil hectareas (de un total de 560 mil) del territorio de Los
Chimalapas como Reserva de la Biosfera (Semarnap, 1996: 100).

Esta politica de conservacién, donde se dicté la exclusion de la poblacion por conside-
rarlos responsables directos del deterioro ambiental, debido a que dependen casi por
completo de la explotacién de la naturaleza, pues esto no les significa ningin costo
econdémico, pero traslada el valor al suelo, agua y aire, por las tecnologias tradicionales
de labranza, quema, uso de lena, apertura de tierras virgenes a la explotacion agricola
y pastoreo, ademds de la contaminacién con agroquimicos, como indica el Informe

Bruntdlandt, fuente de inspiracién del desarrollo sustentable:

Con frecuencia se ha considerado que la presion que entre el medio ambiente [sic] ha
sido el resultado de una demanda cada vez mayor sobre escasos recursos y de la conta-
minacién generada por los niveles de vida cada vez mads altos de los relativamente opu-
lentos [sic]. Pero la misma pobreza contamina el medio ambiente, creando tensiones de
manera diferente. Los pobres, los hambrientos [sic], destruyen con frecuencia su medio
ambiente inmediato a fin de poder sobrevivir: talan los bosques; su ganado pasta con
exceso las praderas; explotan demasiado las tierras marginales y en nimero creciente se
apinan en las ciudades congestionadas. El efecto acumulativo de estos cambios esta tan
extendido que ha convertido a la misma pobreza en una importante calamidad global
(cMmaD, 1988: 50).
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Es decir, las politicas de desarrollo sustentable nacieron con una vision naturalista,
por no decir antisocial. En el marco de las reformas anticampesinas del Articulo 27
en 1991, esta politica conservacionista generd nuevos conflictos en Los Chimalapas.
De la misma manera que la resolucién presidencial de 1967 por la que se reconocio6 la
propiedad comunal en Los Chimalapas “sin afectar” las empresas forestales, los gru-
pos ganaderos y ejidos, que provoco un conflicto agrario, la propuesta de reserva de la
biosfera de 1996 se hizo sin proponer un marco de resolucion a este conflicto agrario,

por lo que resulté en un conflicto mayor.

Entre 1971 y la década de 1990, en Los Chimalapas confluyen los movimientos
campesino, indigena y ecoldgico en un proceso muy complejo que sintetiza las de-
mandas de acceso a la tierra y control del territorio, respeto a la autoridad comunal

zoque y defensa de los recursos forestales.

En Los Chimalapas, la confluencia de estos dos movimientos, el indigena-campes-
ino y el ecologista, se materializaron en un rechazo tajante a la propuesta oficial de
Reserva de la Biosfera y la incorporacion del discurso ambiental en las reivindicaciones

agrarias, en lo que se conocié como proyecto de Reserva Ecoldgica Campesina (REc).

Si bien para los comuneros, el principal problema es el agrario, para las autoridades
el desarrollo sustentable es prioridad, por lo que entre los anos de 1990 y 2000, se pro-
puso declarar Los Chimalapas como Reserva de la Biosfera sin resultados, debido al
rezago agrario y a que los comuneros propusieron un modelo de rRec como alternativa a
la de la Biosfera, con lo que se llegé a un empate técnico-politico (impasse) que a la fe-
cha dificulta cualquier propuesta de manejo de los recursos naturales. Los Chimalapas
es en un ejemplo muy claro de la “tragedia de los comunes”: todo es de todos, nadie se

responsabiliza de los recursos naturales.

El deterioro integral de Los Chimalapas es evidente ante el devastador incendio
de 1998 y el posterior conflicto politico que llevd a la expulsion de la organizacién
Maderas del Pueblo del Sureste (mps) de la zona, lo que indica una profunda crisis so-
cioambiental, con repercusiones ambientales, sociales y politicas. Diez anos después
del incendio es pertinente identificar las causas estructurales del incendio y evaluar
los cambios ocurridos en materia de gestiéon social y ambiental, con el propésito de

recuperar las lecciones aprendidas de esta experiencia.
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Para contribuir a Repensar Los Chimalapas, en seguida se presenta un apartado
agrario y uno ambiental, que evalian los avances y retrocesos en los diez anos poste-
riores al incendio forestal de 1998. El documento pretende contribuir al debate en el
interior de las comunidadesy ejidos, asi como que sea tomado en cuenta por las autori-
dades estatales y federales, pues el deterioro ambiental en Los Chimalapas afecta todo

Norteamérica, por el hecho de ser una de las selvas mas importantes del continente.

El incendio forestal de 1998

En enero de 2009, en la asamblea llevada a cabo en la zona oriente de San Miguel Chi-
malapas se pregunté a los comuneros si consideraban la posibilidad que ocurra otro
incendio similar; los que respondieron que si es posible otro incendio de tal magnitud,

recordaron, en un ejercicio de evaluacién, los 10 anos que transcurrieron desde 1998.

Durante esa emergencia, las columnas de humo se sumaron a las de los bosques
centroamericanos, rebasaron la imaginacion y llegaron hasta Texas, cruzaron el Golfo
de México, lo que provocod una contingencia ambiental que no pudo ser controlada
ni con helicépteros tanques, ni brigadas de militares, técnicos y campesinos que sin
éxito trataban de controlar un incendio y casi de inmediato se enteraban que resurgia

el fuego en un paraje en apariencia controlado.

“Hay incendios de copa, que alcanzan arboles hasta de 30 metros, otros incendios
son de raiz, es decir, subterrdneos”, coment6 un comunero de San Miguel Chimalapa,
y al mismo tiempo afirmé que es posible que sucediera otro incendio de ese tamano:

“Porque no tenemos un proyecto de prevencién de incendios, con torres de vigilancia,

no hay un programa de capacitacion e inversion en alternativas de manejo organico para

erradicar la roza, tumba y quema. La brigada contra incendios es temporal, cuando debe-
ria estar en activo todo el ano, y solamente somos 12 personas, sin equipo suficiente, ni
siquiera tenemos una camioneta para recorridos en un territorio tan grande. Lo mds gra-
ve es que recién en 2008 los vecinos del ejido Diaz Ordaz amenazaron que si el conflicto

agrario que tenemos con ellos desde 1967 no se resuelve a su favor, le prenderan fuego al
bosque” (Entrevista, 2005).

Por otro lado, los que indicaron que no es posible otro incendio de tal magnitud, reco-
nocieron estas debilidades como ciertas, pero también valoraron que en los diez anos

transcurridos desde aquel desastre, los productores son cada vez mas conscientes,
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controlan que el fuego para la agricultura no se salga de control y reportan de inme-

diato cualquier amenaza.

Lo cierto es que hace diez anos no se indemnizaron a los campesinos, pese a que
muy pocos levantaron cultivos; cosecharon los que sembraron en marzo, pero la ma-
yoria preparaba sus terrenos con quemas agricolas en un ano con altas temperaturas,
combinadas con el fendmeno climatico denominado El Nino y con la falta de coordi-
nacion entre campesinos de pueblos en conflicto agrario. Ademas era uno de los peo-
res anos de la guerra en Chiapas y la desconfianza hacia las instituciones de gobierno,
dificulté la coordinacion: “tuvimos que bloquear la carretera Panamericana exigiendo
al gobierno que apoyara nuestras brigadas para poder controlar los incendios”, co-

mento otro comunero.

Una investigacion de la Universidad Nacional Auténoma de México (unam) calcul 6
que entre 1974y 1990 la tasa de deforestacién en Santa Maria Chimalapa era de 22 mil
hectareas por ano y advirtié que la poblacion pensaba que “s6lo quedaba madera para
diez anos”. En realidad ni siquiera pasaron diez anos, se necesité de ocho anos. En
1998, 1a serie de conflictos agrarios, ambientales, sociales y politicos, al mismo tiempo
que ese ano, el calentamiento del planeta se evidenci6 por una sequia extraordinaria,

se incendiaron 210 mil hectareas en Los Chimalapas.

En 1998, el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (Cenapred) registro 14
445 incendios en una superficie de 849 632 hectareas, de las que 30% se encuentran
en la confluencia de Los Chimalapas (Oaxaca), Uxpanapa (Veracruz) y la Reserva
de la Biosfera El Ocote (Chiapas). Durante los incendios de 1998, las columnas de
humo se sumaron a las que provenian de Centroamérica, rebasaron la imaginacion
y llegaron hasta Texas, cruzando el Golfo de México, provocando una contingencia
ambiental que no pudo ser controlada ni con helicépteros tanques, ni brigadas de
militares, técnicos y campesinos que indtilmente controlaban un incendio y casi
de inmediato se enteraban que resurgia el fuego en un paraje aparentemente con-
trolado. Segun la Secretaria del Medio Ambiente (Semarnap), de 98 millones de
pesos programados en 1998 para controlar incendios en todo México, se activaron
91 millones adicionales, pero fue hasta que cayé la primera lluvia que se apagd el
fuego (Bitran, 2001:72-75).
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El impacto ambiental del incendio fue calculado en 200 mil hectareas, con pérdida
total en 20 mil hectareas de bosques de niebla, de pino-encino y selvas altas, por un
cambio en la vegetacion de primaria a secundaria. La fauna silvestre de Los Chimala-
pas se redujo durante los primeros anos pero, al parecer, se ha recuperado. A falta de
estudios de flora y fauna que evaltien el impacto de los incendios, la percepcion social

resulta ser una de las pocas fuentes de informacién confiables.

El impacto del incendio en las politicas publicas fue cerrar la posibilidad de emitir
un decreto de Reserva de la Biosfera, pero las autoridades comunales y mps tampoco
decretaron una Reserva Ecoldgica Campesina, por lo que se puede analizar este proce-
SO como un impasse, es decir, un estado de inmovilidad para los dos tipos de iniciativas

de conservacién que se discutieron hasta ese momento en la region.

A diez anos del fatal acontecimiento, el impacto social del incendio continud en
evidencia: a partir del ano 2000, la poblacién empieza a emigrar a Estados Unidos y el
norte de México. El incendio de 1998 y los conflictos posteriores en materia agraria 'y
ambiental explican los problemas estructurales que motivaron a la poblacion a buscar

opciones econdmicas fuera de la region.

Avances, retrocesos y prioridades en la resolucién agraria

Los antecedentes del territorio Chimalapa remontan a miles de anos de ocupacion y
poblamiento, como puede testificarse en los restos prehispanicos que los comuneros
guardan celosamente y los estudios arqueoldgicos de los mixe-zoques, antes llamados
olmecas. La actual reivindicacion agraria de los comuneros y ejidatarios en conflicto,
tomo como punto de partida la resolucion presidencial de 1967 y considerd los titulos
primordiales como antecedente histodrico, de gran valor cultural, pero sin la actualidad

necesaria para el reconocimiento agrario por el Estado-nacion.

Quedé claro cuando los movimientos lograron recuperar territorio en Santa Maria
y San Miguel Chimalapa durante la década que se evalu6 en este estudio (1998-2008).
Para los comuneros de ambos municipios, los instrumentos juridicos mas impor-
tantes fueron las resoluciones presidenciales que legalizaron su posesion en 594 mil
hectareas (6 759.31 km?) y su administracion en dos municipios en los que predomina

la propiedad comunal desde 1967, pese a los conflictos derivados por su ejecucion y
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las controversias promovidas por los ejidos y colonias de municipios vecinos. En el
siguiente cuadro se puede cuantificar el tipo de conflictos agrarios en los limites del
territorio Chimalapa y guiado con el mapa es posible comprender mejor la compleji-

dad agraria y los principales conflictos territoriales.

De una superficie conjunta de 594 mil hectareas, en 1998 habia 197 112 hecta-
reas en conflicto, esto es 33.18% del territorio, una superficie similar al incendio fo-
restal de ese mismo ano. Los principales conflictos se encuentran en la zona oriente
o zona de conflicto con ejidos de Chiapas, lo que abarca mas de 100 mil hectareas de
ejidos ubicados en bienes comunales de Los Chimalapas, asentados de manera irre-
gular; algunos cuentan con decretos o resoluciones presidenciales, en controversia
con el dictamen de Los Chimalapas. Otros conflictos importantes por su tamano y
complejidad son los de Santa Maria con la Colonia Cuauhtémoc (juzgado en 2004) y al

sur de San Miguel con ejidatarios de Zanatepec.

El diagndstico agrario (Vigueras, 1999) fue elaborado a partir de entrevistas a las
autoridades comunales y ejidales de Los Chimalapas y nticleos agrarios vecinos, hace
diez anos, y es el estudio agrario mas completo que se conoce, por lo que requiere ser
actualizado, pues sin lugar a dudas la realidad agraria cambié en la Gltima década en
muchos sentidos, tanto en las politicas publicas como en los procesos sociales y, sobre
todo, en el movimiento agrario de recuperacion de tierras dirigido por los comuneros

zoques.

En estos 10 anos, el movimiento social de los comuneros de Los Chimalapas tuvo
avances y limitaciones en la recuperacion del territorio zoque; al poniente, los de
Santa Maria lograron el reconocimiento de las tierras en disputa con ganaderos de
la colonia Cuauhtémoc, y al sur, los de San Miguel recuperaron las lagunas de Sol y

Luna.

Aun queda pendiente el conflicto de la zona oriente con ejidatarios y terratenien-
tes adscritos a Cintalapa, que por el hecho de ser una zona interestatal, aparenta ser
una invasién agraria y se presta a falsas controversias por limites entre estados, aun-
que en realidad se trata de errores acumulados por las instituciones que hace 40 anos
entregaron resoluciones presidenciales hechas desde el escritorio y provocaron un

conflicto agrario que a la fecha amenaza la paz social en esta zona, impide la coordi-
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nacién interna ante emergencias, facilita la tala clandestina y erosiona las culturas de
los pueblos indigenas zoque y tzotzil de Oaxaca y Chiapas, pese a que entre ellos se

reconocen como hermanos.

El 2 de agosto de 1999, los gobiernos de Oaxaca y Chiapas, convocados por las
secretarias de la Reforma Agraria (sra) y de Medio Ambiente (Semarnap), reconocie-
ron que en el origen del conflicto estaba el problema agrario y no sélo se trataba por
limites entre estados. Las autoridades agrarias se ofrecieron regularizar 9 ejidos con
resoluciones presidenciales posteriores a las de Santa Maria y San Miguel Chimalapa
y en conjunto sumaron 22 929 hectareas, en una zona de conflicto que en algiin mo-

mento fue calculada hasta en 160 mil hectareas, incluidos todos los poblados.

Diez anos después del compromiso de resolverlos por la via de la reconciliacion,
en enero de 2009 atin no se resolvian estos conflictos agrarios y los comuneros de San
Antonio y Benito Juarez-El Trébol contintian con el bloqueo del camino de acceso a la
zona oriente, lo que impide a los ejidatarios de Gustavo Diaz Ordaz entrar o salir a la
zona. El ejército y la policia municipal de Cintalapa circulan la zona, pero no tienen
materia de trabajo. Ejidatarios y comuneros siguen su protesta y exigen la presencia
de las autoridades agrarias y ambientales. Lo pertinente seria facilitar una mesa de
didlogo entre las partes involucradas en el conflicto. La propuesta de los comuneros
es que los ejidatarios reconozcan que estan en territorio zoque y soliciten su ingreso
como ejido o comunidad perteneciente a Los Chimalapas, lo que se entenderia como
una reconciliacién entre pueblos, mds alla de los decretos impuestos por los gobiernos

y evitaria un desalojo.

Avances, retrocesos y prioridades en materia ambiental

Se trata de una de las regiones mds importantes para la reproduccién de la biodi-
versidad de Norteamérica, ubicada en las faldas de la Sierra Atravesada, parteaguas
continental de las vertientes de los océanos Atlantico y Pacifico, es decir, que en sus
montanas mas altas nacen los rios de cuencas que desembocan en los golfos de México
y de Tehuantepec. Con una precipitacion que varia de 700 a 6 mil MM y que en prome-
dio tiene 4 mil mm (Toledo, 1998: 198) considerado alto debido a que la precipitacién

anual promedio en México es de 777 mm (Conabio, 2003: 3).
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En Los Chimalapas nacen y cruzan rios:

[mismos que trasladan] 40% de los escurrimientos fluviales de México. Los estuarios,
manglares y lagunas del Istmo, dependen de lo que ocurre en Chimalapas. Sus sistemas
naturales son también cruciales para los regimenes de lluvias y para el clima en general
de una porcion considerable del Sureste mexicano (vech, 1990: 28).

En este sistema de cuencas altas, uno de los mejores conservados de México, confluyen
8 tipos de vegetacion: selvas bajas, altas y medianas, bosques de coniferas y mesofilo
(de montanas o de nubes) y un ecosistema propio de la regiéon llamado chaparrera
(Salas, 1997: 27). Al momento de concluir este estudio sobre la riqueza bioldgica de
Los Chimalapas, se consider6 un area de 590 993 hectareas de las cuales 78% (462 945
hectdreas) se encontraban bien conservadas, un ano antes del incendio de 1998, que

afect6 210 mil hectareas de selvas virgenes y bosques mesoéfilos y de coniferas.

La riqueza bioldgica del area, su importancia hidroldgica, su ubicacién estratégi-
ca geopolitica al ubicarse en el centro del Istmo de Tehuantepec, la probabilidad de
encontrar sitios arqueoldgicos del horizonte olmeca, zonas de potencial ecoturistico
y las exploraciones en busqueda de petrdleo, uranio y otras riquezas minerales, son
parte de los argumentos que motivaron al Estado a intervenir en el territorio, expro-

piarlo y declararlo bajo proteccién ambiental y resguardo oficial.

En los hechos, dicho interés oficial abre un nuevo frente de conflicto por la tenen-
cia de la tierra a los ya existentes desde 1967. Es decir, si antes del descubrimiento del
potencial ecolégico de Los Chimalapas era una zona disputada por empresas made-
reras y grupos ganaderos amparados en la propiedad privada y su posterior expulsién
por campesinos comuneros derivé en una confrontacion con campesinos ejidatarios,
a partir del intento de declarar la zona como una nueva Area Natural Protegida (anp)
en la modalidad de Reserva de la Biosfera, entra un nuevo actor de interés por cambiar
la tenencia de la tierra a tipo estatal. A esto se le conoce como conflictos de interés
por el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales de Los Chimalapas, un

laberinto sin salida.

Desde 1990, el Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez encabez6 instituciones acadé-
micas locales y junto con la delegacion estatal de la entonces Secretaria de Desarrollo

Urbano y Ecologia (sepuk) presentaron al entonces presidente de México, Carlos Sali-
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nas De Gortari, la primer propuesta para establecer un parque que incluyera todo el
territorio de Los Chimalapas como un centro de educacion superior y difusion cultural
ecolégico de la Ciudad de Oaxaca, sin incluir a los pobladores entre las instituciones
propuestas para su manejo. La division del territorio se propuso de la siguiente mane-
ra: la mitad oriente y norte de Santa Maria como zona nucleo y la mitad poniente-cen-
tro del mismo municipio, ademas de toda la superficie de San Miguel como zona de

amortiguamiento (Oaxaca, 1990).

En agosto de 1996, poco después de hacerse publico el Programa Nacional de anp
con la propuesta de declarar la Reserva de la Biosfera en Los Chimalapas y en pleno
conflicto social en la Selva Lacandona por la intencién de expulsar a las comunidades
y ejidos en nombre de la conservacion, las autoridades de los dos municipios de Los
Chimalapas emiten una carta a la titular de la Semarnap, en la que le expresan su
desacuerdo total a decretar una Reserva de la Biosfera, anteponiendo la resolucion de
los conflictos agrarios y argumentando que:

Como usted lo sabe, lo que nosotros hemos estado buscando con nuestras comunidades,

es llegar a tener nuestra propia Reserva Ecoldgica Campesina, decidida con el cono-

cimiento y convencimiento de nuestra gente y que esa Reserva campesina quede bajo el
control directo de las comunidades.

Intentar ahorita imponer rapido un decreto como Reserva de la Biosfera en Chimalapas
sin resolver nuestros problemas agrarios, sélo provocaria fuertes conflictos y eso si que
agravaria la destruccién de nuestras montanas. Por eso les solicitamos a quienes de veras
estén honestamente interesados en ayudarnos a conservar nuestros bosques y selvas,
que mejor nos apoyen realmente a solucionar el problema agrario, que es el que esta fa-
voreciendo a ganaderos invasores y narcos, que son los que desmontan y queman grandes
superficies de nuestras montanas; a detener la brecha y la carretera que quiere construir
el gobierno chiapaneco y que apoyen nuestra iniciativa comunal de formar nuestra pro-
pia Reserva Campesina (Chimalapas, 1996).

Dos meses mds tarde, 12 y 13 de octubre de 1996, con apoyo del Comité Nacional en
Defensa de Los Chimalapas y Maderas del Pueblo del Sureste (cNpcH-MPs, 1996) 1a red
deorganizacionesquepromoviaelrechazodelareservadelaBiosferayelreconocimientode
la REc como una nueva modalidad de anp, se llevé a cabo un Foro Ecolégico y Social en
la zona oriente de Los Chimalapas, en la que participaron 250 representantes de 17
comunidades, las autoridades comunales y municipales de Los Chimalapas, 15 organi-

zaciones no gubernamentales, cinco fundaciones internacionales, cinco académicos y
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cuatro organizaciones indigenas de otros estados, en la que se expuso a detalle el his-
torial de saqueo de los recursos forestales de Los Chimalapas, los conflictos agrarios,
el rezago social, la necesidad de fortalecer la autonomia indigena y la propuesta de la

Reserva Ecoldgica Campesina .

Al final del mismo mes, los comuneros se dirigieron en caravana a la ciudad de
Oaxaca para exigir a las autoridades estatales y al congreso, un pliego petitorio en el
que destacaron los siguientes puntos:

solucion definitiva a los problemas agrarios en base a las resoluciones [sic] presidenciales

y planos definitivos de las comunidades Chimalapas; definicién de limites interestatales

Oaxaca-Chiapas de acuerdo a lo establecido por las constituciones de ambos estados; re-

conocimiento y apoyo legal y oficial a la Reserva Ecoldgica Campesina, respeto al derecho

y autonomia indigena campesina de Los Chimalapas a través del reconocimiento legal

de los estatutos comunales por usos y costumbres hechos por las propias comunidades

(Garcia, Ortiz y Montiel, 108).

A mas de 10 anos de este movimiento, en el que confluyen demandas propias de lucha
agraria, ecologica e indigena, es posible hacer un balance de la estrategia politica que

se tuvo en el momento.

El movimiento campesino de Los Chimalapas naci6 en la década de 1970 a partir
de la apropiacion social del territorio comunal, tenia entre sus logros la expulsion de
terratenientes madereros y ganaderos, incorpor6 a su plataforma de lucha, la deman-
da por la cooperacién interestatal para atender los problemas politicos derivados por
la falta de definicién agraria de comunidades de Chimalapas y ejidos de Cintalapa

colindantes.

Lejos de no vincular el conflicto agrario “entre estados”, éste se mantuvo activo.
En 1999, los comuneros de la zona oriente de San Miguel, detuvieron una camione-
ta propiedad de ejidatarios de Gustavo Diaz Ordaz, que transportaba palma camedor
procedente de la zona en conflicto y autorizada con aval de la delegacion estatal de la
Semarnap, fue interpretado por los comuneros de Los Chimalapas como un “permiso
irregular que propicia la explotacién clandestina”. De estar vigente un orden social
juridico, se procederia conforme al estado de derecho, a evaluar el impacto agrario,
ambiental y econdmico del caso e intervendria la Procuraduria Federal de Proteccién

al Ambiente (Profepa) pero en lugar de seguir las vias institucionales, el gobernador
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interino de Chiapas, Roberto Albores Guillén, visité la zona y declaré que el apoyo a
los ejidatarios de Chiapas era “en defensa de la soberania del estado” (Pérez, Ruiz y
Rios, 1999) y de manera similar, el entonces gobernador de Oaxaca, José Murat Casab,
declar6 que los oaxaquenos tenian los argumentos histdricos y juridicos para “defen-

der su territorio” de la “invasién” chiapaneca (Ruiz, Rios y Mariscal, 1999).

Para terminar este falso debate de “soberanias” entre estados y evitar cualquier
confrontacion violenta por regionalismos exacerbados, el Gobierno Federal, a tra-
vés de las secretarias de la Reforma Agraria (sra) y de Medio Ambiente (Semarnap),
convoco a los gobernadores de Oaxaca y Chiapas y de forma conjunta emitieron un
comunicado de prensa el 2 de agosto de 1999 en el que reconocen que el problema de
Los Chimalapas es de tipo agrario y ambiental, no de limites y se instituyé un marco
de cooperacién para buscar una solucion “definitiva e integral” al conflicto de Los
Chimalapas:

Las partes estan de acuerdo —dice el tercer punto— en que la problematica agraria fa-

vorece un ambiente propicio para el deterioro ecolégico, trafico de flora y fauna, aprove-

chamiento forestal ilegal, incendios forestales y asentamientos humanos, lo que genera
graves consecuencias para el entorno ecoldgico, por lo que es importante realizar un
programa integral de ordenamiento territorial y desarrollo sustentable de la regién. El
punto quinto explica que la comunidad de Santa Maria Chimalapa presenta controversias

por la tenencia de la tierra con 22 poblados, mientras que San Miguel Chimalapa tiene
una problematica similar con seis poblados (Contreras, 1999).

Como se explico en el apartado anterior, este acuerdo interinstitucional se tradujo en
un Programa de Reconciliacion agraria para la zona oriente de Los Chimalapas y Nor-
poniente de Cintalapa, que a diez anos de su lanzamiento no logré resolver uno solo
de los conflictos agrarios de la zona. En materia ambiental, este acuerdo interinstitu-
cional se tradujo en un decreto de constitucién del Corredor Bioldgico Selva Zoque.
A la fecha, este decreto no se ha traducido en recursos para los productores que les
permitan establecer proyectos de agricultura, ganaderia y aprovechamiento forestal
alternativos. No se conoce que haya un director de este Corredor Biol6gico, ni un plan
de manejo, mucho menos una ruta institucional trazada para acceder a sus beneficios,

por lo que resulta un decreto mas en el papel.

De regreso al andlisis del pliego petitorio del movimiento de Los Chimalapas, otra

de sus demandas, el reconocimiento legal y oficial a la propuesta de rec, supeditaba un
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proceso local de manejo, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales a
cambios juridicos y programdticos de la naciente Comisién Nacional de Areas Natura-
les Protegidas (conanp) por lo que también resulté en un nudo ciego, es decir, irresolu-
ble. En una entrevista hecha al ingeniero Teodosio Angel Molina, ex integrante de mps:
La Reserva Ecolégica Campesina (rec) es un modelo alternativo a la reserva de la biosfera.
Es un proceso que nosotros como Maderas del Pueblo y como Comité Nacional para los
Chimalapas insistimos en la inclusién de esta figura, cuando se modificé la Ley General
de Equilibrio Ecolégico de Proteccion al Ambiente (LGEEPA), pero no nos tonmron en cuenta
(Hernandez 2004).
Es decir que la realizacion del proyecto rec no dependi6 de los acuerdos locales, ni del
marco logico del proyecto, ni del financiamiento internacional con el que contaba,
sino —en palabras de uno de los principales técnicos del proyecto— de un cambio en
la nueva legislacién ambiental, pese a que desde entonces a la fecha esta vigente el
Articulo 158 de la Lgeppa que senala que la Semarnap esta obligada a:
Celebrar convenios de concertacién con organizaciones obreras y grupos sociales para la
proteccién del ambiente en los lugares de trabajo y unidades habitacionales; con pueblos
indigenas, comunidades agrarias y demas organizaciones campesinas para el estableci-
miento, administracién y manejo de areas naturales protegidas (por, 1996, Lgeepa, Art.
158).
De hecho, con base en este articulo de la LGEEPA, las comunidades de San Miguel
Chimalapa, apoyadas por las autoridades comunales y municipales, declararon la zona
oriente de este municipio como Area Natural Protegida de tipo comunal y municipal.
(Por qué no lo habian hecho estando activo el proyecto de mps, con toda la cobertura
econOmica que tenia esa organizacién civil? En la evaluacién interna del proyecto Rrec,
los directivos de mps identificaron que la conservacion en Los Chinal apas:
requiere de la reconstruccion de la conciencia ambiental comunitaria; de la busqueda
conjunta de alternativas productivas y sociales que mejoren la calidad de vida y fortalez-
can la autosuficiencia; reforzar las habilidades técnicas de los campesinos; la planeacion
participativa del uso del suelo; el manejo y apropiacion de alternativas productivas; la
consolidacion de un conjunto de leyes comunales condensadas (estatutos comunales)
que definen quién puede ser comunero (y quién no) los derechos y obligaciones que ello

encierra, asi como la normatividad para el uso de los recursos naturales (Garcia, Ortiz y
Montiel, 2000: 109).

Ademas de este detallado perfil requerido para la conservacion de Los Chimalapas,

en el mismo documento se identifican obstdculos para la autogestion y la autonomia
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campesina, entre los que destacan el proceso de deforestacién inducido por “ganade-
ros, madereros, propietarios privados y falsos ejidatarios”, senalan sin dejar clara la
diferencia entre un ejidatario falso y uno verdadero, por lo que se presta a confusiones
(Garcia, Ortiz y Montiel, 2000: 110).

Entre otros factores que impidieron concretar el proyecto de rec, sefialan el patrén
de uso y deterioro de los recursos naturales en las comunidades, el centralismo politi-
co de las cabeceras municipales, las debilidades técnicas al interior de mps y de la poca
participacion de los comuneros en los talleres participativos (algo que no es exclusivo
de este proyecto, sino caracteristico de los comuneros) lo que desvié a la organizacién
hacia la discusién de los procesos de globalizacién en el Istmo de Tehuantepec. En
un intento positivo de abrir mas espacios a la autocritica, se identificé que al interior
de mps no habia un enfoque de género ni de cooperacién multidisciplinaria entre los
equipos técnicos y en un intento de ubicar causas externas, se culpo a la pobreza, la
impunidad y hasta al narcotrafico (Garcia, Ortiz y Montiel, 2000: 110-117) si bien es
una realidad regional, no puede ser la causa directa de que una metodologia no alcan-

ce los resultados esperados.

En una de las evaluaciones externas del proyecto rec de Los Chimalapas, se obser-
v6 que se cosecharon éxitos y fracasos que llevaron a concluir que hubo un “impacto
general limitado” (Scott, Roby y Palin, 1999, citado por Caballero, s.d.) y se senalaron

nueve lecciones aprendidas para evitar su repeticion en otros procesos:

1. Distinguir la conservaciéon como actividad de la conservacion como objetivo. En este
caso, el proyecto pretendia cumplir con actividades de conservacién agroecoldgica
en un momento previo a la declaracion y existencia de la reserva. “Se ha de aclarar
hasta qué punto la conservacion de la biodiversidad es un objetivo y no una manera
de solucionar conflictos agrarios™.

2. Incluir los riesgos sociales por los grupos de interés potencialmente opositores al pro-
yecto: “Las onG han de ser absolutamente claras y honestas con los donantes respecto a
los riesgos que presentan los proyectos y esos riesgos se han de considerar premisas
en el esquema légico del proyecto”.

3. La planificacion estratégica “ha de ser flexible y sensible a los cambios del contexto
politico y social”, ademas de que los financiadores deberian concentrarse en zonas
geograficas mas reducidas y mantener contacto con las instancias ejecutoras del pro-
yecto.
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4. Diversas personas de diferentes organismos que trabajan en la zona consideran que
Mps cometi6 un error al concentrar exclusivamente en las congregaciones sus esfuerzos
por alcanzar el consenso, dejando de lado los municipios [...] Los procesos ascenden-
tes son tan importantes como los descendentes, ya que la conservacion no es posible
sin el consenso y la cooperacion activa de la poblacion local.

5. Pese al impacto limitado, [...] algunos componentes agroecolédgicos del proyecto han
aportado beneficios significativos a los aldeanos. [...] Uno de los mayores éxitos (pro-
piciados en gran medida por los intensos incendios forestales de 1998) es el desarrollo
de una organizacién contra los incendios fuerte y eficaz.

6. Los éxitos del proyecto pusieron de manifiesto la importancia de la organizacion local
[...] los resultados de los aspectos agroecolégicos del proyecto demuestran que los
proyectos satisfactorios pueden influir en la politica nacional.

7. Auan siendo técnicamente eficaz, sensible a los asuntos sociales y muy comprometida
con el desarrollo rural participativo, mps arriesgd todo el proyecto con su activismo
politico y su intransigencia, lo que puede poner en cuestion futuros intentos de con-
servar la diversidad bioldgica de Los Chimalapas.

8. Quienes estdn intentando crear la reserva ecolégica campesina en Los Chimalapas
hubieran estado mejor informados si los datos botanicos y ecoldgicos los hubieran
recogido especialistas y no solamente colaboradores locales.

9. [...] Las técnicas de uso de los recursos pueden funcionar adecuadamente en un con-
texto social y econémico tradicional, pero su rendimiento es muy inferior en una eco-
nomia de mercado (Caballero, s.d.: 24-26).

En el ano 2000, a consecuencia de la coyuntura por los cambios de partido politico en
el Gobierno Federal (del Partido Revolucionario Institucional al de Acciéon Nacional)
y en el estado de Chiapas (alianza opositora al pri), se dio la salida de mps de la zona
oriente de Los Chimalapas y su cambio de centro regional de operaciones a la Selva
Lacandona. Estos cambios de geometria politica redujeron la tensién institucional y
la divisién interna en las comunidades de Los Chimalapas, por lo que declararon una
“tregua”, es decir, suspendieron de forma temporal su movimiento contra el predio La
Hondonada y otros nucleos de poblacién asentados en territorio de Los Chimalapas y
reconocidos por el municipio de Cintalapa, Chiapas. A partir de esta “tregua”, se per-
miti6 la instalacion de los nuevos gobiernos federal y estatal, en espera del prometido
“cambio”, aunque la tregua no dur6 siquiera un mes:

Los ganaderos que se asumen como propietarios de La Hondonada, al ver que los chimas

regresaban a sus comunidades, volvieron a poblar el predio en conflicto. Dado que las

negociaciones para solucionar este caso estdn estancadas, se prevé que nuevamente es-
talle un conflicto en La Hondonada, como ha ocurrido desde 1996. El 22 de diciembre de
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2000, mientras los medios de comunicacién atendian el cambio de poderes, otra vez en la
zona de conflicto con Chiapas, por lo que quedo claro que la “tregua” se habia terminado.
Los Chimalapas detienen la tala clandestina en otro predio, con autorizacién de extraer
madera en la zona de conflicto por la delegaciéon de Semarnap de Chiapas, desde abril.
Se decomisd una grda y dos motosierras y se pidio a los trabajadores que avisaran a los
duenos del predio y la maquinaria que los fueran a recoger a Benito Judrez, a cambio de
una multa por el bosque destruido (Gémez, 2001).

Con el gobierno panista a partir de 2006, los cambios no fueron muy espectaculares y
el pais entr6 en un proceso de estancamiento en la transicion democratica y retroce-
so en la politica social en general. Las comunidades de Los Chimalapas mantuvieron

activa su lucha agraria y ambiental y obtuvieron logros pequenos, pero importantes.

En materia agraria, en 2004 los de Santa Maria lograron el reconocimiento de 11 mil
hectareas en disputa con la colonia agricola y ganadera Cuauhtémoc y en 2005 los de
San Miguel obtuvieron el reconocimiento de 270 hectareas en conflicto entre los comu-
neros de Sol y Lunay el grupo de ganaderos Santa Barbara. En ambos casos, de nuevo se
recurrio a la propuesta de convertir las tierras recuperadas en reservas ecoldgicas ma-
nejadas por las comunidades, como caracteristica del discurso agrario-ambiental, que

bien podriamos identificar como un movimiento de recuperacién del territorio zoque.

Como pendientes se encuentra el rezago agrario de la zona oriente de Los Chi-
malapas, que involucra a 28 niicleos ejidales asentados de manera irregular en territo-
rio comunal y cuya resolucién no debe involucrar a los gobiernos estatales ni mucho
menos sentimientos regionalistas, pero que en la practica ocurre. Los conflictos son
frecuentes con el predio La Hondonada y con el ejido Diaz Ordaz, como quedé evi-
dente con la reanudacion de las confrontaciones verbales, amenazas y demandas de

desalojo en los anos posteriores.

En diciembre de 2008, de nuevo los comuneros de Los Chimalapas detuvieron
vehiculos que transportaban trozos de madera cuyo corte se amparaba en permisos
otorgados por la delegacién de Semarnat en Chiapas a ejidatarios de Diaz Ordaz sin
tomar en cuenta la zona de conflicto con comuneros de Oaxaca, por lo que resultaron

una irregularidad administrativa que, al no ser sancionada, vuelve a ocurrir.

Debido a esa confrontacién, en las asambleas se discutio6 la posicion de los ejida-

tarios mas duros, que amenazaron con prender fuego al bosque si las controversias
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judiciales fallaban a favor de Los Chimalapas. Por su parte, los comuneros chimas
lograron que los permisos de aprovechamiento forestal, maderable o no, fueran can-

celados hasta la resolucion del conflicto agrario.

En realidad, estos conflictos no tendrian razon de existir si las autoridades am-
bientales siguieran su propia normatividad. Existe un decreto publicado en el Diario
Oficial, el 13 de febrero de 1999, por el que se prohibe el aprovechamiento de recursos
forestales y se controlan todas las actividades agricolas, pecuarias y de aprovecha-
miento en general de los recursos ambientales, en lo que se denomina “Corredor Bio-
l6gico Selva Zoque”, con una superficie de 264 661 hectareas en bosques y selvas de

Oaxaca (Chimalapas), Chiapas (El Ocote) y Veracruz (Uxpanapa).

Otro avance importante de los comuneros de Los Chimalapas, fue la declaratoria
de un “Area de manejo, conservacién y aprovechamiento de los recursos naturales”,
como parte de un Plan integral de desarrollo elaborado por las comunidades, en asam-
blea general de la zona oriente de San Miguel, con la presencia y apoyo institucional
de las autoridades municipales y ambientales, el 30 de marzo de 2002, y que a la fecha
se encuentra en proceso de ser reconocida como parte del Comisién Nacional de Areas

Naturales Protegidas (coNANP) como una reserva municipal.

En 2004, el director de la Conanp solicit6 a la Cadmara de Diputados un aumento al
presupuesto y ofrecid, a cambio, alcanzar diferentes resultados, entre los que incluye
“atender la problematica no agraria, y ofrecer junto con otros sectores un desarrollo
sustentable para iniciar la solucién de fondo de la problematica de las comunidades
en la Selva Lacandona, Mariposa Monarca, Alto Golfo de California, Laguna Madre,
Los Chimalapas, Los Tuxtlas y el Izta-Popo, entre otras” (Conanp, 2004). La desvin-
culacion de las instituciones ambientales del sector agrario, es fuente de conflictos
por permisos de aprovechamiento forestal otorgados a ejidos en zonas de conflicto
agrario, como ocurrié en Chimalapas, por lo que se considera que esta declaracion es

un retroceso en la gestion ambiental.

Un acierto de las autoridades ambientales fue reconocer que los comuneros de Los
Chimalapas estdn en su derecho de rechazar un modelo de conservacién como el de
Reserva de la Biosfera, que tienen la capacidad de establecer alianzas con organizacio-

nes civiles que promuevan la restauracion del medio ambiente al mismo tiempo que

118



EMANUEL GOMEZ MARTINEZ

luchan por los derechos colectivos, como el derecho a la tierra y el territorio, el dere-
cho de los pueblos a tener sus propios sistemas de decisiones y sus propios modelos de
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales, como fue, en su momento,
el proyecto Reserva Ecologica Campesina y otras iniciativas comunales de manejo y

conservacion colectivo de los recursos naturales.

Es posible la coordinacion politica y social en Los Chimalapas para un proceso

de desarrollo sustentable?

Un posible acuerdo de coordinacién en Los Chimalapas deberd ser reconocido por
todos los involucrados en estos diez anos como un milagro. La importancia ecoldgica,
cultural y social de la zona, no permite esperar a la llegada de un mesias para resolver
el conflicto socioambiental. Lo que se requiere es la suma de voluntades y colabora-
cion para reducir la desconfianza entre comuneros, autoridades municipales y comu-
nales, instituciones del sector ambiental (gubernamentales y no gubernamentales)
y ejidos en conflicto agrario con comuneros. En efecto un milagro, al considerar que
Los Chimalapas, como en la Selva Lacandona, se convirtieron en el cementerio de los

proyectos de desarrollo, no dejan de ser zonas de conflicto y de expulsion migratoria.

En teoria, para la suma de voluntades, lo pertinente seria facilitar una mesa de
dialogo entre las partes involucradas en el conflicto. Esto no es nada sencillo, pero al
menos es posible ubicar un mapa de actores, lo que queda representado en dos figuras.
La primera de ellas ubica a los comuneros como sujeto central en la relacién con todos

los actores involucrados en la gestién del desarrollo en Los Chimalapas.

Los vinculos o relaciones entre actores no se caracterizan por la equidad, al con-
trario, tratan de relaciones asimétricas, lo que deja vacios de poder no asumidos o
conflictos en potencia. Si bien, los comuneros son el centro de atencion de todos los
actores involucrados en Los Chimalapas, entre algunos actores hay vinculos institu-

cionales, de afinidad o identidad.

Es claro que las autoridades municipales y comunales de Los Chimalapas tienen
una relacién muy cercana entre siy a su vez con las autoridades agrarias y ambienta-
les, asi como con el Gobierno del Estado de Oaxaca, pero también estd asentado que

no hay relacién con los gobiernos estatales vecinos, es decir, de Chiapas y Veracruz.
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Al mismo tiempo, la relacién institucional que las autoridades agrarias y ambientales
requieren llevar con el Gobierno de Oaxaca y la federacién, es interpretada entre los
comuneros como un signo de corrupcion, pues las autoridades locales (en particular
las de San Miguel) desaprovechan los espacios con las dependencias para gestionar la

atencion a los problemas agrario y ambiental.

Este distanciamiento de las autoridades locales con las comunidades quedd esta-
blecido en el Estatuto comunal de San Miguel Chimalapa, un reglamento interno que
no incluye los derechos agrarios, la defensa del territorio, el rechazo a la reserva de
la biosfera o la legalizacién de la reserva ecoldgica campesina, tampoco incorpora los
derechos de los comuneros sobre el aprovechamiento de los recursos naturales. En
consecuencia, este reglamento represent6 un intento fallido por lograr la coordina-

cion interna en Los Chimalapas.

También se percibe que después de los comuneros, los sectores ambiental y agrario
tienen mds vinculos y relaciones con otros actores que el sector social. De hecho, el
sector no gubernamental, inclusive el académico tienen mas presencia en Los Chimala-
pas que el sector social, por lo cual se mantiene una politica de restriccion ambiental
sobre las posibilidades de desarrollo social y por otro lado, el interés académico y de la

sociedad civil es mas afin al sector ambiental que al social.

Otro sector con el que tienen una relacion directa los comuneros de Los Chimala-
pas es el de medios de comunicacion escrito, electronico y alternativo. Esto significa
que la problemadtica de Los Chimalapas ha sido bien documentada en comparacién
con otras regiones indigenas que son desconocidas para la opinion publica. Aunque
parecen insuficientes, los reportes de investigacion escritos acerca de Los Chimalapas,
reportajes periodisticos, documentales, paginas de internet y hasta capsulas de radio,
son abundantes, con particular énfasis en los conflictos agrarios y la importancia am-

biental.

En conclusidn, es necesario que haya un sistema de coordinacién preciso entre
todos los actores que han mostrado interés en Los Chimalapas y este sistema debe
incluir a los comuneros como centro en la toma de decisiones. Cualquier decisién que

excluya a los comuneros de la toma de decisiones, esta condenado al fracaso.
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Los puntos de controversia entre autoridades y comuneros impiden la coordinacion
politica y que es una puerta abierta a los conflictos sociales. Entre las autoridades que
mas relacién tienen con los comuneros de Los Chimalapas, destacan la presidencia
municipal y los comisariados de bienes comunales, que en teoria son aliados directos
de los comuneros, pero que en los hechos tienen serias diferencias que, cuando logran
ser superadas, les han permitido llegar con éxito a la recuperacién del territorio. Esto
nos permite llegar a una conclusién general:

El problema mas grave de Los Chimalapas es interno. Es decir que pese a los intereses de

empresas, industrias, organismos gubernamentales y no gubernamentales, tanto nacio-

nales como internacionales, es notable que cuando las comunidades han logrado superar
sus diferencias internas, el control de los agentes de gobierno tiene un minimo impacto
en la toma de decisiones de los comuneros. [...] El sistema de asambleas de las comuni-
dades de Los Chimalapas es expresién de la autonomia de gobierno, pero la injerencia de
partidos politicos hace mds grave las diferencias politicas que existen al interior de las
comunidades. Es notable que los problemas mas graves de Los Chimalapas son internos,
tienen que ver con los procesos de organizacion comunal, pero estos problemas son no-
tablemente profundizados por la injerencia de intereses de gobiernos, partidos, empresas

y también de organizaciones no gubernamentales y, mucho mas grave, por invasiones
agrarias (Gomez, 2005: 285-292).

Cuando las autoridades municipales, comunales y el sistema de agencias han logra-
do acuerdos de asamblea duraderos, que les permitieron llegar con éxito a concluir
problemas agrarios, destacan los movimientos de 1971, al expulsar la compania
forestal Sdnchez Monroy; de 1991, cuando inician el proceso de reconciliacién de
a ejidatario; la de 1995, ano en que se logré el reconocimiento de las tierras de
San Francisco La Paz; de 2004, al recuperar las tierras en conflicto con la colonia
Cuauhtémoc y de 2005, cuando se gana la posesion de tierras en Sol y Luna, por

mencionar algunos.

En la gestién ambiental, los momentos en que las autoridades y comuneros se han
puesto de acuerdo y lograron la recuperacion de bosques y selvas han estado ligados
con el movimiento campesino de expulsién de madereros, ganaderos y en la conver-
sién de ejidatarios a comuneros. Esto es porque después de recuperar las tierras en
conflicto o invadidas, se procede a su manejo de manera comunal, es decir, en asam-
bleas, por lo que se regula la explotacion de los recursos y se orienta hacia la economia

de pequena escala, es decir, la agricultura de autoconsumo.
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Entre las practicas ambientales de los pueblos de Los Chimalapas que favo-
recen la conservacion, y que por tanto deben ser protegidas y auspiciadas por el
Estado en el marco del Articulo 8-] del Convenio de Diversidad Bioldgica, estan la
recuperacion de tierras en conflicto, el fortalecimiento y vigencia de la resolucién
presidencial de 1967 y el manejo comunal de los recursos mediante el sistema de

asambleas comunitarias.

El hecho de que el modelo de Reserva Ecolégica Campesina no haya sido aprobado
tal como lo promovia Mps en su momento, no significa que la idea fue un fracaso total.
Los comuneros incorporaron la idea y modelo de recuperar las tierras en conflicto
y convertirlas a proyectos piloto para su conservacion y manejo. En el caso de San
Miguel Chimalapa, el 30 de marzo del 2002 las comunidades de la zona oriente, con el
aval de las autoridades municipales, comunales y en presencia de funcionarios agra-
rios y ambientales, asi como de organizaciones no gubernamentales, dieron a conocer
un acuerdo para establecer un “drea de manejo, conservacién y aprovechamiento de

los recursos naturales”.

En los hechos, esta fue una declaratoria de que es un area natural protegida de al-
cance municipal y manejo comunal, pero al momento de concluir este articulo todavia
no habia un reconocimiento de esta reserva como parte integrante de la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp) por la falta un plan de manejo, de
recursos y presupuestos en activo y de la incorporacion de las demandas sociales a
manera de proyectos locales de manejo de los recursos naturales, como la gran mayo-

ria de las reservas ecoldgicas de México.

En un pragmatismo econdémico, lo que se requiere es un programa de inversion
social en la zona que tome como base un fondo para la indemnizacién de ejidatarios
o comuneros que resultaron afectados por resoluciones agrarias desfavorables. Para
evitar que la indemnizacién sea motivo de conflicto, serd pertinente establecer un
programa de inversion social en el que los ejidatarios o comuneros indemnizados pue-

dan depositar sus fondos para proyectos decididos por ellos mismos.

En este sentido, la reserva ecol6gica comunal de la zona oriente tiene dos posibles
desenlaces. La primera posibilidad es que sea un fracaso mas en Los Chimalapas.

Este fracaso ocurrira si las autoridades ambientales, municipales, comunales y los
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comuneros rompen los acuerdos y se desconocen entre ellos. La segunda posibilidad,
es que sea la oportunidad esperada por todos para detonar el desarrollo en Los Chi-

malapas. La moneda estd en el aire.
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