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PRESENTACION

resentamos Pensar el futuro de México. Coleccion conmemorativa

de las revoluciones centenarias como parte de la celebracion del bi-

centenario de la Independencia de México y del centenario de la
Revolucién Mexicana. En reconocimiento de la trascendencia de aquellos
dos hechos historicos para la determinacion de la realidad contemporanea
de nuestro pais, los voliumenes que integran esta coleccion abordan diver-
sos aspectos sociales, econémicos, politicos, culturales e institucionales
considerados centrales en el desempeiio de la sociedad mexicana actual.

El objetivo de la obra en su conjunto es la elaboracién de un andlisis
critico que permita la mejor comprension de la realidad contemporanea y
facilite un balance de lo que hasta el momento se ha logrado y de como
deberan afrontarse los nuevos desafios previstos en el futuro.

Cada volumen de la coleccion ofrece la vision histérica de un tema, ex-
plica las circunstancias actuales de nuestra nacion sirviéndose de los hechos
pasados considerados relevantes en la conformacion del México de hoy, y
presenta alternativas para superar tanto los retos del presente como aque-
llos que ya pueden ser avizorados en el desarrollo historico de nuestro pais.
La coleccion pretende hacer no sélo una revision descriptiva del pasado,
sino una reflexion equilibrada acerca de las fortalezas que posee nuestra
sociedad y de aquellas que debe propiciar para esbozar un proyecto de
nacion en el que se privilegie el bien comun en un régimen de respeto a las
libertades, las diferencias y los derechos civiles de los ciudadanos.

Cuauhbtémoc Viadimir Pérez Llanas
Rector de la Unidad

Alberto Padilla Arias
Director de la DCSH
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INTRODUCCION
Hacia una nueva sociedad comunicativa
en el tercer milenio mexicano

lo largo de los ultimos 200 afios de evolucion de la historia de

México, la sociedad mexicana luché incansablemente para cons-

truir los acuerdos y las instituciones de estabilizacién necesarias
que le permitieran vivir en condiciones de justicia, ponderacion y paz.
Una de tales realidades fue la creacion de la figura del Estado-nacion
mexicano como instancia aglutinadora de los individuos y las comunida-
des locales, que les permitiera defenderse de los poderes imperiales que
nos sometian en el siglo XVIII y las fuerzas de dominacién despética que
operaban en el siglo XIX en el territorio mexicano. De esta manera, me-
diante un largo proceso de luchas, deterioros y profundas transformacio-
nes en el dambito del poder publico, la comunidad nacional formé al
Estado mexicano como una entidad republicana de naturaleza tripartita
constituida por tres poderes divididos y complementarios entre si, el Eje-
cutivo, el Legislativo y el Judicial, cuyo fin primordial fue crear condicio-
nes de equilibrio social para vivir en concordia colectiva y consolidar un
proyecto de desarrollo integral para la mayoria social.

De esta forma, mediante la accién rectora del Estado se busco instau-
rar un clima de conciliacién, armonia y equidad para el desarrollo de los
habitantes del pais, que supliera la severa anarquia, desgaste e inseguri-
dad que habia dejado el fin de la Revoluciéon Mexicana de 1910 y que se
convirtié en un gran caos social que requeria ser puesto bajo un nuevo
orden y pacto de gobernabilidad nacional. Asi, se edific6 al Estado-na-
cién mexicano como la jerarquia y la fuerza directriz que encabezo el re-
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surgimiento de diversos procesos sociales entre los que figuraron la
emergencia de una nueva economia, politica, crecimiento, Constitucion,
cultura; es decir, una nueva sociedad nacional moderna emancipada de
los poderes despoticos del pasado que se expandié desde el siglo XVIiI a la
fecha, creando las bases historicas del México del siglo XXI.

Sin embargo, a pesar de haber edificado al Estado-nacién como instancia
rectora para conducir el crecimiento de la sociedad mexicana a lo largo de
muchas décadas, éste se transformo sustancialmente con la presencia de los
medios de difusion colectivos en nuestro territorio: desde 1920 —cuando
surgi6 la radio—, en 1950 —cuando emergid la television—y de 1990 en ade-
lante —al germinar internet con su correspondiente ciberespacio—, la estruc-
tura, dindmica y procesos de accion cotidiana del Estado-nacion mexicano
de forma gradual se modificaron esencialmente dando origen a nuevas rea-
lidades de gobernabilidad mediatica que compitieron con la tradicional la-
bor estratégica de direccion colectiva del Estado mexicano convencional.

Asi, durante el siglo XX en México los medios electronicos de difusion
colectiva, en un principio apoyaron el afianzamiento del Estado-nacion
mexicano para consolidar su funcionamiento, ideologia, maduracion y
proyecto de administracion; pero en la medida en que se fortalecieron y
autonomizaron como empresas concesionadas, cada vez mdas autarquicos,
se convirtieron en poderes fdcticos. Dichos poderes han adquirido tanta
fuerza auténoma en el siglo XXI que hoy son capaces de encarar, retar, gol-
pear y hasta subordinar a las responsabilidades y tareas rectoras del Esta-
do-nacion tradicional, para imponer crecientemente al Estado, a la clase
politica y a la sociedad en su conjunto sus intereses, su concepcion de pais
y de vida para expandirse como monopolios mediaticos privados comer-
ciales e influir preponderantemente en la direccion de la Republica.

Es por ello que, en el marco de la conmemoracion del Bicentenario de la
Guerra de Independencia y del Centenario de la Revolucion Mexicana -mo-
vimientos fundamentales para la creacion del Estado mexicano—, la sociedad
no debe conmemorar dicho acontecimiento como un espectaculo de entrete-
nimiento mds, como lo propone la programacion de los medios de comuni-
cacién masiva, 0 como una ceremonia extra, como lo formulan los sectores
burocraticos del gobierno. En este contexto, desde el punto de vista comuni-
cativo es imperioso reflexionar si los medios electronicos de difusion colecti-
va han contribuido a afianzar al Estado-nacion —edificado a un costo muy
alto en los dltimos dos siglos—, o si mediante la accion de las comunicaciones
electrénicas y las nuevas tecnologias de informacion se ha colaborado a ero-
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sionarlo hasta crear en la actualidad un drea medular del Estado fallido
mexicano, sin que la mayoria de la sociedad tenga conciencia de ello.

Para abordar dicha reflexion, en este volumen se presentan los trabajos
de Luis Esparza Oteo Torres, Joaquin Jiménez Mercado, Patricia Ortega
Ramirez, Beatriz Solis Leree, Diego Lizarazo Arias y Javier Esteinou Ma-
drid quienes, en conjunto, por una parte exponen diversos dngulos concep-
tuales, historicos y empiricos sobre el fendmeno de transformacion que ha
experimentado el Estado-nacion en México a partir de la emergencia de las
mediaciones tecnoldgicas de difusion electronica. Por otra, también se
apunta hacia nuevas perspectivas estratégicas que el gobierno y las comu-
nidades deben seguir para rescatar los principios y los valores libertarios de
la Independencia y de la Revolucion que permitan refundar en nuestro pais
un solido Estado rector que establezca las bases comunicativas elementales
para que la sociedad mexicana se interrelacione cotidianamente, via la co-
municacion colectiva, con el fin de coexistir en nuestra Republica con equi-
librio, justicia y pluralidad en el nuevo milenio.

Javier Esteinou Madrid

Luis Esparza Otero Torres
Universidad Auténoma Metropolitana
Unidad Xochimilco

mayo de 2010






Los medios de difusion electronicos
y la transformacion histérica del Estado mexicano

Javier Esteinou Madrid*

EL PODER MEDIATICO Y LA MUTACION ESTRUCTURAL
DEL ESTADO-NACION

on la existencia del nuevo espacio piiblico medidtico de naturaleza
netamente virtual que construyeron las industrias culturales elec-
tronicas, particularmente audiovisuales, a lo largo del siglo XX y
principios del XXI, se modificaron las reglas y las dindmicas tradicionales
con las que nuestra sociedad nacional antafio se articulaba, organizaba y
participaba colectivamente. Mediante ello, se produjo un profundo cambio
en la jerarquia de poderes y fuerzas que conformaban el esqueleto del poder
y de la movilizacion cotidiana de nuestra sociedad tradicional, donde los
medios de difusién masiva ahora son el centro del poder politico, cultural,
mental, emocional, energético y espiritual diario de la nuestra Republica:
los medios se transformaron en los grandes sistemas nerviosos y cerebros
colectivos que construyeron la nueva plaza piblica y las principales redes
neuronales constructoras de la conciencia que organiza y dirige cotidia-
namente a la sociedad.
De esta manera, a partir del nuevo posicionamiento estratégico que al-
canzaron los medios de difusion colectivos, dentro del conjunto de fuerzas
que inciden y luchan para edificar la dindmica de poder con el fin de dirigir

* Profesor-investigador en el Departamento de Educacion y Comunicacion, Universidad
Auténoma Metropolitana-Xochimilco.
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a la comunidad nacional, éstos se convirtieron en instituciones nodales
para conformar al Estado real, a la Republica cotidiana y a la sociedad
mexicana ordinaria. Es decir, a diferencia de las etapas historicas anteriores
—en las que el tradicional Estado-nacion mexicano se formé a partir de la
realizacion de sistematicos procesos politicos, ideologicos, juridicos, movili-
zaciones de masas, ejecucion de grandes consensos colectivos, legitimaciones
historicas, etcétera—, a finales del siglo XX y principios del siglo XXI, ademas
de seguir operando las dindmicas anteriores para consolidar al Estado mexi-
cano, la construccion de éste también se dio paralelamente a partir del desa-
rrollo de las tecnologias de informacion masiva que se introdujeron en
nuestro territorio.

Esto debido a que mediante la expansion de dichos recursos tecnologi-
cos modernos se gestd la construccion de un nuevo conocimiento colectivo
que dio origen a un nuevo espacio publico o plaza publica virtual, que per-
mitié el funcionamiento de una nueva forma de participacion social, en
primer lugar, a través del nuevo espacio publico medidtico y, en segundo
lugar, via el ciberespacio de la internet. Ello gener6 el surgimiento de nue-
vas zonas ampliadas de poder que impactaron sustancialmente en las es-
tructuras y dindmicas tradicionales de los procesos de reproduccion
cotidiana de las comunidades mexicanas.

A partir del crecimiento de estos nuevos espacios virtuales que se incor-
poraron al territorio de lo pu#blico, las estructuras de poder del antiguo
Estado burocratico posrevolucionario de principios del siglo XX entraron
en periodos de crisis estructurales, y emergieron nuevas dindmicas de ex-
pansion, complementacion, oposicion o anulacion de las tareas tradiciona-
les que ejecutaba el Estado-nacion. Esto significa que paralelamente al
desarrollo de la television, la radio, los satélites, las redes informaticas, la
banda ancha, fibra 6ptica, cuddruple play, los celulares, los sitios web, los
derivados interactivos, etcétera, que introdujo la presencia de la revolucion
de la Sociedad de la informacion en el pais, lo que se produjo no sélo fue la
creacion de un nuevo tejido tecnoldgico comunicativo de las comunidades,
sino que, en el fondo, lo que se constituyd fue la ampliaciéon o formacion de
un nuevo entramado de poder medidtico colectivo que alcanz6 una eficacia
relevante para dirigir y organizar diariamente a la sociedad y, en conse-
cuencia, para construir el nuevo Estado contemporaneo real.

Dicha transformacion histérica —basada en la modernizacion de las tec-
nologias de difusion— fue sumamente vertebral pues, en tltima instancia, lo
que introdujo fue la renovacion de los Aparatos ideologicos del Estado
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moderno que actualizaron los mecanismos de poder del Estado tradicional.
En consecuencia, el cambio y la innovacion tecnoldgica no solo significa-
ron la introduccién de mecanismos de eficiencia, rapidez, abundancia, in-
tensidad, versatilidad, etcétera, para ejecutar las dindmicas informativas,
sino fundamentalmente representaron la metamorfosis del esqueleto y la
mecanica de operacion del Estado republicano convencional, de sus formas
de poder y de las vias para dirigir a la sociedad.

De esta forma, la profunda transformacién historica de la estructura y
esencia del Estado mexicano tradicional se dio debido al surgimiento del
fenémeno del Estado ampliado que se gener6 a partir de la expansion de
los medios electronicos de difusion sobre el tradicional tejido social que
articulaba a las comunidades, y de la proyeccion del resto de las institucio-
nes sociales mediante tales infraestructuras virtuales de representacion de
la realidad y de interacciéon comunitaria.

En este sentido, a partir de la expansion de la nueva realidad mediatica,
después de la Revolucion Mexicana de 1910 la historia cultural y mental
del siglo XX en México, particularmente en las ciudades, se dividi6 en dos
periodos: antes y después de la existencia de los medios de informacion,
particularmente electrénicos. Ello debido a que —a partir de la presencia de
los canales de difusion masiva— se introdujeron colectivamente multiples
mediaciones tecnoldgicas y culturales en nuestro funcionamiento social
que modificaron radicalmente nuestra forma personal, grupal e institucio-
nal de informar, recibir, escuchar, ver, conocer, sentir, pensar, desear, sofiar,
imaginar, decidir, actuar, organizarnos y proyectarnos comunitariamente
en nuestro pais. Es decir, transformaron profundamente nuestra forma de
conocer, de interactuar y de ser, individual y colectivamente.

La transformacién que experimentd la esencia del Estado mexicano y el
esqueleto del espacio puiblico, con la actuacion de las tecnologias de difu-
sion colectivos en México, fue tan sustancial que modifico la estructura de
los poderes publicos heredados de etapas anteriores de la historia nacional.
Asi, reinterpretando la historia de la formacion del Estado y de la confor-
macion de la Republica nacional de los altimos 200 afios, constatamos que
con la gradual inclusion de la nueva variable mediatica en el ambito super-
estructural de la sociedad mexicana, al concluir la Revoluciéon Mexicana en
1921 se alcanz6 el establecimiento de un nuevo pacto social colectivo con
los acuerdos posrevolucionarios y se fund6 la Tercera Repiiblica Nacional
que se conformd con la presencia y accion de los poderes Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial para crear un nuevo orden publico de fuerzas equilibradas
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con contrapesos institucionales que permitieron la convivencia social en
concordia. En esta etapa, el poder ideologico independiente de la Iglesia ya
no significo un problema o peligro para la estabilidad del Estado-nacion
porque la fuerza persuasiva de ésta fue desmantelada con la aplicacion de
las reformas juaristas que desacralizaron el poder publico gubernamental y
crearon una nueva realidad de gobierno y cultura laica.

Con ello, la direccion ideolégica de la sociedad mexicana se le arrebato
a la Iglesia y pas6 a manos del aparato educativo, los ateneos culturales y
otros organismos formadores mentales de la época, modelados por las di-
rectrices que se establecian desde los tres poderes publicos que conforma-
ban la estructura de la Republica Mexicana. Asi, durante el principio del
siglo XX las diversas comunidades de la sociedad posrevolucionaria estu-
vieron gobernados por las mediaciones politicas, administrativas, coerciti-
vas, educativas e ideoldgicas de los tres poderes publicos de la Tercera
Repriblica Nacional: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Dicha Tercera Repii-
blica funcioné durante el siglo XX en México creando un nuevo orden es-
tabilizador que integré al pais alrededor del proyecto de crecimiento como
Republica nacional federada que alcanzé su éxito con la fase de desarrollo
del “Milagro mexicano”.

Sin embargo, con la introduccién de las tecnologias electrénicas de in-
formacion de masas en México, con la radio en 1920 y la television en
1950, paulatinamente el poder cultural de las industrias culturales crearon
nuevas mediaciones tecnoldgicas de caracter virtual que impactaron drasti-
camente sobre las anteriores estructuras econémicas, politicas, sociales e
ideoldgicas que existian en la sociedad mexicana y gradualmente se des-
bordé la esfera de accién, control y de orientacion politico cultural que
habia edificado el Estado posrevolucionario tradicional. En pocas décadas
este moderno poder tecnoldgico informativo entrd en una nueva fase de
desarrollo vertiginoso que rapidamente rebasé los limites de los controles
juridicos y politicos convencionales creados durante la Tercera Repiiblica
por el Estado mexicano y gradualmente se fue conformando paralelamente
como un poder ideoldgico independiente que adquiri6 tanta fuerza que le
permitié competir y enfrentarse a los otros tres poderes republicanos for-
males que constitufan al Estado nacional tradicional, incluso, en algunos
casos, los reformuld, los superé y, en otros, hasta los sustituyo.

De esta forma, fue a partir del momento historico en que los medios
ocuparon el lugar central en la conformacion de la estructura del poder
ideoldgico contempordneo de nuestro pais, que se constato que si a media-
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dos del siglo XX el Estado mexicano estaba constituido por tres poderes
formales divididos y auténomos, el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial,
que tuvieron su origen en las Cartas Constitucionales de los Sentimientos
de la Nacion de 1813, 1824 y 1857 y que posteriormente se concretizaron
en la Constituciéon de 1917, ahora a principios del siglo XXI, en términos
reales, el Estado mexicano cotidiano estd compuesto por cuatro poderes
concretos: los tres poderes formales tradicionales mencionados, y un re-
ciente poder fdctico, que es el nuevo Poder Medidtico. Este tltimo, cada vez
mds, debido a sus nuevas y grandes capacidades tecnologico-sociales, silen-
ciosamente, frente a nuestras narices, conquistd grandisimas cuotas de po-
der e influencia que lo convirtieron ideoldgica y politicamente en el Poder
del Poder que progresivamente subordiné y presioné al resto de los tres
poderes constitucionales de nuestro Estado-naciéon para someterlos a su
voluntad mediatico-empresarial e imponer su proyecto de construccion de
sociedad, de economia, de politica y de seres humanos.

En este sentido, si la lucha por nuestra independencia nos dio la edifica-
cion de la Primera Republica Nacional, si la realizacion de la reforma jua-
rista aportd la cimentacion de la Segunda Repuiblica Nacional, y si la
Revolucion Mexicana colocé los fundamentos de la Tercera Repiiblica Na-
cional en el pais (Martinez, 2004:5-6), ahora —con la consolidacion del
nuevo poder mediatico, especialmente de 1960 en adelante— se conformd
lentamente en nuestro pais la Cuarta Repiiblica que dio origen a la nueva
Republica Medidtica en el siglo XXI, con su respectiva mutacion estatal y
social. Es decir, si en 1813 José Maria Morelos y Pavon aportd el espiritu
de la Primera Repiiblica Nacional con la expresion de los Sentimientos de
la Nacién en el Congreso de Chilpancingo, Guerrero; si Agustin de Iturbide
proclamo el Acta de Independencia frente al imperio espafiol en 1821, que
cristalizé con la elaboracién de la primera Constitucion del 5 de octubre de
1824, creando la Segunda Repiiblica Nacional, si el Congreso Federal pre-
figur6 La Constitucion de las Siete Leyes en 1836, que sirvieron de base
para que en 1857 se jurara la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, que le dio el triunfo definitivo al sistema federal y congresional
y, con ello, se fundé la Tercera Repiiblica Nacional (“Nuestras constitucio-
nes. Documentos mexicanos”, 2000; y Morelos y Pavon, 2001); con el
surgimiento de los medios de difusion colectivos en el siglo XX (la radio en
la década de 1920 y la television en la de 1950) y la aplicacion del marco
juridico a modo que les permiti6 su expansion monopélica, se permitio la
super concentracion de un nuevo poder ideoldgico informativo oligop6li-
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co. Dicha acumulacion de fuerza se transformo en un s6lido poder politico
alternativo que fundé paulatinamente el fenémeno historico de la nueva
Cuarta Repiblica Medidtica, especialmente en las urbes del pafs.

De esta manera, fue a partir del funcionamiento privatizado y monopo-
lizado del espacio piiblico medidtico que se dio a partir de la presencia y
accion de las tecnologias de difusion colectiva que conformaron el Estado
Ampliado en México desde mediados del siglo XX, que surgi6 otra faceta
historica del tradicional Estado derivado de la Tercera Repiiblica Nacional
que fue la emergencia informal de la Cuarta Repiiblica Medidtica a finales
del siglo XX y principios del siglo XXI.

CARACTERISTICAS HISTORICAS
DE LA CUARTA REPUBLICA MEDIATICA EN MEXICO

A diferencia de la naturaleza constitutiva de las otras tres republicas nacio-
nales que emergieron como producto de movimientos emancipadores du-
rante el siglo XVIII, XIX y XX en México, la Cuarta Repiiblica Medidtica se
caracteriza por ser el fenémeno historico de transformacion estructural del
esqueleto y del proceso tradicional de la gobernabilidad nacional, que se
gener0 por la introduccion de una cuarta fuerza publica en la reestructura-
cién historica del Estado-nacion mexicano contemporaneo: el poder me-
didtico. En este sentido, por la via informal se incorpord una nueva fuerza
histérica de poder activo de naturaleza virtual que ocasioné que el proceso
y la estructura de ejercicio del poder nacional ya no esté integrado sola-
mente por los tres poderes formales tradicionales definidos por la Consti-
tucion Mexicana de 1917 (que concretiz6 legitimamente la composicion
del poder publico republicano), sino que a principios del siglo XXI se con-
virtié en un nuevo sistema de gobierno conformado —informal pero eficien-
temente— por cuatro poderes reales con capacidades de fuerza, legitimacion,
castigo, movilizacion y eficacia comprobadas que, cada uno, luchan entre
si para determinar la regulacién y la direccion global diaria que desean
imponer segun sus intereses a la sociedad mexicana.

Contrariamente a la fuerza y cobertura de los otros tres poderes forma-
les que construyeron la Tercera Repiiblica Nacional que fueron fisicos, vi-
sibles, formales, administrativos, politicos e incluso represivos, la fuerza de
la Cuarta Repiiblica Medidtica emané de un poder ideolégico virtual infor-
mal que posteriormente se convirtié en un poder econdémico vy, finalmente,
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se transformoé en una fuerza politico cultural penetrando todos los ambitos
de la vida cotidiana en el pais. Mediante ello, los medios conquistaron la
conciencia de los individuos y las mentalidades de las comunidades y desde
ahi influyeron sistematicamente sobre los comportamientos de los ciudada-
nos, dirigiendo cotidianamente a la nacion con mas o igual impetu que el
resto de los poderes ideoldgicos operativos formales de la gobernabilidad
convencional.

Por consiguiente, la Cuarta Republica Medidtica surgié como un produc-
to histérico posmoderno ocasionado por el avance del proyecto de comuni-
cacion empresarial privado-comercial sobre el espacio piblico colectivo
donde las realidades comunitarias, cada vez mas, ya no son fundamental-
mente edificadas y dirigidas desde las directrices del proyecto del Estado-
nacion, sino ahora son creadas y conducidas desde la concepcion y los
intereses del programa privado mercantil de expansion de las corporacio-
nes monopolicas de la informacién masiva.

Asi, independientemente de los consentimientos tedricos y juridicos, for-
males 0 no, que realiz6 la estructura propagandistica del poder nacional
contemporaneo para definir y propagar la nociéon de lo que es el Estado
mexicano, a finales del siglo XX y comienzos del siglo XXI la composicion
moderna real de esta realidad quedé6 integrada por una nueva modalidad
historica de existencia, funcionamiento y aplicacion de fuerza cotidiana
compuesta por la accién de los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y el
Medidtico, particularmente, este dltimo constituido por la influencia de la
television y de la radio. Este altimo poder virtual, gradualmente se impuso
silenciosamente sobre la vieja institucionalidad formal del poder posrevo-
lucionario republicano heredado del siglo XX en México, y ahora su domi-
nio es tal que diariamente impacta sustantivamente con un impulso
dominante sobre la conformacion de la esfera piiblica y del Estado que le
da vida diaria a la sociedad mexicana a principios del tercer milenio.

Aunque a nivel historico la presencia del fenomeno de la Cuarta Repu-
blica Medidtica no es un suceso local, sino que ya es una realidad mundial
que se encuentra presente en casi todos los paises del orbe por el avance
con diversas particularidades y la penetracion intensiva que han alcanzado
las nuevas tecnologias de difusion, especialmente electronicas, en el dmbito
cultural y politico de las sociedades a escala internacional, en el caso de
Meéxico ese hecho alcanzé proporciones de mayor consolidacion o madu-
rez a principios del tercer milenio que lo convirtieron en una situacion ex-
cepcional para la transformacion del Estado-nacion. Esto debido a que, en
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comparacion con otros paises, el modelo historico de comunicacion-elec-
trénico-colectivo-privado en México es atipico, pues en los albores del si-
glo XXI en el mundo no existe ningun otro caso con la concentracion y
monopolizacién tan alta, impune y discrecional como la que se da en el
ambito de la radio y la television en el pais.

Por ello, a principio del siglo XXI en México los medios de difusion co-
lectivos ya no son instituciones asépticas de simple entretenimiento, de cul-
tura, de esparcimiento, de informacion, etcétera, sino que ahora son un
poder factico, cada vez mds autbnomo, que constantemente reestructura el
esqueleto y la dindmica de funcionamiento del Estado y de la Republica, y
desde ahi, presionan fuertemente a la clase politica mexicana para que se le
subordine y sea funcional para la reproduccion de los intereses de estas
empresas comerciales privadas.

LA FUNDACION DE LA CUARTA REPUBLICA MEDIATICA

En contraposicion a la fundacion de las tres primeras Republicas naciona-
les que contaron con fechas historicas precisas y ritos institucionales publi-
cos muy notorios para su fundacién civilizatoria, el surgimiento de la
Cuarta Repiiblica Medidtica en nuestro pais no contd con un registro pre-
ciso de consolidacién, ni con actos publicos visibles para datar su inaugu-
racion, puesto que no nacié como las anteriores republicas derivada del
resultado de luchas emancipadoras frente a los poderes de dominacion im-
perial y de sélidos consensos populares para fundarla. Su naturaleza se
constituy6 informalmente a partir de la introduccion gradual, silenciosa y
desapercibida del modelo de comunicacion de las industrias culturales do-
minantes dentro del tejido de conocimientos, sentimientos y habitos, redes
culturales de nuestra vida cotidiana a lo largo de la segunda mitad del siglo
XX, y alcanz6 su afianzamiento maduro a principios del XXI.

Pese a no contar con datos sobre su fundacion —pues emergié como un
fenémeno comunicativo informal que en muchos momentos aparecié como
prototipo de entretenimiento masivo—, de forma mds exacta se puede decir
que su conformacién juridica nacié con la emision de la Ley Federal de
Radio y Television de 1960 y su respectivo Reglamento de 1973. Se reforzé
con su posterior actualizacion el 10 de octubre de 2002 con la expedicion
del Acuerdo presidencial sobre el manejo del 12.5% de los tiempos de Es-
tado y el nuevo Reglamento para la Ley Federal de Radio y Television. In-
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tentd cristalizar con la aprobacion de las Reformas a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y a Ley Federal de Radio y Television, conocidas po-
pularmente como “Ley Televisa”, el 31 de marzo de 2006 en el Congreso
de la Unién, que fortalecié mayusculamente a los medios de comunicacion
comerciales privados como poderes fdcticos salvajes en la sociedad mexica-
na, hasta que fue derogada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Posteriormente, dicha figura historica se ha consolidado firmemente a lo
largo de los anos mediante la aplicacion de diversas mini “Leyes Televisa”
aisladas en el pais que, con apoyo de la voluntad de diversas fracciones de
la clase politica gobernante, le han otorgado mas expansién unilateral, pri-
vilegios desmesurados, fuerza de persuasion y poder politico creciente a los
monopolios electronicos de la comunicacion colectiva en México.

Mediante estos procesos historicos se establecio un nuevo espacio publi-
co medidtico que reforzo el pacto social comunicativo clasista, autoritario,
vertical, oligopolico, concentrador, excluyente y discrecional existente entre
el Estado, los concesionarios y la sociedad mexicana en los albores del siglo
XXI, y transformd el esqueleto de funcionamiento del Estado-nacion tradi-
cional, consolidando con ello la existencia de la Cuarta Republica Medidti-
ca en la historia de México.

LA COMPLICIDAD DE LA CLASE POLITICA MEXICANA
EN LA GESTACION DE LA CUARTA REPUBLICA MEDIATICA

Ademas de la fuerte transformacion del espacio piiblico nacional que se
gener6 con la incursion de los medios de difusion colectiva y las nuevas
tecnologias de informacion en el ambito cultural —que permitieron la emer-
gencia histérica de la Cuarta Republica Medidtica en México—, es impor-
tante destacar que este fendmeno también surgié apuntalado por la
creciente ineficiencia del Estado-nacion, por la irresponsabilidad sistemati-
ca de la partidocracia y por la ineficacia de los 6rganos de gobierno que
descuidaron su tarea comprometida en la direccion nacional. Durante dé-
cadas, gradualmente se crearon las condiciones propicias para que los me-
dios ocuparan posiciones rectoras como nuevos poderes fdcticos en la
dindmica de organizacion y conduccion de la sociedad, sin que las autori-
dades regidoras en su momento les aplicaran los limites precisos definidos
en el marco de la Constitucion Politica Mexicana.
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Este nuevo fenémeno historico de recomposicion del Estado y del poder
publico en México no se arraigd de manera uniforme y automadtica en el
espacio de poder publico del pais, sino que atravesd por diversas etapas
sucesivas de consolidacién, entre las cuales figuraron las siguientes seis eta-
pas de gestacion historica: fase de la “no politica” (1920-1950); tiempo de
socializacion cultural (1950-1970); etapa del Cuarto Poder (1970-1980);
ciclo del Primer Poder ideologico politico o mediocracia (1980-1990); pe-
riodo como Poderes fdcticos (1990-2000); v, finalmente, estadio como Po-
deres fdcticos salvajes (2000 a la fecha).

En una primera fase histérica, de 1920 a 1950, la relacién Estado-me-
dios electronicos fue protagonizada exclusivamente por la presencia de la
radio, pues la television aun no surgia en el pais. Este momento inicial se
desarroll6 en el contexto del fortalecimiento del Estado-nacién cuando los
gobiernos posrevolucionarios impulsaron una politica global en la que la
intervencion del Estado en la economia y en la vida nacional fue amplia y
se encaminé a defender los recursos de propiedad de la nacién que no esta-
ban en manos del capital extranjero, dentro de los cuales se encontraban
las comunicaciones eléctricas, como el telégrafo y el teléfono (Alva de la
Selva, 2007:1-2).

En términos informativos, en estos afios funcioné un Estado rector ca-
racterizado por instalar sus propias estaciones de radio, pero también faci-
litando, en todo momento, que los particulares establecieran las suyas bajo
la modalidad de concesiones radiofénicas. La politica de relacion del go-
bierno con los radiodifusores se basé en autorizacion de concesiones que el
Estado otorgaba a los sectores privados para transmitir sus ondas hertzia-
nas, permitiendo la explotacion comercial moderada de las mismas, pero
mantenia el control juridico del usufructo lucrativo de la radio, establecién-
dole ciertas limitantes estratégicas a dicha industria. Entre las principales
restricciones a los empresarios figuraron la prohibicion de “hacer politica
desde los micréfonos” (Alva de la Selva, 2007:1-2).

De esta forma, a partir de la suposicion del uso politico de la radio por
otras fuerzas o grupos politicos independientes interesados en acceder al
poder, permitié que la burocracia gobernante controlara, prohibiera o ce-
rrara los micr6fonos privados hacia los temas politicos que atentaban con-
tra sus intereses de sector en el poder. Esto afecté significativamente la
libertad de expresion en tal medio y le dio un gran poder de regulacion al
Estado burocratico sobre el aparato mediatico. Ejemplo de ello fue la re-
presion que se desato contra las emisoras particulares, especialmente con-
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tra la Estacién XEW, cuando difundid, el 7 de noviembre de 1931, un
mensaje de 10 minutos del Partido Comunista Mexicano, que lleg6 al con-
tinente americano (Alva de la Selva, 2007:1-2).

Tal subordinacién unilateral del poder radiofénico ante el Estado, le sir-
vi6 a los empresarios de la radiodifusion para mantener una relacion simbié-
tica entre gobierno y capital comunicativo privado, que lo aproveché como
moneda de cambio politico muy util para obtener de los diversos gobiernos
en turno multiples privilegios empresariales que le permitieron expandir sus
empresas y acumular mayores tasas de ganancias. Entre los favores que con-
quistaron, figuraron exenciones arancelarias, no aplicacion rigurosa de la
ley, renovacion unilateral de concesiones, flexibilidad para cumplir con sus
tramites formales, margen amplio para difundir publicidad comercial, etcé-
tera. Dicha etapa abarcé desde el régimen del presidente Alvaro Obregén y
el presidente Plutarco Elias Calles, hasta los tiempos del presidente Lazaro
Cardenas, quien tuvo un proyecto para estatalizar la radio, pero debido a
que no fue difundido publicamente, no consiguio respaldo de ninguna de las
fuerzas sociales para lograrlo (Alva de la Selva, 2007:1-2).

En un segundo periodo historico —de 1950 a 1970—, el viejo Estado mexi-
cano posrevolucionario aceptd que el sistema de television que se instalara
en el pais fuera el modelo estadounidense orientado hacia la generacion de
ganancias y no el europeo cultural inclinado a la promocién de la educacion
y el pensamiento. Complementariamente a la incorporacién de este prototi-
po de difusion, sucesivamente el Estado cre6 a lo largo del tiempo un mode-
lo politico donde, para su operacion, el poder en funciones le otorgd a los
propietarios de los medios de informacion masiva concesiones prolongadas
del espectro radiotelevisivo y todo tipo de facilidades juridicas, siempre y
cuando los empresarios se comprometieran a defender al sistema politico
dominante como “auténticos soldados” del presidente de la Republica. Aun-
que con mayor fuerza politica del sector empresarial que antafio; asi, se re-
confirmo el acuerdo ;Yo te doy y td me das! (Alva de la Selva, 2007:1-2).

Mediante tal pacto simbidtico implicito la estructura del sistema domi-
nante de informacion masiva privado comercial, particularmente electr6ni-
ca, con pequenios altibajos, apoy6 fundamentalmente a un solo partido
politico durante todo el siglo XX a cambio de recibir sus beneficios: el Par-
tido Revolucionario Institucional (PRI). A través de dicha génesis, el proto-
tipo dominante de difusion colectiva se desarroll6 en el territorio mexicano
con gran velocidad y eficiencia como un modelo de comunicacion-mercado
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que rapidamente se volvié concentrador y actué durante varias décadas en
alianza politica con los grupos gobernantes coyunturales.

En este sentido, el origen de la estructura historica desigual de los me-
dios de difusion colectivos en México se produjo mediante el contubernio
consciente del sistema politico gobernante durante mas de 70 afios en el
pais, con el sostén de los concesionarios de los canales de informacién ma-
siva, especialmente de radio y television. Desde el inicio de las industrias
culturales electronicas, el Estado mexicano permitié con toda anuencia que
los medios privados fueran actuando segin sus intereses concentradores,
expansionistas y monopdlicos, mientras apoyaran al sistema politico pos-
revolucionario establecido que se habia encarnado en el Partido Revolucio-
nario Institucional. Desde el surgimiento de los canales electronicos existio
una mutua y voluntaria complicidad historica pactada entre el gobierno en
turno y la mediocracia, para que ambos poderes coexistieran gobernando a
la sociedad durante un largo periodo, siempre y cuando uno y otro entra-
mado de macro fuerzas, se apoyaran reciprocamente para alcanzar cada
uno sus ganancias especificas y pudieran continuar existiendo conjunta-
mente como entidades “arménicamente hegemonicas” en el pais.

De tal forma fue la correspondencia funcional tejida entre desarrollo
politico y mediatico en este ciclo historico en México, que al periodo del
monopolio real de la politica por el Partido Revolucionario Institucional en
el siglo XX le correspondi6 el mismo monopolio de la comunicaciéon por
parte de Televisa y, posteriormente, de Television Azteca para consolidar el
programa global de desarrollo nacional que se impuso a la poblacion. Asi,
el poder medidtico se convirtié en uno de los pilares estratégicos de la es-
tructura de poder que permitié que el sistema politico y el modelo econd-
mico capitalista se desarrollaran funcionalmente con estabilidad hegemonica
durante siete décadas en México. El “Milagro mexicano” nunca hubiera
podido realizarse, sin el apoyo de los medios de difusion electréonicos mo-
nopdlico-privados que en esos anos operaban en la nacion.

Aunque en estos tiempos el sector de la radiodifusion nacional habia
alcanzado mayor poder y autonomia medidtica que les permitia negociar
con mayor posicion de fuerza frente a los gobiernos en turno para introdu-
cir sus intereses en el ambito publico, el Estado todavia continué mante-
niendo y desempenando su posicion rectora ante el escenario comunicativo
mediante la aplicacion de acciones juridicas reguladoras que frenaban al
nuevo poder de las industrias culturales. En tal marco emergi6 el organis-
mo empresarial denominado Camara de la Industria de Radio y Television
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(CIRT), que contribuy6 a fortalecer al poder empresarial mediatico frente al
Estado y la poblacion.

En tal contexto, la izquierda y las fuerzas democraticas se encontraban
en condiciones de debilidad debido al reciente estallido del conflicto estu-
diantil de 1968 y el tema de la comunicacion colectiva no se encontraba en
las prioridades de los partidos politicos. No surgié ninguna fuerza social
democratica que emprendiera la lucha por transformar el sistema de difu-
sion monopolico dominante, hacia un nuevo modelo de comunicacion de
servicio publico que atendiera centralmente la resolucion de los grandes
problemas de la agenda nacional (Alva de la Selva, 2007:1-2).

Dicho periodo fue protagonizado por los gobiernos de los presidentes
Miguel Aleman y Adolfo Lopez Mateos, en los cuales los grandes concesio-
narios de la radio y television fundaron su imperio de comunicacion priva-
da, obteniendo todas las concesiones que requerian, alcanzando la mayor
cantidad de privilegios posibles.

En un tercer tiempo historico —de 1970 a 1980, siguiendo el modelo
politico ideoldgico ya edificado entre concesionarios y gobierno, los me-
dios electronicos continuaron su rdpido y extenso desenvolvimiento por
todo el territorio mexicano, construyendo un nuevo sistema nervioso infor-
mativo que se convirtié en la principal infraestructura mental y de movili-
zacion de la nacion. Mediante la expansion de dicho fendmeno tecnologico
cultural se construyeron los principales valores, las ideologias, las maneras
de ver la vida, los sentimientos masivos basicos, los deseos ciclicos, la opi-
nion publica cotidiana, etcétera, en una idea, la hegemonia estratégica dia-
ria que articulo y moviliz6 desapercibidamente a la sociedad mexicana
diariamente durante varias décadas. El poder de penetracion y persuasion
de la television la convirtieron en el espacio de convergencia de la familia,
y, en consecuencia, el Canal 2 de la empresa Televisa se convirtié en el “Ca-
nal de la familia mexicana”.

En esta etapa de evolucion emergieron la radiocracia y la telecracia como
instituciones de presion —que posteriormente se transformaron en medio-
cracia y se ubicaron dentro de la estructura de fuerzas sociales como el
Cuarto poder ideoldgico politico en el pais— que funcionaron como instan-
cias de coaccion importantes frente al gobierno, la iglesia, los partidos po-
liticos, las organizaciones civiles, las instituciones, las comunidades, etcétera,
pero no alcanzaron el nivel de poderosos poderes fdcticos, pues todavia se
contaba con la intervencién de un Estado nacional fuerte que los regulaba y
los subordinaba a las directrices de gobernabilidad de la clase politica esta-
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cional. En este sentido, los medios fueron fundamentalmente instituciones
modernas de fuerte socializacion cultural y de influencia politica mental
masiva que coexistieron equilibradamente junto al poder del Estado-nacion
posrevolucionario que buscaba la difusion de su ideologia, legitimacion co-
tidiana de su accion y la modernizacion de su imagen.

En tales afios la poblacion se encontraba seducida por las maravillas
tecnologicas de los medios, especialmente de la television y su correspon-
diente programacion de masas; y la sociedad civil critica apenas despertaba
a la necesidad de discutir la creacién de otro proyecto de comunicacion
nacional que representara los intereses de las grandes mayorias del pais
(Alva de la Selva, 2007:3-4).

En un cuarto ciclo historico —de 1980 a 1990, este equilibrio de fuerzas
hegemonicas entro en crisis sistémica y cambi6 drasticamente cuando la re-
volucion tecnoldgica y otros factores estructurales de fuerza extra comuni-
cativos posibilitaron que el poder mediatico evolucionara de su posicion
vigorosa de Cuarto Poder a una nueva ubicacion de centralidad social y se
transformaron en el Primer Poder ideolégico politico en la Republica. Asi,
cuando el proyecto econémico de crecimiento nacional —que se fundoé en la
dinamica del proteccionismo y la sustitucion de importaciones— llegd a su
agotamiento en la década de 1980 en el gobierno del presidente Lopez Por-
tillo, e inici6 el modelo de expansion neoliberal con el presidente Carlos Sa-
linas de Gortari, el Estado mexicano entr6 en una dindmica de modernizacion
que lo llevo a su adelgazamiento institucional y su desregulacion informati-
va. Esta situacion permiti6 que el sector comunicativo privado se fortalecie-
ra en nuevas proporciones hegemonicas hasta llegar a plantear los cimientos
para el surgimiento de la Cuarta Repiblica Medidtica en México.

El reforzamiento de esta nueva realidad historica mediatica se aceler
cuando el Estado mexicano abdic6 de ejercer su funciéon como rector cultu-
ral y dejo6 de producir “contendidos comunicativos publicos”, argumentan-
do que era muy costoso elaborarlos y buscd vias de mayor ahorro
delegando la elaboracion de contenidos y la funcién de conduccion mental
y afectiva del pais a la dindmica del mercado regida con su ldgica salvaje de
la “autorregulacion” y su correspondiente dinamica neoliberal del “dejar
hacer, dejar pasar comunicativamente” sin limite, con tal de obtener mayo-
res beneficios econémicos y fortalecer el arquetipo monopdlico de las in-
dustrias culturales privado-comerciales, nacionales y trasnacionales. El
Estado solo produjo contenidos propagandisticos en los periodos electora-
les, en las fases de anuncio de sus éxitos politicos, en los momentos de los
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desastres naturales, en las etapas de excepcion social o en las coyunturas de
crisis institucionales para legitimar su gobernabilidad; comisionando indi-
rectamente su principal funcién de educacion y direccion colectiva en el
resto de los momentos del ciclo de la vida social, al proceso cotidiano de
difusiéon masiva empresarial.

Con ello, el capital cultural, tradicionalmente edificado por el Estado y
sus Organos instructivos para construir ideologica y politicamente al Esta-
do-nacién, gradualmente fue sustituido imperceptiblemente por el trabajo
ideoldgico habitual que realizaron los medios de informacién privado-lu-
crativos hasta construir un nuevo capital cultural medidtico que fue alta-
mente funcional para la nueva economia de consumo que surgia con el
nuevo modelo de crecimiento neoliberal de puertas abiertas a la globaliza-
cion. En esta etapa se cred en el ambito cultural un penetrante tejido mental
y afectivo consumista que volvié a rearticular eficazmente a las comunida-
des desorientadas o fracturadas en su busqueda de ascenso social y de un
nuevo sentido de la vida. Los grupos sociales fueron integrados alrededor
del proyecto econémico y existencial del mercado con su respectiva cultura
de consumo y no con base en la construccion cultural del proyecto de na-
cion cultural auténoma y autosustentable que tanto requeria el nuevo Méxi-
co moderno en proceso de integracion acelerada a la dindmica de la
globalizacion mundial.

En un quinto periodo historico —de 1990 al 2000, derivado de las ten-
dencias anteriores, las empresas de informacion colectiva —especialmente
los canales electronicos— conquistaron tal concentracion magna de poder
informativo, cognoscitivo, ideoldgico, virtual, emocional, politico, econo-
mico y de movilizacion sobre los grupos sociales que se convirtieron en los
primeros poderes ideolégicos dominantes sobre los ciudadanos que gra-
dualmente se transformaron en efectivos poderes fdcticos medidticos de la
sociedad contempordnea mexicana (Esteinou, 2002:49-62; y 2004:86-88).
En ese momento, las industrias culturales electrénicas se convirtieron en las
principales instituciones dominantes del poder ideoldgico politico moder-
no, que impusieron sus intereses particulares al Estado y a la sociedad,
como si fueran las necesidades y los valores propios del proyecto aspiracio-
nal fidedigno de crecimiento del resto del conjunto social. En este periodo
del desarrollo comunicativo del pais el Estado-nacion todavia conté con
algunos mecanismos y recursos juridicos politicos eficientes, aunque limita-
dos, para subordinar parcialmente a los poderes fdcticos medidticos a los



30 | JAVIER ESTEINOU MADRID

lineamientos que fijo el mandato de la Constitucion Politica Mexicana
(Casar, 2009).

Para defenderse del enorme poder medidtico alcanzado por los conce-
sionarios privados de los medios de difusion colectivos en México, los go-
biernos en turno construyeron discursos publicos antimedidticos, en la
medida en que cada ctpula politica consideraba que las acciones de los
canales de informacion masiva afectaban o se enfrentaban a sus diversos
proyectos de gobernabilidad coyuntural. En esta fase surgieron en el pais
diversas propuestas estatales de regulacion juridica de las industrias cultu-
rales para intentar disciplinar dentro de marcos legales mas equilibrados al
poder medidtico desatado.

Finalmente, en un sexto estadio historico —del 2000 en adelante—, el de-
sarrollo y la organizacion tecnologico-juridico-empresarial de los consor-
cios de la comunicacion colectiva controlaron las areas estratégicas de la
construccion cotidiana del conocimiento social, de la edificacion de la opi-
nién publica, del entretenimiento y de la movilizacion colectiva del pais.
Asi, por ejemplo, en el 2010 el consorcio Televisa

[...] poseia 68% de las concesiones en materia de television abierta, concen-
traba 75% de la publicidad en medios electronicos, dirigia mas de 55% del
mercado de la television restringida —a través de Cablevision y sus socias
Cablemas, TVI y Megacable—, imponia sus condiciones para cumplir con las
reglas del must carrier y el must offer, tenia cuatro “canales espejo” que el
Estado le otorgd sin pago alguno hasta el 2021, y fren6 la posibilidad de
que existiera una competencia real en esa materia. Pero por si esto no basta-
ra tenia 130 permisos para centros de apuestas, poseia 25% de una empresa
de aviacion, controlaba las agencias publicitarias, el mercado discogréfico,
la industria del espectaculo, el futbol profesional y no tenia rival en su estra-
tegia de mercadotecnia politica (Villamil, 2010).

Mediante ello, el fenémeno de afianzamiento medidtico dominante
como poderes fdcticos se consolido cuando se quebré el mermado equili-
brio politico que existia entre el poder del viejo sistema de conduccion gu-
bernamental priista y los grandes consorcios de la comunicacion a partir
del proceso de transicion politica nacional, al darse la alternancia del Parti-
do Revolucionario Institucional (PRI) al Partido Accién Nacional (PAN)
para dirigir la Republica. Asi, hasta antes de la evolucion politica al bipar-
tidismo, los presidentes de la Republica siempre negociaron con mando
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firme en todos los sexenios anteriores con los concesionarios de los medios
de difusion los diversos beneficios que anhelaban obtener los empresarios
de la difusion para fortalecer la expansion corporativa de sus industrias
informativas y los gobiernos en turno les concedian algunos privilegios a
cambio del cumplimiento de los pactos de respaldo informativo acordados
para cogobernar al pais con “armonia mediatica”.

Sin embargo, no obstante la existencia de este acuerdo convencional de
cupulas, con el incierto comienzo del sexenio del presidente Vicente Fox
Quesada se quebré el prolongado modelo politico mediatico priista autori-
tario que habia funcionado durante mas de siete décadas en México y se
abrieron nuevos vacios de gobernabilidad que no fueron ocupados inmedia-
tamente por los cuadros operativos del nuevo grupo politico que ascendi6 al
poder y rapidamente fueron absorbidos por la intervencion ideologica cons-
tante de los medios electrénicos de difusién como instituciones organicas
para enlazar virtualmente al nuevo poder burocratico dominante con la
ciudadania que lo habia elegido. De esta manera, debido a la enorme inex-
periencia politica con la que inici6 la gestion del gobierno del PAN, a la vul-
nerabilidad del nuevo grupo politico en el poder estatal, a la gran necesidad
del nuevo gobierno de lucir ante la poblacion una imagen positiva, a la dis-
traccion de la sociedad que se centrd en la victoria del proceso electoral co-
yuntural del 2000 y 2006, a la falta de contrapesos civiles para crear otro
proyecto de cambio estructural y al gran poder ideoldgico, politico y tecno-
l6gico acumulado por los concesionarios de los medios electronicos, el tan
esperado “gobierno del cambio” no supo negociar el nuevo pacto de cogo-
bernabilidad existente entre el gobierno y la mediocracia, con vision estadis-
ta experimentada, de mediano y largo plazo. A cambio de recibir el apoyo
propagandistico del aparato mediatico, el “gobierno del cambio” cedi6 rapi-
damente ante las presiones monopdlicas y aceptd otorgar desmedidamente
todas las condiciones extremas de privilegio y de ventajas unilaterales que
demandaron los concesionarios de las industrias culturales, prioritariamen-
te electronicas, para expandirse y evolucionar de monopolios a oligopolios
de la comunicacion, de la cultura, del entretenimiento, de las telecomunica-
ciones y de la hegemonia ideoldgica.

En este sentido, después de ganar las elecciones presidenciales del 6 de
julio del 2000 e iniciar el proceso de “transicion pacifica hacia la democra-
cia”, Vicente Fox Quesada decidi6 pactar con los grandes concesionarios de
los medios electronicos en el pais una alianza mas ventajosa que la que an-
tano habia establecido durante muchos afios el Partido Revolucionario Ins-
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titucional con los empresarios de la comunicacion. Asi, contrariamente a lo
que prometi6 en su campaia preelectoral —que transformaria radicalmente
todas las instituciones que habian heredado del régimen priista durante mu-
chas décadas, especialmente la estructura desigual de la comunicacion so-
cial-, paraddjicamente, en pocos afios, el presidente Fox las fortalecio
desmedidamente a un grado que nunca antes se habia tenido.

De esta manera, el Poder Ejecutivo establecié un contubernio declarado
con los grandes propietarios de la radio y la television consistente en darles
todos los privilegios estructurales que desearan a cambio de que, en un
primer momento, le promovieran masivamente ante la poblacién una ima-
gen exitosa, triunfadora y de renovaciéon como gobernante que respaldara
la accion de su nueva administracién publica, pues no contaba con la sufi-
ciente experiencia y apoyos acumulados para resolver todas las graves con-
tradicciones de gobernabilidad a la que se enfrent6 su novel administracion.
Y, en un segundo momento, le permitieran utilizar en la siguiente contienda
electoral federal la gran infraestructura comunicativa y propagandistica del
poder mediatico privado para apoyar con gran superioridad al candidato
del PAN, Felipe Calder6n Hinojosa, a la presidencia de la Republica en el
2006.

En dicha fase de consolidacion como poderes fdcticos salvajes, la rela-
cién entre el Estado y los medios cambi6 sustancialmente y ya no sigui6 el
tradicional pacto de complementariedad para la dominacion establecido
durante décadas anteriores —“;Yo gobierno te doy, para que ti poder me-
diatico me des!”—, sino que se replante6 como “;Yo poder mediatico auto-
cratico he adquirido tanta fuerza politico-ideoldgico-social, que obtengo
por mi propio poder lo que deseo, sin darle nada al gobierno, ni negocian-
do con él u otorgandole muy poco!”. Asi, en este periodo los concesiona-
rios avanzaron unilateralmente hasta donde quisieron practicando la
siguiente estrategia de funcionamiento: lo que antes se negociaba bilateral-
mente entre Estado y concesionarios monopolicos, ahora los propietarios
de las industrias culturales lo impusieron unilateralmente al Estado y a la
sociedad.

Ejemplos de la consolidacion de este periodo salvaje de la historia de la
comunicacion nacional fueron la anulacion del pago del impuesto del 12.5%
alaradioy la television, el 10 de octubre de 2002; la aceptacion del Acuerdo
para la television digital en el 2004; la aprobacion, en solo seis minutos, de
la “Ley Televisa” en la Camara de Diputados, en diciembre de 2003, sin ser
discutida por los partidos politicos; el asentimiento del Acuerdo de Conver-
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gencia en el 2006, la propuesta de la Formula Combo para la transicion
tecnoldgica de la radio que significo el regalo de una frecuencia de FM a los
radiodifusores que previamente tuvieran una frecuencia de AM; la obten-
cion en el 2007 por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de di-
versos “canales espejo” hasta el 2021 para consolidar la convergencia
tecnoldgica, sin pago alguno de contraprestacion; la exencion del pago de
impuestos a los empresarios de las telecomunicaciones en el Presupuesto
Fiscal de la Federacion de 2009, la dispensa de pago de derechos a Televisa
y a la compania telefonica Nextel por el usufructo del espectro de la telefo-
nia celular, un bien publico propiedad de la nacién (Villamil, 2010), la for-
macion de la telebancada como grupo politico para defender los intereses de
los empresarios de la comunicacion en la LXI Legislatura del Congreso de la
Unién (Herndndez, 2010:18-20); la realizacion de los refrendos automati-
cos de las concesiones en 2010 contraviniendo la sentencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sobre como debian otorgarse, etcétera.

La penetracion de este poder oligopdlico salvaje lleg6 a tales grados ele-
vados de aplicacion de su mega fuerza para subordinar al Estado-nacion
mexicano que, por ejemplo, en el 2010 logrd conseguir que

[...] los legisladores le garantizan privilegios fiscales, que la Secretaria de Ha-
cienda (SHCP) cabildeara a su favor, que la Comision Federal de Competen-
cia —6rgano regulador de antimonopolios— simplemente ya no viera lo que
para todos era un hecho —el predominio absoluto de Televisa en las concesio-
nes—, que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) favoreciera
que el consorcio se quedara con la banda de 1.7 Ghz, que la Comisién Fede-
ral de Telecomunicaciones (Cofetel) emitiera bases favorables para los intere-
ses del consorcio, que la clase politica quedara intimidada y desesperada por
aparecer en la pantalla del monopolio para que no vetaran sus aspiraciones
electorales, a cambio de contar con sus favores, y que un grupo de intelectua-
les lo apoyaran pretendiendo encontrarle —ahora si- bondades a una compa-
fifa que siempre habia actuado monopolicamente (Villamil, 2010).

La evolucion gradual de esta realidad por las seis fases historicas ante-
riores permitié que paulatinamente se afianzara en la nacién un gran mo-
delo de comunicacién colectivo privado concentrado, vertical, autoritario,
monopdlico, discrecional, con exceso de comercializacion, con raquitico o
nulo servicio publico, etcétera, que se convirtié en una eficiente arma em-
presarial para presionar a la clase politica en cada sexenio de gobierno. Asi,
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con el apresurado avance de la revolucion tecnoldgica y la creacion de este
modelo de comunicacion colectivo los propietarios de los medios obtuvie-
ron nuevas posiciones de influencia ante los gobiernos en turno y se trans-
formaron de meros poderes fdcticos en modernos poderes fdcticos salvajes.
Mediante ello, alcanzaron nuevos privilegios de fuerza nunca antes con-
quistados sobre el Estado, y a partir del gobierno del presidente Vicente
Fox, el modelo mediatico privado se fortalecié en grado mayutsculo provo-
candose un salto sustancial en el proceso historico de maduracién de la
Cuarta Republica Medidtica. A partir de este momento los poderes facticos
mediaticos cada vez menos pudieron ser controlados por el Estado-nacion
y rebasaron su autoridad e impusieron unilateralmente al Estado y al tejido
social su proyecto de gobierno y usufructo de la colectividad, particular-
mente en el ambito del imaginario comunicativo cultural (Trejo, 2004).

Dicho fendmeno llego a alcanzar tales proporciones de consolidacion real
que, por ejemplo, en febrero de 2010, durante la discusién del Proyecto de
Reforma del Estado Mexicano que envi6 el presidente Felipe Calderén Hi-
nojosa al Congreso de la Union, diversos actores politicos como el senador
Carlos Navarrete, presidente del Senado; el senador Manlio Fabio Beltrones,
director del Instituto Belisario Dominguez, y el senador Santiago Creel Mi-
randa, ex secretario de Gobernacion, declararon publicamente que

[...] en ese momento no existian condiciones para acotar a los poderes facti-
cos que prevalecian en el pais, como eran los sindicatos y las televisoras.
Tenemos la impresion de que ningin gobierno en las condiciones actuales
tiene las fortalezas para enfrentarlos, porque los poderes ficticos juegan con
el poder politico, juegan con quien esta en el gobierno, juegan con la oposi-
cién o enfrentan a los dos y se benefician de la division del Ejecutivo con el
Congreso. Los monopolios y sindicatos estin retando constantemente la
vida institucional del pais y solamente un gobierno de coalicion fuerte, de
grandes alianzas, podrd enfrentarlos. Este es el tema de temas. Por ello, la
Reforma Politica deberia prever mecanismos que funcionen como diques
para limitar los excesos y enfrentar a los poderes facticos (“Apoyan a can-
didatos sin partido...”, 2010).

Por consiguiente, en este momento historico los medios de difusion elec-
tronicos se convirtieron en un poder soberbio, retador y golpista que actud
contra el Estado-nacion y contra cualquier sector independiente que consi-
deran un peligro para la expansion de sus intereses empresariales oligop6-
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licos. Politicamente se erigieron como un Estado medidtico dentro de la
estructura del Estado constitucional de la Tercera Republica Nacional. Asi,
en los tiempos de la mediocracia salvaje se originaron los mayores desafios
de la telecracia contra el Estado, los poderes republicanos y la sociedad ci-
vil como nunca antes se habian gestado en toda la historia de la comunica-
cion electronica en México. En consecuencia, en dicho periodo se
experimentd el mayor debilitamiento historico comunicativo del Estado
moderno y del proyecto cultural de las comunidades que se ha experimen-
tado en todo el devenir nacional desde de la Revolucion de 1910 a la fecha,
y se fortalecié el modelo de la Cuarta Repiblica Medidtica en México, que
es el arquetipo que encabeza la direccion del futuro del pais en el siglo XXI
(Sénchez, 2010:193-221; Caballero, 2010:187-192).

En sintesis, la posicion y funcién dominante que alcanzaron los medios
de difusion colectivos como poderes fdcticos hegemdnicos en México en
sus diversas fases historicas de evolucion, no puede explicarse coherente-
mente sin la participacion estratégica, activa y consciente que desempend la
clase politica nacional durante varias décadas en el pais. Las bases del sur-
gimiento de la Cuarta Republica Medidtica se construyeron en acuerdo con
la voluntad del sector politico a lo largo del siglo XX, y con dicho apoyo se
cimentaron a principios del siglo XXI para alumbrarla. En este sentido,
aunque paradojicamente a principios del nuevo milenio la clase politica
protesta, critica y se incomoda en “voz alta” por el alto margen de poder
que ha acumulado la mediocracia en México, han sido la falta de honesti-
dad, de autocritica, de compromiso y de memoria historica de ese sector
politico hegemonico con el bienestar de la nacién y con la apertura de la
comunicacién nacional, los factores que les impiden reconocer que han
sido ellos mismos un elemento definitivo para la conformacion del fenéme-
no de desplazamiento gradual del Estado por el aparato medidtico desde la
segunda mitad del siglo XX y principios del XXI para dar origen a la Cuarta
Repiiblica Medidtica en el pais.

De esta forma, constatamos que si bien el Estado autoriz6 desde hace
varias décadas el surgimiento y la accion regulada del poder medidtico en
el territorio nacional, con el paso del tiempo dicha fuerza se convirtié en
una parte fundamental de la actual estructura del Estado moderno mexica-
no. Asi, en la primera década del siglo XXI, la criatura mediatica ya es ma-
yor que el creador, pues el Estado que les dio vida a partir del otorgamiento
de las concesiones y el fomento juridico empresarial para su expansion,
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ahora estd subordinado, cada vez en mayor porcentaje, al poder ideologico
politico que ha concentrado el aparato medidtico.

Es mds, puede afirmarse que la paternidad de los poderes fdcticos comu-
nicativos en México s6lo se puede comprender histéricamente por el res-
paldo del comportamiento corrupto, complice y desobligado que durante
muchos afos practicé la clase politica mexicana, permitiendo la incuba-
cion y expansion ideoldgica, tecnoldgica, politica desmesurada de estos po-
deres monopdlico-privado-comerciales, hasta que ya no los pudo controlar
con las viejas reglas juridicas de subordinacion o de intercambio de “bene-
ficios establecidos” en el viejo pacto politico acordado entre el Estado y los
concesionarios. Mientras tanto, los propietarios de los medios de difusion
masivos se fortalecieron en grado extremo y se convirtieron en los cuervos
que cred el mismo sistema de gobernabilidad del tradicional Estado mexi-
cano que, a mediano plazo, le sacaron los ojos (Cuadro 1).

Cuadro 1
Fases de evolucion por las que atravesé la consolidacion del poder mediatico
electrénico en la historia del siglos XX y principios del XX1 en México

FASE DE LA “NO POLITICA” (1920-1950)

Caracteristicas histéricas del lugar estructural que alcanzaron. Este periodo fue
protagonizado exclusivamente por la presencia de la prensa y la radio, pues la
television atn no surgia en el pais. La radio se desenvolvié en un marco donde los
gobiernos posrevolucionarios impulsaron la intervencion nacionalista del Estado
en todos los dmbitos estratégicos para controlar el desarrollo de la nacién. En
dichos momentos el Estado rector instalé sus propias estaciones de radio, pero
también facilitd sustancialmente que los particulares también establecieran las
suyas bajo la modalidad de concesiones.

Consecuencias histéricas del poder medidtico sobre la transformacion del Estado y la
sociedad mexicana. La politica de relacion del gobierno con los radiodifusores se
basé en la autorizacion de concesiones que el Estado otorgd a los empresarios priva-
dos para transmitir sus ondas hertzianas, permitiendo la explotacion comercial mode-
rada de las mismas. En dichos tiempos el Estado mantenia el control juridico del
usufructo lucrativo de la radio, estableciéndole ciertas limitantes estratégicas a la mis-
ma. Tal subordinacion del poder radiofénico ante el Estado le sirvid a los empresarios
de la radiodifusién para conservar una relacion de intercambio simbidtico entre go-
bierno y capital comunicativo privado, que le fue ttil como moneda de cambio poli-
tico para obtener del gobierno diversos privilegios empresariales que le permitieron
expandir sus empresas y acumular mayores tasas de ganancias.

continda...
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(continuacion)

TIEMPO COMO INSTITUCIONES RELEVANTES
DE SOCIALIZACION CULTURAL (19§0-1970)

Caracteristicas bistoricas del lugar estructural que alcanzaron. Los medios de transmi-
sion radiofénicos penetraron tecnoldgicamente de forma muy rdpida y agil la vida
cotidiana de los ciudadanos y se convirtieron en instituciones de fuerte influencia
mental y afectiva sobre los campos de conciencia de los individuos.

Consecuencias histéricas del poder medidtico sobre la transformacion del Estado y la
sociedad mexicana. Los medios de informacion colectivos iniciaron diversos pro-
cesos masivos de predominio ideoldgico que introdujeron en la vida cotidiana
una nueva socializacion subjetiva que rebas6 todas las otras modalidades histori-
cas de influjo mental que habia experimentado la sociedad mexicana en fases
anteriores de su evolucion cultural. Con ello, la historia cultural de México des-
pués de la Revolucion de 1910 se dividié en dos grandes etapas: antes y después
de la presencia y operacion de los medios de informacion colectiva.

ETAPA DEL CUARTO PODER (1970-1980)

Caracteristicas historicas del lugar estructural que alcanzaron. Los canales electroni-
cos se expandieron en amplios espacios de accion social y construyeron diversas
culturas masivas que atravesaron los gustos, mentalidades, ideologias, emociona-
lidades, comportamientos, etcétera, de grandes grupos sociales segin fueron las
caracteristicas tecnoldgicas y discursivas especificas de cada uno de ellos. La tele-
vision se convirti6 en el centro de reunion de la familia mexicana.

Consecuencias historicas del poder medidtico sobre la transformacién del Estado y la
sociedad mexicana. Las industrias culturales crearon un nuevo espacio publico me-
didtico y se convirtieron en contrapesos institucionales virtuales frente a los poderes
constitucionales tradicionales durante muchas décadas. Mediante la fuerza concen-
trada, se mudaron en grupos de presion que coaccionaron fuertemente a los 6rganos
de gobernabilidad que constituyeron al Estado mexicano tradicional para que se
aceptaran unilateralmente sus intereses de expansion empresarial monopélica priva-
da. Asi, se transformaron en el cuarto poder ideolégico-politico desde el cual presio-
naron a los poderes republicanos del Estado-nacion tradicional en México: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

continda...
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CICLO DEL PRIMER PODER IDEOLOGICO POLITICO
O MEDIOCRACIA (1980-1990)

Caracteristicas historicas del lugar estructural que alcanzaron. Las empresas de difu-
sion masiva rebasaron las capacidades de socializacion cultural de todos los apa-
ratos de ideologizacion mental del Estado convencional (escuela, iglesia, partidos
politicos, 6rganos culturales, casas de cultura, etcétera), y se colocaron en el vér-
tice de la construccion del conocimiento masivo y del funcionamiento cultural
cotidiano, particularmente en las ciudades. El conjunto de las instituciones socia-
les utilizaron a los medios de difusion colectiva para proyectarse en el nuevo es-
pacio publico medidtico y realizar sus funciones institucionales tradicionales
desde las mismas tecnologias culturales de masas.

Consecuencias historicas del poder medidtico sobre la transformacién del Estado y la
sociedad mexicana. Los canales electronicos generaron el principal frente hegemo-
nico de valores, culturas y afectividades cotidianas que articularon a la sociedad
nacional y edificaron sus propios modelos de desarrollo colectivo que fueron fun-
cionales para la ampliacion de su prototipo de crecimiento medidtico concentra-
do. El Estado-nacién gradualmente entré en una nueva fase historica de
reestructuracion, competencia y sustitucion de sus funciones orgdnicas de gober-
nabilidad publica, ocasionada por el avance del poder virtual de los medios de
informacion colectiva en el nuevo espacio publico mediatico.

PERIODO COMO PODERES FACTICOS (1990-2000)

Caracteristicas histéricas del lugar estructural que alcanzaron. Debido a los avances
anteriores, las instituciones de informacion colectiva, especialmente los canales
electronicos, conquistaron una enorme concentracion de poder informativo, epis-
temoldgico, ideoldgico, virtual, emocional, politico, econémico y movilizador,
transformandose en los primeros poderes ideoldgicos que dirigen la conciencia de
los ciudadanos.

continda...
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PERIODO COMO PODERES FACTICOS (1990-2000)

Consecuencias historicas del poder medidtico sobre la transformacién del Estado y la
sociedad mexicana. Las empresas comunicativas de la radiodifusion de masas se con-
virtieron en las instituciones dominantes del poder ideoldgico politico moderno, que
impusieron sus intereses particulares al Estado y a la sociedad, como si fueran las
necesidades y los valores propios del proyecto aspiracional fidedigno de crecimiento
del resto del conjunto social. Asi, se transformaron en efectivos poderes ficticos me-
diaticos que presionaron al Estado y a la sociedad contempordnea mexicana. En esta
fase historica el Estado-nacion todavia contd con algunos mecanismos y recursos li-
mitados para subordinar parcialmente a los poderes facticos mediaticos a los linea-
mientos que fij6 el mandato de la Constituciéon mexicana.

ESTADIO COMO PODERES FACTICOS SALVAJES
(2000 EN ADELANTE...)

Caracteristicas histéricas del lugar estructural que alcanzaron. Los medios electroni-
cos de difusion social alcanzan su mayor realizacion monopdlica y controlaron
todos los principales eslabones del proceso de comunicacion colectiva de la socie-
dad moderna.

Consecuencias historicas del poder medidtico sobre la transformacién del Estado y la
sociedad mexicana. La estructura de los sistemas privados comerciales de comuni-
cacion colectiva alcanzaron tal mega acumulacion de fuerza ideoldgico-politica
que les permiti6 practicar sobre el Estado y la sociedad un comportamiento ame-
nazante, prepotente, desigual e impune como empresas privado-comerciales que
operaron con libertinaje institucional sin contrapesos efectivos frente al poder
estatal y comunitario. En términos operativos de conduccion del proceso de la
gobernabilidad, la fuerza del Estado y de la sociedad civil ya no lograron regular
el grado de poder auténomo conquistado por las industrias culturales para some-
terlas al mandato constitucional y al interés colectivo. Estas operaron, cada vez
mas, fuera de la regulacion juridico-politico-constitucional como poderes facticos
salvajes, subordinando el proyecto global de desarrollo nacional a sus intereses
oligopdlicos privados de caracter econdmico, politico y cultural. Ejemplo de ello
fue la presion del poder mediatico hacia los poderes Legislativo y Ejecutivo para
que aprobaran en el Congreso de la Union la “Ley Televisa” en el 2006.
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LOS PODERES FACTICOS COMUNICATIVOS
Y LA MUTACION DE LA TERCERA REPUBLICA NACIONAL

Con las fuertes transformaciones de las mediaciones tecnolégico-informati-
vas que se dieron al interior de la sociedad mexicana durante el siglo XX y
principios del XXI —especialmente con la aprobacion de la “Ley Televisa” y
la reedicion de las posteriores mini “Leyes Televisa”—, constatamos que si en
el terreno cultural y comunicativo la comunidad nacional pasé de la decla-
racion del espiritu de los Sentimientos de la Nacion de 1800 —que buscaban
fundar la nueva Republica Federal para darnos un nuevo orden civilizato-
rio superior en el dmbito nacional, mediante el reconocimiento de los nue-
vos derechos civiles y la creacion de modernas instituciones publicas—, en la
etapa del 2000 en adelante se paso al triunfo de la pragmaticidad de los
sentimientos del mercado desregulado en el ambito comunicativo, regidos
por la mano invisible de la ley de la libre oferta y demanda de los monopo-
lios informativos. Dichos oligopolios comunicativos lo que pretendieron
fue la consolidacion del modelo de mercado como regla basica para vivir,
relacionarnos, comunicarnos y ver la vida en comunidad. En el fondo, fue el
triunfo histérico de la 1gica de los monopolios del mercado desregulado en
el campo virtual por encima de la légica planificadora de direccion del Es-
tado-nacion soberano en el terreno comunicativo para sobrevivir.

Fue un poder fdctico medidtico que provino de los empresarios de la
comunicacién electrénica, que en sus origenes actuaron como empresas
aisladas vy, posteriormente —en la medida en que maduraron y se expandie-
ron en el pais—, se integraron sistematicamente como gremio monopdlico
empresarial en la Camara de la Industria de la Radio y la Television (CIRT).
Desde este frente gerencial presionaron al Estado tradicional transforman-
do su estructura para crear la Cuarta Repiiblica Medidtica en México que
impulso su proyecto de comunicacién privado-comercial y de intereses oli-
gopdlicos sobre el campo priblico de la sociedad en general.

En este sentido, las primeras tres republicas nacionales se gestaron por
las necesidades historicas consensuadas de la mayoria nacional para darle
forma estructural equilibrada al proceso de gobernabilidad social en Méxi-
co y de maduracion de diversos procesos historicos colectivos de participa-
cién sociopolitica que buscaron la creacion de contrapesos a los poderes
publicos para gobernar arménicamente en el pais. En cambio, a diferencia
de los anteriores procesos historicos, la Cuarta Repiiblica Medidtica no sur-
gi6 por el reconocimiento constitucional o formal de la misma por el sector
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juridico del Estado, sino que emergié por la introduccion de la fuerte revo-
lucion tecnolégica en el terreno comunicativo del pais, por la formacion
de los monopolios de la comunicacion electrénica, por la concentracion de
grandes cuotas de poder de las industrias culturales en el ambito comunica-
cional, por la incapacidad del Estado mexicano de poner bajo un orden ju-
ridico justo a los poderes medidticos salvajes, por la necesidad unilateral de
la ampliacion de los requerimientos del mercado —a escala ampliada— en la
esfera ideologica de nuestra sociedad vy, finalmente, por la derrota del Esta-
do-nacién en el terreno comunicativo. Con todo ello, la Cuarta Repiiblica
Medidtica ciment6 su poder a partir de la apropiacion, la concentracion y el
secuestro privatizado del espectro radioeléctrico nacional para crear desde
ahi su monopolio ideoldgico que le dio enorme fuerza y expansion politica
y econdmica sobre el gobierno y la comunidad nacional.

La creacion de la Cuarta Repiiblica Medidtica no fue un avance demo-
cratico para la sociedad mexicana, sino la fuerte imposiciéon de un nuevo
poder fdctico “autorregulado” —e incluso salvaje—, que compite en el campo
de accion y de influencia de los otros tres poderes publicos establecidos
constitucionalmente. Las tres primeras republicas nacionales surgieron his-
toricamente para generar la concordia y la unidad del pais alrededor de un
nuevo consenso histdrico para favorecer la igualdad social y contar con un
proyecto de desarrollo incluyente: establecer mayor justicia colectiva, crear
ciudadanos, permitir la defensa de los intereses basicos de las comunidades,
formar democracia, fortalecer al Estado, etcétera, desde la filosofia de los
“Sentimientos de la nacion”. En cambio, la Cuarta Republica Medidtica
naci6 desde los parametros pragmatico comerciales de la modernidad em-
presarial de los “sentimientos del mercado”, como una realidad privatiza-
dora del espacio piublico para competir con los poderes republicanos del
Estado-nacion: crear consumidores y no ciudadanos, crear monopolios y
no competencia, imponer sus intereses particulares sin considerar las nece-
sidades de sobrevivencia de la mayoria de la poblacion, crear identidades
globalizadas discriminando las pluriculturalidades locales, disputar el patri-
monio de la nacion sin generar distribucion de la riqueza interna, etcétera.

Asi, en la realidad cotidiana de principios del siglo XXI, el tradicional
Estado-nacion —edificado con un alto costo social mediante largos proce-
sos historicos de emancipacién politica como la Independencia y la Revo-
lucién Mexicana en los siglos XVIII, XIX y XX— ya desaparecid en México.
Contrariamente a los discursos oficiales de la burocracia gubernamental,
que sostienen que el Estado republicano sigue existiendo de forma pura en
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el pais, en términos concretos desde finales del siglo XX y principios del
XXI, la nueva Republica real que se construye en México ya no es la del
federalismo ni la de la ciudadania, tampoco lo es la de la division de pode-
res publicos ni la de una mayor democracia, sino que es la de la Cuarta
Repuiblica Medidtica: gobernabilidad creciente de los concesionarios de los
medios de difusion colectiva —especialmente de la Telecracia, de la Radio-
cracia y de sus aliados politicos— sobre la mayoria de la poblacion mexica-
na para disputarse la riqueza de la nacion.

Ahora existe un nuevo fendémeno mixturado del Estado contemporaneo,
ocasionado por la convivencia simultdnea de los tres poderes republicanos
tradicionales, junto con el gran poder medidtico que ha logrado un avance
altamente significativo en el ambito publico y desde el cual le ha peleado al
Estado convencional el ejercicio de sus funciones tradicionales de goberna-
bilidad republicana.

Con la emergencia del fenémeno de la Cuarta Repiiblica Medidtica, la
sociedad mexicana entré en una nueva fase historica de construccion del
Estado y de la Republica que no fue de progreso nacional sino de un gigan-
tesco retroceso historico. Dicha nueva republica no se edificé con base en
el espiritu originario del Estado-nacién que inspiraron la formacion de las
anteriores tres republicas histéricas —como procesos de independencia fren-
te a los poderes despéticos que gobernaban hace siglos— sino que esta 1lti-
ma emergi6 desde las pasiones perversas y voraces que impuso la dindmica
de la mano invisible del mercado comunicativo autorregulado o desregula-
do de las industrias culturales monopdlicas, que impulsaron los parametros
de la posmodernidad econémica y politica nacional. Segtn la filosofia del
mercado, dentro de este nuevo marco historico, ser comunicativamente
posmoderno es darle total margen de accién a los medios de difusion elec-
tronicos para que actien sin restricciones en el espacio piblico y poder
realizar sin obstaculos su programa de acumulacion econémica y de direc-
cion politico-ideoldgica de la sociedad.

El proyecto de la Cuarta Repiiblica Medidtica se acentud notablemente
con la introduccion del modelo de desarrollo neoliberal en el pais que adel-
gazd, debilit6é o borré al Estado soberano de su posicion rectora, ello faci-
lit6 que el poder medidtico se consolidara alrededor del proyecto de
mercado desbocado y gradualmente sustituyera el del Estado-nacién.

En esta nueva etapa historica de transformacion del Estado tradicional
es importante resaltar que aunque el fenomeno del Estado ampliado tam-
bién se dio con severas restricciones a través de los medios de difusion de
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servicio publico no se ocasiono el retroceso del Estado, pues al funcionar
como medios de gobierno, lo que provocaron fue la ampliacion burocrati-
co funcional de las tareas que debia ejercer dicha instancia rectora del con-
junto social. Sin embargo, su accion no fue suficientemente sustantiva como
para compensar el desplazamiento ideoldgico politico que gestaron las in-
dustrias mediaticas comerciales privadas sobre la estructura del Estado
convencional en México.

En este sentido, en el proceso de conformacion de la Cuarta Repiiblica
Medidtica, 1os medios de informacion de Estado o servicio publico no han
tenido un lugar relevante para contrarrestar dicho fenémeno de mutacion
historica de la estructura del poder, pues debido a su anarquia de funciona-
miento politico-cultural, al abandono en el que los colocé la clase politica,
a su falta de adopcion del modelo de comunicacion de servicio publico, al
vacio juridico de su marco normativo, etcétera, estos mediadores no han
podido actuar compensatoriamente contra el impacto de los medios co-
merciales privados para evitar dicha realidad de retroceso historico. Por
ello, la personalidad de la Cuarta Repiiblica Medidtica en México fue crea-
da y definida esencialmente por el aparato de comunicacién mediatico co-
mercial privado en la Republica y no por la fuerza cultural de los medios de
difusion de servicio publico que no alcanzaron a madurar con su proyecto
como medios de Estado.

Esta situacion ocasiond que el modelo de comunicaciéon comercial deri-
vado de las industrias mediaticas privadas se impusiera como el prototipo
de comunicacion dominante global para el resto de la sociedad moderna a
finales del siglo XX y principios del XXI en el pais.

Sin embargo, pese a la accion cotidiana de este vigoroso fenémeno me-
didtico moderno, paraddjicamente como sociedad “avanzada” todavia no
hemos sido capaces de entender, de explicar, de describir, de nombrar y de
ubicar con claridad histérica dicho fenémeno para saber con precision en
qué punto del mapa del tiempo de la evolucion de la recomposicion del
poder publico nacional nos encontramos como pais en los albores del ter-
cer milenio, y repensar qué debemos hacer politicamente para recobrar los
hilos de la nacionalidad, de la democracia, de la justicia y de la paz social
cada vez mas diluida en el pais. Por consiguiente, en el siglo XXI en México
queda pendiente construir el proyecto de rescate o respaldo comunicativo
del Estado-nacion desde el otro modelo de comunicacion social construido
por los medios de difusion de servicio publico, los nuevos fenémenos de
interacciéon comunicativa que han introducido la presencia de internet, y
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los modelos de comunicacion alternativa de la sociedad civil que podran
introducir otra interrelacion participativa entre emisor y receptor, elemento
estratégico para erigir una nueva sociedad: la de la comunicacion activa y
no la simple sociedad consumidora de la informacién.

LA HERENCIA DE LA CUARTA REPUBLICA MEDIATICA
SOBRE LA RECOMPOSICION DEL ESTADO-NACION

Con la maduracion historica del fenémeno de la Cuarta Repiiblica Medid-
tica en México, el proceso de gobernabilidad nacional evolucion6 sustanti-
vamente de un territorio antiguo de acciéon burocrética a otro territorio
nuevo de intervencion mediatica, pues permitié que la politica ya no solo se
realizara en los espacios tradicionales donde se ejecutaba la politica con-
vencional como los partidos politicos, los grupos de presion, la sociedad
civil, el gobierno, las organizaciones empresariales, etcétera, y facilité que
la politica se trasladara a los nuevos espacios modernos de la gobernanza
mediatica. Permiti6 que la nueva la politica y la direccion nacional se reali-
zara con velocidad y fuerza predominantemente desde el espacio moderno
de los medios de difusion colectiva, aunque este fendmeno atun no fuera
reconocido por la teoria politica con toda profundidad y amplitud.

La instalacion cotidiana de la Repiblica Medidtica en la estructura eco-
ndmica, politica, mental y psiquica en México fue tan determinante que,
poco a poco, cred culturalmente un pais opuesto al de los anteriores espiri-
tus constitucionales de nuestra historia nacional e incorporé una mentali-
dad masiva privado-comercial y unidimensional de la vida funcional para
el proyecto de acumulacion econdmica a escala nacional y trasnacional.

Asi, el impacto de la presencia de la Cuarta Repiiblica Medidtica a partir
de la concentracion privatizada del espectro radioeléctrico, llegd a ser tan
sustantiva sobre la estructura de la Tercera Republica Nacional posrevolu-
cionaria que, a partir de su consolidacion institucional, ya no se construy6
mads nacion en la sociedad mexicana, sino mas modelo de sociedad de mer-
cado desregulado sin control. Ya no se respaldaron las funciones de los
poderes auténomos y soberanos del Estado-nacién, sino se compitié con
ellos hasta desdibujarlos, descalificarlos, desnaturalizarlos, subordinarlos o
acorralarlos politicamente para hacerlos funcionales a las necesidades de
expansion del mercado. Ya no se edifico mas espacio piblico ciudadano,
sino privatizacion del espectro electrénico colectivo para beneficio de los
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monopolios de la informacion. Ya no se organiz6 una emocionalidad que
impulsara los sentimientos de la “patria”, sino nuevos afectos coyunturales
para que operara la dindmica del mercado. Ya no se generd la unidad de la
naci6n alrededor de un proyecto de identidad colectiva, sino diversas cultu-
ras de masas para acelerar el consumo a escala industrial.

Ya no se fomentd la competencia comunicativa, sino la concentracion
informativa. Ya no se propici6 la pluralidad social, sino la estandarizacion
de los adquisidores. Ya no se crearon ciudadanos criticos, sino activos con-
sumidores compulsivos. Ya no se propicié mas la participacion activa de la
sociedad civil, sino se incit6 a la presencia unilateral del gran capital que
respaldo la “economia de los compadres”. Ya no se formaron mayores
condiciones para ejercer la justicia comunicativa que permitiera la defensa
de las comunidades, sino el establecimiento del autoritarismo, la manipula-
cion y la discrecionalidad informativa. Ya no se incorporaron condiciones
para el ejercicio de la libertad informativa y de los derechos comunicativos
basicos de las comunidades, sino el fortalecimiento del condicionamiento
empresarial para el control de la opinion publica. Ya no se fijaron mejores
condiciones para la construccion de la conciencia colectiva para la sobrevi-
vencia comunitaria, sino para el impulso de la cultura parasitaria y el liber-
tinaje publicitario para la acumulacion desatada de capital, etcétera. En
una idea, ya no se crearon cimientos para madurar la nacién soberana, sino
condiciones politicas e ideoldgicas para la disputa por la nacién.

En sintesis, ya no se propici6 el fortalecimiento del Estado mexicano
desde la concepcion fundacional del Estado-nacion-Republica con la filo-
sofia de los Sentimientos de la Nacion, sino la subordinacion de éste a las
necesidades del mercado salvaje para desnaturalizarlo y debilitarlo en su
mision rectora del proceso comunicativo de las comunidades, para conver-
tirlo en una simple agencia burocratica administradora y protectora de los
intereses comunicativos de los enormes monopolios medidticos para dispu-
tarse la riqueza del pais.

De esta manera, en el marco de la Tercera Republica Nacional -fundada
al concluir el triunfo de la Revolucién Mexicana— sin haber llegado a su
etapa de maduracion histérica, pues a principios del periodo del 2000 ésta
apenas se encontraba en la fase de construccion del federalismo y del forta-
lecimiento real de la division efectiva de cada uno de los convencionales
tres poderes constitucionales de la Union, la Cuarta Repuiblica Medidtica
surgio en el altimo tercio del siglo XX y a principios del XXI. Dicha nueva
republica se caracterizd por organizar cotidianamente y dirigir ideoldgica-
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mente al conjunto social desde las industrias electronicas comerciales pri-
vadas y no desde los otros poderes publicos. Es decir, emergié como un
nuevo macro poder ideoldgico-politico-econémico independiente que in-
terviene significativa y crecientemente en la dinamica por la lucha de la es-
tructuracion, la conduccion, el reparto y la explotacion de la nacion.

A partir de esa fase historica, los medios de informacion colectiva —como
poderes fdcticos salvajes— se transformaron en una enorme fuerza privada
comercial conformadora del campo de lo publico que generé una nueva
etapa en el conflictivo proceso de construccion del Estado mexicano de
inicios del tercer milenio: con la accion de los poderes fdcticos medidticos
en el campo publico se dio un retroceso historico de grandes dimensiones
en el proceso de construccion del Estado-nacion mexicano y emergié un
nuevo tipo de Estado hibrido que es necesario reconceptualizar para enten-
der en qué punto de la evolucion de la construccion del poder nacional se
encuentra la sociedad mexicana de comienzos del nuevo milenio.

Mientras que durante el siglo XX el Estado mexicano populista y autori-
tario cuid6 celosamente —mediante la corporativizacion de las centrales
obreras, la seduccion de los intelectuales disidentes, el control de los brotes
de insurreccion campesina, la manipulacion de las movilizaciones popula-
res, la canalizacion de las protestas estudiantiles, la coptacion de los descon-
tentos burocraticos, incluso la represion de los movimientos populares,
etcétera— que las redes de su poder tradicional no se debilitaran, paradéjica-
mente no pudo ver que el verdadero poder real —que se construia y consoli-
daba abiertamente frente a sus narices— ya no residia en las viejas dindmicas
de los movimientos sociales de oposicion, sino que se gestaba alrededor del
avance de la revolucion tecnoldgica desregulada que introdujo la presencia
del modelo comercial privado de la radio y la television en nuestro pais. Asi,
paralelamente al tejido de poder corporativo que construyd durante mas de
70 afios el Partido Revolucionario Institucional para gobernar a la sociedad
mexicana, se cimentaron y desarrollaron las bases del primer gran poder
ideoldgico en la historia del México moderno, que escribi6 la otra historia
mental y politica de nuestra sociedad: el Poder Medidtico.

A partir de estas transformaciones en la etapa de la modernidad nacio-
nal, el poder medidtico ya no esta subordinado al gobierno, sino que ahora,
cada vez mas, es un poder crecientemente autocratico que cred un micro
Estado mediatico dentro de la estructura del Estado-nacion que ha llegado
a subordinar al poder politico republicano tradicional. Asi, si de las décadas
de 1950 a 1980 los medios de informacion colectiva estuvieron sometidos
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al gobierno en turno —al grado que la radio y la television fueron los “solda-
dos del presidente”—, de 1980 a la fecha los medios paulatinamente se con-
virtieron en poderes fdcticos salvajes que presionaron severamente al Estado
mexicano al grado que el presidente, sus funcionarios y los poderes publi-
cos republicanos, ahora son “los soldados de los poderes mediaticos”. Me-
taféricamente podemos decir que durante el siglo XX la television empezd
siendo un departamento de “Los Pinos” (Casa presidencial donde reside el
Poder Ejecutivo), pero al iniciar el tercer milenio “Los Pinos” se convirtie-
ron en un departamento de las empresas de television en México por las
ordenes y directrices que recibe del poder medidtico monopdlico. Un ejem-
plo de esta realidad lo encontramos en el proceso politico de las elecciones
federales del 2006, donde los partidos politicos, los legisladores y el presi-
dente argumentaron que para ganar las elecciones no debian enfrentarse a
los intereses de Televisa y Television Azteca, sino aliarse con ellos al precio
que fuera, y otorgarles lo que desearan (“Ley Televisa”) con tal de que la
cobertura y penetracion de estas empresas mediaticas apoyaran la difusion
de su propaganda electoral a favor de sus candidatos en contienda: su ra-
cionalidad de subordinacion estatal fue la mentalidad “;Sin el apoyo de
Televisa y Television Azteca no podemos ganar las elecciones!”.

Con la emergencia de la Cuarta Republica Medidtica en México, a par-
tir de la incorporacion de los medios electronicos de difusion colectiva en
la estructura de conformacién basica del Estado mexicano, éste se transfor-
mo y degenerd sustancialmente para adquirir paulatinamente los rasgos de
un Estado medidtico, que es el que opera cotidianamente en la fase de la
modernidad nacional y se caracteriza por gobernar mas desde los recursos
de los poderes simbélicos de la virtualidad comunicativa —que reconstru-
yen cotidianamente el conocimiento masivo de la realidad—, que a partir
del logro de hechos concretos para resolver las contradicciones del proceso
de crecimiento colectivo. Asi, el ejercicio ideoldgico politico del poder coti-
diano quedo crecientemente mediado por la accion concreta del Estado
medidtico desde mediados del siglo XX en México, y ya no fundamental-
mente desde el Estado politico que se preocupa por solucionar los proble-
mas reales de lo publico y los resuelve con la practica de la verdadera
politica que busca soluciones de fondo para los conflictos concretos.

Por lo anterior, a principios del siglo XXI el poder de los medios dejé de
ser una simple variable de presion aislada sobre el Estado mexicano y de
reconduccion mental y animica de las comunidades nacionales, para con-
vertirse ahora en un poder fdctico que forma parte de la columna verte-
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bral de las nuevas estructuras constitutivas de poder para estructurar
ideolodgica y politicamente de forma cotidiana al Estado, a la Republica y
a la sociedad mexicana —especialmente en las grandes ciudades. Entramos
en una nueva fase histérica nacional que nos llevé a vivir cotidianamente
bajo el imperio del nuevo poder informal de los medios de difusion colec-
tivos, donde su fuerza fdctica compite permanentemente con el desempe-
no y las funciones de los otros tres poderes constitucionales del Estado
mexicano (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), hasta llegar, en ocasiones, al
grado de minimizarlos, subordinarlos o disputar con ellos su centralidad,
sus funciones y su rectoria, para imponer a la colectividad su proyecto de
desarrollo social y de vida que fijan las exigencias del mercado desregula-
do de los monopolios comerciales privados de la informacion y sus nego-
clos anexos.

PARTICULARIDADES DE LA CUARTA REPUBLICA
MEDIATICA EN MEXICO

No obstante la existencia contundente de la Cuarta Republica Medidtica en
MEéxico, han prevalecido diversas resistencias mentales que desconocen o
niegan la existencia de la transformacion del Estado-nacién en el pais bajo
dicha perspectiva mediatica. Sin embargo, aunque no se reconozca este fe-
némeno histérico por los diversos sectores del poder tradicional o incluso
por los sectores de “pensamiento avanzado”, la consolidacion creciente e
imparable de este moderno Poder Medidtico cuestiona o replantea la vieja
concepcién de estructuracion tripartita del Estado mexicano del siglo XX
compuesta por los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Por ello, la evo-
lucion de la rotunda realidad mediatica contemporanea nos obliga a repen-
sar necesariamente el entendimiento, la conformacion, la definicion juridica,
la centralidad, la fuerza, la legitimidad, la autoridad, las acciones, la efica-
cia, las practicas, los limites, las transformaciones, las crisis, etcétera, del
Estado contemporaneo; en pocas palabras, su esencia historica.

Ahora es necesario elaborar una nueva teoria del Estado moderno mexi-
cano a partir del reconocimiento de la presencia de la gran nueva fuerza
medidtica que lo atraviesa, lo recompone y lo redefine en el siglo XXI. Es
decir, tenemos que reconocer que una parte de la naturaleza del Estado
mexicano en la etapa avanzada de la modernidad comunicativa a princi-
pios del siglo XXI ya no s6lo es una simple estructura juridico-formal que se
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elabor6 con las diversas constituciones nacionales derivadas de los proce-
sos politicos emancipadores de los tltimos 200 afios de la historia de Méxi-
co, sino que ahora es una nueva estructura hibrida mediatico-institucional
que se ha transformado por la presencia de las tecnologias de comunica-
cion y sus formas politico-administrativas de organizarse.

De ahi la gran importancia que significa actualmente revalorar y rescatar
las contribuciones que pueden aportar al analisis social y a la teoria del Es-
tado los estudios de la comunicacion colectiva, especialmente en nuestro
pais, pues a partir de las reflexiones fragmentadas que se han desarrollado a
lo largo de muchas décadas sobre los diversos angulos de esta realidad, al
sistematizarlas y reinterpretarlas bajo una nueva perspectiva totalizadora de
la economia politica, nos permiten repensar y enriquecer la teoria del poder
y del Estado en México. Aunque en términos generales esta avanzada teori-
ca sobre la nueva rectoria del conjunto social aun no esta elaborada por
ningun sector intelectual, el progreso de estos andlisis especializados acerca
de la comunicacién social y sus nuevos fendmenos interactivos derivados,
nos permiten entender que la esfera del poder contemporaneo tradicional se
ha transformado automdtica y paralelamente al ritmo de introduccion y
evolucion de cada una de las diversas tecnologias de informacion colectiva
que se han incorporado en nuestro territorio, dando origen a nuevos casos
de ampliacion de la sociedad y del poder que modificaron las estructuras
anteriores del mismo, especialmente del Estado-nacion.

En otras palabras, el Estado tiene como funcién esencial dirigir e integrar
como instancia rectora a la sociedad en un mismo proyecto de desarrollo
global equilibrado que genere justicia y estabilidad colectiva. Sin embargo,
los medios de difusién masiva, especialmente electrénicos, también tienen la
capacidad de integran y dirigir cotidianamente a la sociedad mediante otro
proyecto privado comercial; por consiguiente, es claro que también de fac-
to, los medios de difusion colectiva desempefian las funciones propias de
éste y, por lo tanto, también forman parte sustancial del Estado real que
opera en la vida cotidiana, sea o no reconocida —tedrica u oficialmente— esta
realidad por los ide6logos de la teoria politica contemporanea.

En este sentido —y partiendo de la dindmica real de la construccion del
poder nacional que sefiala que el verdadero poder lo detenta la entidad que
impone una direccion, rectoria o hegemonia sobre el resto de la sociedad y
no desde la tradicional concepcion formal, tautolégica o doctrinaria del
poder que define desde si misma de manera limitada y formalista los pode-
res que componen al Estado convencional en México—, podemos decir que
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en la primera década del siglo XX1, debido a la gran capacidad de poder que
de manera realista han alcanzado los medios de difusion colectiva para
conformar y movilizar diariamente a la sociedad mexicana, éstos ya con-
forman de hecho parte de los poderes reales del nuevo Estado mexicano.

En el proceso de reconocimiento de esta reciente realidad historica tene-
mos que considerar que asi como las sociedades domestican a los indivi-
duos por los mitos y las ideas que difunden, las cuales a su vez domestican
las comunidades y los sujetos, las personas también podemos al mismo
tiempo domesticar reciprocamente las ideas que controlan a la sociedad y
que nos controlan. Las ideas existen por y para el hombre, pero el hombre
también existe por y para las ideas. Por lo tanto, necesitamos civilizar nues-
tros sistemas de explicaciones, creando una nueva generacion de teorias
abiertas, racionales, criticas, reflexivas, autocriticas y aptas para auto refor-
marnos (Morin, 1999:10-12).

Por ello, en la fase de evolucién historica en la que se encuentra la socie-
dad mexicana en la primera década del siglo XX, es indispensable replan-
tear conceptual, politica y practicamente las realidades que conforman la
estructura del Estado mexicano, pues no podemos seguir arrastrando la vi-
sion mitica de la teoria del Estado posrevolucionario de principios del siglo
XX que lo definié desde la concepcion de la doctrina juridica tradicional de
la Republica tripartita y no desde los factores obvios de fuerza que experi-
menta la nueva reestructuracion del poder moderno que surgié a finales del
siglo XX y comienzos del tercer milenio, particularmente con la fuerte ac-
cion de los poderes facticos medidaticos. Hoy estamos ante una nueva fase de
transfiguracion de la historia de los poderes rectores que actian diariamen-
te en la sociedad mexicana, que para entenderlos y conducirlos bajo la filo-
sofia del bien comun, estamos obligados a reconcebir la vision “naturista”
del Estado mexicano del siglo XX para armarla nuevamente desde los nue-
vos elementos del poderio mediatico que por la fuerza se han instalado
como poderes fdcticos en la esfera del poder publico nacional.

En consecuencia, desde el punto de vista epistemologico, la presencia de
este nuevo fendmeno histérico nos enfrenta a un séxtuple desafio intelec-
tual y politico a principios del siglo XXI: primero, reconocer la presencia de
un moderno proceso de transformacion histérica del Estado-nacion mexi-
cano, ocasionado especialmente por la accion de la mediocracia; segundo,
aceptar que estamos en una nueva etapa descontrolada de evolucion de la
estructura del poder nacional, por los poderes fdcticos medidticos; tercero,
generar una nueva forma teérica de definirlo, nombrarlo y reexplicarlo
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histéricamente para entender de qué clase de realidad se trata, hacia donde
evoluciona y qué consecuencias introduce; cuarto, recuestionar la concep-
cion del viejo paradigma sobre el “Estado mexicano formal” que todavia
conserva el universo de conocimientos tradicionales de las ciencias juridi-
cas, sociales, politicas y de la comunicacién, para que acepten los limites de
sus miradas disciplinares convencionales y se abran a nuevas concepciones
elementales de recomposicion del poder, a partir de la evoluciéon que ha
tenido en la vida cotidiana contemporanea; quinto, producir una nueva
teoria conceptual del Estado, del poder colectivo y del espacio publico ac-
tual que recupere todo el peso determinante que ha alcanzado la presencia
del poder medidtico contemporaneo en la estructuracion del Estado mo-
derno; y sexto, crear los instrumentos juridicos y los procesos politicos
adecuados para ubicar esa nueva macro fuerza mediatica bajo la voluntad
de la soberania nacional y no dejarla a su libre autodinamica de comporta-
miento salvaje que atenta contra la esencia del Estado-nacién construido
desde la filosofia de la Constitucion Mexicana de 1917 y de sus respectivos
movimientos sociales libertarios.

Desde esta perspectiva se puede afirmar que a partir de la expansion y
centralidad sustantiva que adquiri6 la fuerza del nuevo poder medidtico en
el México de principios del siglo XXI, con las nuevas funciones y capacida-
des de imposicion de fuerza y direccion que ejerce dicho poder, los verdade-
ros secretarios de Estado ya no son los ministros designados por el poder
presidencial formal tradicional, sino que ahora lo son los propietarios de los
medios de informacion. Los verdaderos oficiales mayores del gobierno ya
no son los designados por las autoridades legales, sino que ahora son los
conductores de television. Los verdaderos jueces ya no son los ministros
elegidos por la Suprema Corte de Justicia, ahora son los comentaristas de
los medios de informacién colectiva. Los verdaderos legisladores ya no son
los diputados y senadores del Congreso de la Unidn, sino que ahora son los
actores mediaticos. Los verdaderos generales ya no son los elegidos por el
Ejército Mexicano, sino que ahora son los directores de informacion de las
cadenas de medios de difusion. Las verdaderas aulas ya no son las escuelas
de la Secretaria de Educacion Publica, sino son las pantallas de television y
los diales radiales, con sus respectivos curriculums electronicos. La verdade-
ra legitimidad cotidiana ya no la construye el gobierno tradicional, sino que
ahora la teje el consenso que generan los aparatos mediaticos, etcétera.

De esta manera, la primera década del siglo XXI en México no fue sélo
un periodo de avance del narcotrifico en todo el territorio nacional, de un
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agudo deterioro ecoldgico en todo el pais, de una fuerte limitacion de la
capacidad productiva nacional, de un agotamiento de biocombustibles que
nos obligo a pasar del uso del petréleo al empleo del etanol (“México debe
prepararse para producir etanol”, 2007:22), del peor colapso del campo
mexicano (“Enfrenta el campo mexicano la peor crisis de su historia”,
2007:12), de una dréstica recesion econdmica, de la migracion de cientos
de connacionales al norte del continente, etcétera; sino también fue la etapa
histérica de una profunda crisis de la relacion existente entre el Estado, los
medios de informacion colectiva y la sociedad. Crisis de vinculacion estruc-
tural que silenciosamente frente a nuestros ojos rebaso el proyecto del Es-
tado-nacion construido por la Constitucion de 1917,y que a principios del
nuevo milenio ha generado un nuevo tipo de Estado hibrido contrario al
espiritu de la Carta Magna que nos integra de forma mediatica distinta
como comunidad nacional.

El mosaico de esta realidad acumulada refleja la presencia real del Esta-
do mexicano fallido en el ambito de la difusion e interaccion colectivas,
pues éste no ha sido capaz histéricamente de crear un nuevo proyecto de
comunicacion y de interrelacion ciudadana que fortalezca las bases filoso-
fico-morales de la nacion; sino permiti6 que se desarrollara prioritariamen-
te el proyecto de transmision masiva mercantil, funcional para la expansion
del gran capital y de la estructura de poder correlativo que lo protege.

Si uno de los grandes frutos de los movimientos emancipadores de la
Independencia y la Revolucion fue la edificacion de un Estado-nacion mexi-
cano fuerte —que se caracterizd por ser una nueva entidad de poder sobera-
no que se enfrentd a las fuerzas imperiales colonizantes que dominaron a
los habitantes del pais durante muchas décadas y por atender con justicia
reivindicadora las necesidades fundamentales del crecimiento de la pobla-
cién—, esa conquista historica progresivamente se ha desvanecido. Ahora,
en el ambiente de la conmemoracion de las revoluciones centenarias, con-
trariamente a la propaganda del discurso oficial que proclama la existencia
de un Estado maduro, justo, eficiente, sélido y democratico, los indicadores
de la cruda realidad confirman que en los inicios del siglo XXI contamos
con un Estado-nacion mas desdibujado, debilitado y subordinado que, cada
vez menos, puede darle direccién democratica a la sociedad mexicana con
base en los postulados de justicia, igualdad, equilibrio, oportunidades y paz
social —que fueran las banderas de los movimientos liberadores anteriores.

En este sentido, si a principios de los siglos XIX y XX empezamos el desa-
rrollo comunitario del pais con un Estado mexicano fuerte que pudo lu-
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char contra los poderes fdcticos que amenazaban su esencia rectora en tales
periodos de la historia nacional, 200 afios después celebramos la Indepen-
dencia y la Revolucion con la presencia de un Estado endeble que cuenta
con poca voluntad, capacidad y vision para enfrentar a los poderes fdcti-
cos, especialmente de naturaleza medidtica, que lo debilitan o desdibujan,
imponiendo otro proyecto de nacion distinto al que formula el espiritu de
la Constitucion Mexicana de 1917.

¢QUE HACER?

Frente al proceso de profunda transformacion historica que ha experimen-
tado el Estado mexicano tradicional en los dltimos 200 afios, es necesario
que la sociedad civil y la clase politica visionaria le arrebaten politica y ju-
ridicamente a la dinamica desbocada del mercado comunicativo el poder
creciente que ha conquistado en las tltimas décadas sobre la soberania es-
tatal y creen las condiciones de otro equilibrio hegemonico que le devuelva
al Estado de la Tercera Republica Nacional los fundamentos de soberania
y de exclusividad rectora que le son propios para regular equilibradamente
el proceso de desarrollo nacional, particularmente comunicativo.

Si no se modifica de fondo dicho viejo modelo de comunicacién de ma-
sas, y unicamente se maquilla superficialmente para presentarse como una
institucion evolucionada y moderna, en las proximas décadas se continuara
difundiendo mas cultura salvaje, con su respectivo triunfo de la cultura idio-
ta en la nacion. Ello impedira generar una cultura y comunicacion sustenta-
bles que nos permitan adquirir suficiente conciencia grupal clara sobre los
principales desafios de nuestra agenda nacional para contribuir a resolver-
los y sobrevivir equilibradamente en el siglo XXI en nuestra Republica.

Por dicha razon, ahora es necesario repensar qué hacer en términos po-
liticos para crear otro proyecto colectivo de comunicacion social que resca-
te las bases esenciales de la Constitucion Politica Mexicana, para nivelar
democraticamente la dindmica de la comunicacién social en el pais y reco-
brar los hilos de la gobernabilidad del Estado-nacion mexicano que se han
extraviado o degenerado en las ultimas décadas, particularmente por la
intervencion del poder medidtico en el terreno de lo publico.

En el proceso de transicion politica a la democracia es necesario que los
grupos civiles repensemos qué hacer en términos politicos para crear otro
proyecto colectivo de democratizacion de la comunicacion social que per-
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mita que los medios de informacion se orienten fundamentalmente hacia el
desarrollo de nuestra conciencia colectiva para resolver nuestros conflictos
de crecimiento, pues la dindmica de monopolizacion y de globalizacion
mundial nos lleva a la creacién de un nuevo orden cultural que modifica
los contenidos y las fronteras ideoldgicas del Estado nacional, sin atender
las necesidades prioritarias del crecimiento interno de los grandes grupos
sociales. De no efectuarse esta nueva politica de comunicacion, el alma
cultural de nuestra sociedad correra el gran riesgo de quedar sepultada por
los novedosos espejismos que introduce de la modernidad y sus derivados
simbolicos parasitarios de esta nueva fase del desarrollo de la sociedad ca-
pitalista local e internacional.

Historicamente, la realizacion de este proceso no debe retrasarse, pues
ya ha esperado mds de 50 afos para alcanzar su vida y de no efectuarse
ahora en el ambiente de la fragil democracia incipiente y la raquitica plura-
lidad ideoldgica que hemos construido en el pais, el viejo autoritarismo
disfrazado de “renovador” volvera a resurgir en el horizonte politico, con
sus graves vicios tradicionales de autoritarismo, verticalidad, discrecionali-
dad, hermetismo, desinformacion, mercantilismo y descontextualizacion
de la comunicacion, impidiendo la transicion de nuestra sociedad a la de-
mocracia participativa.

Al iniciar el siglo XXI politicamente es insostenible que se vuelva a repe-
tir la historia permanente en materia de comunicacion colectiva cuando la
clase politica afirma que “no le encuentra la cuadratura al circulo” para
reformar el viejo modelo dominante de comunicacioén nacional y, en conse-
cuencia, prefiere no actuar aceptando que sea la l6gica del mercado comu-
nicativo desbordado la que gobierne el crecimiento de la sociedad. Por ello,
después del despertar democratico de la sociedad mexicana el 2 de julio del
2000, ahora el Congreso de la Union tiene la enorme responsabilidad his-
torica de ejercer su funcion de Poder Legislativo autbnomo demostrando
contundentemente que si se puede construir la otra historia democrética de
la comunicacién nacional.

Ante la acumulacion de los signos de cambio urgente y desesperado del
México profundo que se manifiestan constantemente en la vida cotidiana
de la sociedad mexicana de principios del nuevo milenio, la comunidad
mexicana espera la firme respuesta del Poder Legislativo en materia de co-
municacion colectiva para evitar los desbordamientos sociales que van en
acelerado aumento y lograr la transicion pacifica a la democracia nacional.
Comunicativamente, la nacion ya no aguanta mds. Por ello, hoy se requiere
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la urgente creacion de un nuevo proyecto de comunicacion colectiva que dé
salidas comunicativas incluyentes a la sociedad mexicana.

Es necesario contemplar que de no efectuarse tales cambios, en términos
de conciencia masiva, el tercer milenio mexicano no emergera con nuevas
transformaciones en los procesos de comunicacion social, sino que volvera
a funcionar con el viejo espiritu opaco, discrecional, cerrado, vertical, vicia-
do y autoritario, monopdlico, despoético, etcétera, que caracterizo el desa-
rrollo del modelo de comunicacion de mercado que domind en las tltimas
décadas del siglo XX en México. En tales circunstancias, de nuevo surgira el
proyecto de comunicacion del México bronco, cuyo marginamiento y obs-
truccion provocd multiples reacciones sociales que ensangrentaron diver-
sos periodos anteriores de la historia nacional.

Por ello es importante efectuar una radical Reforma del Estado en mate-
ria de informacién y cultura colectiva que permita que el funcionamiento
publico de las industrias culturales electrénicas se encuentre ética y juridica-
mente normado por una nueva legislacion republicana que rescate el
espiritu del México profundo que formula la Constitucion Mexicana en
materia de comunicacion social, y no solo por las caprichosas dindmicas de
las leyes de la mano invisible o de las 16gicas del darwinismo social del mer-
cado autorregulado que ha introducido el proceso de la globalizacion del
capitalismo contempordneo en su fase de expansion planetaria.

Para lo cual es necesario que en los inicios del nuevo milenio la sociedad
civil realice como minimo las siguientes dos estrategias politicas para inten-
tar superar la herencia comunicativa de retroceso politico y humano que se
ha incorporado al pais en los ultimos afios: primero, se requiere que los
ciudadanos exijan firmemente a los diversos partidos politicos representa-
dos en el Congreso de la Union, que legislen con justicia, pluralidad, trans-
parencia y democracia la operacion de dichos medios de comunicaciéon
electronicos para que se comporten como instrumentos que impulsen el
desarrollo nacional y no refuercen el estancamiento social; segundo, que el
Congreso de la Unién asuma ética y responsablemente su enorme respon-
sabilidad de reaccionar, propositivamente, ante tales retrocesos historicos
para elaborar una nueva Ley Federal de Radio, Television y de Telecomuni-
caciones que, por una parte, establezca un nuevo pacto histérico de interre-
lacion equilibrada entre el Estado, los concesionarios y la sociedad para el
uso democritico de los medios de difusion colectivos en el pais y, por otra,
que reconozca los derechos comunicativos de los ciudadanos, atendiendo
las demandas comunicativas que la sociedad mexicana ha expuesto a los
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poderes publicos desde la mitad del siglo XX y sistematicamente han sido
desconocidas, abandonadas o reprimidas por la clase politica en el poder.
De otra forma, en plena modernidad, la transicion pacifica a la democracia
no avanzara y este lastre continuara siendo una causa estratégica del retro-
ceso historico estructural de la nacion en las proximas décadas.

Debemos reconocer que la Reforma del Estado en materia de comunica-
cién no es un cambio juridico mas que hay que realizar para modernizar al
Estado mexicano, sino que por su naturaleza vertebral —que cruza todos los
ambitos de la vida comunitaria cotidiana— se convierte en el fundamento
central que le da vida a la sociedad. En consecuencia, es la reforma mas
importante de la sociedad mexicana de principios del siglo XXI, pues sera a
partir de esta renovacioén como se determinaran las vias que modificardn o
no los procesos para construir la conciencia colectiva nacional de princi-
pios del tercer milenio.

Del tipo de transformacion que se opere sobre los actuales marcos nor-
mativos que definen el papel y la responsabilidad social de la radio y la te-
levision en el pais, dependerd que se edifiquen las bases politicas, sociales y
culturales para generar una nueva conciencia colectiva que permita lograr
el avance de la sociedad mexicana hacia nuevas fases de desarrollo, o se
continte actualizando el viejo “modelo de informacién colectiva para los
jodidos” que ha penetrado durante mas de 50 afios en el tejido cultural
nacional y blinda la expansion del fenémeno de la Cuarta Repiblica Me-
didtica en el pais con su consecuente herencia de decadencia politica, men-
tal, social y espiritual en el nuevo siglo mexicano.

Por lo tanto, si no se realizan estos cuestionamientos —y se ejecutan con
severidad tales acciones de cambio estructural del proceso de comunica-
cién social—, encontraremos que en plena fase de modernizacion y apertura
nacional se habran modificado las estructuras econémicas, politicas, juridi-
cas, financieras, laborales, energéticas, tecnologicas, etcétera de nuestra so-
ciedad, pero en el fondo no se habran transformado las estructuras
mentales profundas que, en ultima instancia, son las bases centrales que
sostienen y le dan vida a nuestra nacion. Bajo estas circunstancias, la socie-
dad mexicana estara avanzando con los “ojos vendados” por un precipicio
mental muy peligroso y dentro de algunos afios veremos y sufriremos las
consecuencias devastadoras que habra dejado sobre nuestras conciencias,
comportamientos e instituciones colectivas la presencia de la logica del
mercado salvaje en el terreno cultural y espiritual de nuestro pais.
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La radio en la construccion
del nacionalismo

Luis Esparza Oteo Torres™

| nacimiento de la radio en México coincidi6é exactamente con el

periodo de restauracion del pais, resultante de los dafos ocasiona-

dos por una lucha revolucionaria que exigia emprender la recom-
posicion en los dambitos de la economia, la politica y el tejido social. Es por
esto que podemos asegurar que este nuevo aparato de comunicacion, por sus
posibilidades de alcance en el territorio nacional, e incluso fuera de nues-
tras fronteras, represent6 el medio de preferencia de los gobiernos posrevo-
lucionarios para diseminar la idea de la construcciéon de un pais de y para
todos los mexicanos.

Este encuentro en la historia de México hizo que, de manera absoluta, la
radio significara un vocero fiel del nacionalismo revolucionario —sello ideo-
logico de los gobiernos derivados del movimiento armado— durante casi
siete décadas, ya que fue hasta el gobierno de Miguel de la Madrid Hurta-
do que todavia se hizo pleitesia a esta corriente aunque, para ese entonces,
sus ideales hubieran quedado en el olvido, pero no su remembranza en
conmemoraciones civicas y declaraciones oficiales.

De forma paralela a este apoyo del medio al nacionalismo revoluciona-
rio, los empresarios de la radio —especialmente el destacado Emilio Azcdrra-
ga Vidaurreta— tenian su personal concepcion del nacionalismo que, sin
chocar frontalmente con la ideologia de gobierno, marcaba matices y dis-

* Profesor-investigador en el Departamento de Educacién y Comunicacion, Universidad
Auténoma Metropolitana-Xochimilco.
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tancias, sobre todo en los terrenos de la cultura, el modelo econémico vy la
politica.

El concepto ideologico de nacionalismo en México tiene sus raices mas
elaboradas y significativas en los grandes pensadores del Partido Liberal de
mediados del siglo X1X, que entre otros abanderaban la defensa de lo nacio-
nal en el sentido mas amplio y estricto de su significado, y en la bisqueda
de justicia social para una poblacion, cuya organizacion se cimentaba en la
sobreexplotacion, la discriminacién y el desprecio.

La Revolucion Mexicana rompi6 con esa forma inhumana de organiza-
cién y provoco que por primera vez nos observiramos a nosotros mismos;
nos impuls6 a que edificiramos una nacion sustentada en nuestra historia,
en las raices indigenas, en el mestizaje, en nuestras creencias y costumbres, en
nuestra cultura y en las ideas de nuestros pensadores. También, por vez pri-
mera, se incluy6 a todos los mexicanos, sin distingo de posicion social, en el
nuevo proyecto de nacion. “En grandes festivales se revalora la cultura de
los pueblos indios. Nacionalismo, identidad, pais comienzan a ser conceptos
que se viven y se comparten por toda la nacién” (Patifio, 2006).

Con tal intencion incluyente se otorgd una nueva dimension al término
pueblo, concediéndole el rango de factor de cohesion, de unidad, de identi-
dad, de nacionalismo. El pueblo significé un protagonista de primer orden
para el proyecto politico, para las proyecciones econémicas, para la orga-
nizacion social y para todas las expresiones artisticas y culturales. A partir
de esa distincion, el concepto de pueblo fue motivo en el teatro, en el mura-
lismo, en el cine, en la composicion musical, en la fiesta civica, en la danza
y el ballet, y demds manifestaciones culturales. Las expresiones propias
crearon un lienzo que se fue tejiendo a partir de distintas expresiones artis-
ticas para definir lo mexicano desde una referencia de lo popular, por lo
que la mexicanidad dejo de ser propiedad de la élite para democratizarse a
partir de la representacion del pueblo.

La radio tenia un espacio a modo en el diseno de pais de la posrevolu-
cion, pudiéndose asegurar que cumplié cabalmente con su funcién —en las
primeras cuatro décadas—, respecto de la edificacion de un mexicano genui-
no, auténtico, diferente a los demds. Los siete afios iniciales de vida de la
radio fueron de definicion, en los que convivieron proyectos comerciales de
programacion con propuestas de un uso social del medio. Esta influencia
de la radio en la sociedad fue de tales proporciones que merecié —después de
esas cuatro décadas— un analisis riguroso por parte del gobierno sobre el
fenémeno, pues los medios habian modificado percepciones que determi-
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naban formas de actuar y de opinar de la gente que se desviaban de la
concepcion que los gobernantes querian que se pensara sobre el mundo,
sobre el pais y sobre como los mexicanos debian verse a si mismos. El cam-
bio de las percepciones habia cambiado a las personas.

Fue politica de Alvaro Obregén la de establecer un sistema mixto de
radiodifusion donde pudieran convivir estaciones de capital privado con
una programacion comercial, con proyectos de radiodifusion con financia-
miento gubernamental y una intencién de dar servicio a la comunidad. Asi
que pudieron cohabitar los conciertos de Juan Arvizu, Estela Carbajal, José
Mojica o Wello Rivas, con los programas de alto contenido cultural impul-
sados por Martin Luis Guzman, a través de la estacion del periddico El
Mundo, con participaciones de intelectuales y artistas como José Vasconce-
los, Antonio Caso, Carlos Pellicer y Manuel M. Ponce.

La defensa del empresario nacional en la radiodifusion se manifiesta
desde su inicio, ya que son varios los intentos de extranjeros —especialmen-
te estadounidenses— por obtener concesiones para operar estaciones de ra-
dio, sin éxito alguno; ademas de que la primera ley que regula la
radiodifusion —la Ley de Comunicaciones Eléctricas, promulgada en 1926~
determina, entre otras normas, que “las concesiones para el establecimien-
to y manejo de instalaciones de comunicaciones eléctricas se otorgarian
solamente a ciudadanos mexicanos” (Mejia, 1989).

A partir de 1930, la balanza se inclin6 al modelo comercial, razén por la
cual la delineacion de la contribucion del medio al desarrollo nacional y a
la creacion y fomento de un nacionalismo desde dentro, tuvo dos fuentes
desiguales de decision: por una parte, los empresarios de la radiodifusion,
con un poder creciente; por otra, los gobiernos emanados de la Revolucion,
sin trayectoria sostenida ni politica definida, con notorios vaivenes en
cuanto a la concepcién, compromiso, regulacion y uso de la radio. Plutarco
Elias Calles dio la pauta de la relacion de los gobernantes con los concesio-
narios: habia que conceder para ser compensados con buena presencia en
la radio. Esta disposicion fue esencial porque marco la linea de la mayoria
de los gobiernos que le sucedieron.

Esa entrega tuvo gran significado para la definicion y disefio del nacio-
nalismo mexicano, pues marco hacia el futuro la correlacion de fuerzas
entre las instituciones mds influyentes en la formacién del pensamiento
social, tales como “drganos de gobierno, instituciones educativas, partidos
politicos, medios electronicos de comunicacion, organizaciones sociales y
culturales, los que enmarquen en sus contenidos educativos el sentido de
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nacionalidad y nacionalismo, en el ambito de su competencia” (Basave,
2008). Muy importante también es que, en esta edificacion de “el México
moderno” y el nacionalismo revolucionario, se afecté sensiblemente la po-
sibilidad de una democracia real y de una apertura a un pluralismo acorde
con la segmentacion social y cultural del pais, ausencias de las que fue par-
ticipe de primera importancia la radio nacional.

En la definicion del modelo de la radio mexicana fueron cruciales la
XEW, la XEQ, la XEB y la XEOY. Mientras que las estaciones oficiales que
salieron al aire en el gobierno obregonista, la CZZ, 1a CZA y la CYE, tuvieron
una vida fugaz, siendo el mismo destino de la XEFO, Radio Nacional, fun-
dada por el Partido Nacional Revolucionario, con una programacion que
intercalaba propaganda politica, con participaciones dedicadas a orientar
al auditorio respecto de actitudes de cultura civica, y con espacios de entre-
tenimiento y difusion cultural de buena calidad.

Desde las primeras emisiones se notaba una intencién por rescatar las
expresiones culturales nacionales y por llegar a impactar en un publico
masivo sin discriminacion alguna; para ello se privilegiaba todo aquel con-
tenido que tuviera un sentido popular. La primera transmision realizada en
septiembre de 1921 se generd desde el Teatro Ideal para ser captada en el
Teatro Nacional; en ésta se emitié un concierto en el que alternaron José
Mojica y Maria de los Angeles Gomez, interpretando musica del neoleonés
Belisario de Jesus Garcia. En la primera emision de la CYL aparecié Manuel
Maples Arce, quien leyé un poema de su autoria dedicado a la radiodifu-
sion. Radio Educacion (CYE) informd, antes que algtin otro medio, sobre el
asesinato de Alvaro Obregén, cuando en la Bombilla se escuchaba la can-
cién Limoncito, dirigida y compuesta por el maestro Alfonso Esparza Oteo.
Mientras que en las sefiales iniciales de prueba de la XEW se realizo el pri-
mer enlace a distancia transmitiendo el Grito de la Independencia pronun-
ciado por el presidente Pascual Ortiz Rubio (Galvez, 2002:238).

El modelo de radiodifusion comercial se defini6 estableciendo un mosai-
co de géneros y formatos. La programacion de una estacion se estructuraba
con noticias, musica, humor, melodrama, concursos, avisos, eventos politi-
cos, programas de orientacion, publicidad, propaganda, programas infanti-
les, informacion deportiva, programas culturales, poesia, mesas de analisis,
programas de revista, conferencias y otros contenidos que tenian espacio
en este modelo abierto. Sin embargo, ese amplio abanico de oferta progra-
matica se fue reduciendo, ya que la verdadera competencia se establecio
entre las voces musicales.
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Piedra angular del imperio del especticulo, el 18 de septiembre de 1930 se
inaugura la W. El negocio despega y en qué forma. Desde sus inicios acapara
a las estrellas. Sus microfonos estdn presentes, y no es para menos, el 12 de
diciembre de 1931 se celebran los 400 afios de la patrona de México, todo
el pais acude, incluso las autoridades civiles y militares, que se supone no
deben estar ahi, y no porque no sean creyentes, ha pasado muy poco tiempo
desde la guerra cristera. El pueblo con profundo fervor vive la celebracion
(Ohem, 2006).

En esa etapa de arranque la radio y el cine se dividieron el éxito de los
artistas que destacaban por su actuacién, su voz y su fascinacién en el pu-
blico. Asi, se crearon idolos populares que fueron compartidos por las pan-
tallas cinematogréficas y las estaciones de mayor audiencia. El brillo de las
creaciones y su identificacion con el auditorio dio pie a que confluyeran
“La época de oro del cine nacional” con “La era dorada de la cancién
mexicana”y con “La edad de oro de la radio en México”.

Y es asi como los creadores de cine y musica ponen todo su talento,
creatividad y observacion para reflejar en su produccion pasajes de la vida
nacional con un sello de mexicanismo, de identidad y pertenencia; senti-
mientos nuevos para una parte mayoritaria de la poblacién.

En la produccién cinematografica se exhibian cintas con estampas muy
mexicanas como Alld en el rancho grande, Ay Jalisco no te rajes, México de
mis recuerdos, Aguila o sol, La mujer de nadie, Vamonos con Pancho Villa,
Los tres Garcia, Cuando los hijos se van, Janitzio o Santa; retratos de la
vida nacional que con un discurso, propiedades y formato radiofénico se
reproducian en las estaciones (Maza, 1996).

El rescate de nuestras raices fue una corriente en productores y realiza-
dores del cine.

Desde los logotipos de las companias cinematograficas, que mostraban
grecas y nombres de origen prehispanico —Aztlan Films, Popocatepetl Fil-
ms, o Quetzal Film— hasta los argumentos que tocaban temas legendarios
e histéricos, como Tepeyac (1918), Cuauhtémoc (1919) o El rey poeta
(1920), la reivindicacion de lo indigena prehispanico, formo parte del cine
nacional (Pérez, 2007).

También la Revoluciéon Mexicana fue motivo de un género musical en el
que se escribieron corridos para exaltar a personajes como Francisco Villa,
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Emiliano Zapata, Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza, Felipe Ange-
les, Benjamin Argumedo; pero también para describir a estados y ciudades
de la Republica, tales como Chihuahua, Guanajuato, Querétaro, Mi-
choacdn, Sonora, Puebla, Sinaloa, Tampico, Ciudad Juarez, Chilpancingo,
Cuernavaca, la Ciudad de México o Monterrey (Vélez, 1990:304). Es asi
como, con el apoyo del cine, la musica consigue el retrato de pasajes de la
historia y paisajes de la vida rural y urbana de la Republica Mexicana.

A partir de la musica, la radio contribuy6 a situar en el reconocimiento
de la gente a los héroes de la Revolucion, a identificar a Pancho Villa y a
Emiliano Zapata como parte del pueblo y como simbolos de la valentia del
mexicano; a Villa, como defensor de lo nacional en territorio estadouni-
dense; a Zapata y al zapatismo, con cerca de 150 corridos escritos para
ellos, en su lucha por la justicia hacia quien trabaja, por el jornalero que
historicamente ha sido explotado y despreciado; imagen del zapatismo tan
fuerte que perdura en las nuevas generaciones (Vélez, 1990).

La musica de la época fue crucial en las conmemoraciones civicas. Un
pasaje que resulta muy oportuno destacar, es la celebracion de las Fiestas
del Centenario de la Consumacion de la Independencia, cuando el politico
yucateco Felipe Carrillo Puerto envi6 a la Ciudad de México una “mision
cancionera” para colaborar en tales festividades, dando como resultado
que los bambucos, las claves y los boleros de la peninsula se posicionaran
en el gusto del publico, y por ello tuvieran un amplio espacio en la radio
(Moreno, 1979). Crénicas sobre esta conmemoracion de los cien afios de la
lucha independentista relatan que “durante los festejos del afio del centena-
rio de la consumacion de la Independencia, el pueblo pudo disfrutar de la
parada militar del recortado ejército, y luego ver como, los que si podian,
entraban a la temporada de 6pera” (Tello, 2006).

Desde la década de 1930 la radio fue disefiando a sus publicos e influ-
yendo en el quehacer diario. El ama de casa, por ejemplo, programaba su
rutina cotidiana con un nuevo acompanante que influia en sus gustos,
creencias y opiniones.

[El ama de casa] entiende que la cancién romantica no vulnera moral algu-
na, y ella se entusiasma —falsa rendicion ante la falsa carga seductora- por el
show de virilidad de los galanes del Quinto Patio o de los charros cantores
(que hacen de la nacionalidad un don erético y manejan el nacionalismo en
cada grito levantisco). Y el amor que nos conduce a la muerte se acomoda
en los horarios del hogar (Monsivais, 1998:65-74).
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La estridencia de la musica de mariachi, con trompetas, violines, guita-
rrén y falsetes nos distingue y nos presenta ante el resto del mundo. La
musica ranchera es profundamente nacionalista en sus letras y en sus notas,
gran parte de ella alude al sentido de pertenencia, al amor a la tierra, al
orgullo de ser originario de esta nacion, sélo con los titulos de las canciones
se nos revela el fuerte contenido del amor a la patria, tales son los casos de
México lindo y querido, Asi es mi tierra, Como México no hay dos, Rincon
Mexicano, Tierra de mis amores, México en la piel, La cancion de México,
Cuando quiere un mexicano, Mananitas mexicanas, Yo soy puro mexica-
1oy y, en otro sentido, composiciones que hacen referencia a expresiones de
lo regional o lo local, tales como Juan Colorado, Alma nortena, Asi se quie-
re en Jalisco, Lamento Jarocho, Amanecer ranchero, Aires del Mayab, ; Ay
Jalisco no te rajes!, Quinto patio, Qué lindo es Michoacdn, entre muchas
otras. Una sola estrofa de una clasica de la musica mexicana puede dar
pauta del sentimiento nacional.

Que me entierren en la sierra

al pie de los magueyales

y que me cubra esta tierra

que es cuna de hombres cabales.
Voz de la guitarra mia,

al despertar la mafana

quiero cantar de alegria

a mi tierra mexicana.

Atraidos por el auge de la radio, se trasladaron a la capital los composi-
tores de los primeros sones mariachis, los sones de Veracruz, los Huapan-
gos, la trova de Yucatan y las chilenas de Guerrero (Moreno, 1979). En esta
concentracion de compositores procedentes de diversos lugares de la Repu-
blica, “La nostalgia por el campo dominaba el panorama musical. Tata
Nacho, Esparza Oteo, Guty Cardenas y otros, desde la capital le cantan a
la provincia, su canto tiene reminiscencias de maiz”. Mientras que “Agus-
tin Lara toma el poder en el gusto del publico, su musica es una nueva
propuesta que rompe con lo rural y predice un México citadino que ya da
sus primeros pasos” (Ohem, 2006).

Las estaciones radiofénicas les ofrecian la oportunidad de exponer sus
obras a un gran publico en programas musicales como Asi es mi tierra, El
cancionero Picot, La hora azul, Sonrisas Colgate, Rincon Bohemio, La
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hora Nescafé, México de mis recuerdos, La hora del aficionado o Noches
tapatias, cuyo patrocinador era Tequila Sauza (Silva, 2009).

En la promocion del programa Teponaxtle —conducido por Rosa Rimoch
y Armando Montiel Olvera— se aseguraba que en sus emisiones se expon-
drian

[...] melodias mexicanas selectas que despliegan su gracia antigua o mo-
derna, inspirada siempre en sutil reciedumbre del paisaje, en el profundo
sentimiento artistico de sus hijos. Desde la época prehispdnica en que el
teponaxtle hacia vibrar el aire con la magia de sus dos voces, hasta nues-
tros dias en que nuevos instrumentos y nuevas formas musicales expresan
también el alma de México (AMAP, 2002).

Es asi como los exponentes de la cancion ranchera, los charros, como
Pedro Infante, Jorge Negrete, Tito Guizar, José Alfredo Jiménez, Cuco San-
chez, Luis Aguilar, son simbolo del mexicano en el exterior y al interior de
nuestro pais, la manifestacion del prototipo de charro cantor —parrandero,
valenton, conquistador, simpatico y jugador, lo que, por supuesto, no es un
reflejo del mexicano comun, pero que fue la creacion de idolos, cuyos ras-
gos resultaban atrayentes para el grueso de la poblacion. De lo anterior
resultaba una paradoja, pues el charro no remitia a una identificacion, a
una identidad, pero si a una idealizacion de ciertos comportamientos y sus
redituables resultados.

En cambio, la representacion de la cantante de musica ranchera tenia mas
cercania al prototipo de las mexicanas. Sus exponentes como Lucha Reyes,
Lola Beltran, Maria de Lourdes y Lucha Villa eran retratadas como mujeres
atractivas, atrevidas, carifiosas, enamoradas, candorosas e idealistas.

Pero la sociedad estaba constituida por diversos grupos que iban mads
alla de los charros o las chinas poblanas. El pueblo mexicano, surgido de
los distintos segmentos sociales que participaron en la Revolucion, mostra-
ba caracteristicas diferenciadas pues, a pesar de que la poblacién urbana
solo representaba veinte por ciento, se perfilaba como un grupo de gran
influencia en las expresiones y corrientes culturales. Los charros cantores
eran manifestacion de ciertos comportamientos y costumbres campiranas;
pero también se representaba en la radio, el teatro de revista, el cine o las
carpas, a los obreros, a los trabajadores urbanos y a los habitantes de los
barrios de la gran ciudad.



LA RADIO EN LA CONSTRUCCION DEL NACIONALISMO | 69

Manifestaciones musicales urbanas describieron perfectamente formas
de comportamiento del segmento popular y clases medias de las grandes
ciudades del pais. Tan es asi que cuando se escucha la obra de Salvador
Flores Rivera, mejor conocido como Chava Flores, es como verse en el es-
pejo, o encontrar a vecinos o parientes en cada frase, en cada idea, en cada
estrofa o en cada acorde. Una a una de sus canciones es como si se estuviera
presenciando el cortometraje de un pasaje de una historia de vida de la gran
mayoria de los citadinos. Recrea las relaciones que se establecen entre las
personas en momentos importantes de cualquier familia, tal es el caso de
melodias como La boda de la vecindad, Los quince anos de Espergencia,
Cerr6 sus ojitos Cleto, La tertulia, El chico temido de la vecindad o Llega-
ron los gorrones. En otra linea, Chava construye relatos del acontecer en la
ciudad, como lo detalla en Sdbado Distrito Federal; devela las aspiraciones
y fantasias de ciudadanos comunes en su cancion ;A qué le tiras cuando
suefias mexicano?; deja constancia de costumbres, hdbitos y tradiciones en
Mi México de ayer. La gran aportacion de Salvador Flores en la estampa
que se dibuja del mexicano es que a unos les recuerda como son, y a otros
les descubre su forma de ser o de reaccionar en momentos cotidianos.

Otro espacio influyente que arm6 toda una obra completa de imagina-
cién y ensuefo para chicos y grandes, fue el que se abrié para Francisco
Gabilondo Soler, Cri Cri, el grillito cantor, que comenz6 en la XEW en 1934,
y durante veintiocho afios llevo alegria a los integrantes de los hogares que
nunca se fastidiaron de presenciar su cancion Marcha de las letras. Gabi-
londo otorgd a hijos y padres ilustraciones de lo nacional a través de melo-
dias como Pastorela mexicana, Soldado de madera, Nochebuena, El
charrito de barro o El comal y la olla; pero también reflejo la vida frecuen-
te, sencilla, habitual, cuando interpreta El ropero, la muiieca fea, Negrito
sandia, La patita, El ropabejero o Di por qué. Y también nos mostr6 a los
extranjeros, a los distintos de los mexicanos cuando sefiala lo distintivo en
Ché arana, El raton vaquero, Chong Ki Fu, Mi amigo Hans y Gallegada.

En este conglomerado formado por matices y contrastes sustanciales, el
sentirse mexicano merecia identificarse con la manera de proceder de algu-
nas de las expresiones extraidas de las manifestaciones populares, resulta-
do de una amalgama de formas de ser determinadas principalmente por el
origen geografico y por las clases sociales. De ahi que se estereotipé a indi-
tos, a charros, al peladito de barrio, al pachuco o al rey del barrio; a la
mujer candida, al ama de casa, a la enamorada, a las adelitas, a la mujer-
zuela; y hasta a la aristocracia porfiriana y a los sefores hacendados. Esta
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compleja mezcolanza de atributos hizo que politicos, escritores y analistas
se lanzaran a “un sinnimero de polémicas, que tenian como aparentes te-
mas centrales: la Revolucion, la nacionalidad, la historia, la cultura o la
raza, pero cuyo primordial afan parecia inclinarse por darle un contenido a
eso que llamaban el pueblo mexicano” (Pérez, 2007).

Por la radio pasaron, aunque con desigual permanencia, distintos comi-
cos que parodiaban la cotidianidad de diferentes ambitos del acaecer so-
cial, y por esto formaron parte de la contribucion del medio en la formacion
de una identidad.

German Valdés, Tin Tan, retratd formas de comportamiento del comun
de grupos de personas identificadas entre la sociedad. Desde la estacion
XEJ, de Ciudad Judrez, llevo a la radio al muchacho nortefio de clase media
que tenia aptitud para imitar a distintos artistas de éxito. En otro de sus
personajes caracteriza, desde la década de 1940, al connacional que cruza
la frontera en busca de una mejor vida; de ahi es que nace el Pachuco, o el
mexicano que adopta, de manera exagerada, la vestimenta y el comporta-
miento de un estadounidense. Pero ademds, interpreta ya en la XEW las
tradiciones de las barriadas, desde la figura del habilidoso rey del barrio. Su
gran aportacion en la expresion de la mexicanidad es que nos muestra la
nortesiidad, pero a la vez, puede interpretar el ingenio, la astucia, el subter-
fugio, y hasta la trampa, que tantas veces nos atribuimos a nosotros mis-
mos como parte de nuestros rasgos (Aguilera, 2009).

Uno de los grandes éxitos de la XEW fue Ahi viene Martin Corona, serie
radiofénica en la que Eulalio Gonzalez nos muestra al nortefio que se ave-
cina en la Ciudad de México, y da vida a un nortefio con el nombre de Pi-
porro. Muestra la idiosincrasia del mexicano mediante una vasta cantidad
de refranes que encapsulan la conciencia y sabiduria popular. Carlos Mon-
sivdis, para referirse a la contribucién de Eulalio Gonzélez, dice que Pipo-
rro “describe perfectamente una etapa de la vida mexicana en la que se
pensaba que era una sola nacion, que nada era diverso, que todo era tnico
y que con ir al teatro frivolo saciariamos nuestra sed de mexicanidad”.
Eulalio mostré este arquetipo de un nortefio en busca de identidad nacio-
nal a partir de la cancion El ojo de vidrio, las peliculas El pocho y El macho
y su papel de escudero en la serie Ahi viene Martin Corona.

Por desgracia el paso de Mario Moreno, Cantinflas, fue fugaz en la ra-
dio, si hablamos de la contribucion de la comicidad radiofdnica en el refle-
jo de lo mexicano. La enorme popularidad del joven ingenuo de los barrios
mas pobres de la gran ciudad, que por su mismo candor hace realidad sus
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ambiciosos suefos, al interpretar los oficios de los bajos estratos de la so-
ciedad. Asi, en su intento por cubrir una amplia gama de formas de condu-
cirse, hace los papeles de barrendero, patrullero, conserje, bolero, fotégrafo,
botones, analfabeta, diputado y zapatero, entre otros retratos de las mayo-
rias. En casi todas sus interpretaciones nos muestra las desigualdades socia-
les reinantes en nuestro pais y las diferencias de oportunidades derivadas
de los desniveles culturales tan pronunciados que existian en ese entonces y
existen ahora. Carlos Monsivais nos advierte que en 1930 el analfabetismo
reinante en México era del 70 por ciento, y dice que Cantinflas es el iletra-
do que toma control del lenguaje como puede. Mario Moreno adquiri6 el
estilo de “peladito” desde las carpas en las que compartié con Manuel Me-
del, quien popularizé al personaje Don Mamerto, y que mas tarde realizd
el programa Medelarios en la XEW donde, al igual que Cantinflas, plasma-
ba las costumbres de los segmentos de la sociedad de menores recursos.
(Ceballos, 1998:281). Del amplio éxito que suscitaba el sketch politico en-
tre amplios tipos de publico, se decia que “Por las carpas y los teatros de
revista pasan todos los personajes destacados de la sociedad, generales con
pretensiones, curas alebrestados, los profesionales de la grilla son el pan de
cada dia, (porque son) los chistes que el respetable festeja con buenos ani-
mos. La carpa se rie de los imposibles” (Pérez, 2006).

Desde otro género radiofénico también se contribuy6 a la formacion de
valores, conductas y anhelos, sobre todo, en la mujer mexicana. El melo-
drama no sélo era uno mas de los productos de entretenimiento de las es-
taciones, ya que —sin un mensaje directo de adiestramiento- iba influyendo
y contribuyendo a la formacién de una cultura y una moral, aunque para
los productores y las estaciones era mds importante lo segundo que lo pri-
mero. El género surgié con la comercializacion del medio. Las primeras
emisiones fueron obras teatrales que se llevaron a la radio y asi naci6 el ra-
dioteatro que transmitia una historia de principio a fin en una sola emision.
La radionovela fue el subgénero de mayor audiencia, en ella se privilegiaban
los valores morales y sociales de la época, pues estaban presentes en toda la
historia y en cada uno de los capitulos, asi lo demuestran El derecho de na-
cer, Anita de Montemar y La vida de San Martin de Porres, series que se
distinguieron por mantener un alto rating durante meses o afios en toda la
Republica Mexicana. Este encanto por la radionovela se establecia por la
socializacion del sufrimiento, la venganza y la retribuciéon por ese mismo
sufrimiento, lo que llegd a influir en buena parte del publico en la forma de
ver la vida. Monsivais veia que a partir de esos melodramas no habia explo-
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tacion laboral, sino mala suerte; no habia despojo o saqueo, habia el dolor
del valle de ldgrimas; no existia comedia involuntaria de la clase en el poder,
sino costumbres distintas (Monsivais, 1978:5-6).

La radio utilizé diversos formatos para difundir el género de radiodra-
ma para establecer un contrato con la audiencia, mediante el cual las emi-
soras recreaban pasajes de la vida de gente comun, y a su vez creaba deseos,
hébitos y formas de vida, para un publico dispuesto a recibir admoniciones
que contribuyeran a la formacion de su identidad. A partir del teatro en
radio, la audiencia conoci6 versiones de pasajes de la historia de México;
leyendas de distintas ciudades, pueblos y localidades del pais; costumbres
de grupos de distintos niveles socioculturales; usanzas de comunidades ur-
banas y rurales, de la montafia y de la costa; del norte, del centro y del sur.
Por esto la radio constituy6 un eje de acercamiento, identificaciéon y con-
gregacion de los mexicanos de distintas latitudes.

El monje loco, éxito de la XEQ, fue un radiodrama seriado que presenta-
ba cada capitulo una historia independiente, apegada a la leyenda de pue-
blos y colonias, y en el que el caracter de seriacion se lo daba el personaje
central que representaba el eje de continuidad. Arriba el telon fue un ejem-
plo de radioteatro unitario o de una sola emision. Esos dos formatos llama-
ron a la audiencia a pegarse a los aparatos receptores, pero la joya del
melodrama en radio, ha sido la radionovela.

El gran reto de escritoras como Caridad Bravo Adams, Carmen del Hie-
rro y Fernanada Villeli era crear a personajes que tuvieran que ver con lo
que era y debia ser la sociedad mexicana en cuanto a los valores y emocio-
nes mas sublimes de nuestros convencionalismos.

Cuatro fueron las corrientes temadticas principales de la radionovela.
Una, la que se inclinaba por explotar el recurso aspiracional de las radioes-
cuchas, al plasmar a mujeres que, por una u otra razon, gozaban de ciertos
atributos que las situaba por encima de las demas. Tal es el caso de titulos
como Elena Montalvo, La dramadtica historia de Francisca Velasco, Magda-
lena, Corazon de madre, Martha y Maria, La sombra de la otra o Anita de
Montemar. El segundo apelaba a valores mas universales, alejandose de
situaciones exclusivas de lo femenino y conduciendo el argumento a otros
grupos de la sociedad; para un publico mas amplio, las estaciones dieron
espacio a historias como La familia Gonzdlez, El que la hace la paga, El
brindis del bobemio, La Sagrada Familia, Los cruzados de la fe o El inse-
pulto. Pero la XEB, XEOY, XEN, XEX y XEQ, principales estaciones reproduc-
toras de radionovelas, también incluyeron en sus producciones momentos
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historicos y de cultura universal. Se pueden mencionar en esta linea los si-
guientes titulos: El Conde de Montecristo, Don Porfirio Diaz, Catalina de
Rusia, Los tres mosqueteros, Marco Polo y Corazén, diario de un nifio.
Una cuarta corriente —de gran éxito, por cierto— fue la que hacia referencia
a historias religiosas, que comenzé por reproducir La vida de San Martin
de Porres, y ante la amplia audiencia que cautivé le siguieron La vida de
Monsenor Rafael Guizar y Valencia y Juan Diego, el mensajero de las rosas
(Gutiérrez, 1991).

El publico original al que quisieron dirigirse las radionovelas fue el ama
de casa, la madre de familia, las abuelitas o “la solterona”. Sin embargo,
result6 que los valores morales, el concepto de familia, la solidaridad social
y los principios de justicia, captaron la atencion de los sefiores que encontra-
ban en Chucho el roto, Kalimdn o El ojo de vidrio maneras de comporta-
miento que les proporcionaban lineas a seguir como “hombres de bien”. Es
significativo que a estas fechas, hombres adultos mayores recuerden con
cierta nostalgia a personajes, pasajes, incluso frases clave de ciertas radiono-
velas. Este fenomeno le dio al melodrama radiofénico un cardcter familiar
que fue explotado extenuadamente por los programadores de las estaciones
hasta que la telenovela arrastré a los publicos a sentarse por las tardes fren-
te a la pantalla.

Los locutores de radio también han sido influyentes como formadores
de opinién, de identidad y de cultura. Desde los origenes de la radiodifu-
sion los atributos mayores de la locucion eran el tono, el timbre y el color
de voz, caracteristicas que llevaban a los presentadores a la impostacion
con el fin de transmitir sobriedad y, con ello, dar la imagen de seriedad,
profesionalismo y confianza.

Es indiscutible que en la historia de la radio mexicana existen voces que
han sido formadoras de opinién por el grado de influencia que han tenido
en la sociedad. En esta distincion se puede mencionar a Jorge Marrén (El
doctor 1Q), a Ricardo Vate Lopez Méndez, a Luis Caceres, a Emma Telmo, a
Tomads Perrin, a Alonso Sordo Noriega, a Pedro de Lille, a Luis M. Farias, a
Alvaro Galvez y Fuentes, a Ignacio Martinez Carpinteiro, a Carlos Amador,
a Pedro Ferriz Santa Cruz, a Daniel Pérez Arcaraz, a Paco Malgesto, a Pepe
Alameda, al Mago Septién, a Ramiro Gamboa (El tio Gamboin) y a Claudio
Lenk, quienes —con discursos y estilos distintos— contribuyeron a ver el acon-
tecer diario de los mexicanos pasando por el tamiz de cada uno de ellos.

Los noticiarios se elaboraban a partir de la informacion de la prensa
escrita. En los primeros afios de la radio los diarios El Universal y Excélsior
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constituyeron la fuente de informacion de las principales estaciones. Los
noticiarios no se distinguian por tener una cobertura informativa de lo que
sucedia en toda la Republica; por el contrario, la noticia era significativa-
mente centralista, por lo que “la informacioén nacional” no era tal, no se
recogian los sucesos en los estados sino que se sugeria que los hechos acon-
tecidos en el valle de México eran de interés nacional y lo demas de interés
local. Otra caracteristica significativa para nuestro tema es que la noticia
nacional siempre se privilegio sobre la internacional. Importaba, de prefe-
rencia, lo que sucedia en nuestro territorio.

Otro de los sellos de la noticia desde el inicio de la radio, es que la infor-
macién se mostraba con un tinte oficialista; los acontecimientos eran vistos
con el lente del nacionalismo revolucionario, de la Presidencia en turno y de
los postulados del partido en el poder. La reconstruccion posrevolucionaria
exigia, ademads, que se diera en la noticia una vision de estabilidad politica
y de unién entre los mexicanos. De suma importancia era que se difundiera
la idea de una nacién en camino al desarrollo y a la modernidad, un pais
con instituciones sOlidas a pesar de ser una etapa de restauracion.

Los locutores de noticias se cefiian a ese esquema de forma puntual con
la bandera de que lo primero era la nacion, y a partir de ese momento sur-
gi6 la figura de lider de opinién, que prevalece hasta ahora, a través de la
palabra hablada. La figura de voceros del sistema nos ha seguido cotidiana-
mente: desde la radio se dice la forma de ver al mundo y a nuestro entorno
inmediato, mostrando los sucesos econémicos, politicos y sociales de acuer-
do con la concepcion de pais de los gobernantes y de los poseedores de los
medios de comunicacion. El esquema no se ha modificado en cerca de no-
venta anos.

Con otros niveles de influencia y dirigiéndose al amplio auditorio de la
radio, participaron en esa formacion de ciudadanos del México del siglo
XX intelectuales que, desde distintas 6pticas de lo que sucedia en el pais,
alimentaban la formacion de opinion publica de una sociedad de poca lec-
tura. En estos espacios de opinion hablaron voces tan respetables como el
intelectual, politico y luchador social José Vasconcelos; el brillante novelis-
ta de la Revolucion Mexicana y periodista critico Martin Luis Guzman; el
poeta e intelectual Xavier Villaurrutia; el incansable promotor del arte na-
cional, y defensor de la identidad, las tradiciones y los valores mexicanos,
Salvador Novo; el sobresaliente escritor de la prosa castellana, reconocido
mundialmente, Alfonso Reyes. En otro periodo de la radiodifusion, difun-
dieron sus opiniones analistas como el periodista Agustin Barrios Gémez;
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el agudo analista de representaciones y estereotipos de la sociedad mexica-
na, Abel Quezada; el incisivo comentarista Roberto Blanco Moheno; y la
expresion del habla de muchos grupos sociales con el ingenio puntilloso de
Ricardo Garibay. En esas primeras décadas, algunos otros intelectuales pi-
saron cabinas de radiodifusoras que se permitieron el comentario fino de
quienes entendian la idiosincrasia del mexicano desde su esencia, su histo-
ria y sus fibras mas sensibles.

Es justo decir que los espacios que se abrieron desde los inicios del me-
dio para exponentes de la intelectualidad no han sido abundantes, a pesar
del crecimiento del espectro radiofénico pocas son las oportunidades del
radioescucha de captar opiniones que le agreguen a la formacion de una
opinién bien sustentada, y la razén es muy simple, para una industria ex-
tremadamente concesionada, los contenidos se definen a partir de benefi-
cios comerciales. Este aspecto ha sido trascendental para la formacion del
nacionalismo, pues han imperado factores politicos y econémicos sobre la
cultura, la educacion y los valores civicos.

Una demostracion de lo anterior es el reducido tiempo que se le otorga
al andlisis profundo de los retos nacionales, mientras que los espacios dedi-
cados a la comercializacion, a través del espot, es parte privilegiada del
discurso radiofénico. Sin importar que sean estaciones de Amplitud Modu-
lada o Frecuencia Modulada, el anuncio comercial satura la programacion.
Tal mercantilizacién comenzo6 con el modelo que instituy6 la XEW, donde
el departamento de ventas de espacios promocionales constituia el germen
de la toma de decisiones, razon por la cual se puede atribuir a Emilio Azca-
rraga Vidaurreta ser el artifice de la explotacion comercial del medio.

La entrada masiva a México de empresas trasnacionales, sobre todo es-
tadounidenses, en la etapa de extensién de sus mercados hacia América
Latina coincide exactamente con el arranque y desarrollo de la radiodifu-
sion comercial del pais, y también se empalma con el crecimiento de una
clase media con poder adquisitivo suficiente para participar en ese merca-
do de mercancias. Ante esta situacion, las estrategias de publicidad radiofo-
nica influyeron sustancialmente en los habitos de compra de los mexicanos,
asi como en todas aquellas actividades sociales que se relacionaban con los
atributos de las mercancias. Asi, se puede asegurar que en la década de
1930 se modifica la cultura de consumo de una capa urbana creciente con
posibilidades de compra. A los empresarios tradicionales mexicanos les
costo trabajo tener confianza en la efectividad de la persuasion del espot,
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pero en poco tiempo las firmas estadounidenses les demostraron su poder
de convencimiento y el alcance en el vasto pablico nacional.

Las estrategias publicitarias tuvieron que considerar las particularidades
del publico mexicano al elaborar sus mensajes. La voz, la musicalizacion, la
frase ancla y la fuerza en el hablar eran practicamente los unicos recursos
con que contaban los creativos para identificarse e impactar a una audiencia
que estaba construyendo una nueva identidad con dosis importantes de na-
cionalismo, como se ha demostrado en la realizacion de otros géneros y
contenidos de la incipiente radiodifusion. Eulalio Ferrer, pionero en la cons-
titucion de agencias de publicidad en México, dice de forma clara la reali-
dad que enfrent6 esta actividad:

Cuando me fui interiorizando en el oficio de la publicidad, vi que eran co-
pias de la publicidad norteamericana. Dije: bueno, la técnica no puedo co-
piarla pero si aprovecharla porque es un laboratorio en plena actividad.
Aunque los contenidos si tienen que ser mexicanos. Los contenidos deben
tener una identidad que automaticamente nos defina como mexicanos, y
eso dio lugar a lo que se llamé la escuela publicitaria de la mexicanidad.
Esta inicia todo el antecedente personal de mi forma de alimentarme en las
fuentes de México, en la gente de aqui (Silva, 2009).

Una demostracion de lo anterior es el siguiente mensaje publicitario:

El largo andar de Casa Pedro Domecq se inicié hace mucho tiempo en la
noble tierra mexicana, con el optimismo de un amanecer y la experiencia
de siglos.

La realidad posrevolucionaria, las condiciones econémicas, la promo-
cion a través de la radio y los recursos publicitarios modificaron el merca-
deo de bienes y servicios. Asi lo relata Juan Bustillo Oro en la pelicula
Meéxico de mis recuerdos, en la que presenta la ambivalencia entre progreso
y nostalgia al nacer un nuevo México que deja atrds a “los merolicos de
portal y de banqueta” anunciando sus productos, o a “los gritones de la
vieja Tenochtitlan encaramados en su prominente banco de mercado (tian-
quiztli)”, para dar paso a las creatividades publicitarias, que conservando
tradiciones, utilizaran los recursos de los nuevos procesos de promocion
(AMAP, 2002).
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Sin embargo, el rompimiento no fue tan drastico sino mas bien gradual,
coexistiendo durante varios afios mas las formas tradicionales de venta con
la naciente mercadotecnia. Todavia se escucha el eco de frases persuasivas
de esa forma de venta directa, en la que se gritaba a todo pulmén: jPeridéoo-
dico, ropa vieja que vendan!, jA fierro las paletas de limon!, {Mercaran pe-
tatttss!, jChicharooneiiis! {El huerfanito para usted!, jAndele, llévese el que
va a salir! {Mercardaan los chichicuiloootits viva! (AMAP, 2002).

Por esa falta de un rompimiento drastico, las compaiiias estadouniden-
ses y europeas tuvieron que poner un velo de mexicanidad al producto
cuando era exhibido y mencionado frente al publico. La firma de capital
francés El Buen Tono fue insignia de la radio nacional comercial, y enten-
di6 perfectamente de esta traduccion de los recursos publicitarios a un
mercado nacional que tenia que identificarse con los nuevos productos. Por
tal motivo, esta compaifiia sacd marcas de cigarros que tuvieran concordan-
cia con lo popular, tal es el caso de nombres como Chorritos, Canela Pura,
Caprichos, La Popular o Granaderos. En esta tendencia de influir en el
consumo y en las practicas derivadas de éste, El Buen Tono tuvo el atrevi-
miento de promover la imagen de la mujer fumando, representacién mal
vista por sectores tradicionales de la sociedad (AMAP, 2002).

La industria cervecera también ha sido, desde principios de la radio, una
fuente de financiamiento de primer orden, y siendo también de capital
francés la Compania Cervecera Toluca y México, las empresas fueron bau-
tizadas con razones sociales muy nacionales, al llamarlas Cerveceria Moc-
tezuma y Cerveceria Yucateca, cuya competencia tomaba el nombre de
Cerveceria Cuauhtémoc (AMAP, 2002).

Algunas otras compaiiias no pudieron ajustarse a estos acomodos a la
cultura nacional, dada la imagen corporativa a nivel mundial, y por ello
coexistieron firmas como Las Fabricas de Francia, Coca Cola, Gillette, Pal-
molive, Arrow, Kellogg’s, Packard, Remington, Longines, Nestlé, RCA Vic-
tor; con marcas como: Cervezas XX, Corona Extra, Modelo; Cigarros Alas,
Elegantes, El Aguila, Casinos; Tequilas Cuervo, Sauza; Refrescos Sidral
Mundet, Jarritos, Chaparritas El Naranjo; Chocolates La Azteca, Abuelita;
Bancos Nacional de México, de Comercio, del Atlantico; y La Loteria Na-
cional.

Hubo frases, jingles y esloganes publicitarios que se volvieron parte de
conversaciones habituales de la sociedad, tal es el caso de “los tres movi-
mientos de FAB: remoje, exprima y tienda”, o el que por décadas acompand
a la radio “De Sonora a Yucatdn usan sombreros Tardan”, y la respuesta de
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su competencia, que decia “De Yucatan a Sonora compran en La Vencedo-
ra”; o aquel del periddico El Heraldo que daba la alternativa de “ver el
vaso medio vacio o verlo medio lleno”; el de la radiodifusora de mayor
éxito que muy ufana presumia que era “La voz de la América Latina desde
México”; o cuando Gigante marcaba un nuevo concepto de mercado al
promocionarse con “Todo bajo un mismo techo”; el que apelaba al bienes-
tar familiar al decir “hecho con amor es Herdez”; uno muy sugerente para
la época era el del refresco de manzana “Eva”, que se decia “El famoso
néctar para la fruta deseada”, y otro de refresco era el de “Chaparritas El
Naranjo no tienen comparaciéon”. Un anuncio radiofénico que describia
perfectamente las perspectivas de desarrollo de las personas de la época fue
el que decia: “A nuevos tiempos, nuevas profesiones. La Escuela Bancaria y
Comercial forma profesionistas del futuro. Contador publico titulado, cin-
cuenta plazas Unicamente... los contadores publicos titulados seran los di-
rectores de la vida econémica de la Republica” (AMAP, 2002).

A la publicidad comercial, a diferencia de los demas géneros, le fue difi-
cil aportar a la identidad del mexicano. Las agencias de publicidad, con
todo el esfuerzo por crear una identificacion con el publico nacional, no se
pudieron despegar del modelo comercial de la publicidad estadounidense.
Noble y Asociados, Walter Thompson de México, McCann Erickson, Pu-
blicidad Ferrer, Publicidad D’Arcy y Panamericana de Publicidad, mexica-
nizaron un esquema y formato disefiado desde su casa matriz, con todo y
el sello de origen.

La radio, en un gesto de seguridad y complacencia, emitié un espot de
promocion para la que seria su desigual competencia. En un jingle decia
“La television pronto llegara, yo te cantaré y tu me verds”.

Los gobiernos de Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman Valdés pu-
sieron la primera piedra de lo que seria el emporio de los medios electroni-
cos de comunicacion, dejando en unas cuantas manos la decision del uso,
sesgo y usufructo de los aparatos culturales e ideoldgicos crecientemente
masivos e influyentes de la sociedad mexicana, quedando en el olvido los
esfuerzos de los inicios de la radio por tener otros equilibrios menos pro-
nunciados hacia el lucro. Quedaron ahi los esfuerzos del gobierno carde-
nista por la difusion de la musica folclorica y selecta nacional, asi como
divulgar las biografias de sus autores; por dar a conocer la vida de José
Maria Morelos, de Mariano Arista, de Guillermo Prieto, de Benito Juarez,
de Gustavo A. Madero, de Ricardo Flores Magon; de llevar a la radio con-
ferencias sociologicas en las que se hablaba de la problemadtica de los indi-
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genas, del campesinado, del problema religioso en México, entre muchos
otros contenidos que otorgaban a la radio otro rango.

Un ultimo intento del gobierno de Lazaro Cardenas por dar cauce a las
funciones sociales de la radio lo hizo el general Francisco J. Mujica, que en
un largo documento elaborado para el presidente de la Republica muestra
su preocupacion por la inclinacion del medio a los intereses de un grupo de
comerciantes, destacando la desigualdad entre las 11 estaciones oficiales
frente a las 65 radiodifusoras comerciales. El general Myjica, sin suponer
siquiera el futuro muy proximo de la radio mexicana, expreso fuertes criti-
cas a la ausencia de cultura en la programacion y a la sobresaturacion de
contenidos mercantiles. En su vasto apartado de propuestas decia:

Los programas deberan equilibrar los nimeros de diversion propiamente
dicha, con los de difusién artistica y cientifica destinados a elevar el nivel
cultural de las masas. Podra hacerse intervenir en la formacion de ellos a
un comité compuesto por artistas, hombres de ciencia, maestros, oradores
y en general intelectuales de verdadera valia, que tomara muy en cuenta,
para el desempenio de su labor, las peticiones, indicaciones y sugerencias
del radioauditorio (Mejia, 1989:195).

Se acabd la magnifica fusién que significaba la convergencia de las tres
épocas de oro: la del cine nacional, la de la musica mexicana y la del inicio
de la radio que trasmite desde México. Cada una tomé su camino como
empresas y expresiones culturales. La radio se distanci6 de la industria ci-
nematografica y se unié a la industria disquera, lo que dio todo un vuelco
al modelo de radiodifusion y a sus aportaciones a la cultura nacional. El
disco de pasta de 78 revoluciones desaparecio y el acetato o vinilo de 45
revoluciones dio la oportunidad de multiplicar canciones de forma geomé-
trica colocando éxitos semanales en las estaciones de radio de multiples
géneros musicales.

Desde la década de 1960 se han experimentado cambios sustanciales en
la sociedad mexicana. Los movimientos sociales del momento, la influencia
de corrientes de pensamiento internacionales, el empuje de las nuevas gene-
raciones, asi como el agotamiento de ciertas préicticas tradicionales ocasio-
naron la necesidad de transformar normas sociales que habian prevalecido
en varias generaciones atras. Las modificaciones se han dado en algunos
aspectos de forma repentina y en otros de manera gradual, dependiendo de
la resistencia de las fuerzas opositoras a lo que se quiere transformar y de la
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intensidad con que estan enquistados usos y costumbres relacionados con la
renovacion.

Las mutaciones han tocado aspectos relativos al comportamiento de la
gente y al rol de las personas en las actividades sociales. Un cambio notable
y subito en este sentido ha sido, por ejemplo, la importancia que adquirié
la mujer en funciones que le habian sido negadas, mientras que la resisten-
cia por parte del hombre ha sido una constante desde los principios de los
movimientos feministas de las décadas de 1960 y 1970. En estas mismas
décadas los jovenes rompen con tradiciones que hasta mediados de siglo
habian sido intocables, asi destruyen tabues que tenian que ver con precep-
tos morales, con las buenas costumbres y con normas sociales.

Ante tales cambios, los medios de comunicacion —incluida la radio— re-
accionaron tarde, lento y cuidadosamente. Mds bien se mostro6 timidez por
parte de los duenos de medios en general, que resolvieron actuar con mesu-
ra para no ofender a los segmentos mas retardatarios de la sociedad. Este
coqueteo con grupos radicales tradicionales caus6 un divorcio con jovenes
radicales de avanzada que despreciaron duramente a los medios en su con-
junto, principalmente a la television.

El rompimiento generacional abrié una brecha en comportamientos, va-
lores, metas y los caminos para llegar a ellas, asi como en las formas de ver el
mundo y a México. Los jovenes se volvieron irreverentes con muchos simbo-
los, disposiciones, instituciones y autoridades; sin embargo, acentuaron sus
motivaciones por construir un mejor pais, a la vez que ahondaron su nacio-
nalismo. México se volvid una de sus causas de primer orden desde un senti-
miento profundamente romantico hacia sus raices, su historia y su cultura.

En ese momento el contrato entre la radio y sus escuchas jovenes se
transformo, dej6 de ser un medio de consulta o de orientacion para estable-
cerse como un medio de disfrute sin aportacion mayor. La postura politica
de la mayoria de los adolecentes era discordante a lo que se escuchaba en
la mayor parte de las estaciones, por lo que la escucha se volvié selectiva y
exigente.

Era el México del llamado “Milagro mexicano”, del “Cristianismo si,
Comunismo no”, de “Lo hecho en México esta bien Hecho”, del “Gobier-
no para todos los mexicanos”, del “Valor de la familia mexicana”, del
“Somos un gran pais”, y de muchas otras expresiones que inundaban el
proselitismo radiofénico que se dirigia con estas aseveraciones, primordial-
mente a una clase media en desarrollo y crecimiento.
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En la radiodifusion europea también se presentaban cambios sustancia-
les al ser influidos por el modelo estadounidense, y mds precisamente por el
llamado “Modelo California”, estructurado por la secuencia de anuncios
comerciales, locucion, musica, locucion y anuncios comerciales, repitiéndo-
la durante toda la programacion diaria.

Este fendmeno modifico de manera sustancial la presencia de aquel na-
cionalismo. Estudiosos de este periodo de la radio aseguran que la Frecuen-
cia Modulada, el radio de transistores con la oportunidad de ser “portatil”
y la incorporacion del rock and roll, cambiaron de manera importante la
forma de consumir a la radio, al restar el grado de atencion, para crear ra-
dioyentes y disminuir a los radioescuchas.

Lo cierto es que las expresiones nacionales tuvieron que compartir bue-
na parte del espectro con la musica popular internacional. Fue asi que la
radio de buena parte del pais se transformd en una caja de resonancia de
los éxitos discograficos, principalmente de Europa, Estados Unidos, Améri-
ca Latina y México, alternando diversas corrientes musicales sin prejuicio
alguno.

La oferta musical del conjunto de radiodifusoras del pais permitia que
convivieran y se distribuyeran un mercado prolifico de programas de com-
placencias musicales, en los que podian alternar los Kings de la Ola Inglesa
con la balada romaéntica de José José y el mambo de Damaso Pérez Prado;
el rock mexicano de Los Locos del Ritmo con la tropicalisima Sonora San-
tanera y el monstruo de la musica moderna Elvis Presley; la balada ranche-
ra de Juan Gabriel con la voz melodiosa de Petula Clark y la musica disco
de Dona Summer; el grupo juvenil Timbiriche con la balada de Los Angeles
Negros y el breackdance de Michael Jackson; la salsa de Willie Colén con
la trova de Pablo Milanés y el rock en tu idioma de Soda Stéreo; el pop de
Madonna con el rock pesado de Poison y el rock guapachoso de Los Cai-
fanes; y muchas otras corrientes musicales que décadas después inundaron
la cartelera mercantil de la radio nacional.

Carlos Monsiviis la considera como la segunda etapa de la radio, en la
que se “expande sin cesar el universo de las disqueras”, pero ademas

[...] renueva a su personaje central, el locutor que conversa, improvisa at-
mosferas verbales, recita, hace bromas, se vuelve el amigo literal de los cien-
tos de miles de automovilistas, ese conjunto de reos que agradecen los estilos
confianzudos y autocelebratorios. Si se piensa en el locutor solemne de las
décadas de 1930 y 1940... se apreciard mejor el desenfado o, si se quiere, la
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desfachatez de los nuevos locutores que, a semejanza de los disc-jockeys de
Norteamérica, se apresuran a forjar un estilo de alegria contagiosa.

El posicionamiento de los intereses de la industria disquera en la radio y
de las mismas empresas radiodifusoras provocé una serie de divisiones en
la radio. Las mds notorias: la radio musical frente a la radio hablada; las
estaciones juveniles y las de adultos; la radio de acompanamiento y la in-
formativa; la de Frecuencia Modulada y la de Amplitud Modulada; la de
entretenimiento y la cultural, siendo ésta la mas desigual de todas. Este
juego de disyuntivas origin6 que la radio dejara de ser un medio de reunion
familiar para convertirse de una vez y para siempre en un objeto personal,
de consumo individual. Tal fenémeno afect6 seriamente la inclinacién por
el nacionalismo de la radio mexicana, parcializando a sus publicos, princi-
palmente por edades y por su poder adquisitivo. La radio juvenil -musical,
de Frecuencia Modulada, de entretener— se alejé de cualquier acompana-
miento al fomento del nacionalismo y a dar permanencia a nuestras raices
mientras que “la otra radio” le hablaba a la gente que apreciaba los orige-
nes del medio y de nuestra cultura.

A partir de este periodo, la nueva musica mexicana dejo de referirse a
Meéxico y sus costumbres para relatar cuestiones de amor y desamor, o
para traducir sentimientos de compositores extranjeros y producir los lla-
mados covers, o componer canciones de éxito fugaz, o para componer te-
mas sobre pedido con el fin de musicalizar telenovelas u otros programas
televisivos, y s6lo dejar un espacio a las piezas de ayer a través de “musica
de catdlogo”.

En esta etapa, el gobierno se percaté que habia dejado en manos de los
concesionarios de la radio la operacion del medio y las decisiones de lo que
se transmitia a la sociedad, por lo que quiso recuperar parte de lo dejado en
el pasado.

Una respuesta de lo anterior es que en 1960 se promulga la Ley Federal
de Radio y Television, la cual —a lo largo de sus 105 articulos— advierte,
entre otras cosas, que a la naciéon corresponde el dominio del medio en el
que se propagan las ondas electromagnéticas; que la radio es una actividad
de interés publico; que debe fortalecer la integridad nacional; conservar las
caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la pro-
piedad del idioma y exaltar los valores de la nacionalidad mexicana; que se
debe fortalecer la unidad nacional; procurar la comprension de los valores
nacionales; promover la propiedad del idioma nacional; asegurar que las
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concesiones y permisos se otorgardn unicamente a ciudadanos mexicanos
0 a sociedades cuyos socios sean mexicanos; advertir a las estaciones sobre
la obligacién de encadenarse cuando se trate de transmitir informaciones
de trascendencia para la nacion; prohibir todo aquello que sea denigrante
u ofensivo para el culto civico de los héroes o discriminatorio de las razas;
acotar a las difusoras a hacer uso del idioma nacional; vigilar que sélo lo-
cutores mexicanos trabajen en estaciones de radio y s6lo en ocasiones espe-
ciales la Secretaria de Gobernacion podria dar permiso a extranjeros; que
los cronistas y comentaristas sean de nacionalidad mexicana.

Aunque “La Hora Nacional” se transmitié por primera vez el 25 de julio
de 1937 con el fin de establecer un programa en el que se exaltara la cultu-
ra nacional, tomando como recursos al idioma, los valores, las fiestas civi-
cas, las tradiciones y las obras artisticas, es hasta la década de 1950 que es
considerada como un “lazo de unién entre todos los mexicanos” para crear
un espacio en el que se pudiera mostrar el mosaico cultural de México, di-
fundiendo las creaciones artisticas de los distintos estados de la Republica.
Y es en la década de 1960 cuando “La Hora Nacional” adquiri6 el perfil de
radio-revista, incluyendo secciones como “Conocer México es amar a
Meéxico”, “El pueblo dice”, y otras mas que daban realce a valores profun-
damente mexicanos. Es en esta misma etapa que el programa incluy6 la
dramatizacion de pasajes de la historia de nuestro pais, con una realizacion
de buena calidad. A pesar de los esfuerzos de mas de 70 afios por buscar
contenidos de union, de identificacion, de crear un espacio radiofénico de
la nacién, el resultado ha sido una animadversion del publico a una hora
de radio considerada gobiernista, propagandista y, sobre todo, aburrida
(Segob, 2009).

Es también en estas décadas cuando los medios de comunicacion, inclui-
da la radio, transmiten un discurso oficialista en el que el nacionalismo se
vuelve hueco y patriotero, se estereotipa lo mexicano, descuidando los ras-
gos esenciales que en el pasado le dieron fuerza. El nacionalismo queda en
discurso politico, en demagogia que en nada favorece la transmision de lo
que los ciudadanos deben saber sobre su realidad, y se habla de idolos,
pero ya no de proceres o lideres. Se une a los mexicanos a partir de triunfos
deportivos como los de Humberto Mariles, Joaquin Capilla, Radl “Ratén”
Macias, Felipe “Tibio” Mufoz, José “Sargento” Pedraza; pero es en este
mismo terreno, en el que a través de la radio, la atencion ciudadana presen-
cia el derrumbe del mexicanismo, cuando en el tltimo minuto un gol de
Peird, de la seleccion espafiola, interrumpe todas las aspiraciones de que
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Meéxico pasara a cuartos de final en el Campeonato Mundial de futbol de
Chile en 1962. O aquel acontecimiento ocurrido cinco afos antes, en el que
las estaciones radiodifusoras informaban la muerte de uno de los grandes
idolos nacionales:

Este lunes, 15 de abril de 1957, Pedro, nuestro amado Pedro, se ha confirma-
do, ha muerto en un tragico accidente en Mérida, Yucatan. Las escenas de
dolor y de luto se han repartido constantemente desde las ocho horas, cuan-
do todo Mérida se dio cuenta de la catastrofe, y un barrio entero sinti6 cerca
la muerte, al levantarse inmensas llamas seguidas de una tremenda explo-
sion... Irma Dorantes, la segunda esposa del actor muerto... al contemplar los
restos de Pedro Infante en el interior de la caja metalica solt6 en llanto.

Los intentos por recuperar algo del terreno perdido siguieron en las ad-
ministraciones de Luis Echeverria Alvarez, José Lopez Portillo y Miguel de
la Madrid, pues incomodaba el gran poder en el auditorio de los medios
electrénicos concesionados y la falta de poder del gobierno sobre éstos. Tal
situacion ocasiond que cada uno de estos tres presidentes, con visiones, in-
tenciones e intensidades distintas, emprendieran programas y acciones que
pudieran abrir espacios para favorecer la transmision de contenidos mas
cercanos a las necesidades de informacion de grupos sociales marginados
de los intereses mercantiles de los empresarios de la radio concesionada, y
para que el gobierno contara con canales de transmision que aseguraran la
difusién de sus propuestas y programas de gobierno.

En el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz se habia realizado un largo force-
jeo entre gobierno y concesionarios en el que el primero unicamente pudo
obtener el tiempo fiscal del 12.5% del pago de impuesto en especie, o en
tiempo de transmision del Estado en todas las estaciones de radio. A este
espacio se sumo la red de radiodifusoras indigenistas que abrieron el mi-
cr6fono, en 1979, para hablar en sus lenguas a ese segmento de la sociedad
que, en ese momento, constaba de poco mas de 10 millones de personas.
Asi, se comenz6 a escuchar en la radio otras lenguas como nahuatl, mixte-
co, chontal, triqui, maya, purépecha o tzeltal, entre otras. En esta etapa
también se crearon los sistemas estatales de radio y television, que signifi-
caron la posibilidad de difundir las expresiones artisticas, las tradiciones,
las costumbres y los relatos de hechos ocurridos en sus ciudades, pueblos,
barrios y comunidades. El Instituto Mexicano de la Radio (Imer) ha repre-
sentado otra oportunidad de extender el horizonte de una propuesta de
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radio publica, entendiendo por ésta lo que favorece al pueblo y que es con-
trapuesto a lo privado.

A pesar de la tendencia creciente —en este periodo— por preferir las esta-
ciones musicales, la palabra se posiciona como fuente primaria de informa-
cion y formacion para un grupo de tamafio nada despreciable del puablico.
Los noticiarios de larga duracion y el teléfono abierto son ingredientes im-
portantes de la constitucion de una audiencia que agradecia comentarios
que escapaban a la censura y la posibilidad de expresar su opinién sobre
lo que los gobiernos hacian o dejaban de hacer. Tal fenémeno resultaba
positivo en varios sentidos: primero, se creaba una conciencia ciudadana
mas razonada; segundo, favorecia la formacion de una cultura politica en
una poblaciéon que habia padecido durante décadas el nulo interés por con-
tar con una opinién publica que favoreciera los cambios democraticos que
exigia el pais; tercero, que la radio cumpliera su funcion de realizar su pa-
pel de “medio” entre las necesidades de los gobernados y las obligaciones
del gobierno de proporcionar servicios; y cuarto, involucrar a los ciudada-
nos en el quehacer cotidiano y en el crecimiento de la nacién.

En 1976 el programa “Voz Publica”, de Paco Huerta, abri6 las puertas
al periodismo civil radiofénico, en el que los ciudadanos podian expresar
desacuerdos hacia acciones de gobierno inadecuadas —incluso denuncias de
injusticias y corruptelas de funcionarios y servidores publicos hacia ciuda-
danos y la cuenta publica. Con una diferencia de dos afios, de aquella emi-
sion de “Voz Publica”, José Gutiérrez Vivo tomd la conducciéon matutina
del programa Monitor de Radio Red, inaugurando una nueva propuesta
de noticiario y servicio radiofénico, que fue adoptada por otras estaciones,
sin alcanzar el éxito que Monitor tuvo. El noticiario de Gutiérrez Vivo se
convirtié en un espacio de orientacion ciudadana y de gestor entre las ne-
cesidades de la poblacion y la respuesta forzada de los gobernantes a la
presion del medio; en cierta medida, era también un termometro de las re-
acciones de la sociedad respecto de iniciativas y acciones de gobierno.

El teléfono abierto es hasta la fecha un recurso de gran valor para los
programas de servicio a la comunidad. Pero también se ha adoptado con
fines que degradan al publico, cuando una especie de locutores trampean a
radioescuchas con el fin de ridiculizarlos frente a la audiencia. En progra-
mas de servicio, se aprovecha al medio para dar consultas médicas, orien-
tacion juridica, ayuda psicologica o consejos a problemas familiares, entre
algunos otros. En palabras de Carlos Monsiviis, “la radio se convierte en
un consultorio inapelable, que —sin decirlo— marca los cambios de la moral
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social y de la ampliacion de criterios, se atiendan o no los diagnosticos”
(1978:5-6). Esta contribucion de la radio no ha sido fortuita, pues la aper-
tura de un canal de expresién como éste es resultado del cambio de una
sociedad que estd luchando por una cultura de la participacion, que se ha
ido construyendo con la presion y la movilizacion de agrupaciones sociales
que desde mediados del siglo pasado han luchado por abrir espacios de
expresion.

La participacion de la sociedad y la fuerza de la comunicacion de la ra-
dio se ha advertido en distintos momentos de esta corta historia. La radio
mexicana demostro todo el potencial de lo que puede dar a los mexicanos
después de aquella desgracia que vivié nuestra Ciudad de México, y el pais
entero, el 19 de septiembre de 1985. Ya diez meses antes algunas estaciones
de la radio hablada habian mostrado la oportunidad informativa y solida-
ria a la que podian llegar cuando sucedieron una serie de explosiones en la
terminal de productos petroliferos GLP en San Juan Ixhuatepec, “San Jua-
nico”, en la que murieron casi medio centenar de personas a causa de omi-
siones, corruptelas y descuidos en instalaciones de almacenamiento de
Pemex. En los dias posteriores al terremoto se marcé un alto contraste en-
tre la falta de reaccion de los gobiernos federal y de la Ciudad de México,
y la oportuna cobertura de radiodifusoras y la solidaria participacion de la
sociedad; durante los dias siguientes, los altos funcionarios desaparecieron
mientras que radio y sociedad civil establecian un puente de comunicacion
para atender las acciones de auxilio y para tranquilizar a familiares de po-
bladores del Distrito Federal en el interior de la Reptblica y mas alla de las
fronteras. La tragedia origind un sentimiento de pertenencia y unién con
Tlaltelolco, la colonia Roma, el Centro Histérico, la Condesa, la colonia de
los Doctores, con la Ciudad de México y con los ciudadanos todos; porque
en esos momentos la unidad no era parte del discurso oficial, era el sentir de
los mexicanos, incluidos los radiodifusores y sus comunicadores. Esa maria-
na Lourdes Guerrero decia con la intencion de tranquilizar a los oyentes:

Esta temblando, estd temblando un poquitito, no se asusten, vamos a que-
darnos... les doy la hora, siete de la mafiana... ja Chihuahual!... siete de la
mafiana 19 minutos, 42 segundos, tiempo del centro de México. Sigue tem-
blando un poquitito pero vamos a tomarlo con una gran tranquilidad, va-
mos a esperar un segundo para poder hablar.. [En ese momento se
interrumpio6 la transmision].
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Jacobo Zabludovsky habl6 para la radio durante toda la mafiana de ese
fatidico dia, ya que la sefial de Televisa sali6 del aire a partir de las siete de
la mafiana con 19 minutos para recuperarla hasta las catorce horas, mien-
tras que Canal 13 también perdié su senal aunque por menos tiempo. Za-
bludovsky, en su transmision radiofénica a través de la XEW, y frente a las
instalaciones colapsadas de Chapultepec 18, dijo:

Y ahora sefioras y sefores, estoy enfrente de mi casa de trabajo. Donde he
pasado a lo largo de mi vida mas horas que en mi propia casa y esta total-
mente destruida. Sélo espero que mis compaifieros, mis amigos, mis her-
manos de labor estén todos bien. No es posible reconocer esta esquina,
donde todos los dias durante tantos afios he venido (Clio, 2001).

El temblor de 1985 y “San Juanico” son s6lo dos ejemplos del compor-
tamiento que la radio ha manifestado en casos de emergencia, y es justo
reconocer que ha estado presente en momentos de auxilio en inundaciones,
ciclones, incendios, explosiones y otras contingencias en las que ha reitera-
do que es el mejor medio de asistencia en casos de desastre.

A principios de la década de 1980 la proporcion entre poblacion rural y
urbana del pais se habia revertido respecto de cuando naci6 la radio, y la
composicion era de 80% urbana y 20% rural. A esto se suma la globaliza-
ci6én y la idea de que el mundo habia acortado distancias, transformandose
en una aldea; realidad en la que los medios de comunicacion, incluida la
radio, habian sido factor primordial al acercar culturas, modas, expresio-
nes artisticas, costumbres y manifestaciones sociales.

Toda esta transformacién, indudablemente modificé el sentimiento de
nacionalismo en la sociedad y en la radiodifusion. La defensa férrea que en
los primeros afios de la radio se hizo de nuestras raices, de nuestras tradi-
ciones y de nuestros valores se fue diluyendo hasta modificar el significado
que la sociedad tiene ahora de conceptos como cultura, soberania, naciona-
lismo, civismo, identidad, idiosincrasia o tradiciones.

Las empresas de radio se han vuelto robustos grupos radiofénicos o ex-
tensiones de corporaciones del entretenimiento, ya que a lo largo de los
ultimos quince afos se han celebrado un sinntimero de restructuraciones,
incorporaciones, adquisiciones, afiliaciones, fusiones, uniones y participa-
ciones en la Bolsa Mexicana de Valores. El efecto ha sido que esta “indus-
tria del entretenimiento” se ha quedado con la gran tajada del espectro de
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la radio nacional, dejando porciones muy pequenas a la “industria cultu-
ral” o al “medio de comunicaciéon”.

Lo anterior se ve reflejado en desproporciones en varios sentidos, siem-
pre favorables a la comercializacién de la actividad. De acuerdo con las
cifras que consigna Beatriz Solis, en su inventario de 2006, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes reportaba 1 488 emisoras de radio. La asi-
metria mds significativa es que de ese total, 77% esta bajo el régimen de
concesion, mientras que el 23% restante emite su sefial bajo la figura juri-
dica de permiso. Otra desproporcion significativa es que en el 56% del te-
rritorio nacional se encuentra el 81% de las frecuencias, destacando estados
como Sonora, con 115 radiodifusoras; Veracruz, con 103; Tamaulipas, con
89; Coahuila, con 87; Jalisco, con 85; y Chihuahua, con 83. Por grupos
radiofonicos, a manera de ejemplos, se mencionan los siguientes: Corpora-
cion Mexicana de Radiodifusion, con 174 radiodifusoras en 77 ciudades;
Grupo ACIR, que en 1969 operaba 22 emisoras y para 1982 ascendian a
100, y en 1997 ya eran duefios de siete estaciones en el Distrito Federal y
157 en el interior de la Republica Mexicana; Multimedios Estrella de Oro,
que ademas de su influyente grupo editorial, sus canales de television y sus
empresas de diversiones, opera 38 emisoras; Radio Centro, propietaria de
12 estaciones que transmiten desde la Ciudad de México; Televisa Radio,
uno de los brazos del gran consorcio del entretenimiento, sorprende con la
venta del 50% de sus acciones al grupo espaifiol Prisa para la creacion de
las cadenas W Radio, Los 40 Principales y Bésame Radio.

Las estaciones de radio, dada su alta comercializacién, se han limitado a,
practicamente, tres perfiles de programacion: el musical, el de noticia y el
de comentario.

En cuanto a la programacion musical, el mayor espacio se otorga a la
musica cantada en espafiol, en la que destaca la grupera, la balada, la tro-
pical y el rock, siendo muy significativa la disminucion de presencia de las
canciones interpretadas en inglés u otros idiomas, en relacién con afios
anteriores. La musica “tipicamente mexicana” ha trascendido a intereses e
influencias, manteniendo un lugar en la oferta programatica, un ejemplo de
esto son las estaciones cuya identificacion es “Alma musical de México”,
“Musica ligada a su recuerdo”, “Con la musica de mi tierra”, “Musica que
llega”, “Radio Consentida”.

En su calidad de segundo género dentro de la programacién en su con-
junto, los noticiarios y programas informativos han mantenido una ten-
dencia creciente desde la década de 1980 hasta ahora, contando con
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auditorios cada vez mas amplios, diversos, atentos y avidos de enterarse de
lo que sucede en México; es por ello que los radiodifusores han optado por
abrir largos espacios a la noticia y la opinion, dado que los anunciantes
también han visto un incremento en la audiencia. Tal tendencia ha contri-
buido a multiplicar las posturas y opticas de lo que pasa en México en favor
de la pluralidad, pero también ha dado por resultado la mercantilizacién y
degradacion de la politica, afectando el desarrollo de una opinion publica
y una cultura civica madura.

En este sentido, el ano 2000 represent6 para los mexicanos una mds de
las esperanzas de tener un México mejor; ya se habian experimentado ex-
pectativas en otros cambios de gobierno en los que las promesas daban
nuevo aliento. Sin embargo, este cambio en la administracién tenia un in-
grediente mds prometedor, al dejar atrds siete décadas de gobierno de un
solo partido. La alternancia se festejo por la inmensa mayoria de los mexi-
canos, siendo los medios de comunicacion vehiculo de la promocion del
cambio y de la celebracion por el triunfo de un candidato procedente de un
partido politico con otros colores. Resulta simbdlico para la festividad del
2000 que celebraramos con tanta alegria la derrota del instituto politico
que lleva los colores de la bandera nacional.

En la toma de posesion de Vicente Fox se quebrantaron disposiciones
legales y tradiciones que fueron pasadas por alto en ese momento, pero que
vistas a distancia eran una sefial de una maniobra para abrir la puerta a la
injerencia de la iglesia en cuestiones de Estado, separacion que costé6 mu-
cha sangre en todos estos largos afios que hoy estamos conmemorando. El
presidente de la alternancia comenzaba su discurso ante el Poder Legislati-
vo, diciendo:

Hola Ana Cristina, hola Paulina, Vicente y Rodrigo. Honorable Congreso
de la Unién. He asumido la alta responsabilidad de Presidente de la Repu-
blica, protestando respetar la Constitucion y las leyes que en ella tienen su
origen... Lo he hecho también de frente a mi conciencia y teniendo presente
los valores y principios morales que me comprometen. Vengo a este solemne
acto portando no s6lo mis condiciones personales, sino los suefios y anhelos
de cambio de todos los mexicanos (Youtube, 2007).

La transmision radiofénica cerraba esa toma de posesion de este gran
producto de la mercadotecnia politica diciendo:
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Hoy primero de diciembre del 2000 Vicente Fox Quesada se ha convertido
en el primer presidente de México que ha surgido de las filas del Partido Ac-
ci6n Nacional. Con este suceso han culminado 75 afios de gobierno del Par-
tido Revolucionario Institucional. Se escribe una nueva pagina en la historia
de México, y el pais entra al siglo XXI con un régimen mds democratico.

En el mismo género de la informacion, es justo senalar que los radiodi-
fusores, la radio como medio y conductores y comentaristas de informati-
vos, contribuyeron a la polarizacion de la sociedad como producto de las
elecciones del 2006. Con toda responsabilidad se puede asegurar que mu-
chos conductores y analistas sembraron encono, odio y deseos de lucha en
amplios sectores de la poblacion. Que por las posiciones incendiarias, los
cometarios iracundos y las descalificaciones irresponsables de varios que
conducen informativos, contribuyeron de manera considerable, a poner a
nuestra nacion en una situacion de alto riesgo. Es por ello que esos meses
anteriores y posteriores a la eleccion son de los mds negros de la radio
mexicana en cuanto a su compromiso con la nacién.

Una de las polémicas mas representativas de los debates entre politicos y
medios de comunicacion se dio cuando el ex candidato Andrés Manuel
Lopez Obrador, sefialaba a informativos de radio y television, “salvo algu-
nas excepciones”, y a sus conductores de tergiversar la noticia y ocultar
sucesos politicos dado el “cerco informativo” del que fue objeto.

A manera de ejemplo se retoma la diferencia manifiesta en medios que
se dio entre el politico tabasquefio y uno de los conductores con mayor
influencia en la audiencia, en el mes de abril de 2008.

Andrés Manuel Lopez Obrador dijo en una concentracion en el Zocalo: Los
conductores vociferan que tenemos secuestrado el Congreso... ;Qué no son
ellos los acaparadores de la palabra, la informacion y los mds tenaces mani-
puladores?

Joaquin Lopez Doériga, en su noticiario radiofénico transmitido por Radio
Férmula, respondié: (Andrés Manuel) Desde aqui te digo que recibo el
mensaje de ayer, que lo tomo en cuenta, pero que hay que asumir las respon-
sabilidades porque estds provocando una desgracia con esto de calentar a la
gente en contra de determinados periodistas, y yo a ti, desde aqui, te hago
hoy responsable, de lo que pueda pasar (Ortiz, 2008:2).
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Se pudo llegar a esos limites de transgresion de las leyes y de configura-
cién de detonadores porque los gobiernos del neoliberalismo han perdido
toda la rectoria sobre la actividad, dejando que crezca el dominio de los
medios, para convertirlos en uno de los poderes facticos que mas han dete-
nido el avance de la transicion a la democracia. Incluso la radio ha sido
victima de esos afanes antidemocraticos y contrarios al desarrollo de la
nacién, como cuando los mismos radiodifusores callan a sus conductores
por juzgarlos disidentes, o cuando concesionarios proponen leyes que pro-
curan extinguir a las radios permisionadas, o cuando la radio pierde una
voz valiosa por obedecer una orden superior.

Los programas de comentario y consejos también han proliferado en la
radio, siendo éstos los de mayor variedad de temas e intenciones. La radio
impulso las emisiones dedicadas a los comentarios sobre el espectaculo, que
a ultimas fechas se han multiplicado por los medios electrénicos de comuni-
cacion. Desafortunadamente la vida privada de personajes de la farandula
ahora forman parte de la baja cultura de amplias capas de la sociedad.

La responsabilidad de este importante medio de comunicacién ha esta-
do expuesta en sus casi noventa afios de vida, siendo un acompanante cer-
cano de nuestra historia reciente. Hoy es un momento dificil para México
y mucho ha tenido que ver lo que hemos perdido como nacién. Una parte
de lo perdido es por el desapego a nuestro pasado, por la cesion de bienes
y recursos que son propiedad de la nacion y por descuidar aquellos simbo-
los que han nutrido un nacionalismo que nos ha hecho crecer frente al
mundo. En este acompainiamiento de la historia nacional reciente, la som-
bra de la radio se ha engrandecido y empequeiiecido, de acuerdo con el
paralelismo que figura y la proyeccion que han tenido. El medio de comu-
nicacion se vio agrandado cuando descalificd que los colores de la bandera
fueran utilizados en el logotipo del Programa de Solidaridad; critic6 las
veces en que se interpretd de forma equivocada el Himno Nacional; se
ofendi6 por la mutilacion de nuestro escudo nacional; o cuando manifestd
inconformidad por borrar de los libros de texto parte de nuestra historia.
La radio se ha empequefiecido cuando calla la voz de Carmen Aristegui, de
José Gutiérrez Vivo y de Paco Huerta, o disminuye posturas de grandes
periodistas como Ricardo Rocha y Miguel Angel Granados Chapa; cuando
crea o enaltece a figuras como la de Rafael Acosta “Juanito” o Fabidn La-
valle; o cuando conductores y comentaristas descalifican a México o a los
mexicanos al grado de ver a un pais sin futuro.
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Radiodifusores, conductores y analistas, en distintas oportunidades que
han tenido para manifestar su opinion respecto del momento que viven los
medios electronicos y en especial la radio, han expresado una especie de
necesidad de reflexion y cambio, mostrando cierta insatisfaccion por los
contenidos que se estan difundiendo y por lo que se debe extender a la so-
ciedad actual.

Por el comportamiento que tuvo la empresa Televisa en las elecciones de
1988 se vio obligada a hacer una revision profunda de lo que estaba comu-
nicando a la poblacién, del tratamiento que daba de las notas que tienen
que ver con la cultura del pueblo, con el avance democratico y con el creci-
miento de nuestra nacion, y dada su preocupacion por la insatisfaccion
manifiesta de la sociedad por lo que estaba recibiendo por radio y televi-
sion, el comunicador Guillermo Ortega Ruiz confié una conversacion que
sostuvo con Emilio Azcdrraga Jean, de la que se deriva esta declaracion:

Hoy, a la luz de lo que ha ocurrido, pues esta empresa observa que ya no
saben como hacerle, y para que las cosas marchen bien, y para que prevalez-
ca la paz social en este pafs, entonces Televisa gradual, pero consistentemen-
te, tiene que iniciar un proceso de transformacion, abriéndose a lo que pide
la sociedad y coadyuvando a este cambio que ya es inevitable. Entonces
Emilio plante6 hacer una apertura muy gradual y muy consistente, muy
responsable, pero sin regreso (Clio, 2001).

En otro lado de la industria de la radiodifusion se seguia otro proceso
que también demostraba la cerrazén manifiesta en esta actividad. El pro-
grama de mayor presencia en la sociedad, que habia alcanzado una cober-
tura y un auditorio sumamente representativo en la Republica, sufria del
embate del gobierno y otros sectores del poder. José Gutiérrez Vivo, al reci-
bir el Premio Nacional de Periodismo, acus6 de forma clara y directa lo
que hacian con un noticiario que se habia transmitido por casi 34 afos. El
conductor en su discurso manifesto

Hemos tomado una posicion relevante en los ultimos afios, que tiene sus
causas, pero en la pasada administracion fue clarisima, en el caso de por lo
menos este programa, el que tuviéramos que sufrir una clara presion de or-
den econémico [...] lo que importaba es quién tiene al presidente a su lado
[...] (refiriéndose a Felipe Calderon dijo) nunca me habia tocado, en 40 afios
que tengo, que se mandara un recado, antes de que se tomara posesion de
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un cargo, diciendo que “estan castigados, vamos a ver como se comportan,
vamos a ver su conducta, no nos importa que transmitan la informacién de
esta oficina de la Presidencia, lo pueden hacer o no hacer, no nos importa, y
si se portan bien, en algin momento les dard una audiencia el sefior presi-
dente para llegar a algun arreglo” (Youtube, 2006).

En 1994, en otro foro, en una especie de revision autocritica y sin imagi-
nar lo que el pais enfrentaria en la década siguiente, José Laris Rodriguez,
al tomar posesion como presidente de la Asociacion de Radiodifusores del
Distrito Federal, expone:

Hagamos un andlisis de conciencia sobre el tipo de radio que queremos
para nuestros hijos y para nuestra sociedad. Sin descuidar los cambios que
nos marca la misma sociedad, sigamos firmes en el rumbo de la unidad fa-
miliar y el progreso de nuestros ciudadanos, que nos evite la pérdida de va-
lores y caer en un proceso de descomposicion social que nos perjudicaria a
todos. Hagamos de la radio el mds importante enlace entre todos los mexi-
canos y el soporte mas firme para el desarrollo de México (ARVM, 1998).

Por su parte, Ricardo Rocha —estando al frente de un especial proyecto
de radio y television, llamado Detrds de la Noticia— se decia a si mismo y a
sus colegas:

Si queremos seguir asumiendo la tarea de la informacion, deberiamos estar
conscientes de que ya no hay otro camino que decir la verdad, y también
deberiamos estar conscientes de que en materia de informacién ya no bas-
tan las noticias, tenemos que seguir abriendo foros permanentemente para
la discusion de los grandes temas nacionales, y tenemos que tratar a todos
con equidad y darnos cuenta de que esto es un asunto de supervivencia de la
nacién (Clio, 2001).

En la Organizacion Radio Formula se advierte que

La segmentacion de audiencia que proporciona la radio es un instrumento
que aun no utilizan los anunciantes. 90 por ciento de las campaiias de radio
en México son llamadas rotativas, con diez 0 mas espots diarios, sin estu-
diar la demografia, poder socioeconémico, barras femeninas, barras noti-
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ciosas, deportes, finanzas, driving time, fin de semana o perfil de audiencia
(ARVM, 1998).

Pareceria que estas fueran expresiones de analistas o radioescuchas, pero
no es asi, son inconformidades de quienes hacen la radio, de quienes trans-
miten a través de los mismos medios de comunicacion su molestia por lo
que se dice. Todos ellos exhortan a imprimir mayor calidad a lo que difun-
den, a apartar la mentira de las informaciones que se extienden a la socie-
dad, a que los medios, y en especial los electronicos, se preocupen mds por
la responsabilidad que tienen con el publico, a que radio y television con-
tribuyan realmente a la restauracién de un México que perdié rumbo déca-
das atras. Todos ellos tratan de estimular a otros para que el bien de la
nacion que estan usufructuando retribuya a esta patria el beneficio que se
les esta concediendo.

Quedaron atrds noventa afnos en que se relataba que

Desde los antiguos edificios de la Universidad Nacional, su rector José Vas-
concelos emprende la alfabetizacion popular, el proyecto universitario crece,
se funda la Secretaria de Educacion Publica. Igual que durante la Revolu-
cion, cientos de maestros, los misioneros culturales, parten a los poblados
mds lejanos a unirse a los campesinos. La nueva escuela surge, se le nombra
Casa del pueblo, y es lugar para el estudio, las fiestas y para analizar los
problemas de la comunidad; se educa a todos por igual, nifios y adultos,
mujeres y hombres que construyen sus escuelas y sus bibliotecas, a la vez
que elaboran sus programas y el material diddctico. Se trata de una verdade-
ra revolucion cultural que el Estado apoya con grandes recursos. Es la revo-
lucién que se hace realidad en manos del pueblo y los maestros sus
principales actores (Tello, 2006).

Y los mariachis callaron. La radio fue eco de estas palabras y disposicio-
nes que fueron alimentando y languideciendo un nacionalismo construido
con arte, creacion e ideas de actores, cantantes, cronistas, imitadores, inte-
lectuales, locutores, comicos, compositores, publicistas, radiodifusores, co-
mentaristas, creativos, radioescuchas, analistas, voceros, informadores,
técnicos, charlatanes, programadores, especialistas, animadores, musicos,
guionistas y todos aquellos que faltan en esta lista, pero que contribuyeron
con su granito para desde la radio sofar con un gran pais.
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La television y su impacto
sobre el proyecto de nacion

Joaquin Jiménez Mercado*

ctavio Paz plantea que la Conquista es el génesis del mexicano,

no obstante que la idea de una nacién independiente, no madura-

ra hasta el siglo XVvIII al interior de una sociedad novohispana
estratificada en castas.

En el siglo XIX México era una nacién de y para criollos, que no toma-
ba en consideracion los intereses mestizos —que constituian una mayoria—
o0 a los grupos indigenas. Medio siglo mads tarde, liberales y conservadores
integrados en su mayoria por criollos lucharon para establecer un modelo
de nacion basado en el ejemplo estadounidense, una republica, federal lai-
ca; o por mantener la tradicion hispdnica con base catdlica, monarquica y
centralista.

El siglo XX empieza con un nuevo proyecto de nacién para los mexica-
nos, consagrado en la Constitucion de 1917. Los gobiernos herederos de
la Revolucion construirdn al México moderno industrializandolo y sen-
tando las bases de un corporativismo autoritario que generd6 el imaginario
de dar cabida a todos los ciudadanos. En las postrimerias del siglo XXI
tanto sociedad como Estado han intentado dar pasos hacia un nuevo ho-
rizonte en ese proyecto de nacion en el que dos factores desempefian un
papel relevante: democracia y globalizacion.

* Profesor-investigador en el Departamento de Educacién y Comunicacion, Universidad
Auténoma Metropolitana-Xochimilco.
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La construccion del proyecto nacional se ha dado a partir de una com-
binacién, a menudo conflictiva, de tradiciéon y modernidad. Ambas pers-
pectivas han coexistido antagbnicas o complementarias; pero, al margen
de connotaciones politicas especificas, se han mantenido como valores vi-
gentes en el momento de definir y ejecutar las politicas gubernamentales.

Muchos son los campos que han intervenido en las diversas concepcio-
nes para la construccion de un proyecto de nacion: la politica, la econo-
mia, la cultura, la igualdad, la ideologia, la identidad, el territorio y el
imaginario social, entre otros, han participado como factores fundamen-
tales para concebir y entender al pais y a sus habitantes.

A finales de la primera década del siglo XX en México se genera la pri-
mera revolucién politica de ese siglo en el mundo, al tiempo que se cele-
braba con bombo vy platillo el centenario de la Independencia. La segunda
década inicia con un revolucionario invento, que en otros paises ya habia
sido puesto en marcha, la radio. En 1919 el ingeniero Constantino de Tar-
nava instala en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, la primera estacion
experimental en nuestro pais. El primer programa radiofénico se origina
la noche del 27 de septiembre de 1921 en una cabina construida en la
planta baja del desaparecido teatro Ideal en la Ciudad de México. La pri-
mera estacion de radio en la capital del pais fue la del Buen Tono, que
inicio sus transmisiones el 15 de septiembre de 1923.

En aquella época era comun, en las familias urbanas o del campo, la
costumbre de sentarse a escuchar la radio de onda corta por las noches y
con ello acceder a la informacion y entretenimiento que este medio brin-
daba, al tiempo que generaba una particular vision del pais.

En 1950, una vez que la radio estaba profundamente arraigada en el
gusto de la poblacion, irrumpe el gran invento audiovisual del siglo —la
television— que después de diversas reflexiones, deliberaciones y sobre
todo decisiones cupulares, es concesionada y por tanto entregada a la ini-
ciativa privada.

La nueva tecnologia sorprende a un publico que encuentra en la televi-
sion un medio fiel que representa la realidad, y que gracias a su poder de
seduccion lograba introyectar en sus receptores particulares puntos de vis-
ta y posturas sobre México y los mexicanos.

A lo largo de la historia de la radio y la televisioén se puede observar el
indudable papel que estos medios han desempenado en la construccion de
campos simbdlicos que cimentan la perspectiva que los ciudadanos ad-
quieren sobre la realidad que les rodea.
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La puesta en escena en estos medios de campos tematicos, previamente
cribados con base en una logica empresarial en la que el receptor se convier-
te en consumidor, irrumpe de manera fundamental la esfera publica y priva-
da, buscando generar en los publicos lecturas y usos de los mensajes, que
buscan a través de imaginarios que producen o legitiman, la estandarizacion
de aquellos que frente a un aparato receptor —llimese radio o televisor— bus-
can, entre otros campos, una identidad que les otorgue un sentido de perte-
nencia, la cual es definida como “un grado avanzado de filiacion o de ligazon
existente en el grupo o en (y con) la institucién. Esta es fundamental para la
organizacion y el desarrollo del grupo, y en lo personal es un sostén en cuan-
to atafie a la identidad del individuo” (DNA, 2008).

Dicho sentido de pertenencia adquiere dimensiones relevantes cuando
se abordan dos conceptos que permanentemente, de manera explicita o
implicita, son objeto de las agendas radiofénica y televisiva: nacién y na-
cionalidad.

Para José Ramo6n Narvdez Hernandez, investigador en la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion y profesor de posgrado en derecho en la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, la nacion se define como:

Concepto juridico, pero antes que nada cultural, es decir, se basa en un con-
junto de imdgenes que le son propias a una sociedad, existe en dicho concep-
to una especie de consenso implicito entre los gobernados y el gobernante,
aunque a veces la balanza se incline hacia alguno de ellos. Un concepto juri-
dico cultural porque justifica el ejercicio de un gobierno, el que de alguna
manera sostiene a la comunidad, al grado de justificarlo, garantizarlo o al
menos tolerarlos, rota la nacidn, no existe pacto que sostenga al gobierno, y
s6lo por medios artificiales o impositivos serd posible mantenerla unida, cre-
yendo en una tradicién (y, por tanto, anterior) comun” (Narvdez, 2008).

Por otra parte, el concepto “Nacionalidad proviene de la palabra nacio-
nal y ésta del latin natio-onis: nacion, raza de nasci: nacer. S. XV- territorio
y habitantes de un pais” (Corripio, 1973:511). “Nacionalidad es el atribu-
to juridico que sefala el individuo como miembro del pueblo constitutivo
de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona a un individuo con un Es-
tado” (Nuevo diccionario juridico mexicano, 2001:3923).
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Fl nacionalismo es nuestra forma de incesto, es nuestra
idolatria, es nuestra locura. El patriotismo es su culto.

EricH FRoMM

Es asi que de los conceptos antes definidos surge un tercero, nacionalismo,
fundamental para entender como los medios de comunicacién amalgaman
los dos primeros en una valoracion definida como “la doctrina o filosofia
politica que atribuye entidad propia y diferenciada, a un territorio y a sus
ciudadanos, y que propugna como valores el bienestar, la preservacion de
los rasgos identitarios, la independencia, la gloria y lealtad a la considera-
da como nacién propia” (Wikiquote, 2006).

Es en este terreno —el nacionalismo— donde la radio y la television, me-
diante el espectdculo, lo ludico, el entretenimiento y la informacién, cons-
truyen espacios significativos que llevan al receptor por medio de imaginarios,
e hiperbolizando la memoria colectiva, a los rasgos que define Fromm sobre
este concepto.

Si bien es cierto que la radio y la television han recorrido caminos dis-
tintos, con divergencias discursivas e informativas, no se debe soslayar que
ambos medios han transitado histoéricamente de la mano de aquellas ins-
tancias que al detentar el poder politico, cultural o econémico consideran
también poseer la conciencia colectiva encauzandola hacia sus intereses,
haciendo uso para ello de las herramientas mediaticas que proveen estos
medios, asi como de sus probadas estrategias.

En el caso de la television, puede advertirse en una concepcion y legiti-
macion juridica la clara intencién de apuntalar el proyecto del entonces
presidente de la Republica Miguel Aleman Valdés, de una nacion en fran-
co desarrollo econémico y tecnoldgico, en la que el nuevo medio se posi-
cionaria como punta de lanza para la emision de mensajes, cobijados por
la reciente maravilla electronica, impregnados de una vision empresarial
acorde con los objetivos institucionales oficiales, en los que se privilegio el
capital privado nacional y extranjero. El nuevo medio se encargé de difun-
dir las bondades de ese proyecto de nacion.

Quienes se oponian a la vision del Estado fueron victimas de una politi-
ca represiva. Uno de los grupos opositores lo constituian los obreros, quie-
nes fueron reprimidos por la fuerza publica, ante sus protestas por el bajo
y escaso salario, asi como por la antidemocracia sindical. Como estrategia,
el gobierno imponia lideres ilegitimos y corruptos. Por supuesto la enton-
ces escasa informacion televisiva hacia caso omiso a estas practicas a todas
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luces antidemocraticas, asunto que no es ajeno al dia de hoy con matices
entre los que destacan la desinformacion y el revestimiento ideoldgico.

La naciente industria televisiva fue descubriendo, de la mano del poder
politico, las multiples formas de enmascarar u olvidar —la ausencia como
discurso- realidades non gratas para la gran mayoria de la poblacién, asi
como el poder de seduccion que el medio ejercia al iluminar la opaca pan-
talla con una amalgama oral y visual con caracteristicas de emision y re-
cepcion diferentes a las que ofrecia el cine.

Aparentemente la television constituye un fenémeno de facil analisis.
Para los receptores, es un aparato electrénico por el cual transitan imdage-
nes y sonidos que proporcionan informacion y entretenimiento. Sin em-
bargo, la television ejerce una importante influencia dentro del complejo
social al ofrecer un espacio en el que los poderes cultural, politico, ideolo-
gico y econdémico manifiestan, a través del discurso audiovisual ese poder
a los publicos. Asimismo, se erige en una fuente electronica de invencion y
construccion de identidades y distinciones, de suefios e imaginarios indivi-
duales y colectivos, de construccion y desconstruccion de realidades, de
consenso o disenso, de cohesion o disgregacion.

El México de la década de 1950, de la mano del cine y la television,
privilegi6 en su agenda las bondades que la urbanizacion y modernizacion
del pais traia consigo. Los mexicanos dejabamos atrds los sombreros de
paja, los huaraches y la manta para dar paso a una sociedad moderna, en
la que el modelo a seguir se moldeaba en torno a la intervencion de los
medios audiovisuales.

Los gobiernos subsecuentes en la década de 1950 (Adolfo Ruiz Cortines
y Adolfo Lopez Mateos) sostuvieron como proyecto nacional la unidad y el
crecimiento de la economia, privilegiando el capital privado nacional, asi
como las inversiones extranjeras. Este periodo se caracteriz6 por las repre-
siones de que fueron objeto diversos movimientos obreros sobresaliendo el
de los ferrocarrileros, telegrafistas, telefonistas, petroleros y maestros, asi
como el corporativismo sindical de Estado, movimientos que para la televi-
sion quedaban olvidados, o en su caso, eran maquillados en aras de preser-
var los intereses politicos y econémicos.

El periodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) [...] lapso his-
térico donde, como se verd mas adelante, la industrializacién del pais em-
pieza a redefinirse, al pasar de una actividad en la que el capital externo
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adquiri6 una importancia mayor en el dinamismo econdémico y en particu-
lar en el sector manufacturero (Reyna y Delarbre, 1981:188).

Al asumir el poder Adolfo Lopez Mateos, el sistema politico se encontraba
solidamente establecido. México habia logrado un notable crecimiento eco-
némico que se reflejaba en un importante desarrollo industrial. La explosion
demogréfica habia adquirido proporciones sorprendentes y el presupuesto
del Estado, no obstante su considerable incremento, no permitia dar los ser-
vicios que la poblacién requeria a la velocidad que se multiplicaba (Greaves,
2001:2095).

A lo largo de estos dos periodos presidenciales la television mexicana,
paso a paso, fue consolidando las estrategias empresariales (en 1955 se
fusionan los canales 2, 4, y 5 creando Telesistema Mexicano) y programa-
ticas, estos factores permitieron una acelerada expansion, tanto en lo téc-
nico como en el impacto que a finales de la década de 1950 lograba en una
colectividad que ya evidenciaba necesidades y caracteristicas de una socie-
dad moderna, urbana e industrial.

Es claro que en la década de 1950 e inicios de la de 1960, el proyecto de
nacion de los gobiernos emanados de la revolucion, era la construccion y
consolidacién de un México pujante que, tanto al interior como al exte-
rior, proyectara la imagen de un pais en plena expansiéon econémica y
modernizacion de infraestructura, a pesar de las profundas diferencias en
la poblacién que propiciaron polarizaciones laborales y sociales.

La television participd activamente de esta concepcion a través del mari-
daje que sostenia con las estructuras de poder nacionales, asi como con redes
trasnacionales que tejia mediante acuerdos comerciales (venta de aparatos
receptores, publicidad, financiamiento e intercambios), que apuntalaban la
vision del ser y deber ser de México vy, por ende, de sus ciudadanos.

Es el momento de hacer una primera reflexion sobre la forma en que la
television va adquiriendo un papel protagonico en el contexto nacional
revistiendo su postura con el ropaje del entretenimiento y la informacion,
contando para ello con la complacencia del Estado, que privilegi6 los inte-
reses comerciales.

Con el antecedente de que la radio estaba en manos del sector privado,
el Estado, al no poder sustentar el desarrollo de esta industria, de manera
discrecional mantenia el control juridico y administrativo, contando con
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los espacios necesarios en la programacion para difundir propaganda ofi-
cial e impulsar el desarrollo empresarial de la nueva industria.

La television se regia por las leyes de radiocomunicacién y de vias gene-
rales de comunicacion. Es hasta el 19 de enero de 1960, durante el manda-
to de Lopez Mateos, que entra en vigor la Ley Federal de Radio y Television
cuyo objetivo era normar y regular la radiodifusion cultural y comercial de
nuestro pais. La diputada Esperanza Téllez Oropeza manifesté en los deba-
tes del proyecto de esta ley:

Es necesario que la radio y la television contribuyan, no solamente como
instrumento de publicidad comercial, sino también como instrumento
fundamental para la educacion popular, transmitiendo programas que
despierten en los nifios y jovenes sentimientos e ideales de moralidad, de
cultura, de civismo, trabajo, respeto y amor a nuestra patria (Biblioteca
Juridica Virtua, 2009).

En el debate se defini6 que la radio y la television tenian caracteristicas
de servicio de interés publico y no de servicio publico, por lo que no po-
dian ser equiparadas a las demas vias de comunicacion, lo que determind
para estos medios la figura de concesion.

INTERES PUBLICO

En conclusion, el interés publico es el beneficio general, segun la voluntad
del pueblo establecida en el sistema legal y el proveniente de los procesos
electorales periddicos. El interés publico es el beneficio del pueblo (articulo
39). Y esto puede expresarse de diversas maneras: interés general, interés
general de la sociedad, interés publico, utilidad publica, beneficio social. Y
ademds de estos términos del texto constitucional, se puede considerar al
bien comun, bien general, bienestar general, bienestar colectivo, o el interés
o beneficio general del pueblo [...] Todo lo que promueve el interés o benefi-
cio general del pueblo, es de interés o utilidad publica (Vinculando, 2009).

SERVICIO PUBLICO

Es toda actividad técnica destinada a satisfacer una necesidad de caracter
general, cuyo cumplimiento uniforme y continuo deba ser permanentemen-
te asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, con sujecion a un
mutable régimen juridico exorbitante del derecho privado, ya por medio de
la Administracién Publica, bien mediante particulares facultados para ello
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por autoridad competente, en beneficio indiscriminado de toda persona (Bi-
blioteca Juridica Virtua, 2009).

El otorgamiento de la concesion para acceder al espacio aéreo regulado
por el articulo 28 de la Constitucion, se determiné en atencion a que la co-
mision legislativa encargada de revisar el tema, sefialé que no existian ele-
mentos para considerar a la radio y a la television como servicio publico.

[...] se funda no en que se trate de esta clase de servicio, sino en que ocupan-
dose una parte del medio en que se propagan las ondas electromagnéticas,
el Estado, en razdén de estar permitiendo la utilizacién de un bien de domi-
nio publico, usa la forma juridica de la concesiéon como se usa para cual-
quier aprovechamiento, aun privativo, de otros bienes de dominio publico
(Biblioteca Juridica Virtua, 2009).

La figura juridica adoptada, asi como la propia ley, satisfizo a los em-
presarios, quienes participaron activamente en su redaccion, la cual no
atentaba los intereses empresariales que con la complacencia oficial paula-
tinamente se enfocaban a la construccion de un imperio mediatico.

El proyecto de una nacién moderna en plena expansion tecnologica y
econoémica propuesto por el poder politico, encontraba en este medio un
aliado fundamental para su difusion, enmarcado en las formas en que la
television construia modos de emision y recepcion que permitian construir
imaginarios y visiones particulares sobre la nacion, siempre sustentados en
el entretenimiento proporcionado por la imagen.

En la videosfera, ese encubrirse atestigua lo falso e inconsistente, y la sospe-
cha recae en lo inobservable. Lo que no es visualizable no existe. Evanescen-
cia de seres de palabra, esas cosas que solo tienen que ser dichas, mitos en
estado puro, fundamentos de la antigua Realidad: Nacion, Clase, Ley, Re-
publica, Deberes, Progreso, Interés General, Universal, Largo plazo, Justicia
Estado, etcétera. Pilares “abstractos” (pero en otro tiempo efectivos) de los

seudoconstructores que nos rodean pero que no “apareceran” en ninguna
pantalla (Debray, 1994:280-306).

Sin embargo, el acceso siempre restringido al medio ponia en la mesa
un tema sobre el cual diversos sectores debatian: la democracia.
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En un entorno a todas luces antidemocratico ¢cual era el papel que de-
bia desempeniar la television?

Regis Debray plantea una antinomia al respecto:

[...] “la television sirve a la democracia”; “la television pervierte la democra-
cia” [...] La televisiéon es democratica, dira la tesis, “pues todo el mundo ha-
bla de ella” (sic). Igualdad de acceso “indispensable para el ejercicio de la
democracia” [...] Nuestra aldea de sustitucion, nuevo espacio publico, permi-
te integrar en el espacio politico, como en las grandes fiestas colectivas, a los
viejos, a los enfermos, y a todas las capas marginales que, en otro caso, que-
darfan excluidas” [La antitesis parte de] Mdxima invariante: “gobernar es
hacer creer”. Variacion tecnohistorica: ¢qué es lo mas creible? Hoy en dia, la
imagen. La imagen es ley. De hecho, determina los indices de popularidad,
la composicion de los gobiernos, las jerarquias en el Estado y los contenidos
del discurso publico, todo lo anterior pervierte la democracia, toda vez que el
discurso televisivo inhibe la reflexién y la critica para ceiiirse a las reglas del
espectaculo (Debray, 1994:280-306).

Es asi que la television, a lo largo de su primera década, fue sentando
estrategias que le permitirian convertirse en el medio de comunicacién con
mayor penetracion e influencia en los subsecuentes afios y, por tanto, el
vehiculo idoneo para la transmision de valores, pautas e ideologia, del
cual hizo uso la desmesurada ambicion del poder.

Asunto importante en el desarrollo del medio fue la construccion de lo
que hoy dia es una de las caracteristicas fundamentales de la television, la
Programacion.

El concepto de programacion es mas amplio. Se trata de unir unos progra-
mas con otros. Tal unién puede ser considerada como un auténtico montaje.
Es el montaje de la programacion que no coincide con ningin otro medio.
Este montaje se realiza mediante programas. No importa la naturaleza de
éstos, como tampoco importa para el montaje de una pelicula, por ejemplo,
que las escenas que se ofrecen pertenezcan a obras pictoricas: cuadros dibu-
jos, conjugadas con escenas tomadas de la realidad natural o artificial; todo
ello forma una unidad, la unidad de la obra. Esto mismo ocurre con el mon-
taje de programacion. Los programas pueden ser en directo, en diferido;
pueden ser un espectaculo, una pelicula o una obra de teatro adaptada u
original; pueden ser informacion con lectura de los periddicos, o imagenes
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recogidas por la television para su emision. Pues bien, todo esto forma un
todo compacto, una unidad de obra (Cebridn, 1999:287).

La programacion televisiva se construy6 paulatinamente como un todo
a partir del cual los receptores fueron adquiriendo, de manera informal,
una educacién que les permitié entablar una relacién con la informacion
presentada, que a su vez construia una agenda en la que se subrayaban
temas que tenian intima relacién con la vision de pais con que la clase
politica buscaba constituir un comtn denominador entre los ciudadanos.

La década de 1960 vislumbré para México la posibilidad de apuntalar
el desarrollo econdmico y tecnoldgico, dando continuidad al modelo del
“desarrollo estabilizador”:

Si la historia de México en los tltimos 50 o 60 afios fuera dividida en perio-
dos, uno de ellos sin duda seria el del Desarrollo Estabilizador. Un tiempo
que ha recibido varios nombres, como El Milagro Mexicano, Proteccionis-
mo, Sustitucién de Importaciones y quiza otros mdas que hacen referencia a
las décadas que van de 1950 a inicios de la de 1970, terminando con el go-
bierno de Diaz Ordaz [...] esos tiempos suelen ser recordados con cierta
nostalgia, la que produce el recuerdo de una época sin crisis econémicas re-
currentes, con baja inflacion, estabilidad politica y crecimiento econémico;
lo contrario de épocas siguientes caracterizadas por exactamente lo opuesto.
De 1958 a 1972, por ejemplo, el PIB crece en promedio 6%, una cifra muy
notable y el PIB per cdpita, 3%, otra cifra muy positiva (Contrapeso, 2008).

Sin embargo, la década de 1960 también caracterizd una etapa en la
que la represion gubernamental vivié uno de sus mas representativos capi-
tulos nacionales. El gobierno de Gustavo Diaz Ordaz enfrento con inflexi-
bilidad, ausencia de didlogo y violencia los movimientos sociales que se
gestaron durante su mandato, particularmente los estudiantiles, germina-
dos en la Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto Poli-
técnico Nacional, lo que desembocé en la matanza de 500 jovenes en la
Plaza de las Tres Culturas el 2 de Octubre de 1968.

No obstante lo anterior, el gobierno mexicano mantenia firme su pro-
yecto de difundir, tanto al interior como al exterior, la imagen de un pais
en pleno desarrollo y con una bien cimentada idea de identidad nacional,
y por ende de nacionalismo. Solamente 10 dias después de los tragicos
hechos, se inauguraron los XIX juegos olimpicos en los que —con el inva-



LA TELEVISION Y SU IMPACTO SOBRE EL PROYECTO DE NACION | 107

luable apoyo de la television, la cual habia tergiversado la informacion del
movimiento estudiantil- se mostraba una cara que maquillaba la verdade-
ra realidad del pais.

La television se encargd de construir y difundir contenidos que tenian
como eje principal la idea de un México en el que los logros macroecono-
micos (conocido como el milagro mexicano) sustentaban el proyecto de
nacion, que a su vez generaban un exacerbado nacionalismo que encontrd
su maxima expresion con la transmision televisiva de los juegos olimpicos
(con los que se inici6 la transmision de manera regular de la television a
color) que mostraba a sus ciudadanos y al mundo el pais de nunca jamds,
olvidando los profundos problemas sociales que ensanchaban, cada vez
mas, la diferencia entre quienes gozaban de las prebendas que el ejercicio
del poder les otorgaba y aquellos que cotidianamente enfrentaban el pro-
ducto de la desigualdad.

Sin embargo, el discurso oficial encontraba en otros medios posturas
divergentes a la informacion televisiva, principalmente en la radio y la
prensa, que ofrecian una reflexion critica sobre los diferentes acontecimien-
tos politicos, culturales y econémicos que marcaban el rumbo del pais.

Pasados los hechos del 2 de Octubre, Telesistema Mexicano decidi6 que
sus noticieros, los que hasta entonces eran manejados por diversos peri6-
dicos —el del Canal 2 por Excélsior; el del Canal 4 por Novedades y el del
5 por El Universal-, los produjera la propia empresa, de esta manera la
informacion tendria una voz editorial que impediria posturas contrarias a
sus intereses, que convivian con los del gobierno, y asi tener absoluto con-
trol en materia de informacidn, contrarrestando voces no convenientes a
intereses oficiales. Asi, en noviembre de 1969 crea la Coordinaciéon Gene-
ral de noticieros, que posteriormente se convierte en Direccion, en ambos
cargos estuvo al frente Miguel Aleman Velasco.

Con la llegada de Luis Echeverria Alvarez como presidente de la Repi-
blica, el desarrollo estabilizador llegaba a su fin. En 1970 el PIB crecié
6.9% en términos reales y 3.5% por habitante. La inflacién habia aumen-
tado 6.0%, mas del doble de lo que habia sido en 1969, mientras que los
salarios reales se incrementaron 4.9% desde 1968. El déficit del sector
publico habia crecido también significativamente 3.8% del PIB, compara-
do con 2.2% del afo anterior.

La segunda mitad de la década de 1970 registr6 un incremento en la
participacion de la industria estatal. Los ingresos publicos aumentaron
pero a una velocidad menor. La unica fuente de mayores ingresos fueron
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algunos incrementos aislados a ciertos impuestos y precios a las tarifas de
bienes y servicios ofrecidos por el sector publico. La inversion del sector
privado registrd una ligera reduccion en términos reales de 13.3% del PIB
en 1971 a 12.4% en 1975. En septiembre de 1976 el tipo de cambio fue
devaluado 59%, con una inflacion de 22% y una deuda externa por mas
de 20 mil millones de délares, todo lo anterior aunado a confrontaciones
con el sector privado, cuya inversion fue descendiendo. Durante el sexenio
del presidente Luis Echeverria, gran parte de ese descenso fue provocado
por la gran tensién que se dio entre gobierno y empresarios, en mucho
ocasionada por una clara tendencia hacia el populismo que derivd en un
desmesurado gasto gubernamental que implicaba grandes préstamos in-
ternos o externos, imprimir dinero y cobrar mas impuestos, lo que provo-
¢6 una situacion poco propicia en materia de inversion.

La poblacion ve entonces al gobierno como una entidad autoritaria y
antidemocratica que reprimia las libertades civiles, quedando en la memo-
ria la participacion del presidente Echeverria en los sucesos de 1968. La
época de inseguridad, asesinatos y secuestros habia iniciado.

Para ese entonces las relaciones entre Telesistema Mexicano y el Ejecu-
tivo Federal se tornan tensas por la postura oficial de cuestionar el papel
de los empresarios privados en el contexto de la politica populista que
pretendia el liderazgo de los paises subdesarrollados, eufemisticamente
llamados del tercer mundo.

Durante la década de 1960, la television mexicana consolid6 el modelo
de programacion que habia venido desarrollando basado en el binomio
entretenimiento/informacion e informacién/entretenimiento, en el que no
se permitia una postura critica, o por lo menos objetiva, de los asuntos de
interés publico, salvo cuando estos temas atentaban en contra de los inte-
reses de la empresa televisiva.

La television era vista por sus duefios como la opcion por excelencia
para brindar a la poblacion alternativas para el uso del tiempo libre y con-
vocar a la union familiar, Emilio Azcarraga declara:

La television llega a las casas de las gentes, llega a lo mas intimo de las gen-
tes, yo a veces les digo a los sefiores arquitectos que deberfan disefiar las
casas empezando por donde va a estar la sala, por donde va a estar la televi-
sion, porque es el punto de reunién de todas las familias, une a las familias,
unifica a los criterios, trae una cosa importantisima que es el entretenimien-
to (Transmitido por Televisa, 16 de abril) (Monsivais, 1997).
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Telesistema Mexicano (a partir de 1972 Televisa) continuaba siendo un
aliado cauteloso del poder politico y por lo tanto del proyecto de nacion
que lo sustentaba por asi convenir a sus intereses.

Desde luego el entretenimiento no esta exento de una carga que genera
plusvalia ideolégica a quien lo produce, construyendo campos significati-
vos tendientes a presentar una cosmovision particular, que en este caso va
de la mano con el proyecto de nacion, asi como de la identidad del y lo
mexicano, de acuerdo con el gobierno en turno.

El Canal 13 nace el 1 de septiembre de 1968, nuevamente con un infor-
me presidencial, en este caso con el Cuarto Informe de Gobierno del en-
tonces presidente Gustavo Diaz Ordaz, iniciando transmisiones regulares
el 12 de octubre de ese mismo afio con la inauguracion de los Juegos
Olimpicos de México. Durante 4 afios este canal transmite como empresa
privada (propiedad de Francisco Aguirre Jiménez), y es hasta el 15 de
agosto de 1972 que se convierte en televisora gubernamental durante la
gestion del presidente Luis Echeverria Alvarez.

Es en marzo de 1972 que la Sociedad Mexicana de Crédito Industrial (So-
mex) adquiere para el gobierno federal las acciones de Canal 13, cuyo obje-
tivo era “ser autofinanciable, buscando un contenido cultural, social,
historico y de orientacion, en sus programas (Mejia, 1972:194).

La adquisicion del Canal 13 constituye la primera de una serie de accio-
nes emprendidas por el gobierno del presidente Echeverria, encaminadas a
fortalecer el papel del Estado en los medios de comunicacion. Dentro de
esas acciones destaca la creacion, el 29 de abril de 1972, de la red nacional
Television Rural de México (que en 1980 se llamara Television de la Re-
publica Mexicana).

La aventura del gobierno federal de tener su propio canal de television,
cuyo fin tiene una lectura fundamentalmente politica, es fallida desde sus
inicios al carecer de un proyecto en materia de comunicacion, pero sobre
todo al enfrentar un sistema perfectamente organizado (Telesistema Mexi-
cano), que después de 22 afios de experiencia ofrecia al receptor una cada
vez mas variada oferta en materia de programacion.

En la Institucion Televisiva, programas y continuidad programatica se defi-
nen de acuerdo con las funciones que se pretende cumplan en relaciéon con
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las audiencias [...] se presenta una sintesis que recupera en lo esencial las
funciones discriminadas por Baggaley y Duck [...]:

1. Funcién informativa: noticias y temas de actualidad, temas educativos,
religiosos, de propaganda politica, anuncios comerciales, continuidad
programatica.

2. Dependiente de la anterior pero con un giro notable hacia el espectaculo
y la diversion aparece el entretenimiento como informacién (E como I):
v.g., deportes y pasatiempos.

3. Funcién recreativa: ficciones de accion y suspenso, telenovela y teleteatro,
comedia, “interés general” (v.g., relatos sobre animales, anécdotas, cien-
cia ficcién), humor, ficciones sobre los temas populares de la vida cotidia-
na y variedades musicales.

4. Subordinada a la anterior aparece Informacion como Entretenimiento (I
como E): v.g., programas de concursos, de adivinanzas, informacién so-
bre personas del mundo del espectdculo y del deporte. En todos, la infor-
macion estd presente con un fin de entretenimiento.

5. Informacion igual a Entretenimiento (I = E): ésta se constituye en una
categoria aparte que se describe como estética. Informacién y entreteni-
miento estan en equilibrio (Poloniato, 2005:15).

Estas funciones se relacionan con la manera en que la television constru-
ye su discurso partiendo del entretenimiento, lo que permite que la recep-
cion de los mensajes esté impregnada de un halo de informalidad que juega
a favor de la significacion que se otorgue al mensaje televisivo.

De esta manera, la television oficial enfrentdé una desigual competencia
con la televisién comercial; no obstante, ésta continuaba sirviendo a los inte-
reses del poder politico fungiendo como vocera de sus planes y proyectos.

La television privada mexicana se fortalece con la fusion, el 28 de no-
viembre de 1972, de Telesistema Mexicano y Television Independiente de
México (TIM) del grupo Alfa de Monterrey, dando origen a Television Via
Satélite (Televisa). TIM inici6 transmisiones en 1965 en el Canal 6 de Mon-
terrey XET-TV 6. Con motivo de la celebracion de los Juegos Olimpicos
TIM solicit6 a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes transmitir en
el Distrito Federal, por lo que le fue otorgada la frecuencia XHTM Canal 8
representando una real competencia para Telesistema Mexicano, que tenia
monopolizado el mercado televisivo. En 1982 Televisa adquiere 25% de
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las acciones de TIM, queddndose con el total del paquete accionario de la
empresa.

En este contexto, la television incorpora y convierte el deporte, la reli-
gion, las fiestas patrias (aniversarios de la Independencia y Revolucion, am-
bos descontextualizados), la cultura y la economia en asuntos televisivos
dirigidos a una poblacion en constante busqueda de simbolos que apunta-
len su identidad, y que dependiendo de la temporalidad politica va modifi-
cando los paradigmas que la identifican.

Cuando José Lépez Portillo asumio6 la Presidencia el 1 de septiembre de
1976, la situacion del pais en materia econémica era muy dificil, la infla-
cion se situaba en 27.2%, porcentaje no alcanzado hasta entonces, y la
deuda externa total a junio de 1977 era de 20.9 mil millones de dodlares,
concluyendo el sexenio con una deuda de 58.8 mil millones de ddlares

Ante el desalentador panorama financiero, el presidente Lopez Portillo
promovié como proyecto econémico la denominada Alianza para la Pro-
duccion, dejando atras el antagonismo de Echeverria con los empresarios,
convocandolos para que unieran esfuerzos con el gobierno para esta alian-
za en la que intervendrian todos los sectores, prometiendo a los empresa-
rios que quisieran invertir estimulos fiscales.

La politica econdmica de Lopez Portillo estuvo marcada por esfuerzos
para aprovechar los inmensos recursos petroleros de México, y para esti-
mular el ahorro interno, el gobierno emitié los petrobonos con atractivas
tasas de interés —indizadas al precio del petréleo que entonces estaba al
alza—, con el mismo propdsito permitié que la banca recibiera depositos
en dolares que cubririan los riesgos cambiarios a los ahorradores.

En este periodo, el gobierno —apoyado por la television— enfatiza el
gran potencial que tiene México con el petréleo, lo que genera en la pobla-
cién un gran entusiasmo sobre el futuro del pais, entusiasmo que es com-
partido con el sector empresarial, que vaticina una nueva etapa del milagro
mexicano, le pido al pueblo de México se prepare para administrar la
abundancia (José Lopez Portillo, 1 de septiembre de 1977).

Sin embargo, la realidad fue otra: la economia iba en franca caida, la
inflacion crecia desmesuradamente hasta alcanzar 459 %, el peso transitd
de 22 unidades por délar a 150 pesos, lo que significo un incremento de
582 por ciento.

El endeudamiento externo fue resultado de que el milagro del petrdleo
se debia crear de inmediato, para ello se solicitaron préstamos internacio-
nales (en efectivo y en especie), llegaron a nuestro pais toneladas de ma-
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quinaria e insumos, para expandir y construir gasoductos, oleoductos e
incrementar la produccion, pero el costo-beneficio se colapso cuando los
precios internacionales del petréleo comenzaron a bajar. En su ultimo in-
forme de gobierno, el 1 de septiembre de 1980, Lopez Portillo culp6 de la
profunda crisis a los banqueros y a los “sacaddlares”, “soy responsable del
timén, pero no de la tormenta” y, de un plumazo, nacionaliz6 la banca y
decret6 el control de cambios: “Ya nos saquearon. México no se ha acaba-
do. {No nos volverdn a saquear!”.

En este periodo la television privada cura las heridas —quizds no dema-
siado profundas— que se habian abierto en el sexenio de Luis Echeverria, y
desempeiia un papel fundamental en los momentos de crisis, que tocaba
diversos ambitos como el politico, cultural, econémico y el de un proyecto
solido de nacién. Al haber un estancamiento, como resultado de la infla-
cion, el capital busca acortar su ciclo de produccion, para que en la fase de
circulacion se pueda generar la acumulacion. Para ello se vale del papel
que desempenan los medios de comunicacion masiva, especialmente la te-
levision y la radio, subordinando los contenidos a las necesidades de quie-
nes lo financian: patrocinadores y publicistas, mediante programas que
representen interés para el publico, nuevamente sobre la base del entrete-
nimiento, y de esta manera acelerar la circulacion del capital.

La crisis también afecta el &mbito politico, ante esto el Estado se ve obli-
gado a reforzar sus mecanismos de control, para lo cual la television sirvi6
como un efectivo catalizador ante los evidentes desatinos del Ejecutivo Fe-
deral; asi, los noticiarios de Televisa —que desde el 7 de septiembre de 1970
encabezaba Jacobo Zabludovzky- filtraban y resignificaban toda aquella
informacion en contra de los intereses oficiales.

Sumado a lo anterior, el Canal 13 —que dedicaba parte de su programa-
cién a rendir culto a la personalidad del presidente, todo ello bajo la su-
pervision de Margarita Lopez Portillo, quien fue designada directora
general de Radio, Television y Cinematografia (RTC)- enfrent6 una grave
crisis financiera al no ofrecer a los televidentes una oferta acorde a la que
los publicos habian recibido por parte de la empresa privada, y que habia
generado formas de recepcién muy concretas de acuerdo con la idea que
se habia construido de la programacion televisiva.

La television se habia encargado de construir espacios de recepcion que
situaban al televidente ante la magia electronica que generaba entreteni-
miento. Dicho entretenimiento descansaba en la permanente espectacula-
rizacion de los hechos que presentaba (informacion como entretenimiento),
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sumado a esto, la constante puesta en escena de géneros como el melodra-
ma, docudrama, informativo, deportivo y comedia lograban resignificar la
realidad nacional, asi como evadir a los publicos de la negativa situacion
por la que atravesaba el pais.

A lo anterior se sumaba la participacion de la television para exacerbar
una idea de nacion que desembocaba en un nacionalismo (algunos le deno-
minan patrioterismo), en el que expresiones como el futbol, la virgen de
Guadalupe, los simbolos nacionales o la simple aspiracién de una heroina
de telenovela por alcanzar el suefio imposible de la burguesia mexicana,
representaban en el campo simbélico el proyecto de nacién de la caja elec-
tronica.

En el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) —segtin diversos
analistas— no se experimentd un cambio de proyecto de nacion, hubo pocas
medidas de correccion manteniendo la esencia de instituciones y corpora-
ciones de arraigo, como los monopolios energéticos y los sindicatos unicos,
entre otros. Este sexenio terminé con mas del 50% de inflacion, una deva-
luacion cambiaria por arriba del 183% (2 200 pesos por ddlar) y una deu-
da externa de 81 mil millones de dolares.

Al inicio de su gestion, el presidente Miguel de la Madrid convocé a los
diversos sectores del pais al denominado Foro de consulta popular —que
tenia como objetivo generar espacios de reflexion y debate en torno a di-
ferentes campos de la vida nacional como el politico, econémico, cultural
y medios de comunicacion, entre otros—, y con ello elaborar el Plan Nacio-
nal de Desarrollo. La intencion de dichos foros, en palabras del doctor
Rogelio Montemayor, entonces subsecretario de Planeacion del Desarrollo
de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, era:

Porque su razon y esencia es la democracia, la planeacion constituye fun-
damentalmente un proceso politico: sus resultados inciden sobre la socie-
dad como un todo y articulan las demandas sociales a través de un sistema
capaz de considerarlas con realismo, de acuerdo siempre con los princi-
pios fundamentales de nuestro proyecto nacional (Biblioteca Juridica Vir-
tual, 2009).

Como aparente resultado del Foro de consulta popular en materia de
medios de comunicacion, el gobierno federal, en 1983, decide crear los si-
guientes institutos: el Instituto Mexicano de la Radio (Imer), el Instituto
Mexicano de Cinematografia (Imcine) y el Instituto Mexicano de la Tele-
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vision, que agrupaba y operaba a Television de la Republica Mexicana
(TRM) y los canales 13 y 22 en la Ciudad de México, ademds de otras re-
des estatales de television. El 15 de mayo de 1985 sale al aire el Canal 7 de
la Ciudad de México que forma parte de Imevision.

En 1985 (19 de septiembre) ocurre en México un terremoto de conse-
cuencias insospechadas, el gobierno deja al descubierto su incapacidad
para enfrentar la terrible contingencia y deja el control inicial de la situa-
cién a la sociedad civil, quien encuentra en los medios de comunicacion
-radio y television principalmente— espacios para organizarse.

Durante estos sucesos, las transmisiones televisivas se encadenaron para
cubrir el caos que vivié la Ciudad de México; las primeras imagenes fue-
ron transmitidas por Imevision; posteriormente —después de haber realiza-
do una transmision en vivo por radio—, Jacobo Zabludovzky, desde las
instalaciones de Televisa San Angel, llevé a cabo un seguimiento de la si-
tuacion, alimentado con una avalancha de imagenes de daban cuenta de lo
ocurrido.

La década de 1980 se caracteriza por la madurez y experiencia acumula-
da a lo largo de 30 afos por la industria televisiva privada que —aun con la
crisis e inestabilidad economica— se consolida en México, mientras que la
television estatal continuaba navegando en el mar de la ineficiencia operati-
va y financiera, sobre todo por la ausencia de un proyecto que tuviera los
argumentos necesarios —no obstante la aportacion de profesionales como
escritores, guionistas, productores, comentaristas y productores que suplian
carencias con imaginacion— para enfrentar una desigual competencia con la
television privada.

Frente a este panorama, el gobierno federal refuerza su alianza con Te-
levisa, que se encarga de difundir los magros logros que la administracion
publica alcanza, y en un ejercicio retorico hiperboliza los avances, olvi-
dando o matizando los retrocesos y ejercicios antidemocraticos como el
ocurrido en las elecciones del 6 de julio de 1988 en las que, gracias la caida
del sistema, Carlos Salinas de Gortari alcanza la Presidencia de la Republi-
ca. Después de mds de una década de inestabilidad econémica, el eterno
Partido Revolucionario Institucional (PRI) se debilit6 y, por primera oca-
sion en la historia moderna de México, un candidato de la oposicion, el
ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, del Frente Democratico Na-
cional (FDN), se vislumbraba como una posibilidad real para alcanzar el
Ejecutivo Federal.
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Como resultado del evidente atentado en contra de la democracia, el
pais buscaba —en el discurso— sentar las bases de un proyecto democratico
sustentado en las instituciones oficiales, dejando al descubierto de una
manera grosera lo que, hasta ese entonces, durante 59 afios habia sido se-
gun, Mario Vargas Llosa, la dictadura perfecta.

El papel que en este desenlace politico tuvo la television fue fundamen-
tal para legitimar ante los ojos de la poblacion aquello que olia a impudi-
co fraude electoral. En enero de 1988, Emilio Azcarraga Milmo declara a
la prensa: “Nosotros somos del PRI, siempre hemos sido del PRI, no cree-
mos en ninguna otra férmula. Como miembro de nuestro partido haré
todo lo posible para que nuestro candidato triunfe”.

Entre Televisa y el gobierno (PRI) —mads alla de una romantica relacion—
se identificaba una constante: la negociacion, en la que Televisa buscaba
consolidar y expandir su hegemonia mediatica, y los gobiernos obtener el
mayor provecho de esto.

En un discurso pronunciado el 7 de junio de 1994, en una reunién con due-
fios de periddicos, Cuauhtémoc Cérdenas, entonces candidato del PRD a la
Presidencia, expres6 duras criticas hacia Televisa: Televisa, digdmoslo con
claridad, se ha constituido en uno de los pilares que hoy sostienen al régi-
men autoritario que padecemos. Televisa sirve al Estado y se sirve de él para
exaltar una politica contraria al interés nacional y a los personeros de esa
politica. Con ese mismo propésito, cada 24 horas desacredita las opciones
democriticas, miente sobre la realidad del pais, oculta la verdadera dimen-
sion y naturaleza de los hechos sociales y trata de confundir a la ciudadania
sobre el caracter de la lucha politica a favor del derecho del sufragio (Her-
nandez, 2009).

Los espacios informativos de Televisa perdieron credibilidad intentan-
do ocultar el evidente desplome del anquilosado sistema politico.

Al tomar posesion como presidente de la Republica, Salinas de Gortari
planted una serie de postulados que categorizé como “liberalismo social”,
que buscaba recuperar lo mejor de las tradiciones ideoldgicas del liberalis-
mo juarista del siglo XIX, que se contradecia al reformar las relaciones con
las iglesias particularmente con la catdlica, y de la Revolucion Mexicana
del siglo XX.

La gestion de Carlos Salinas de Gortari privilegi6 el modelo econémico/
politico de modernizacion del Estado mexicano, basado en el neoliberalis-
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mo como doctrina econémica que actia a dos niveles: 1) internacional-
mente: supresion de las fronteras al capital; 2) internamente: privatizacion
de los servicios publicos, desregularizacion del mercado laboral. Su pro-
puesta era modernizar las estructuras econdmicas, para ello disminuy6 la
propiedad estatal mediante la privatizacion, fusién y liquidacion de em-
presas paraestatales que, desde la perspectiva oficial, no tenian un caracter
estratégico en relacion con los programas sociales. Entre estas empresas se
encontraba la television estatal.

Siendo la democracia el paradigma que ha alimentado durante décadas
el discurso politico que produce valores construidos a través del imagina-
rio social que se manifiestan a lo largo de una intricada red de discursos y
practicas sociales y culturales, encuentra en la television un interesante
campo de cultivo como vehiculo, por medio del lenguaje verbal e iconico,
de lo que el poder construye como el ser y deber ser de la nacion.

Multiples eventos marcaron el sexenio 1988-1994, desde asesinatos po-
liticos y religiosos, el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, hasta el suefio econémico de que México entraba de manera
franca a formar parte de los paises desarrollados gracias a un ambicioso
programa de modernizacion que logro revitalizar la economia mediante
diversas estrategias, entre las que destacan la desregulacion administrati-
va; la liberacion comercial, los tratados de libre comercio; el saneamiento
de las finanzas publicas, la autonomia del Banco de México, la privatiza-
cién de la Banca y Teléfonos de México.

Frente a la agenda gubernamental, el 2 de agosto de 1993 los canales 7
y 13 son privatizados para constituir Television Azteca, la licitaciéon —con
muchas dudas- fue adjudicada al empresario Ricardo Salinas Pliego, due-
no y presidente del grupo Elektra. La nueva televisora privada se sumé a
aquellos medios que legitimaban los avances y logros del gobierno salinis-
ta, dejando de lado las acciones evidentemente antidemocraticas que el
gobierno emprendia en contra de sus detractores y partidos de oposicion
(particularmente el PRD).

Como respuesta a diversas voces de la comunidad cultural y artistica de
México, el 23 de junio de 1993 Canal 22 —que habia salido del aire en
diciembre de 1991- reinicia transmisiones teniendo como sector a la Se-
cretaria de Educacion Publica a través del Consejo Nacional para la Cul-
tura y las Artes, con el objetivo de ofrecer una television de interés publico
y cultural, asi como explorar nuevas formas de produccion en la television
nacional.
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La participacion de la television mexicana, que para ese periodo habia
constituido un duopolio privado, desarroll6 estrategias que buscaban mi-
nimizar la profunda crisis politica que enfrentaba el gobierno a raiz de los
sucesos que ponian en entredicho la eficiencia de las instituciones, en par-
ticular la presidencial, para resolver asuntos que afectaban la vida nacio-
nal, asi como el desarrollo cotidiano de los ciudadanos.

El 12 de mayo de 1994 tiene lugar el primer debate en la historia entre
candidatos a la Presidencia de la Republica, el cual es transmitido por ra-
dio y television. Este debate dio inicio a una apertura en los medios de
comunicacién a todos los partidos politicos, no como una afortunada pos-
tura medidtica, sino como respuesta a una exigencia social que reclamaba
apertura de los medios a la pluralidad politica e ideologica.

En las elecciones de 1988 los candidatos de los Partidos de Accion Na-
cional (PAN) y del FDN, salvo para expresar criticas, estaban vetados en la
radio y principalmente en la television ante un férreo control por parte de
la Secretaria de Gobernacion.

No obstante que los indicadores macroeconémicos al término de la ad-
ministracion de Salinas de Gortari eran alentadores, la inflacion fue del
7.1%, se concreta la apertura comercial que culmina con la firma del Tra-
tado de Libre Comercio con América del Norte y un crecimiento econémi-
co del 3.5%, el sexenio del presidente Ernesto Zedillo (1995-2000) inici6
con un panorama complicado debido al llamado error de diciembre, pro-
vocado por la disminucion de las reservas internacionales, causando la cai-
da del valor del peso en mas de 40% frente al ddlar, lo que originé la
quiebra de muchas compaiiias, desempleo, asi como que una buena canti-
dad de deudores no pudieran pagar sus obligaciones. El presidente de Esta-
dos Unidos, Bill Clinton, logré la autorizacién de una linea de crédito por
20 mil millones de dolares para el gobierno mexicano, para garantizar a
sus acreedores el cumplimiento de sus obligaciones tasadas en dolares.

La deuda, tanto externa como interna, alcanzaba niveles significativa-
mente altos; incremento importante en la tasa de desempleo; indice de in-
flacion de dos digitos; movimientos guerrilleros en el sur del pais;
corrupcion en las instituciones y cuerpos policiacos; asesinatos, inseguri-
dad e incremento de la delincuencia organizada; detrimento del proceso
democritico y reforma del Estado; la huelga en la UNAM, Fondo Bancario
de Proteccion al Ahorro/Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario
(Fobaproa/iPAB) y los casos de corrupcion de politicos priistas como: Os-
car Espinosa Villarreal, Mario Villanueva, Jorge Carrillo Olea; todos estos
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problemas y muchos otros mas arrancaron en medio de una crisis econo-
mica de gran magnitud que planteo al pais retos enormes.

Los pasivos del Fobaproa eran por 552 mil millones de délares por concep-
to de cartera vencida que canjed por pagarés ante el Banco de México. Di-
cho monto equivalia al 40% del PBI de 1997, a las dos terceras partes del
Presupuesto de Egresos para 1998 y el doble de la deuda publica interna
(Economia, 2007).

Una vez designado Emilio Azcarraga Jean como presidente de Televisa
(tras la muerte de Emilio Azcirraga Milmo, ocurrida el 16 de abril de
1997), el presidente Zedillo le expreso: “Emilio, tu padre me pidié que te
ayudara y que mirase por ti. Entre el gobierno y la familia Azcdrraga siem-
pre ha existido un pacto, comenzando por tu abuelo, luego con tu padre.
Ahora tu tienes esa responsabilidad” (Alianzatex, 2008).

Zedillo se vio como el estadista y patriota que trabaj6 incansablemente
por la alternancia politica, y como resultado por la democracia y el plura-
lismo. Al mismo tiempo quiso hacer creer que en el pais, bajo su gestion,
se daba la verdadera division de poderes, asi como la libertad de expresion
e igualdad de oportunidades, y haber modificado el rostro de la nacion.

De lo anterior da cuenta su aparicion en la television antes de la media
noche del 2 de julio del 2000 para anunciar el triunfo electoral del candi-
dato de oposicion Vicente Fox, ante este hecho, el medio televisivo —una
vez mas— se convierte en el espacio legitimador de las decisiones cupulares
que, en este caso, estan impregnadas de dudas producto de que las nego-
ciaciones politicas estuvieran por encima de intereses partidistas (PRI), que
concluyeron con 71 afios de manoseo electoral.

Durante el gobierno de Ernesto Zedillo ocurrieron las masacres de Ac-
teal en Chiapas, y de Aguas Blancas en Guerrero. En ambos casos, los
responsables, que se sospecha eran funcionarios gubernamentales, no fue-
ron juzgados.

Hablemos de la matanza perpetrada el 28 de junio de 1995 en el rio las
Hamacas, mejor conocido como el vado de Aguas Blancas, sitio localizado
en la region de la Costa Grande, en el estado de Guerrero. En efecto, el Caso
de Aguas Blancas y la remocién del gobernador del estado de Guerrero,
Rubén Figueroa, es un ejemplo claro que demuestra como la violencia, la
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distorsion, la manipulacién y los medios masivos de comunicacion son inse-
parables.

El 28 de junio de 1995 un grupo de campesinos se dirigian a Atoyac de Al-
varez, el municipio vecino en la Costa Grande de Guerrero. Iban a exigir la
presentacion de uno de sus compafieros, Gilberto Romero Vizquez, quien
estaba desaparecido, y la entrega de fertilizantes, [aminas de cartén, despen-
sas, herbicidas y otros insumos agricolas para comunidades de cinco muni-
cipios. Mds de 400 policias, encabezados por algunos de los principales
funcionarios del drea policiaca del gobierno del estado los estaban esperan-
do para detenerlos en el vado del rio de Las Hamacas, a tres kilometros de
Aguas Blancas.

Fue asi que en la sierra de Coyuca de Benitez, cerca del poblado de Aguas
Blancas, fueron asesinados, por efectivos de la policia Motorizada y Judicial
del estado, 17 campesinos; la policia se encargo de instalar un reten segin
ordenes del gobernador Rubén Figueroa Alcocer, quien buscaba impedir la
manifestacion de la Organizacion Campesina de la Sierra del Sur (OCSS).
Al siguiente dia, el 29 de junio, el entonces gobernador del estado concedié
una entrevista telefonica para un programa de television a través de la cual
manifestd publicamente que “el problema se presentd cuando una persona
brinc6 con un machete sobre un policia y casi le cercend el brazo.

El mismo dia de los hechos, segin consta en la conclusion emitida por la
comision respectiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Direc-
ciéon General de Comunicacion Social de Guerrero y el Sistema de Radio y
Television del gobierno de este mismo Estado distribuyeron un video con
“la version oficial”. En este video se aprecia la imagen de los cuerpos de los
campesinos tendidos en el camino, con tomas de acercamiento de las manos
inertes empufiando pistolas, este video fue de inmediato difundido a través
de los medios masivos de comunicacion. Pero no hay crimen perfecto; un
nuevo video de la masacre fue filtrado y posteriormente exhibido en Televisa
durante el programa Detrds de la Noticia por el periodista Ricardo Rocha el
domingo 25 de febrero de 1996. Es asi que el periodista Ricardo Rocha y la
difusién de la filmacion de la masacre campesina en Aguas Blancas desnuda-
ron al —en ese entonces— inamovible gobernante, quien a pesar del amanado
fallo juridico a su favor, tuvo que renunciar al cargo (Iturralde, 2009).

El caso de Aguas Blancas es solo un ejemplo de la complicidad entre el
medio televisivo, representado en este acontecimiento por Televisa, y el
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poder politico, tal y como lo relata el periodista Ricardo Rocha en una
entrevista concedida a la revista Selecciones:

SRD: ¢Como saliste de Televisa?

Rocha: Varios acontecimientos fueron complicando mi estancia en la em-
presa. En junio de 1995 se dio la matanza de campesinos en Aguas Blancas,
en Guerrero. Como no creimos la versién oficial, investigamos el caso du-
rante varios meses, hasta que un dia me llegd an6nimamente un video. Era
el video de la matanza de los campesinos, la pieza del rompecabezas que
faltaba para explicarnos todo lo raro que habian sido las versiones, porque
probaba no solamente que el gobierno los habia matado, sino que ademas
habia engafiado a la opinién publica, poniéndoles pistolas a los muertos.
Le pedi a Emilio Azcarraga que lo viéramos nada mads él y yo. Me dijo que
era una patada en el estdbmago, que si la pregunta era que si pasaba al aire o
no, la respuesta era si. Y paso al aire. El gobierno me acus6 de provocar
desestabilizacion, pero vino todo un proceso judicial, y renuncié el goberna-
dor [Figueroa], el compadre del presidente.

Al poco tiempo murié Emilio Azcdrraga, y empecé a tener sefiales de que
algo estaba deteriordndose. Me pasaban la décima parte de los espots pro-
mocionales que pasaban de otros programas similares. Tenia yo un progra-
ma siabados y domingos, y me quitaron el sibado. Luego, en diciembre de
1997, fui a Chiapas a hacer un reportaje en la zona de Acteal. Presentamos
imagenes sobrecogedoras de la terrible miseria y la persecuciéon de que eran
objeto los indigenas. Cuando les pregunté por qué habian ido hasta ahi, di-
jeron: “Que quieren matarnos. Priistas, los priistas”.

Otra vez me acusaron de desestabilizar al pais, de haber hecho todo un
montaje. La gente pidi6 que se repitiera el reportaje, y yo les pedi en Televisa
que lo hiciéramos. Me pidieron que me fuera del pais porque el gobierno
estaba muy enojado conmigo, que habian pedido mi cabeza, y que ellos
querian negociar. Por lo pronto me dijeron que me olvidara de que se repi-
tiera el reportaje.

Entonces, mi esposa, Marianela, y yo nos fuimos a Nueva York. Me acuerdo
que, estando en el Hotel Plaza, 15 dias después del reportaje que presenta-
mos, me llegd un fax de mis compafieros que me desgarr6 el alma. Me de-
cian que lo que nos habian dicho los indigenas se habia hecho realidad y
que habian matado a 45 personas: nifias, nifios, mujeres embarazadas, de
una manera espantosa, terrible.
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Por ahi de febrero o marzo de 1999, se me ocurri6 hacer el reportaje “Aguas
Blancas: segunda parte”, que era el seguimiento del caso dos afios después.
Para entonces, a los culpables los estaban liberando. Los pocos culpables
que quedaban vivian en un bungalow en la prisién de Acapulco. Podian sa-
lir todas las noches, o les llevaban prostitutas y trios y mariachis para que la
pasaran bien. Los abogados de las viudas estaban en prision, acusados de
portacion de armas. Logré que los sobrevivientes de la matanza fueran con-
migo a Aguas Blancas para hacer una reconstruccién de los hechos, para
que me relataran como se hicieron pasar por muertos para que no les dieran
el tiro de gracia.

Estaba listo el reportaje para pasar al aire, y 10 minutos antes de las 11 de
la noche me avis6 mi productor que lleg6 alguien autorizado al méster del
Canal 2 y saco el reportaje. Ese dia no hubo programa. Fueron semanas te-
rribles porque yo les pedia que me dieran razones periodisticas para que no
saliera el reportaje. Sentia que mi situacion estaba ya muy deteriorada con
la empresa, y le dije a Emilio [Azcadrraga Jean]: “Si ya no estds a gusto con-
migo, si por alguna razon la nueva visioén corporativa no concuerda con la
mia, prefiero irme en buen plan”. Se convenci6 de que era lo mejor. Me dio
una liquidacion justa, y con ese dinero puse esta otra empresa. Creo que
asumir que éramos el reflejo de lo que el presidente en turno establecia
como verdad absoluta para el pais resultaba comodo para muchos colegas.
Como no se puede decir nada, pues no intentemos decir nada. Nos la pasa-
mos muy bien, salimos en la tele y ganamos muchisimo dinero (Selecciones,
2006).

El 1 de diciembre de 2000 Vicente Fox Quesada, candidato del Partido
Accién Nacional, entonces de oposicion, asume la Presidencia de la Repu-
blica, con lo que se terminan mas de 70 afos de hegemonia del Partido
Revolucionario Institucional.

La llegada al poder de Fox Quesada se dio en un ambiente de esperanza
generalizada y con un alto indice de popularidad, misma que fue decrecien-
do conforme avanzaba su periodo presidencial al no cumplir los compro-
misos asumidos durante la campana y en la toma de posesion, entre los que
destacan: crecimiento econémico del 7%; solucion pacifica del conflicto en
Chiapas; defensa de la soberania del pais para que la insercién de México en
los procesos de globalizacion sea con el objetivo superior de elevar la cali-
dad de vida de los mexicanos; combate a la pobreza y las desigualdades;
poner fin al sistema de complicidad y de privilegios y combatir la corrup-
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cion sin salvedades, pero sin venganzas politicas ni revanchas partidistas;
que la educacion sea prioritaria y se garantice el aumento sustantivo de los
recursos a la educacion y la investigacion.

El pensamiento de Vicente Fox sobre el proyecto de nacion se resume en
la introduccién de las “Propuestas para una Politica de Estado 2002-2020”.

Modificar las circunstancias actuales representa el desafio de reafirmar las
ideas filosoficas sobre los derechos ciudadanos, para encontrar nuevas res-
puestas en acciones politicas, y nuevas propuestas en acciones economicas.

La sociedad mexicana demanda un futuro mejor, forjado mediante férmu-
las y proyectos distintos para entrar al siglo XXI con eficacia y vislumbres
positivos.

La mundializacién y la revolucion tecnoldgica que nos invaden requieren la
capacidad de transformar el presente y conformar el futuro. Nuestros valo-
res y nuestra capacidad de inventar, deben encontrar y hacer 6ptimas las
ventajas nacionales que tenemos frente a la globalizacién (mundializacion),
que abre la posibilidad de un nuevo y mejor horizonte de desarrollo. No
sirven ya los viejos dogmas filosoficos, ni las actuales practicas politicas,
econdmicas y sociales.

La globalizacion es irreversible y afecta a todas las sociedades. Se basa en un
fundamentalismo neoliberal que pretende hacer homogéneas las economias
y las ideas. La globalizacion cuestiona los principios fundamentales de la
soberania del Estado. Es necesario que en lo pragmatico y en lo politico se
busquen nuevos caminos hacia economias eficientes y abiertas, que resulten
en sociedades equitativas, solidarias y democraticas.

En esta mundializacion de bloques econdmicos antagonistas debemos buscar
estar en el circuito del desarrollo, y no perder la oportunidad de integrarnos
a la Revolucion Tecnoldgica Moderna que exige la reforma inteligente de
estructuras, y plantea la disyuntiva de competir y crear empleos.

Nuestra primera obligacion es crear trabajos para acabar con la angustia y
la marginacion de millones de mexicanos excluidos del mercado laboral y,
por lo tanto, del desarrollo social.

Por ello serdn necesarias politicas activas y novedosas para generar empleo
mds alla de lo normalmente aceptable. Esto significa desarrollar una politica
econdmica exitosa —expansiva y equitativa. La revolucion tecnoldgica y el
libre mercado deben ser puestos al servicio de los ciudadanos por medio de
programas de desarrollo compartido, que conlleven educacion, salud, acce-
so a la vivienda y servicios publicos en general (De Celis, 2006).
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Al concluir el periodo presidencial de Fox, las cifras fueron desfavora-
bles, es asi que:

El sexenio de Fox se caracterizé por incrementar las desigualdades, concen-
trar el ingreso y aumentar la pobreza. Para el Centro de Investigaciéon Labo-
ral y Asesoria Sindical (CILAS), entre 2000 y 2006 los salarios cayeron 22%
en términos reales (La Jornada, 30/08/06). Se dio un proceso de concentra-
cion del ingreso: 10% de la poblacion concentra 38.6% del ingreso nacio-
nal en 2005; 70% de la poblacion gana menos de 3 200 pesos mensuales
(Diario Monitor, 17/08/06). Cabe sefialar que 63.7% de la Poblacion eco-
némicamente activa carece de prestaciones (El Financiero, 31/07/06) (Ob-
servatorio de la Economia Latinoamericana, 2007).

Cuando Vicente Fox asume la Presidencia, Martha Sahagun es nombra-
da directora de Comunicacién Social e inicia relaciones politicas con di-
versos medios de comunicacion que en su linea editorial no contemplaban
criticas al llamado gobierno del cambio, entre estos medios se encontra-
ban Televisa y Television Azteca, que incluso llegaron a formar parte del
patronato de la fundacién Vamos México —creada el 24 de septiembre de
2001, la cual ostentaba como mision “desarrollar y promover proyectos
que contribuyan en forma significativa a la consolidacion de una amplia
red social en contra de la pobreza extrema, mediante acciones de conecti-
vidad, enlace y profesionalizacion, teniendo como base el trabajo compar-
tido entre los sectores social, publico y privado” (Centro Fox, 2008).

Entre las prebendas que los concesionarios del duopolio televisivo reci-
bieron destacan las concesiones en los nuevos espacios digitales, asi como
contratos millonarios para las campafias oficiales y politicas. Es asi que
Jorge Mendoza —quien fuera vicepresidente de Informacién y Asuntos Pu-
blicos de Television Azteca-Grupo Salinas y presidente ejecutivo de la mis-
ma televisora— lleg6 al Poder Legislativo como senador por el PRI sin tener
ninguna experiencia politica.

Las reformas a las leyes federales de Telecomunicaciones y de Radio y
Television, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de abril
de 2006, conocidas como “Ley Televisa”, fueron aprobadas por unanimi-
dad, sin lectura previa, por el pleno de la Camara de Diputados en marzo
de 2006. La ley fue confirmada por el Senado, en sus términos, durante el
ultimo afio de la Presidencia de Vicente Fox, poco antes de las elecciones
generales de 2006. Vicente Fox no vet6 la ley argumentando un ejercicio
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democratico en las cdmaras para su aprobacion. Esta ley favorece la des-
regulacion del espectro digital a favor de Televisa y Television Azteca, lo
que propicid que voces de intelectuales, académicos y comunicadores se
levantaran en contra de que un bien nacional fuera entregado sin cortapi-
sas al duopolio televisivo.

De acuerdo con esta ley, se concede a las televisoras privadas el uso, libre
de todo cargo, de un bien publico perteneciente al Estado mexicano, el es-
pectro digital de frecuencias de sefiales de radio y television. Esta ley ha sido
considerada por diversos criticos como la entrega de un bien nacional a
empresas privadas. No debe soslayarse la articulacion de intereses, entre las
televisoras privadas y el gobierno, que se pusieron en juego para la aproba-
cion de esta ley, que confirma la permanente negociacion entre la television
privada y el poder politico, ya sea con el Ejecutivo o con la convergencia de
poderes, en aras de obtener beneficios econémicos y politicos.

El mes de abril de 1993 el gobierno otorgé la concesion del Canal 40,
con frecuencia en la banda UHF, a Televisora del Valle de México, S.A. de
C.V,, con las siglas XHTVM-TV, empresa cuyo duefio era Javier Moreno
Valle. Su alcance se limitaba a la Ciudad de México y area metropolitana,
ademads de Puebla y el Estado de México, iniciando transmisiones oficial-
mente el 19 de junio de 1995.

Posteriormente, Moreno Valle cre6 Corporacion de Noticias e Informa-
cién, mejor conocida como CNI. En 1998 Javier Moreno Valle, concesio-
nario de CNI Canal 40, firma con Television Azteca un contrato en el que
se buscaba, a través de ambos modelos empresariales, fortalecer la progra-
macion de ese canal. En el 2000 Moreno Valle desconoce el contrato argu-
mentando que Television Azteca no habia cumplido con lo pactado.

La ruptura de los socios comerciales derivo en un enfrentamiento perso-
nal y juridico entre Moreno Valle y Salinas Pliego que propicié la quiebra
de CNI Canal 40, llevando a la toma violenta de las antenas transmisoras
del canal en diciembre de 2002. Este evento recuerda una de las famosas
frases de Vicente Fox como presidente, al cuestionarsele sobre como iba a
intervenir el Ejecutivo en ese conflicto, se limitd a contestar 5y yo por qué?

Después de diversos fallos legales en contra de Javier Moreno Valle,
entre los que se encuentran litigios laborales atn no resueltos, el 21 de fe-
brero de 2006, después de mas de nueve meses de estar fuera del aire, la
frecuencia de Canal 40 reaparecioé con el nombre de Proyecto 40. Estd por
determinarse quién posee los derechos legales de XHTVM TV Canal 40, si
Televisora del Valle de México —a quien la Secretaria de Comunicaciones
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y Transportes (SCT) otorgd la concesion— o Television Azteca —quien opera
la senal sin ser accionista.

Tampoco puede olvidarse la participacion de Televisa en la estrategia
foxista del escandalo derivado de los videos de corrupcion de René Beja-
rano, del proceso de desafuero contra Andrés Manuel Lopez Obrador, ni
los permisos que otorgd Santiago Creel Miranda —impulsor de la llamada
“Ley Televisa”, dias antes de renunciar como secretario de Gobernacion—
para la apertura de 130 centros de juego a favor de Televisa.

Ante este panorama, se puede observar que —con estrategias acordes a
los diversos momentos historico-politicos— la idea de nacion y el proyecto
que la sustenta estan intimamente relacionados con los intereses que tran-
sitan entre los espacios del poder politico y economico, y la television, a
partir de su aparicion, ha desempefiado un papel fundamental para articu-
lar dichos intereses —con las ventajas que esto conlleva—, mediante conte-
nidos que muestran la postura televisiva de conceptos que —con el pretexto
del entretenimiento— presentan a los publicos la idea de pertenencia a una
nacion, y por lo tanto de la nacionalidad, bajo el esquema que conviene a
quienes detentan los medios de produccion medidtica.

Los resultados de la eleccion presidencial del 2006 dieron el triunfo a
Felipe Calder6n Hinojosa, candidato del PAN, por un estrecho margen del
0.58% frente a Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato de la Coalicion
por el bien de todos, quien no reconoci6 los resultados calificindolos de
irregulares y fraudulentos.

Es asi que Felipe Calder6n toma posesion ante una sociedad y Poder
Legislativo polarizados por las mutuas acusaciones y descalificaciones de
los partidos politicos (PAN y PRD): uno legitimaba el triunfo electoral y el
otro lo desconocia.

La television particip6 activamente en el proceso de descomposicion
politica y social producto de la eleccion, al continuar con la tradiciéon de
apoyar al poder mediante estrategias en las que participaron géneros des-
de el informativo hasta la comedia, en los que se evidenciaba la postura
del medio ante el debate, y que desembocé en posturas antagonicas en los
publicos.

El gobierno de Felipe Calderon suma a las dudas de su triunfo electoral
(de acuerdo con una encuesta de opinion de Consulta Mitofsky del 2 de
julio de 2007, uno de cada tres ciudadanos consideraba que en las eleccio-
nes de 2006 hubo muchas practicas fraudulentas) graves problemas como
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la inseguridad, el narcotréfico, el desempleo y la pobreza, temas que cons-
tituian un reto para el nuevo gobernante.

En materia economica el gobierno de Calder6n recibe finanzas que re-
flejan los mejores resultados en 36 afos, cifras acumuladas durante el go-
bierno de Vicente Fox, 29.78% de inflacion y una devaluacion del 13.45
por ciento.

Felipe Calderén plasma su proyecto en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, mismo que:

Esta estructurado en cinco ejes rectores: Estado de Derecho y seguridad;
Economia competitiva y generadora de empleos; Igualdad de oportunida-
des; Sustentabilidad ambiental; Democracia efectiva y politica exterior res-
ponsable [...] Al tomar como referente la Vision México 2030, el Plan
Nacional de Desarrollo constituye la fase inicial de un proyecto para lograr
la transformacién de nuestro pais con vistas al futuro. Es el primer paso
para poner a México en la ruta del Desarrollo Humano Sustentable. Es
tiempo de asumir que la superacion de los retos del siglo XXI son una res-
ponsabilidad colectiva (PND, 2008).

Nuevamente se advierte que los proyectos sexenales repiten, en el dis-
curso, propositos como Estado de derecho, igualdad, democracia, empleo y
economia competitiva para alcanzar la construccion del pais que quere-
mos, cuya definicion —a 200 afios de la Independencia y 100 de la Revolu-
cion— parece estar en la indefinicion de un magma de significaciones
imaginarias en las que la idea de nacion, con todo lo que ello implica, se ha
subrogado a espacios en los que imperan intereses muy lejanos a la verda-
dera esencia de la nacion.

Sin lugar a dudas, uno de estos espacios es la television, que haciendo
uso de sus probadas estrategias oculta, bajo el manto de la informacion y el
entretenimiento, la puesta en escena de valores, pautas, roles, visiones de
nuestra naciéon que pretenden imponer a los publicos su particular pro-
puesta sobre México y los mexicanos.

Es asi que Television Azteca invita a ver, “lo que callamos las mujeres en
el bicentenario muy pronto en tu pantalla, no te lo puedes perder”; “13
formas de amar a México” o “el México que yo quiero”. Por su parte, Te-
levisa convoca a los televidentes a ser parte de las estrellas del bicentenario
al “mostrar un México ‘real’”, que nunca hemos visto y del cual nos debe-
mos sentir orgullosos (el Bicentenario, una estrella mds del Canal de las
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Estrellas). “Tenemos problemas, claro que si, pero esto demuestra que
Meéxico es mucho mds grande que esos problemas y que tenemos muchisi-
mas cosas que ofrecer”, afirm6 Emilio Azcarraga Jean al presentar oficial-
mente la campafa de la televisora.

Sin duda, la programacion es el factor que integra y otorga sentido al
discurso televisivo. A lo largo de casi 60 afnos de tradicion televisiva en
Meéxico encontramos que la proverbial relacion del medio con el poder
politico materializa el resultado de este contubernio con productos tangi-
bles (audiovisualmente hablando), que han construido las diversas visio-
nes sobre nuestro pais y de quienes lo constituimos.

Mucho se ha debatido sobre la influencia y poder que ejerce la televi-
sion sobre el receptor, asi como de las lecturas y usos que los publicos
realizan en torno al mensaje televisivo; sin embargo, lo que parece ser irre-
futable es la manera en que el medio irrumpe en la cotidianidad del espa-
cio privado de los sujetos, lo que permite percibirlo como un agente
portador de buenas nuevas en las que el espectaculo, la informacion vy el
entretenimiento sustentan el decir mediatico.

Es asi que la programacion de la television mexicana ha llevado de la
mano a su publico para presentarle, mediante la magia electronica, pues-
tas en escena y propuestas sobre lo que ha sido, es y debera ser México, a
la luz de los intereses politicos y econdmicos identificados en diversos mo-
mentos historicos.

La década de 1950 representa la puerta de entrada a un México moder-
no y pujante; se fueron dos grandes idolos del cine, Jorge Negrete y Pedro
Infante, quienes en su momento representaron la esencia de la mexicani-
dad en un pais eminentemente rural que encontraba en el cine la mejor
expresion para proyectar el orgullo nacional. En esta década da inici6 la
conquista del espacio, nace la television en nuestro pais, y ésta no fue aje-
na a los importantes cambios que el mundo experimentaba.

Las familias mexicanas que tenian posibilidades econémicas, que cons-
titufan una naciente clase media urbana, se reunian alrededor del televisor,
que paulatinamente tomaba el lugar de la radio y que, a partir de la ima-
gen, dibujaba el rostro de las voces que habian acompanado al radioescu-
cha en las décadas de 1930 y 1940.

Para definir su programacion, la television explora la adaptacion de
géneros, que en otros medios habian probado su eficacia, como el perio-
distico; es asi que el 5 de diciembre de 1950 se produce el primer noticia-
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rio llamado Notimundo, con Jacobo Zabludovsky a la cabeza como
director y redactor.

En 1958 la telenovela debuta en la television mexicana con “Senda pro-
hibida”, heredando del cine y la radio el melodrama, e iniciando asi el
largo camino de este género que habia experimentado afios antes con los
llamados teleteatros, exaltando en ambos casos lo que el publico debia
conocer, y subrayando valores y modos de vida a los que los mexicanos,
en congruencia con la modernidad, tenian que acceder.

La década de 1960 encuentra a una televisién que ha construido una
vocacion programadtica que paulatinamente ha sentado las bases suficien-
tes para conquistar las preferencias de un publico que continda sorpren-
diéndose con las bondades que la magia electrénica pone a su alcance
para ocupar su tiempo libre.

Década de sorpresas, en 1961 Yuri Gagarin, cosmonauta soviético, es el
primer ser humano en alcanzar el espacio exterior; gracias al videotape,
el publico mexicano fue testigo de tal hazafia. Era en la que se inician las
telecomunicaciones, que dan paso al proceso de mundializacion: llega a
Meéxico la television a color. En este contexto, en 1967 se realiza y transmite
en vivo el programa Nuestro mundo, gracias al funcionamiento del primer
satélite sincrénico conocido como Pdjaro madrugador, la television mexica-
na participa transmitiendo en vivo el nacimiento de un nifio y un espectacu-
lo de danza prehispanica.

Si bien la television aborda por primera ocasién un tema histérico con
la telenovela Sor Juana Inés de la Cruz, producida en 1962, es en 1965 con
Maximiliano y Carlota cuando el género de la telenovela historica tras-
ciende en el gusto de los espectadores. Asi, Telesistema Mexicano iniciard
una larga cadena de melodramas cuyo tema eje es la historia de México,
desde luego bajo la escrutadora mirada del gobierno, quien hacia uso del
medio para imprimir su particular punto de vista en esta materia. Gustavo
Diaz Ordaz demand6 que si la television habria de abordar la historia del
pais lo hiciera con veracidad —sancionada ésta por el propio gobierno, y
que tendria que ser acorde a sus intereses.

La Independencia, la Reforma y la Revolucion (El carruaje, Senda de
gloria, El vuelo del dguila, La tormenta, etcétera) fueron temas —hasta
1996, afo en que Televisa transmitié la ultima de las telenovelas histori-
cas, La antorcha encendida) que transitaron entre la verdad oficial que
pretendia legitimar su ideologia a partir del entretenimiento, y las decisio-
nes empresariales que buscaban consolidar el género en aras de alcanzar
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niveles de audiencia que permitieran, por un lado, utilidades producto de
la aceptacion de las audiencias vy, por otro, erigirse como instancia educa-
tiva para una poblacién que encontraba en la television el medio mas efi-
caz, inmediato y cémodo para adentrarse en los, a veces, aburridos
laberintos histéricos del pais, que mas que materia de entretencion, pare-
cian ser objeto exclusivo de una rigida educacion formal.

Haciendo uso de los avances tecnologicos, sumados a la experiencia de
mas de 10 afos, la television mexicana convierte a la programacion en la
principal estrategia para generar una agenda en la que los receptores en-
contrardn la sistematizacion de los temas e informacion que las clases po-
litica y empresarial construyen con el sentido de otorgar a la poblacion los
elementos necesarios para que los proyectos de nacion, medidtico y oficial,
sean conocidos y asumidos por los ciudadanos-receptores.

En materia de educacion, es hasta 1966 (16 anos después de la instaura-
cion de la television en México y 14 mas tarde que Venezuela, primer pais
latinoamericano en implementar la television educativa) que la Telesecun-
daria inicia formalmente mediante la transmision en circuito cerrado de la

Cuadro 1
Concentrado de los paises donde se inicia
el uso de la television en educacion

Pafs ARo
Venezuela 1952
Puerto Rico 1957
Chile 1959
Cuba 1959
Colombia 1960
Brasil 1960
Guatemala 1961
Filipinas 1961
Uruguay 1964
El Salvador 1966
México 1966
Argentina 1967
Peri 1968
Bolivia 1969

Fuente: [http://riecei.com].
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serie Yo puedo hacerlo, integrada por 82 programas. En 1968, Telesecun-
daria se transmite en television abierta a través del Canal 3, llegando a
ocho estados del pais. Este proyecto gener6 expectativas sobre la participa-
cion que la television tendria en el ambito educativo al tener como objetivo
principal abatir el rezago educativo de la educacion secundaria en comuni-
dades rurales e indigenas, que contaran con sefial de television.

Reflexionar acerca de la educacion en México en general, y del papel de
la television en ésta en particular, conduce a cuestionar como un Estado
que sustenta en el discurso la democracia del pais como base de su proyec-
to de nacion olvida o descuida, por diferentes intereses en los que obvia-
mente la educacion no es prioridad politica o comercial, uno de los aspectos
fundamentales para aspirar a la construccion de una verdadera sociedad
democratica.

Es asi que la Telesecundaria ha enfrentado maltiples obstdculos, que van
desde lo presupuestal hasta lo operativo, que han impedido que este impor-
tante proyecto consolide los avances deseados; no obstante, continua sien-
do una alternativa educativa fundamental para muchos grupos que no
encuentran respuesta a sus demandas mediante la educacion tradicional.

En tanto, en las décadas de 1970 y 1980, la television privada percibe que
su propuesta programdtica se arraiga cada vez mas en el gusto de los televi-
dentes, el deporte impone rituales dominicales en las familias mexicanas, la
telenovela se consolida como la gran narradora de historias que mediante
entregas diarias dosificadas atrapa las emociones de aquel que esté dispues-
to a identificar o proyectar su cotidianidad por conducto de las mediaciones
que intervienen en el acto de recepcion, es en este periodo en el que Televisa
se convierte en la gran exportadora de melodramas que muestran al mundo
la ficcion nacional.

Algunos ejemplos de lo anterior son Muchacha italiana viene a casarse,
La Colorina, El derecho de nacer, Cuna de lobos, Quinceanera, Simple-
mente Maria y, por supuesto, Los ricos también lloran, telenovela que fue
exportada a mas de 50 paises y doblada a 25 idiomas.

En un pais con profundas diferencias sociales, asi como con una gran
diversidad cultural, las historias repetian la formula: alcanzar el éxito eco-
némico, amoroso, escalar socialmente y ser eternamente feliz, se debe a cir-
cunstancias fortuitas en las que la realidad es suplantada por una ficcion
que adquiere matices de esperanza en un territorio visivo que se contrapone
al territorio real que representa la antitesis de lo propuesto por el medio.
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En este contexto, el incremento en la importacion de programas y series
extranjeras, principalmente estadounidenses, enriquecié la estrategia pro-
gramatica de la television. Series como Bonanza, Colombo, Las calles de
San Francisco, Los dngeles de Charlie, Alf, Magnum, Dallas, Falcon Crest y
Dinastia, entre otros, mostraban al ptblico mexicano modos de vida lejanos
a nuestro entorno, que se contraponian a la cultura y proyecto nacional.

Concursos, caricaturas, noticieros, deportes, telenovelas, series y musica-
les —tanto nacionales como extranjeros—, conforman el amplio mosaico
programatico que la television ofrece como lugar en el que lo ludico y lo
onirico conviven para beneplacito del televidente.

La década de 1990 confirma la hegemonia de la television privada (llega
Television Azteca a sumarse a la propuesta empresarial), mientras que los
esfuerzos de Canal 11 enfrentan una competencia desigual ante el duopolio
televisivo, al igual que Canal 22, que en junio de 1993 inicia transmisiones
con una programacion cultural que incluye documentales, series, peliculas,
noticieros culturales y programas producidos por televisoras internaciona-
les como la BBC de Londres.

En diciembre de 1995 se inaugura la Red Edusat —sistema nacional de
television educativa, sefial digital que se transmite via satélite—, dependiente
de la Secretaria de Educacion Publica, que tiene como objetivo poner a
disposicion de los mexicanos una amplia oferta de television y radio con
fines educativos.

Los usuarios principales de Edusat son escuelas telesecundarias, secun-
darias técnicas y generales, primarias, centros de maestros, institutos tecno-
logicos, universidades, escuelas normales para maestros y centros de
educacion tecnoldgica. De esta manera, la television ofrece una nueva alter-
nativa de uso del medio que va mds alla del espectaculo y el entretenimien-
to como fin dltimo.

Canal 11, Canal 22 y la Red Edusat conforman alternativas ante el do-
minio de las televisoras privadas; sin embargo, la educacion informal gene-
rada por la television privada —en materia de recepcion respecto de los
contenidos y construccion de agenda, que conlleva no sélo a atrapar la
atencion del televidente, sino a ofrecer visiones, las mas de las veces, aleja-
das de la realidad y contrarias a lo que aspiramos como pais— da como re-
sultado una baja audiencia de estos espacios que ven supeditada su oferta
al macrodiscurso dominante.

Los primeros diez afios del siglo XXI confirman que la estrategia seguida
por la television comercial en México, no s6lo ha rendido los frutos espera-
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dos en materia financiera por aquellos que la concibieron hace casi 60
anos, sino que hoy —integrando a sus procesos las nuevas tecnologias (tele-
vision por internet, sefial digital, alta definicion, interactividad, etcétera)—
también han sumado un vasto poder en el terreno politico (poder que ya
no puede ser considerado factico), mismo que le permite intervenir en te-
mas fundamentales para la nacion, que no corresponden en sentido estricto
a su esfera.

Este 2010 conmemoramos en México el Bicentenario de la Independencia
y el Centenario de la Revolucion, la presencia de estos dos momentos crucia-
les en nuestra historia estan presentes en la programacion televisiva que da su
vision y veredicto sobre los hechos y lo que éstos nos deben aportar para
pensar en México: debates sobre la democracia, la libertad de expresion, el
respeto a la diversidad, la construccion de un México mejor, economia, cul-
tura, politica, ideologia, héroes y antihéroes, campo, ciudad, indigenas, po-
bres y ricos —todo cabe en la programacion sabiéndolo acomodar.

Estas conmemoraciones, mas alld del espectaculo mediatico que han ge-
nerado, ofrecen un espacio que debe privilegiar la reflexion critica en torno
a nuestro pasado historico, la realidad actual y los retos que como nacién se
deben asumir en aras de la democracia, el Estado de derecho y la igualdad.

Pensar que recordar nuestras luchas libertarias dara pie para que la socie-
dad politica y la televisién asuman una postura democratica ante los retos
que enfrenta el pais en el siglo XXI seria inocente, lo que se requiere es pro-
piciar la participacion de las audiencias para que las lecturas y los usos del
mensaje televisivo transiten de la nimiedad espectacular a la responsabilidad
critica del receptor, y con ello sembrar un campo de cultivo en el que la yux-
taposicion de las ideas genere una verdadera praxis en la que el mensaje sélo
sea un elemento mds, y no el fin ultimo, en el debate nacional.

México no es la nacion que la television pretende sincretizar en su pro-
gramaciéon mediante melodramas, documentales o concursos; México es
un pais que requiere que la diversidad y pluralidad que lo conforma, cuen-
te con los espacios necesarios y suficientes para expresar con libertad aque-
llo que en el discurso se conoce como el México que todos queremos.



LA TELEVISION Y SU IMPACTO SOBRE EL PROYECTO DE NACION | 133

BIBLIOGRAFIA

Cebrian Herreros, Mariano (1998), Informacion televisiva. Mediaciones, conteni-
dos, expresion y programacion, Sintesis, Madrid.

Corripio Pérez, Fernando (1973), Diccionario etimoldgico general de la lengua cas-
tellana, Bruguera, Barcelona.

Debray, Regis (1994), Vida y muerte de la imagen, historia de la mirada en Occi-
dente, Paidos, Barcelona.

Greaves Laine, Cecilia (2001), “Politica educativa y libro de texto gratuito. Una
polémica en torno al control por la educacion”, Revista Mexicana de Investiga-
cion Educativa, num. 12, vol. 6, mayo-agosto, UAEM, México, pp. 205-221,
[http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=14001203], fecha de
consulta: 25 de septiembre de 2009.

Mejia Prieto, Jorge (1972), Historia de la radio vy la television en México, Editores
asociados, México.

Monsivdis, Carlos (1997), “Azcarraga Milmo y la “filosofia de Televisa
Semanario de Informacién y Analisis, México, 23 de abril.

Nuevo diccionario juridico mexicano (2001), Porraa, México.

Poloniato, Alicia A. (2005), Guionismo y television educativa: escenarios actuales y
futuros, ATE/ILCE, publicacion digital, México.

Reyna, José Luis y Raul Trejo Delarbre (1981), De Adolfo Ruiz Cortines a Adolfo
Lépez Mateos: (1952-1964), Siglo xx1 Editores, México.

395

, Proceso.

PAGINAS ELECTRONICAS

Centro Fox [http://www.centrofox.org.mx/Fundacion-Vamos-Mexico.asp]|, fecha
de consulta: 15 de octubre de 2009.

ContraPeso.Info [www.contrapeso.info/articulo-4-1396-41.html], fecha de consul-
ta: 13 de octubre de 2009.

Club Planeta [http://www.economia.com.mx/ernesto_zedillo_ponce_de_leon.htm],
fecha de consulta: 15 de octubre de 2009.

Direccion Nacional del Antartico, Instituto Antartico Argentino [http://www.dna.
gov.ar/CIENCIA/SANTAR04/CD/PDF/408sp.pdf], fecha de consulta: 5 de agosto de
2009.

El blog de Jaime Hernandez [http://jaimehernandez.wordpress.com/2009/03/02/
emilio-azcarraga-milmo/], fecha de consulta: 13 de octubre de 2009.

Hilda Iturralde [http://hildaiturralde.blogspot.com/2009/07/el-caso-aguas-blancas-
y-su-cobertura-en.html], fecha de consulta: 15 de octubre de 2009.



134 | JOAQUIN JIMENEZ MERCADO

Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM [http://www.bibliojuridica.org/li-
bros/4/1610/4.pdf], [http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2444/5 .pdf], [www.
bibliojuridica.org/libros/6/2544/31.pdf], fecha de consulta: 25 de septiembre de
2009 [www.bibliojuridica.org/libros/5/2544/31.pdf], fecha de consulta: 13 de
octubre de 2009.

México midxico [http://www.mexicomaxico.org/Voto/super.htm], fecha de consul-
ta: 5 de agosto de 2009.

Observatorio de la Economia Latinoamericana, Revista académica de Economia
[http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2007/psm.htm], fecha de consulta:
15 de octubre de 2009.

Plan Nacional de Desarrollo, Presidencia de la Reptblica, gobierno federal [http:/
pnd.presidencia.gob.mx/], fecha de consulta: 15 de octubre de 2009.

Rafael de Celis [www.rdecelis.com/descargables/desplegados/proyecto_de_nacion_
290501 _excelsior.pdf], fecha de consulta: 9 de noviembre de 2009.

Revista de divulgacion sobre desarrollo sustentable en México y América Latina
[www.vinculando.org], fecha de consulta: 13 de octubre de 2009.

Selecciones Reader’s Digest [http://www.selecciones.com.mx/content/21713/], fe-
cha de consulta: 15 de octubre de 2009.

Wikiquote [wikiquote.mht], fecha de consulta: 5 de agosto de 2009.



El poder mediatico de la television
y la transformacion de la politica

Patricia Ortega Ramirez™

olitica y medios de comunicacién masiva han constituido, desde

siempre, una relaciéon compleja que se ha caracterizado por su dis-

conformidad y tension. Una relacion a veces de complicidad y com-
placencia, otras veces rispida y dificil. En México, esa relacion no puede ser
entendida sin tomar en cuenta las condiciones historicas en las que se insti-
tuy0 el Estado mexicano y se generaron las relaciones entre éste y los gru-
pos del poder econémico y politico.

Los medios han sido consustanciales al desarrollo de la vida politica de
nuestro pais. Desde los primeros brotes libertarios que dieron origen al
movimiento armado de Independencia en el siglo x1x, las manifestaciones
iniciales de la prensa escrita constituyeron un espacio fundamental para la
expresion y propaganda de las ideas politicas de los insurgentes y grupos
opositores al poder virreinal, como también lo fueron del pensamiento de
los realistas y de quienes estaban de acuerdo con el virreinato. Fueron pu-
blicaciones con una vida efimera y con una periodicidad poco regular, pero
tuvieron una funcién importante en la difusion y registro de las corrientes
politicas que se enfrentaron durante la guerra de Independencia. Algunas
de esas publicaciones que aparecieron en distintas etapas del conflicto inde-
pendentista fueron: El Despertador Americano, El Telégrafo de Guadalaja-
ra, el Ilustrador Nacional, el Ilustrador Americano, entre otras. La prensa

* Profesora-investigadora en el Departamento de Educacién y Comunicacion, Universidad
Auténoma Metropolitana-Xochimilco.
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que se gener6 durante el siglo XIX y las dos primeras décadas del siglo XX,
en la mayoria de los casos, se distinguid por su cardcter politico y partidis-
ta. Se trat6 de una prensa que acompaiio la contienda de los grupos politi-
cos en pugna por legitimar su propio proyecto de nacién. Ese medio,
ademas, sigui6 los acontecimientos historicos que dieron origen a nuestro
sistema politico y la constitucion del Estado mexicano al término de la
Revolucion. Algunos estudiosos de la historia de la prensa han coincidido
en reconocer que la aparicion de El Imparcial, en la ltima década del siglo
XIX, marcd el inicio de la prensa comercial. Sin embargo, el desarrollo de la
industria de la prensa se dio en nuestro pais ya entrado el siglo XX, época
en que se fundaron algunos de los diarios que todavia perduran en el siglo
XX, tales como El Universal (1916), Excélsior (1917) y La Prensa (1928).
El caracter comercial de muchos de los diarios que se desarrollaron como
importantes empresas con un marcado interés econémico, no impidié su
relacion con los grupos de poder y su influencia en la vida politica nacio-
nal. Entre 1950 y 1976 la prensa se caracterizé por el oficialismo de su li-
nea editorial, época que se singularizé por la subordinacion del periodismo
al poder politico y por el control del gobierno sobre el ejercicio periodistico
mediante mecanismos de suministro de papel peridédico, de publicidad y
otras prebendas econdmicas. También fue una etapa de complacencias mu-
tuas, no exenta de tensiones. En esos afios surgieron periédicos como El
Sol de México y El Heraldo de México, entre otros. La voz disidente u opo-
sitora a las decisiones gubernamentales tuvo mds espacio en revistas cultu-
rales o politicas.

La segunda mitad de la década de 1970 marcé el inicié de un importan-
te viraje en la prensa mexicana al aparecer un periodismo mads indepen-
diente y critico del poder politico. Esos cambios no sélo se reflejaron en la
linea editorial sino también en el formato y en la manera de hacer periodis-
mo. Aparecieron entonces publicaciones como la revista Proceso y diarios
como unomdsuno 'y La Jornada. Mas tarde, el periodismo escrito se enfren-
t6 a la fuerte competencia que ha significado la expansion del periodismo
audiovisual, el cual también influy6 en el formato que adoptaron varios de
los principales diarios de la capital.

Sin duda, la relacion entre la prensa y el poder politico es un tema com-
plejo que muestra un contexto donde hay muchos diarios ligados a distin-
tos intereses politicos y econdmicos con muy pocos lectores. La prensa ha
sido lo mismo vocero de la postura oficial del gobierno, que tribuna de
grupos con distintos intereses politicos y econdmicos; pero sin lugar a du-
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das, en determinadas coyunturas el periodismo escrito, frente a la televi-
sion, ha sido el medio que ha logrado representar de manera mas amplia y
con mayor profundidad la pluralidad y complejidad que se expresa en
nuestra sociedad mexicana.

No es objetivo de este trabajo extenderse en el caso de la prensa, pues el
tema es la television. Sin embargo, hemos creido importante mencionar,
aunque de manera somera, el surgimiento de la prensa ligada a la lucha por
el poder politico y hacer énfasis en como los medios, todos, aunque de dis-
tintas maneras, han estado imbricados en la transformacion de la vida poli-
tica de nuestro pais y como la prensa ha sido un pilar ideoldgico importante
en la gestacion de determinadas relaciones de poder e influencia.

RADIODIFUSION Y ESTADO POSREVOLUCIONARIO

El poder mediatico que ha alcanzado la television en nuestro pais tiene sus
primeros antecedentes en la historia del México posrevolucionario y en la
manera como el gobierno apoyé y alent6 el crecimiento de la industria de
la radio y la television comerciales.

Al finalizar el movimiento armado que dio origen a la Revolucion Mexi-
cana, el pais se vio en la necesidad de consolidar su proyecto politico en un
contexto internacional de modernizacion y desarrollo del capitalismo. En
este proyecto de nacion, la burguesia tuvo un importante papel en la re-
construccion de las estructuras econémicas para el desarrollo del nuevo
Estado mexicano. En opinion del historiador y economista, Jests Silva
Herzog, los siguientes veinte afios después del triunfo de la Revolucion,
transcurridos entre 1921 y 1940, fueron decisivos en el crecimiento econo-
mico del pais, y en la formacién de una clase poderosa e influyente, que
constituiria a la burguesia. El avance econémico del pais benefici6 la acu-
mulacion de capital y el fortalecimiento de los capitalistas. Asi lo explica en
su libro Cuatro juicios sobre la revolucion mexicana:

Esta burguesia se fue estructurando despacio dando pasos seguros, con fir-
meza, influyendo cada vez mas en los medios de propaganda y en la vida
econémica de la republica. Y hay que recordar que quienes influyen en el
campo econdémico de una nacion, influyen, quieran o no, en la vida politica
(Silva, 1981:44-45).
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Los medios no fueron ajenos a esta reorganizacion de las fuerzas politi-
cas y econémicas en el México posrevolucionario. En palabras de Silva
Herzog:

Los grandes periddicos y las radiodifusoras han estado y estdn al servicio de
esa gran burguesia batalladora; las radiodifusoras con perjuicio del buen
gusto del publico y los periédicos con mengua del decoro de México. Estos
y aquéllas subordinan, invariablemente toda manifestacion de auténtica cul-
tura a sus necesidades mercantiles (Silva, 1981).

La prensa, pero sobre todo la radio y poco después la television, fueron
esenciales en la construccion de consensos y en la busqueda de legitimidad
que el naciente Estado requeria para consolidar su proyecto de nacion. Se
trataba del nuevo Estado burgués, afirma Adolfo Gilly, al reconocer que:

La revolucién habia logrado desterrar a los terratenientes y la burguesia
explotadora, es decir al viejo Estado terrateniente sustentado en la constitu-
ciéon de 1857, y establecié un nuevo Estado burgués —la constitucion de
1917 garantiza, ante todo, la propiedad privada—, pero amputada de la clase
de los terratenientes [...] [La nueva] “pequefioburguesia capitalista”, utiliz6
el aparato estatal como palanca de la acumulacion de capital (combindndo-
se, por supuesto, con los restos de la clase terrateniente) (Gilly, 1979:43).

Un sector de esa burguesia, asociado al capital extranjero, fue también el
que se inici6 en la industria de la radiodifusion. El surgimiento de la radio,
a principios de la década de 1920, requeria de un importante capital econ6-
mico para su desarrollo. El Estado no tenia los recursos necesarios para
impulsar la formacion y crecimiento de la nueva industria, por lo que se
privilegi6 la inversion privada en este sector. Durante el gobierno de Alvaro
Obregén y luego con el presidente Plutarco Elias Calles, fueron definidas
las bases legales y de organizacion que sustentaron el desarrollo de lo que
en adelante serfa la industria de la radio y mds tarde de la television en
nuestro pais (Ortega, 2006:113).

Durante las décadas de 1920 y 1930, el Estado alenté la inversion priva-
da en este sector pero ello no excluy6 del todo la participacion del mismo
Estado posrevolucionario en la radiodifusion; de hecho, es posible recono-
cer que esa fue la época en la que hubo un mayor interés por parte de dis-
tintas instancias estatales para intervenir en el medio. Algunas de las
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estaciones, fundadas entre 1923 y 1930, fueron XICE del gobierno de Chi-
huahua, XERC de la Secretaria de Relaciones Exteriores y CZE de la Secreta-
ria de Educacién Publica. También tuvieron su propia radiodifusora la
Secretaria de Guerra y Marina, el Departamento de Salubridad y la Secre-
tarfa de Industria, Comercio y Trabajo. En 1930, El Partido Nacional Re-
volucionario inaugur6 la XEFO y en esa década aparecié también la XEXE
de Radio Universidad Nacional (Ortega, 2006).

El gobierno de Cardenas tuvo una participacion decisiva en la radio y
ejercié un estricto control politico sobre ella. Al respecto, el investigador
Fernando Mejia Barquera explica que el gobierno del general Lazaro Car-
denas utilizo a la radiodifusion para “controlar, organizar y guiar la accion
de las masas y enmarcar sus luchas y su fuerza politica dentro del proyecto
estatal” (Mejia, 1989:62). El presidente practicamente no interfirié en la
programacion de las emisoras comerciales pero si prohibi6 a los radiodifu-
sores la transmision de cualquier contenido que fuera en contra del régi-
men y de los principios nacionalistas. A la vez que estableci6 limites en lo
politico, el gobierno también impuls6 el crecimiento de la radio comercial.
En 1930 se fund6 la XEW, pilar de lo que tiempo después seria el monopo-
lio medidtico de la familia Azcarraga.

Sin duda, el cardenismo fue importante en la expansion y consolidacion
de la radiodifusion, pero lo fue atin mas por la creacion de las estructuras
institucionales que permitieron la organizaciéon social y de gobierno del
Estado mexicano. En ese periodo se organizé a los patrones promoviendo
la creacion de las camaras de industriales y de comercio, también se forma-
ron los sindicatos de los trabajadores del Estado. El gobierno promovi6 la
organizacion de los campesinos y los obreros, creando la Confederacion
Nacional Campesina (CNC) y la Confederacién de Trabajadores de México
(CTM). En esos anos, El Partido Nacional Revolucionario (PNR), fundado
en 1929, cambié su denominacién por la de Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM) al incorporar al sector de los militares a su estructura or-
ganizativa; ya en el gobierno de Manuel Avila Camacho, el PRM se convir-
ti6 en Partido Revolucionario Institucional (PRI). Asi quedaron sentadas las
bases que dieron forma a nuestro régimen politico y a la estructura social y
econdmica que se desarrollaria en las siguientes décadas.

Sin embargo, no fueron los sectores populares, tan aludidos en el discur-
so revolucionario, los principales protagonistas en la definicion y orienta-
cion de nuestro sistema social. La Revolucion Mexicana de 1910 la hicieron
las masas populares, fueron sus exigencias sociales las causas que enarbo-
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laron el movimiento y las que hicieron posible el levantamiento armado.
Con su fuerza se logrd transformar al pais, al menos politicamente. No
obstante, la tan esperada justicia social no llegd para todos, ni para los
campesinos ni para los trabajadores; no se logré abolir la desigualdad so-
cial ni los privilegios de los que gozaban s6lo unos cuantos. En este sentido,
Adolfo Gilly asegura que “las masas trabajadoras mexicanas, con su insur-
gencia, determinaron la destruccion del antiguo régimen, pero carecieron
siempre de los elementos materiales y espirituales para decidir el rumbo
que México habria de seguir en el futuro” (Gilly, 1973).

Durante los gobiernos que siguieron al cardenismo, se consolidé el do-
minio del sector privado en los medios electronicos. Los empresarios mas
poderosos de la radio —que ya para entonces contaban con suficiente infra-
estructura, experiencia y capital- fueron practicamente los mismos que
participaron en la television. El éxito comercial que éstos habian logrado
con la industria radiofénica y sus nexos con otras areas del mercado, pro-
piciaron las condiciones econémicas y politicas para que la television co-
mercial se desarrollara a partir de 1950. En esa fecha se inaugur6 la
primera emisora, Canal 4, cuya concesion fue otorgada por el entonces
presidente de la Reptblica, Miguel Aleman Valdés, a Romulo O’Farrill,
quien estaba asociado con el estadounidense William Jenkins. A pesar de
que Emilio Azcdrraga Vidaurreta habia sido el que mds presion6 al gobier-
no para conseguir una concesion, el presidente decidié que fuera O’Farrill
el primero en obtenerla. Asi que fue casi un afio después de que se autorizd
la primera concesion cuando el Canal 2, propiedad de Azcarraga, inicio sus
transmisiones. En 1952 sali6 al aire el Canal 3, el cual fue otorgado a Gui-
llermo Gonzalez Camarena. Para entonces los empresarios de la radiodifu-
sion, organizados en la Camara de la Industria de la Radio, surgida en
1941, ya constituian un sector econémicamente fuerte con la influencia
suficiente para incidir en las decisiones del poder politico cuando afectaban
sus intereses. Esta organizacion serd un bastion importante en la actividad
politica de los concesionarios.

Con el apoyo del gobierno, la estructura de la television comercial fue
creciendo en nuestro pais y con ella su poder econémico. Mas aun, la con-
centracion de la television fue alentada, desde un principio, por el propio
Poder Ejecutivo. El presidente Adolfo Ruiz Cortines estaba interesado en
que este medio se expandiera rapidamente al interior de la Republica para
hacer llegar sus mensajes a nivel nacional. Pero las dificultades econdémicas
que generaba la competencia entre los canales 2, 4 y § retrasaban dicho
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avance; asi que fue €l quien propicid, o al menos avald, la union de los tres
canales en una sola empresa. En 1955, con la complicidad de Ruiz Corti-
nes, se formaliz6 la creacion de Telesistema Mexicano, a pesar de que ya
desde entonces el articulo 28 de nuestra Constitucion prohibia la forma-
cién de monopolios (Fernandez y Paxman, 2000:57).

La asociacion se realizé entre los dos grandes empresarios, Azcarraga y
O’Farrill; para entonces el Canal § ya estaba bajo el control de Azcarraga,
pues Gonzdlez Camarena habia traspasado su concesion a Othon Vélez,
amigo y aparentemente prestanombres del empresario. Con las dos televi-
soras, Emilio Azcarraga fortalecié su posicion en la nueva sociedad y desde
entonces fue €l quien quedo al frente de Telesistema Mexicano (Fernandez
y Paxman, 2000:54). Asi narr6 el propio O’Farrill la formacion del nuevo
consorcio de la television:

La competencia fue muy agresiva, con un gran respeto, pero con una gran
agresividad, tanto del grupo de los sefiores Azcarraga, como del nuestro.
Habiamos creado la television, pero nos enfrentdbamos a un problema muy
grave, que es al que habia hecho referencia, la television estaba perdiendo
mucho dinero y tenfamos que buscar férmulas para que la television, que ya
se habia creado, que ya habia tenido un publico que iba a inundar a casi
todo nuestro pais, pudiera sobrevivir, y fue tras de maltiples entrevistas y
reuniones de trabajo y con entendimiento del gobierno del entonces presi-
dente de la Republica, don Adolfo Ruiz Cortines, que se nos autoriz6 para
que pudiéramos unir nuestros esfuerzos, con el fin de bajar nuestros gastos
de operacién y que la television fuera costeable (Gonzalez, 1989:257).

Telesistema Mexicano marco el auge de la television comercial en nues-
tro pais. La asociacion de fuertes capitales representé para los empresarios
no sblo una posicion econémicamente poderosa, sino también politica-
mente influyente. La television experiment6 una tendencia de ascenso cons-
tante, lo mismo en términos de su densidad que su extension a través de
todo México; se beneficio del desarrollo de nuevas tecnologias como las
microondas —que permitieron enlaces de una a otra regién— asi como la
transmision en color y mas tarde el satélite. En pocos afios, la empresa lo-
gro cubrir gran parte del territorio nacional y junto a su cada vez mayor
presencia en la sociedad mexicana, crecié también su influencia cultural y
politica. Consciente de la importancia que ese medio habia alcanzado en
nuestra sociedad, Emilio Azcdrraga se expresaba asi en 1975:
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La television es una forma de vida. Sugeri en alguna de mis platicas que los
arquitectos o ingenieros deberian de empezar a disefar la sala de television
y alrededor de ella construir los hogares en que la gente vive, ya que ella es
una forma de vida que ha cambiado la politica, la religion y la sociedad
(Trejo, 1985:183).

La principal industria cultural en nuestro pais se erigié como un mono-
polio privado bajo el auspicio del Estado mexicano. Ya desde entonces era
evidente que el gobierno habia dejado en manos del mercado audiovisual el
desarrollo cultural de la sociedad mexicana. Con diversas medidas tales
como “las exenciones fiscales, los permisos de libre importacion de equipos
y materiales para las empresas radiofénicas y la legislacion favorable a las
mismas” (Mejia, 1989:162), los gobiernos en turno privilegiaron el creci-
miento del mercado de la radio y la television frente a cualquier otra alter-
nativa de comunicacion en nuestro pais. Cierto es que hubo timidos esfuerzos
de nuestros gobiernos por restringir de alguna forma el desmesurado poder
que habian logrado acaparar los empresarios de la radiodifusion, pero siem-
pre de manera tan inocua que lejos de conseguirlo, terminaron favoreciendo
una mayor concentracion de la television en manos de la familia Azcarraga.
Falto voluntad politica para generar las normas juridicas y las politicas de
comunicacion necesarias que permitieran lograr un desarrollo mas demo-
cratico y social de la estructura mediatica asi como un mercado mas compe-
titivo y justo.

Frente a los fuertes intereses que se concentraron en un solo grupo con
gran experiencia empresarial en el campo de la comunicacion, no hubo
competencia posible. El gobierno de Gustavo Diaz Ordaz realizo, en vano,
algunos esfuerzos por ampliar el mercado audiovisual y atemperar el poder
de Telesistema Mexicano, pero sin mucho éxito, pues a pesar de que en
1968 se crearon dos nuevos canales, la empresa de Azcarraga siguié domi-
nando el mercado. Uno de ellos fue el Canal 8, concedido al grupo Alfa de
Monterrey, el cual se sumo a las estaciones que esos empresarios ya poseian
en el norte del pais para formar Television Independiente de México. La
segunda emisora fue otorgada al radiodifusor Francisco Aguirre para crear
el Canal 13. Cuatro afios después, en 1972, Canal 13 fue adquirido por el
Estado y con esa sefial se inicid la cadena estatal de television nacional.
Para entonces ya existia el Canal 11, fundado en 1959 como una emisora
cultural del Instituto Politécnico Nacional. Muy pronto Telesistema Mexi-
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cano terminé absorbiendo a Television Independiente de México lo que dio
origen a Televisa, constituida a finales de 1972.

Desde ese momento, ya nada detuvo el desarrollo de la television comer-
cial cooptada por el consorcio. La hegemonia de la empresa se fue consoli-
dando no sélo en el dmbito nacional sino en el internacional entre la
poblacién de habla hispana. Televisa impuso su modelo de television, du-
rante poco mas de cuatro décadas fue casi la tnica opcion de television de la
sociedad mexicana. La television estatal, presa de intereses politicos y de
presiones financieras, no logré constituirse en una verdadera alternativa
de informacién o de entretenimiento, ni siquiera en lo cultural. El tono
oficialista de sus noticieros dificilmente llegaba a contrastar frente al mo-
nopolio privado. Los politicos y las instituciones preferian incluso utilizar a
la television privada para difundir sus discursos y campaias. Al Estado
nunca le interes6 desarrollar un sistema de comunicacion de servicio publi-
co como el que ha existido en distintos paises de Europa.

El poder que Televisa ha logrado acumular no puede entenderse sélo a
partir de su funcion cultural y econémica, es necesario tomar en cuenta
también su funcion politica. Junto a su amplia penetracion social, la televi-
sora desarroll6 también la capacidad para movilizar grandes multitudes en
torno a sus diferentes eventos masivos, lo que ha revelado también su gran
interés en lo politico.

El apoliticismo, que posiblemente era sélo aparente pero que deslindaba —en
su discurso publico- los dmbitos donde Televisa queria influir, no existe
mas. Sus afanes de hacer politica, para intervenir en diversos espacios de la
vida social, son sistematicos y claros. La novedosa y manipuladora —aun-
que, por eso eficaz— forma de quehacer politico que significa la convocato-
ria para que el pablico acuda en masa a sus programas en espacios abiertos
constituye una importante forma de influencia. Esa nueva politica de masas
se complementa con la diversificacion en las actividades en las cuales el con-
sorcio tiene participacion directa (televiteatros, disqueras, empresas edito-
riales, exportacion de artistas y series, etcétera) pero, sobre todo, con el
explicito propdsito de incursionar en nuevos sectores de lo politico y la eco-
nomia (Trejo, 1985:189-190).
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EL PODER MEDIATICO DE LA TELEVISION Y LA POLITICA

La concentracion del poder politico en un solo partido, el cual goberné en
nuestro pais como fuerza casi unica durante siete décadas, junto al poder
hegemonico de la television comercial concentrado practicamente en una
sola familia durante mds de cuarenta afios (1950-1993), constituyeron
una relacion de conveniencia que beneficié al régimen presidencialista au-
toritario y a la conformacion del poder mediatico mas influyente en la vida
social, cultural y politica de nuestro pais. Nos referimos al PRI y a la empre-
sa Televisa. No queremos decir con esto que fue s6lo gracias al monopolio
televisivo que el PRI logré mantener su hegemonia en el gobierno durante
tanto tiempo. Fueron muchas otras circunstancias las que contribuyeron a
la conformacion y permanencia de nuestro sistema politico, algunas de las
cuales ya hemos revisado aqui. Sin embargo, no podemos dejar de recono-
cer que esa relacion le fue util a ambos para consolidar su poder. El mono-
polio de la television comercial se fortalecié en un contexto politicamente
favorable a su proyecto econémico. El régimen presidencialista priista tuvo
en Televisa un soporte ideoldgico muy importante para la conduccion de su
proyecto politico; el consorcio televisivo le seria util y fiel al régimen priis-
ta, mientras que el gobierno no lesionara el coto de influencia de los duefios
de los medios de comunicacion.

El silencio que Telesistema Mexicano guardé frente a los tragicos acon-
tecimientos ocurridos en 1968, con la represion del movimiento estudian-
til, es un ejemplo del oficialismo que caracterizo a la television de aquellos
afos. Lejos de dar visibilidad a los reclamos de los sectores de la sociedad
que se rebelaban ante el autoritarismo del régimen presidencialista o de
quienes denunciaban los abusos del poder, la television prefirié ser simple
coémplice ante las decisiones gubernamentales. Después del crimen en Tla-
telolco, los medios electronicos permanecieron herméticos a la indignacion
que se extenderia en la sociedad mexicana luego de ese acontecimiento. No
so6lo se ocultaron versiones y opiniones disidentes de las gubernamentales.
Ademads, se mantuvo y quiza se intensifico el discurso laudatorio de la tele-
vision y la radio ante las acciones del presidente de la Republica.

Esa sumision del consorcio televisivo frente al autoritario poder estatal
no fue premiada de inmediato por el gobierno de Diaz Ordaz, como podria
haberse esperado en ese contexto de favoritismos y complacencias mutuas;
por el contrario, en diciembre de ese mismo afio, el Poder Ejecutivo estable-
¢i6 un impuesto del 25% sobre los ingresos de las empresas concesionarias
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de radio y television por el uso y explotacion de un bien de la nacién. No
se conocen, con seguridad, cudles fueron las razones que tuvo Diaz Ordaz
para llevar a cabo esa medida. Sobre ese asunto existen diversas interpreta-
ciones, tanto de académicos como de politicos: fue una estrategia para lo-
grar que el Estado tuviera mayor presencia en los medios, o se trataba de
un ajuste de cuentas por algo que hicieron los concesionarios y que molestd
al presidente; o, mas bien, se impuso la razon de Estado para limitar el po-
der de los empresarios de la radiodifusion. No hubo entonces, ni ha habi-
do, claridad en ese asunto.

El hecho es que en ese episodio, como en muchos otros en la historia de
las relaciones de influencia y poder que han prevalecido entre el poder po-
litico y los duefios de la television privada, los concesionarios lograron im-
ponerse al Estado, anteponiendo su interés particular sobre el interés social.
Sin duda, la relacién que se ha generado entre Estado y television no ha
dejado de ser compleja —en ocasiones tensa y estridente, en otras discrecio-
nal y complaciente—, pero siempre ventajosa para los duefios de la television
privada. Cuando el Estado ha intentado establecer limites al monopolio te-
levisivo, éste ha hecho uso de su poder y capacidad de presion para atenuar,
modificar o cancelar las decisiones que lo afectan. Asi sucedi6 en aquella
ocasion cuando Diaz Ordaz pretendié gravar a los medios con un nuevo
arancel. Los empresarios de la radio y la television emprendieron una serie
de protestas y campafias en contra del gobierno, presionaron y negociaron
hasta que lograron que el presidente emitiera un decreto mediante el cual
concedio que el pago de ese impuesto fuera canjeado por tiempo en radio y
television para uso del Estado. Fue entonces que cada medio quedé obliga-
do a ceder 12.5% de su tiempo de transmision para uso estatal. Pero al
mismo tiempo que el presidente se atrevio a tocar los intereses de los empre-
sarios de los medios, también los premi6é ampliando la vigencia de las con-
cesiones de radio y television, de diez a veinte afios y otorgando a Telesistema
Mexicano la concesion para la explotacion de la television por cable. Ese
gobierno fue también el que un afio atras le escribi6 a Azcarraga Vidaurreta
para solicitarle que fuera su asesor en asuntos de medios: “me he permitido
nombrarlo mi consejero en materia de radio y television. Le ruego acepte
serlo aunque los honorarios no son importantes, pues unicamente consisti-
ran en una moneda de oro al afio. Por adelantado le estoy remitiendo dos
anos de salario” (Fernandez y Paxman, 2000:143).

Los empresarios de la radio y la television nunca quedaron conformes
con la disposicion del 12.5%, y fue hasta octubre de 2002 que los radiodi-
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fusores liderados por los directivos de Televisa, y mediante negociacion di-
recta con el Ejecutivo y con su esposa Martha Sahagun, lograron que el
presidente Vicente Fox expidiera un nuevo decreto para modificar dicho
porcentaje. Asi, el tiempo para el Estado disminuy6 considerablemente: de
180 minutos diarios, a 18 en television y 35 en la radio. Ese discutible acto
fue conocido como el decretazo y constituy6 el inicio de toda una etapa de
complacencia y sometimiento de los gobiernos, ahora encabezados por el
Partido Accion Nacional, a las exigencias de los propietarios de los medios.

Es claro que poder medidtico y poder politico se afianzaron en un con-
texto de corrupcion y practicas clientelares y discrecionales en el que ha
transcurrido el quehacer politico mexicano. Los duefios de la television
comercial elaboraron sus propias estrategias para incidir en las estructuras
de gobierno y beneficiarse de ello.

Durante casi toda la segunda mitad del siglo XX, se puede observar que
la television comercial mantuvo una relacion de adhesion al poder politico
y hasta de sumision a los mandatos e intereses del gobierno en turno por-
que ello le retribuia econémica y politicamente. Ni la television del Estado,
representada por Canal 13 y luego por el Instituto Mexicano de Television
(Imevision),! ni mds tarde Television Azteca —la segunda cadena comercial
creada en 1993-2 hicieron diferencia alguna en la articulacion entre televi-
sion y poder politico. En estos medios y en torno a ellos se crearon fuertes
intereses que marginaron cualquier intento de reforma para establecer rela-
ciones mas equitativas entre Estado, medios y sociedad.

Ya iniciada la década de 1980 resultaba claro que Televisa no sdlo era
una fuerza econémica sino que habia logrado construir una enorme in-
fluencia politica. Asi explica Fatima Fernandez:

! Durante el gobierno del presidente Miguel de la Madrid Hurtado se llevé a cabo una
reorganizacion de los medios del Estado. En 1983 se form6 Imevisién y bajo su coordinacion
quedaron integradas todas las entidades de la television del Estado: Canal 13 con 48 repeti-
doras, la red nacional de Canal 7 con 99 repetidoras, Canal 22 del Distrito Federal, Canal 8
de Monterrey, Canal 2 de Chihuahua y Canal 11 de Ciudad Juarez.

2 Uno de los errores mas graves del gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari en
relacion con la cadena nacional de la television estatal fue creer que era prescindible y plan-
tearse su venta como unica opcion. El 18 de julio de 1993 fue privatizada la cadena nacional
de television del Estado y fue el grupo Radiotelevisora del Centro, encabezado por Ricardo
Salinas Pliego, el que obtuvo ese paquete de medios. Con la creacion de Television Azteca
naci6 la segunda cadena privada de television, credndose el duopolio que hasta ahora ha
dominado la television en nuestro pais.
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No hay punto de comparacion entre el Telesistema Mexicano de principios
de los afios setenta con la Televisa de hoy. Aquello era una empresa que utili-
zaba su experiencia politica con fines fundamentalmente mercantiles; ahora
que éstos han logrado un cauce irreversible, el proyecto politico ocupa una
prioridad central. En la década de los afios ochenta Televisa ha llegado a ser
una empresa trasnacional inserta en el nuevo patrén mundial de acumula-
cion de capital, una versitil fuente de especticulos de masa y una entidad
politica de derecha, generadora de una vasta opinion publica (1985:161).

Un ejemplo significativo de como se ha impuesto el poder mediatico a las
decisiones del Estado, lo constituye el fallido intento para reglamentar el
derecho a la informacion. Han pasado mds de treinta afios desde que, en
1977, el gobierno de José Lopez Portillo llevara a cabo la modificacion del
articulo sexto constitucional para establecer la obligacion del Estado de ga-
rantizar el derecho a la informacién. En todo ese tiempo no se ha logrado
aprobar una ley reglamentaria que permita a los ciudadanos ejercer plena-
mente ese derecho.? De las 20 audiencias publicas que realiz6 en aquellos
afos el Congreso de la Union para discutir el tema, Televisa asisti6 a ocho.
“Los opositores a la reglamentacién constituyeron el 17% del total de po-
nentes, mientras que cerca de 45% estaba a favor” (Sanchez, 2005:418). No
obstante los resultados de la consulta y después de mucha deliberacion, el
entonces coordinador de la Cdmara de Diputados, Luis M. Farias, declard
que no habria legislacion y expres6 aquella frase famosa con la que cerr6 la
discusion sobre el derecho a la informacion: “No le encontramos la cuadra-
tura al circulo”.

En sus memorias, Farias afirma que tuvo en sus manos el proyecto de ley
para reglamentar el derecho a la informacion pero que no lo present6 por-
que “era inconstitucional” y por eso se lo regresé al presidente. Reconoce
también que Televisa envid gente a las audiencias para expresar su oposi-
cién a la reglamentacién, pero niega que haya tenido presion alguna por
parte del jefe de esa empresa. Asi, cuenta como le respondid a un reportero
de la revista Proceso cuando lo interrogo sobre este asunto:

3 En julio de 2002 se logré la aprobacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental, con la que se pretendi6 resolver un aspecto del dere-
cho a la informacion. Aunque la aprobacion de esta ley fue avance, dejo sin resolver la in-
equidad de relacion entre Estado, medios y sociedad.
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Se preguntaban estas gentes por qué, si habia mayoria a favor, no le habia
dado la raz6n a la mayoria. Si habia sido audiencia publica. Habia sido au-
diencia ptblica para enterarnos de lo que pensaban, de lo que decian de un
lado y de otro. Emilio Azcarraga si mando gentes a que opinaran en contra.
Es cierto. Se dice que influy6 en mi pero no es cierto. Tenia yo muchas amis-
tades en la radiodifusion. No precisamente con Emilio Azcarraga. Era uno
de tantos. Y como van a creer. Pero yo mencioné, si, que de esa mayoria era
un grupo de intelectuales que estaban en contra de Azcarraga, quien habia
influido. Por cierto, él no tuvo nada que ver. Jamas me hablé para esto (Fa-
rias, 1992:325-326).

En su testimonio, el legislador reconocié haber ignorado a esa mayoria
que se pronuncié a favor de regular el derecho a la informacion. Se trataba
de una mayoria plural, a dichas comparecencias acudieron representantes
del sector obrero, partidos de oposicion, organizaciones sociales y acadé-
micas, gente a titulo personal, trabajadores y profesionales entre otros. Se-
ria de esperarse que el representante de un 6rgano legislativo atendiera
aquella pluralidad de intereses que se expresaba en esa mayoria de ciuda-
danos, en lugar de haber privilegiado la voz de una minoria (los concesio-
narios de los medios) que impuso al Estado su interés particular ignorando
el interés social.

Es claro que Televisa buscé aliados en las élites de la clase politica para
evitar que se aprobara cualquier disposicion que acotara sus negocios o
pusiera en riesgo sus privilegios. Para Enrique Sanchez Ruiz, el resultado
final del episodio que culminé en la no reglamentacion del derecho a la
informacion, “muestra que las facciones dominantes dentro del Estado son
aquellas aliadas con los propietarios de los medios privados (que en el caso
de Televisa son una condensacién particular de intereses capitalistas nacio-
nales y trasnacionales [...] Este resultado corrobora nuevamente la natura-
leza clasista del Estado mexicano” (1990:69).

La reforma fue bloqueada por los concesionarios y por el mismo régimen
autoritario. Fue el presidente quien tuvo la ultima palabra, después de va-
rios discursos contradictorios en los que no se veia claro qué postura apoya-
ria el Ejecutivo, José Lopez Portillo finalmente dijo no a la reglamentacion.
Cuenta Luis M. Farias cuando le pregunt6 al presidente: “¢Usted quiere
pasar a la historia como un hombre que encabez6 un grupo para acabar con
la libertad de expresion?”. José Lopez Portillo le respondié: “No. No aprue-
be eso”. “No lo aprobamos”, confirmo el legislador (Farias, 1992:325). Este
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episodio, ejemplo de la discrecionalidad y la complacencia que ha permeado
las relaciones entre poder politico y poder mediatico, hizo evidente, como
sefiala Luis Salazar, la resistencia que tenfa buena parte de los propietarios
de los medios “a una reforma que regulara y transparentara sus relaciones
con el poder politico y con la sociedad, asi como su preferencia por arreglos
y negociaciones tan opacas como discrecionales, a la sombra de una legisla-
cion ya entonces obsoleta y ambigua” (Salazar, 2005).

En la medida que crecio la influencia social y politica de la television,
aumentd también su capacidad para generar consensos y determinar la
agenda publica. La television comercial dejé entonces de ser sélo escenario
del debate politico para ser también actor de la politica, y como tal cabil-
dea, presiona, negocia e influye en las decisiones de los poderes del Estado
para lograr preservar sus intereses particulares. De ese modo vemos como
los empresarios de la television, generalmente liderados por los de Televisa,
negocian directamente con el Poder Ejecutivo, logran que en el Congreso
de la Union se aprueben iniciativas legales que les son favorables o que se
descarten y congelen otras que les afectan; acaparan el espacio publico
para orientar la opinion en los asuntos que les convienen.

Esa capacidad de los propietarios de la television privada para incidir en
los poderes del Estado y lograr que sus intereses particulares se conviertan
en leyes, la podemos constatar con lo que fue la aprobacion del Poder Le-
gislativo de la llamada “Ley Televisa” el 30 marzo de 2006. En aquella
ocasion, los mexicanos pudimos confirmar —una vez mas— la fuerza de las
dos empresas hegemonicas de la television, la subordinacion de la mayor
parte del Poder Legislativo a los mandatos de Televisa y Television Azteca y
el retroceso de nuestro ya de por si descalabrado proceso democratico.

Las reformas y adiciones que se hicieron a la Ley Federal de Radio y
Television y a la Ley Federal de Telecomunicaciones aprobadas, primero
por mayoria absoluta, en la Camara de Diputados en diciembre de 2005 v,
tres meses después, por la Camara de Senadores con 40 votos en contra, 81
a favor y cuatro abstenciones, significo un gran retroceso en el proceso de
democratizacién de nuestro pais y profundiz6 las condiciones de desigual-
dad en nuestra sociedad para la expresion y el acceso a los medios y las
tecnologias de la comunicacién y la informacién. Los legisladores se deja-
ron chantajear e influenciar por el poder de los duefios de los medios elec-
tronicos representados en Televisa y Television Azteca, atendiendo solo a
los intereses de un sector que histéricamente ha tenido una posicion privi-
legiada en la industria de la comunicacion. Nuevamente se ignoré la parti-
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cipacion de distintos grupos sociales que en los tltimos tres afios del sexenio
del presidente Vicente Fox se habian manifestado sobre este asunto y ha-
bian elaborado propuestas para una Reforma Integral a la Ley Federal de
Radio y Television y a la de Telecomunicaciones, con el propésito de que
hubiera una ley mas equitativa a las necesidades de cultura, comunicacion
y expresion de nuestra sociedad. Esas propuestas las habian hecho llegar al
Poder Legislativo y no fueron, en ningtin sentido, recogidas en las reformas
aprobadas (Ortega, 2006). En junio de 2007, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion cancel6 las principales reformas de la “Ley Televisa”, pero
quedaron pendientes los ajustes que, a consecuencia de esa resolucion, ten-
dria que haber realizado de inmediato el Poder Legislativo.

PARTIDOS POLITICOS, MEDIOS Y TRANSICION DEMOCRATICA

A finales de la década de 1980, cuando entre muchos ciudadanos se exten-
dian el hartazgo y desencanto por el PRI, Emilio Azcarraga Milmo refrendd
publicamente su lealtad y militancia partidista: “Nosotros somos del PRI,
siempre hemos sido del PRI, no creemos en ninguna otra férmula. Como
miembro de nuestro partido haré todo lo posible para que nuestro candi-
dato triunfe” (citado en Sanchez, 2005:427). El problema no fue que el
duefio de la television privada en México hubiera manifestado abiertamen-
te su afiliacion politica, ése era su derecho. El problema estuvo en que Tele-
visa, el medio por el que la gran mayoria de los mexicanos se informaba,
asumi6 también esta postura: defender y hacer todo lo posible, como lo
dijo el propio Azcdrraga, para que su candidato ganara. Asi, durante un
proceso electoral tan refiido como fue el de 1988 y ante la realidad impues-
ta por una television comercial tan monopolizada en una sola empresa, los
mexicanos no tuvimos ninguna otra opciéon —al menos en ese medio y en
gran parte de las estaciones de radio— para informarnos de manera mads
objetiva sobre aquellas elecciones.*

* También la Cdmara Nacional de la Industria de la Radio y la Television manifestd su
adhesion al entonces candidato del PRI, Carlos Salinas de Gortari. Durante su comida anual,
a la que fue invitado Salinas, los industriales dijeron: “Como radiodifusores y como mexica-
nos estaremos con usted porque estamos convencidos que sus ideales y sus objetivos coinci-
den con los nuestros que son México, y por esa razon apoyamos su precandidatura para
ocupar la Presidencia de la Republica” (Sinchez, 2005).
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Durante el periodo electoral de 1988, la television no fue capaz de refle-
jar la realidad de la contienda politica. En sus principales espacios noticio-
sos, las televisoras privilegiaron al PRI y minimizaron la presencia del
principal candidato opositor, Cuauhtémoc Cardenas. De acuerdo con Ri-
cardo Becerra, la television dedico al PRI 83% del tiempo total otorgado a
los partidos politicos en campaiia, 3% al PAN y s6lo 1.6% al Frente Demo-
cratico Nacional (Becerra, 2009).

En aquellos afios, la pluralidad politica y social se fue abriendo paso en
nuestro pais con enormes dificultades en un contexto donde la hegemonia
del PRI, aunque desgastada y cuestionada, seguia controlando las principales
estructuras del poder politico estatal. La efervescencia suscitada por la con-
tienda politica se enfrent6 a una realidad mediatica dominada por la televi-
sién comercial, concentrada y monopolizada practicamente por un solo
grupo, el de la familia Azcarraga. Por otra parte, Imevision, la cadena de la
television nacional del Estado, no representaba contrapeso alguno frente a
Televisa. La alta concentracion de las frecuencias significo un fuerte obsta-
culo para la expresion de la pluralidad y la diversidad de opiniones, ideolo-
gias y visiones de la realidad.

En los anos siguientes, la relacion entre television y poder politico no
pareci6 verse demasiado afectada. Sin embargo, el dueno de Televisa ya no
estaba tan convencido en su lealtad hacia el PRI, aunque si con respecto al
presidente de la Republica. Frente al cada vez mayor descrédito de ese par-
tido y la emergencia de otras fuerzas, los concesionarios comprendieron
que no podian seguir siendo refractarios a una sociedad y un pais que esta-
ba cambiando. Pero sobre todo estos medios vieron que podian capitalizar
a su favor el naciente pluralismo politico. En palabras de Luis Salazar:

Ya no se trataba de los medios sumisos que todavia en 1988 habian desem-
pefiado el papel de comparsas del PRI-gobierno en su desesperado intento de
desprestigiar al candidato opositor que habia suscitado una simpatia sin
precedentes. Se trataba de medios que frente al desprestigio creciente del
oficialismo priista habian aprendido las ventajas de adecuarse y hasta capi-
talizar el pluralismo politico emergente, pero que también habian tomado
conciencia de su poder para condicionar la agenda publica y la visibilidad o
invisibilidad, el éxito o el fracaso electoral de los contendientes y aspirantes
de todos los partidos (Salazar, 2005).
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Sin duda la television ha contribuido a la transformacion de la politica,
pero esa transformacion no siempre ha sido en un sentido positivo. La hege-
monia del modelo comercial y la escasa pluralidad en los medios electronicos
han provocado que la television haya sido mas un factor de estancamiento
que promotora del cambio politico. Consciente de su poder de convocatoria
y de la gran capacidad para formar opinion publica, esta television se ha
convertido en arbitro y juez de la vida publica y de la clase politica. Se trata
de un medio que establece la agenda politica; que juzga, condena y dictami-
na sobre distintos asuntos de la vida publica. Esta television desplaza y com-
pite con las instituciones del Estado, no se queda en la denuncia sino que
juzga y antepone su dictamen a cualquier resolucion del Poder Judicial. Siem-
bra la sospecha y privilegia el rumor frente a la investigacion de los hechos.
Este comportamiento de los medios, lejos de contribuir a la creacion de una
opinioén publica reflexiva y critica, inmoviliza y desalienta.

Basta recordar la manera irresponsable como Television Azteca manejo
la informacion sobre el asesinato de uno de sus conductores, Francisco Stan-
ley, quien fue acribillado al salir de un restaurante ubicado al sur de la Ciu-
dad de México el 7 de junio de 1999. En aquella ocasion, la televisora del
Ajusco no solo sesg6 y tergiverso la informacion, se apresurd a dar datos sin
confirmar y lejos de apegarse a la informacion y a las notas que sobre los
hechos ocurridos iban surgiendo, se concentré en opinar, valorar, juzgar y
condenar sobre todo a las autoridades del Distrito Federal. En los distintos
espacios de su programacion, transmitida a escala nacional, la empresa ret6
a las autoridades a resolver el asesinato de su conductor y a terminar con la
inseguridad de la Ciudad de México y exigio que renunciaran si no eran
capaces de cumplir con ello. El propio dueno de la segunda cadena privada
de television, Ricardo Salinas Pliego, cuestiond, incriminé y menosprecié el
papel de las instituciones, no sélo el de las encargadas de la seguridad en la
capital, sino también el de los poderes del Estado y del gobierno federal
culpandolos por las condiciones de inseguridad que se vivian en el pais.

Cuando una television no informa con profundidad tiende a sesgar y
parcializar la noticia, no investiga los hechos y suele dar respuestas o con-
jeturas apresuradas, lejos de contribuir a la formacion de ciudadania y al
desarrollo de una sana cultura politica, mds bien logra lo contrario, despo-
litiza, inmoviliza y desmoraliza a los ciudadanos, sobre todo cuando éstos
carecen de oportunidades para acceder a otras fuentes de informacion.

Cuando asi conviene a sus intereses, las empresas de television ponen en
entredicho a la clase politica o encumbran y promueven a algin funciona-
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rio. En las instalaciones de San Angel, Chapultepec o el Ajusco, se define
dia con dia cudl sera el tema con el que se perseguira a los politicos para
obtener de ellos la declaracién o la opinion que llenen sus espacios noticio-
s0s, 0 bien qué acontecimientos —de acuerdo con esos intereses— merecen
ser tratados y cudles no. Por su parte, los politicos y gobernantes, antes que
interesarles convencer a los ciudadanos, buscan primero convencer al con-
ductor de la televisora o de la estacion de radio (Ortega, 2006). Estos me-
dios han acaparado el espacio de la deliberacion, han sustituido la plaza
publica y la prictica de la persuasion y el contacto directo entre politicos y
ciudadanos. Es cierto que gracias a la television muchas personas logran
conocer a sus representantes en el Congreso de la Union o saber de sus
funcionarios. El medio permite que los mensajes de los politicos tengan un
mayor alcance, pero eso no significa que haya mejor comunicacion entre
gobernado y gobernante o entre representante y representado. El problema
estd en que a menudo los politicos, preocupados por el rating o embelesa-
dos con la imagen, se olvidan de los ciudadanos.

Raul Trejo reconoce que los medios tienen un enorme peso en la defini-
cion de las agendas publicas, pero advierte que “no representan por si mis-
mos a la sociedad” y aclara: “pretender que los medios son representantes
de los ciudadanos, lleva a olvidar que la gente no vota por los periodistas
sino por los presidentes, o por los diputados” (Trejo, 2004:131).

Las televisoras pueden ignorar o guardar silencio frente a los abusos de
poder cometidos por la élite politica y econémica; pero también suelen ser
implacables difamadoras y distorsionadoras cuando alguna accién de esa
misma clase politica les molesta o les estorba. Muchos mexicanos fuimos
testigos de lo que sucedid cuando el ex secretario de Gobernacion, Santiago
Creel Miranda —que tanto favorecié a Televisa siendo funcionario de go-
bierno—, manifestd criticas a ese consorcio y a la reforma legal aprobada
pocos meses antes; para entonces ya era senador de la Republica y a pesar
de esa investidura Televisa lo excluy6 de sus pantallas. El veto a Creel llegd
a tal extremo que en una ocasion su imagen apareci6 borrada en el repor-
taje de un evento en el Senado. Al mismo tiempo, algunos detalles de su
vida privada merecieron significativos espacios tanto en los noticiarios
como en los programas de espectaculos de esa empresa.

En algunos casos, en fechas recientes, el poder politico y el poder media-
tico se han enfrentado en litigios coyunturales. A fines de 2007, en el con-
texto que abrié la decision de la Suprema Corte de Justicia acerca de la
“Ley Televisa”, los partidos politicos mas importantes se pusieron de acuer-
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do para reformar la Constitucion y prohibir la compra y venta de propa-
ganda politica. El solo anuncio de la propuesta de reformas disgust6 tanto
a los empresarios de la television que, para oponerse a esa decision, organi-
zaron en las oficinas del Senado una protesta que fue transmitida a todo el
pais. El 11 de septiembre de 2007, varios de los conductores de television
mas conocidos acudieron a esas instalaciones para expresar el rechazo de
sus empresas a la reforma constitucional. Esas modificaciones fueron apro-
badas con un consenso significativo de los partidos y constituyeron la nor-
ma para las relaciones entre politica y medios de comunicaciéon en los
procesos electorales.

En 2009, la inauguracién de esas reformas tuvo resultados diversos. La
mayor parte de las empresas de television y radio cumpli6 con las nuevas
disposiciones que asignaban a los partidos todo o casi todo el tiempo esta-
tal en esos medios. Sin embargo, en febrero de ese afio las dos televisoras
privadas difundieron los espots de los partidos de manera irregular, colo-
cando advertencias contra esos mensajes y reuniendo los espots correspon-
dientes a una hora con los de la siguiente hora para evidenciar su disgusto
con esas nuevas reglas. El propietario de Television Azteca se convirtio en
activista del rechazo a las recientes normas:

El problema era si haciamos un corte a una hora y Televisa a otra, mi au-
diencia se iba a perder y viceversa, entonces lo l6gico fue ponernos de acuer-
do. Para no perder la audiencia, ni la tuya ni la mia, vamos a hacerlo al
mismo tiempo, todos vayan al bafio, haganse un sindwich y regresamos en
6 minutos (Hernandez, 2009).

Salinas Pliego se convirtié en vocero empresarial del descontento con las
nuevas reglas que, entre otras cosas, dejaban a la television sin recibir va-
rios centenares de millones de pesos debido a la prohibicién a la compra y
venta de espacios para propaganda electoral. Los motivos de ese desacuer-
do, mds que técnicos o publicitarios, eran fundamentalmente politicos. El
duefio de Television Azteca explicé mas tarde:

Cuando nos llegan estas pautas a las dos televisoras y nos dicen 3 minutos
por hora, decimos: muy bien, vamos hacer un corto de 3 minutos; le men-
cionamos al publico que lo lamentamos, que lo tuvimos que hacer, y que
regresen en un rato cuando esté la programacién que querian ver [...] Yo
encantado de la vida que no vengan conmigo y no me compren, pero una
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cosa muy diferente es que me roben. Es como si llegaras a Wal-Mart y dices
qué caro estdn las cosas y sales sin pagar (Hernandez, 2009).

Descontextualizar, soslayar o parcializar los acontecimientos, asi como
exagerar y escandalizar sobre los sucesos, han sido practicas comunes del
discurso televisivo. La politica mediatizada suele privilegiar el escandalo
sobre la disertacion, acusa y difama, convirtiendo a la competencia demo-
cratica en espectdculo y a los politicos en protagonistas del show. Estos
medios le otorgan voz y visibilidad a quienes ellos deciden. Pero la gran
mayoria de los ciudadanos y sus multiples problemas pasan desapercibidos
por la television comercial de no ser que se conviertan en presas de sus
reality shows, protagonicen algun escandalo en las vias publicas, se con-
viertan en el tema de algun pretendido periodismo de fondo salpicado de
moralidad y chantaje, o sirvan de pretexto para dar el tono amarillo y es-
candaloso a sus noticieros.

El problema fundamental radica en el hecho de que en nuestro pais no
existen normas o regulaciones que limiten los excesos de las empresas me-
didticas. Los ciudadanos quedan a merced de lo que Giovanni Sartori defi-
ne como “video-politica”, un reflejo del video-poder, es decir, el poder de la
imagen: “al faltar el poder del partido como entidad por si misma, como
maquina organizativa, como coagulante del voto popular, lo que queda es
un espacio abierto en el que el poder del video, y la video-politica tienen la
facilidad de extenderse sin chocarse con contrapoderes” (1992:306).

En los tltimos afios hemos vivido el debilitamiento del poder soberano
del Estado, la disminucién cada vez mayor de su presencia en la vida publi-
ca y con ello la disminucién de su capacidad para garantizar el bienestar
social y salvaguardar los derechos sociales y ciudadanos. El pais ha experi-
mentado la crisis —también— de varias de sus instituciones politicas, sobre
todo por la pérdida de credibilidad y confianza en los partidos; vemos en-
tonces la emergencia de otros actores que han adquirido influencia y poder
en el tejido social. Muchas de las decisiones que corresponderian al Estado
y a sus instituciones en un modelo de democracia representativa, hoy estan
siendo tomadas en otras partes: en los grandes corporativos internacionales,
en los conglomerados empresariales trasnacionales, en los espacios priva-
dos. Las instituciones politicas y sociales que tradicionalmente funcionaban
para encauzar las expectativas y necesidades sociales resultan fuertemente
cuestionadas en cuanto a su capacidad y legitimidad para dar respuesta a
los conflictos y problemas sociales. El hecho es que el Estado ha ido perdien-
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do autoridad frente a la sociedad, que es la razén de ser del Estado. Como
dice Roberto Gutiérrez:

[...] la razén tultima de ser del Estado es garantizar la seguridad de las perso-
nas, es garantizar su vida, es garantizar su patrimonio, por eso los ciudada-
nos aceptan articularse en este contrato social, por eso los ciudadanos
aceptan obedecer, por eso los ciudadanos se auto contienen de sus propias
tendencias y ambiciones egoistas; por qué, porque si no lo hacen abren la
incertidumbre. El problema es que esta incertidumbre empieza también a
desplegarse y ahi es donde el Estado no es capaz de utilizar ese ultimo recur-
so justo para poder garantizar rutinas sociales estables y predecibles. Y
cuando el Estado, incluso en algunos casos, permite la extraterritorialidad,
permite que poderes ficticos se asienten en zonas dentro de un territorio
nacional imponiendo su propia ley, imponiendo sus condiciones, éstos estan
evidentemente sustrayendo a porciones a veces importantes de la comuni-
dad del dmbito afectivo del poder del Estado (Gutiérrez, 2006).

El adelgazamiento del Estado-nacion ha dejado ciertos vacios de poder
que son ocupados por la influencia de otras fuerzas, entre las que se encuen-
tran distintos poderes ficticos, legales o extralegales. Estos poderes han
contribuido a la relativizacion del Estado de derecho. La intervencion de los
poderes facticos en la vida social se da al margen del poder del Estado. En-
tre esos poderes se ha ubicando a la television comercial. Se trata de un
poder factico legalizado que llega a actuar al margen del poder del Estado,
pero que otras veces también se le subordina o se convierte en complice de
los gobiernos en turno segtin convenga a sus intereses particulares (Ortega,
2006). Lo mas grave es que los poderes facticos han ido infiltrando al Esta-
do y a sus estructuras institucionales, éstas son desgastadas y neutralizadas
por la influencia de los poderes facticos en sus decisiones. Ante esas circuns-
tancias, “los temas de la agenda publica en su conjunto empiezan a debatir-
se por actores no convencionales y que tienden paulatinamente a marginar
a la propia autoridad publica como referente central”, alterando la articu-
lacion tradicional entre representantes y representados (Gutiérrez, 2006).

La alta concentracion de la television privada en nuestro pais ha repre-
sentado un fuerte obstaculo para la expresion de la pluralidad social y po-
litica, asi como la diversidad cultural y étnica. Televisa y Television Azteca
acaparan 97% de las frecuencias de la television comercial; la mayor parte
las de estaciones le pertenece a Televisa con 69% vy el resto a Television
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Azteca. La ausencia de contrapesos reales que eviten los excesos de estas
emisoras, asi como la inexistencia de condiciones politicas y juridicas para
que se desarrollen otras opciones de comunicacion, sean publicas o priva-
das, ha propiciado que la television, lejos de ser un sostén significativo para
el desarrollo y consolidacién de la democracia, lo haya entorpecido. En ese
sentido, Luigi Ferrajoli, ha afirmado que “la television se configura como el
principal problema actual de la democracia” (Ferrajoli, 2004).

A los medios electronicos, y de manera especifica a la television, se les ha
identificado con términos como poderes salvajes, poderes facticos e incluso
se les ha reconocido como el quinto poder o la cuarta Republica.’ Todas
estas denominaciones tienen el proposito de subrayar el poder que los
grandes consorcios de medios han adquirido en la vida publica, la manera
como han logrado anteponer sus intereses econémicos y particulares al in-
terés publico y cdmo han permeado las estructuras politicas logrando in-
fluir en la orientacion de las leyes y las decisiones de gobierno. Se trata de
poderes paralelos, que no tienen controles ni contrapesos.

Cuando quedan al margen de la ley o cuando las leyes no son suficientes
para acotarlos, y cuando de ellos surgen abusos y exacciones de diversa in-
dole en contra de los derechos de los ciudadanos, tenemos que esos poderes
de hecho se convierten en salvajes al estilo de los que explica el profesor
Ferrajoli® (Trejo, 2004:193).

La dependencia de la politica y de los politicos a la television se ha hecho
cada vez mas grande, distorsionando con ello el proceso de democratiza-
cién de nuestro pais. La puesta en escena de la politica como espectdculo en
lugar de la deliberacion racional, la discusion de las ideas y proyectos, ha
contaminado nuestra transicién a la democracia. Mucha veces, la plurali-
dad aparecida en la television ha sido producto de intereses econémicos y

5 Véase Javier Esteinou, “Aportaciones del analisis de la comunicacién social a la forma-
cion de la teoria del Estado”, en Caridad Garcia y Rodrigo Gémez (coords.), Comunicacion
e interdisciplina, AMIC, México, 2009.

¢ Luigi Ferrajoli utiliza el término “poderes salvajes” para identificar a poderes extralegales
como mafias criminales, redes de corrupcion y consorcios medidticos. Entre ellos se encuen-
tran “los macropoderes econdmicos que, en ausencia de limites y de controles legales, tienden
a desarrollarse con dindmica propia, arrollando las garantias de los derechos de los trabajado-
res, los principios de transparencia y concurrencia, los intereses ptblicos y los derechos socia-
les, condicionando fuertemente la esfera de los poderes publicos” (Ferrajoli, 2000).
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favoritismos decididos en las oficinas de Televisa y Television Azteca, esa
situacion suele interferir en la percepcion que los ciudadanos llegan a cons-
truir en torno a la democracia y a los actores politicos, sobre todo cuando
no existe un contraste de medios que permita la expresion plural de las
ideologias. La gran capacidad de la television para generar opinion coloca
a este medio en un lugar privilegiado en la contienda politica, asi, como
explica Sartori:

La television condiciona fuertemente el proceso electoral, ya sea en la elec-
ci6n de los candidatos, bien en su modo de plantear la batalla electoral o en
la forma de ayudar a vencer al triunfador. Ademas, la television condiciona
o puede condicionar fuertemente al gobierno, es decir, las decisiones de go-
bierno: lo que un gobierno puede y no puede hacer, o decidir lo que va a
hacer (Sartori, 1997:66).

Sin duda, los medios han logrado constituir una fuerza politica y social
importante que les permite generar opinién publica y establecer consensos
en torno a muy variados asuntos. Sin embargo, ese poder se potencia gra-
cias a la actitud de pleitesia y subordinacion de la clase politica frente a los
medios. La mayoria de la clase politica ha asumido que no le conviene me-
terse con los intereses de los duefios de los medios y prefiere estar bien con
ellos para no ser victima de campaiias de desprestigio o desaparecer de la
pantalla chica. Los politicos se sienten vulnerables frente a los medios y
ceden a sus caprichos, se doblegan ante sus regafos y conceden favores con
tal de no enemistarse con ellos y ser bien tratados en espacios noticiosos
como los que suele tener la television abierta: Hechos, Primero noticias, El
mananero y El Noticiero, entre otros. Buscan también ser invitados en los
programas comicos, de revista o espectaculos tales como Hoy, Otro rollo 'y
la seccion “los peluches”.

Como hemos visto hasta aqui, entre el poder politico y la television en
Meéxico siempre ha habido una relacion de complacencia, sumision y com-
plicidad. Pero en los tltimos afios, esa relacion cada vez se ha vuelto mas
desventajosa y a veces hasta humillante para muchos protagonistas de la
politica. Estamos viviendo lo que Ricardo Becerra ha considerado un aco-
modo de la transicion democratica y de la alternancia en el poder presiden-
cial, que es la subordinacion del Estado a la television: “So6lo hay una cosa
peor que la subordinacion de la television al poder del Estado, y esa es la
subordinacion del Estado, a la television” (Becerra, 2009). En efecto, al in-
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terior de los partidos, entre funcionarios del Estado y en los poderes del
Estado en general, podemos advertir cada vez mdas una especie de resigna-
cion y entrega al poder mediatico, particularmente a la television privada.
Nunca, como en el sexenio de Vicente Fox, habia existido tan exagerada
rendicién de un gobierno a los intereses de los duefios de los medios elec-
tronicos. El gobierno de la alternancia no sélo les cedi6 a los concesiona-
rios casi todo el tiempo que pertenecia al Estado en los medios privados,
también toler6 que Television Azteca violara la ley cuando asalt6 las insta-
laciones del Canal 40, propiedad del empresario Javier Moreno Valle y mds
aun aval6 la aprobacion de la llamada “Ley Televisa™.

Los concesionarios de la radio y la television estan convencidos de que
el espectro radioeléctrico es suyo, y no aceptan limitacion alguna, por parte
del Estado, para hacer negocios con la utilizacion de ese recurso nacional.
Ya Emilio Azcarraga habia expresado en alguna ocasién en una platica con
uno de sus hombres de confianza:

“Mira Gastén”, le dijo una vez a Gaston Melo, su asistente personal en los
afnos noventa, “si td vas a trabajar conmigo, quiero que sepas qué es la co-
municacion. Los transportes —lo que camina por la tierra, los barcos en el
mar, los autobuses— son lo que los politicos ven como medios de comunica-
cion [...] yo veo el aire, Gaston. Ese es mi negocio” (Fernandez y Paxman,
2000:28).

Los medios han sido también lo que la sociedad y la clase politica ha
dejado que sean, su poder ha crecido frente a una sociedad mayoritariamen-
te complaciente, o acaso indiferente, ante lo que sucede dia a dia en las
pantallas televisivas. Esos medios han consolidado su poder econémico y
politico gracias, también, a gobiernos que los han cobijado sin exigirles el
cumplimiento cabal de sus responsabilidades. Por ello, es justo advertir que

[...] el poder de los medios y su incivil orientacion, con ser inmensos y seduc-
tores, seria ininteligible sin la complicidad de sus audiencias, que a fin de
cuentas parecen incapaces de ejercer sus derechos de reunién y de expresion
para exigir modificaciones, e incluso de ejercer su poder de apagar la televi-
sién o el radio, de buscar fuentes alternativas de informacién o por lo me-
nos de cambiar de canal (Salazar, 2005).
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La transicion democrética en México no se dio con el componente social
que hubiera sido necesario para afianzar instituciones politicas sélidas. Se
lograron establecer las reglas y las estructuras para hacer valer el voto de
los ciudadanos y garantizar que s6lo mediante las elecciones sea posible
acceder a un cargo de representacion popular, pero el cambio politico no
ha logrado una democracia social.

En este contexto, es claro que los propietarios de la television han goza-
do de privilegios y han disfrutado de un trato discrecional a la hora de la
aplicacion de la ley. Esos medios no han estado acostumbrados a rendir
cuentas. Se han arropado en la bandera de la libertad de expresion para
defender sus privilegios, pero sobre todo no han sabido asumir la responsa-
bilidad publica que exige el ejercicio de toda libertad, mas atn cuando se
trata de la responsabilidad social y cultural que toda empresa que haga uso
del espectro radioeléctrico debiera tener.

La historia nos ha demostrado que la concentracion de la television, sea
publica o privada, no contribuye a la pluralidad, ni al ejercicio pleno de la
libertad de expresion y de comunicacion. La democratizacion de las estruc-
turas de medios en nuestro pais es una condicion fundamental para seguir
avanzando en el proceso democratico y social. Los medios no pueden que-
dar al margen de la ley.

Como dice Sartori: “Los medios no solo son ahora el mecanismo bajo el
cual se compite y se gana el poder; ellos mismos [...] son otro poder”. Bece-
rra, citando a Sartori, explica que para ese autor la manera de establecer

[...] un contrapeso a ese inmenso poder subregulado es defendiendo “a
muerte la television y la radio publicas”. Pero su defensa no pasa, ya no
puede pasar por la idea de una radio o television gubernamental, absoluta-
mente dependiente del partido o del presidente en el poder, sino de unos
medios “que sepan encontrar su personalidad y su lugar en la sociedad,
precisamente porque son completamente distintos a los medios privados”.
Una radio y una television de calidad, “deliberadamente despreocupados de
los indices de audiencia, sin publicidad” (Becerra, 2009).

No hay democracia sin diversidad en los medios de comunicacion, sin
reglas justas tanto para todos los medios como para que la sociedad no se
encuentre indefensa delante de ellos. La construccion de equilibrios, espa-
cios de pluralidad y garantias a las libertades de expresion e informacion,
hace necesario reconocer que los medios han alcanzado un poder superla-
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tivo sobre las instituciones politicas. Es preciso regularlos, pero también
desarrollar opciones de informacion y expresién como las que constituyen
los medios publicos.

Asi como a inicios del siglo XX México tuvo una revolucion politica sin
revolucion social, una centuria mas tarde hemos tenido una transicion po-
litica que no ha estado acompaniada de un movimiento social capaz de
exigir y cambiar el régimen y la situacion de los medios de comunicacion.
La Revolucion y el régimen que inaugurd, no lograron abatir la desigual-
dad social ni la estructura de privilegios que beneficia a unos cuantos y deja
en desventaja a las mayorias. Hoy seguimos enfrentindonos a esa desigual-
dad que polariza y divide al pais. La desigualdad no se manifiesta exclusi-
vamente en las condiciones materiales en la vida de los mexicanos. También
implica mantenimiento de privilegios en el aprovechamiento de recursos
naturales como el que constituye el espectro radioeléctrico, que las empre-
sas de comunicacion mas importantes han logrado acaparar.
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El marco normativo y la construcciéon
de un modelo de naci6n

Beatriz Solis Leree*

omo punto de partida es importante ubicar el valor de la norma,

como eje de materializacion de los principios fundamentales que la

nacién mexicana ha venido decretando para su organizacion politica
y social, establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, de la que se desprenden las reglas secundarias que, en forma de leyes,
prefiguran el modelo de régimen politico e institucional de nuestro pais.

En el analisis de un Estado-nacién, sin duda las caracteristicas que asu-
me su marco juridico dibuja, o al menos debiera hacerlo, las reglas que
prefiguran el caracter y calidad del modelo democritico.

En un Estado democratico, la legitimidad del derecho se debe a las pro-
piedades del proceso democratico de creacion del mismo derecho, en el sen-
tido de la innovacion de los procedimientos normativos que faciliten la
verdadera atencion de las necesidades sociales (Carbonell, 2000),' y donde
el Poder Legislativo sea capaz de escuchar y representar a los ciudadanos,
ademads de fijar normas y principios acordes con la realidad que pretende
normar; es decir, buscar la necesaria armonia entre legalidad y legitimidad.
En este sentido, Carbonell nos propone reflexiones puntuales para ubicar el
valor de lo juridico normativo como soporte fundamental para conducir

* Profesora-investigadora en el Departamento de Educacion y Comunicacion, Universidad
Auténoma Metropolitana-Xochimilco.

! Miguel Carbonell propone este mecanismo como uno de los requisitos para lograr el
control del poder publico mediante el regreso a la ortodoxia de los conceptos del Estado libe-
ral de derecho.
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nuestra aspiracion democrdtica y la valoraciéon de un Estado de Derecho
que, en materia de Derecho de la Informacion, esta lejos de ser realidad has-
ta ahora en México:

Sélo entendiendo que la ley es el mejor mecanismo para articular y hacer
valer los distintos intereses sociales y politicos, en tanto que es la norma la
que retne el mayor grado de “democraticidad”, después de la Constitucion,
es posible llevar a cabo una orientaciéon de la convivencia social para poder
formar, entre otras cosas, un consenso democratico que reduzca a sus justos
y necesarios términos la actual preeminencia del poder presidencial, tam-
bién de esta forma podrdn encauzarse las crecientes demandas de apertura
democritica del sistema politico, reflejo del surgimiento imparable de un
enorme pluralismo social (Carbonell, 2000:4).

En los nuevos tiempos, el Poder Legislativo ha pasado a ser un actor en
donde mayormente se expresa el ejercicio de la politica, razon por la cual
debiera generar la atencién de los ciudadanos y nuestra mas rigurosa y
responsable exigencia por tratarse de uno de los espacios donde debemos
ubicar la vigencia de la division de poderes, y que debe evolucionar hacia el
rescate de la tarea legislativa que tradicionalmente se ha depositado en el
Ejecutivo, fuente generadora del derecho. El Legislativo tiene la responsa-
bilidad de fortalecer la funcion de supervision y control del Poder Ejecuti-
V0, y NO necesariamente su oposicion irracional, sino la evaluacion rigurosa
de la efectividad normativa y las politicas publicas desarrolladas para su
plena materializacion, es decir, evaluar la norma pero también su conse-
cuencia practica (Carbonell, 200:53).?

Un asunto que sin duda debera abordarse en el analisis de la construc-
cién de la democracia en México es la etapa denominada de transicion, que
nos obliga a reflexionar acerca de su significacion misma, entendida no
como un momento histérico particular donde se presenta un cambio de las
estructuras del poder; la transicion se construye como un proceso historico
que va generando condiciones que permiten, en un momento determinado,
hablar de la reconstruccion del Estado.

2 De acuerdo con Carbonell, esta tarea contribuird a contar con mejores productos norma-
tivos en tanto mas adecuados para satisfacer las necesidades practicas de la sociedad y resti-
tuir al Legislativo un lugar de mayor igualdad respecto del aplastante dominio técnico
burocrético del Ejecutivo.
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Ubicandonos en el campo especifico del Derecho de la Informacion, de-
bemos conocer las condiciones que han ido construyéndose para lograr un
ajuste o adecuacion de un nuevo modo, o modelo, de organizar este dere-
cho fundamental que involucra a la libertad de expresion y el derecho a la
informacion como ejes fundamentales de una verdadera reforma democra-
tica del marco normativo de los medios de comunicacion en general, reto
fundamental que pone a prueba, como ningun otro, la verdadera transicion
de este momento historico que vivimos en el pais.

LOS FUNDAMENTOS ]URfDICOS DE LA COMUNICACION

En el marco institucional, del que se desprende la construccion de las nor-
mas que rigen, o debieran hacerlo, a los medios de comunicacion en nues-
tro pais, nos encontramos con una incipiente reflexion cuya consecuencia
deviene de la concepcion misma del papel que los medios cumplen en el
desarrollo de la democracia y la incipiente reflexion —de este campo del
conocimiento— del papel de las normas y el derecho en la construccion ins-
titucional de los medios.

Partimos del supuesto de que son los principios y las normas en materia
de comunicacion los que han mantenido y conformado el actual régimen de
las instituciones encargadas de la comunicacion masiva. Sus formas de cons-
truccion y su falta de eficacia juridica ocasionada por su operacion discrecio-
nal y su obsolescencia, en muchas ocasiones usada como rehén de las disputas
por el poder, son un asunto que debe ser evidenciado y en consecuencia mo-
dificado.

En el caso de la libre expresion y del libre pensamiento, se establecieron
en las constituciones del siglo XIX, posteriormente recogidas por la Constitu-
cion de 1917, al establecer el principio general de la libertad de expresion y
luego su acotamiento; asi, desde temprano en nuestra vida institucional exis-
ti6 el reconocimiento constitucional a la libertad de expresion como parte
constitutiva de los derechos de las personas y de los deberes gubernamenta-
les en el sentido de asegurar a los ciudadanos el ejercicio de esas libertades.

De esta manera, la Constitucion establece en sus articulos 6 y 7, los prin-
cipios que debieran ser sustento de todas las normas que regulan a los me-
dios; sin embargo, hasta hoy, de estos articulos —especialmente del sexto—sélo
se desprenden en primer término la vetusta y “provisional” Ley de Impren-
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ta de 1917 y la mas reciente Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental de 2003.

En el caso de la Ley de Imprenta —promulgada previamente a la propia
Constitucion de 1917-, podemos observar en su parrafo inicial:

Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y encarga-
do del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de las
facultades de que me encuentro investido, y entre tanto el Congreso de la
Unién reglamente los articulos 6 y 7 de la Constitucion General de la Repii-
blica, he tenido a bien expedir la siguiente: Ley De Imprenta |...]

La transitoriedad de esta disposicion sigue hasta nuestros dias, de tal
suerte que un derecho fundamental como la libertad de expresion, sefialada
en el articulo 6 constitucional, s6lo se regula parcialmente acotandolo a la
prensa y dejando de lado todos los otros medios a partir de los cuales la
libertad de expresion encuentra su ejercicio.

Mucho se ha debatido al respecto de la vigencia o no de esta Ley, lo cier-
to es que hoy no contamos con otra norma secundaria que haga operativo
uno de los derechos fundamentales de los seres humanos y menos atn de
normas que establezcan como debe ser garantizado y cudles son sus limites;
de tal suerte que la fragilidad juridica de la libertad de expresion, que sin
duda es uno de los indicadores contemporaneos para evaluar la calidad de
la democracia de un pais, sigue siendo una asignatura pendiente.

Por las caracteristicas de cobertura e impacto social, haremos énfasis en
las normas que rigen a los medios electronicos como parte de las telecomu-
nicaciones y que precisamente por su influencia e impacto generan buena
parte de las diversas visiones que en la sociedad, como audiencia de los
medios, integran en su relacion con el Estado y con su propia concepcion
acerca de la nacion.

MEDIOS ELECTRONICOS

Para su funcionamiento, la radio y la television abiertas (radiodifusion) ha-
cen uso de un bien nacional, como es el espectro radioeléctrico que forma
parte del espacio aéreo nacional. De acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 27 constitucional, el Estado mexicano tiene sobre su espacio aéreo el do-
minio directo, inalienable e imprescriptible, por lo que su uso y explotacion
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no puede realizarse sino mediante disposicion del Ejecutivo Federal. Par-
tiendo de este supuesto, estos medios se regulan en un solo cuerpo juridico:
la Ley Federal de Radio y Television (LFRTV), promulgada el 8 de enero de
1960, 40 anos después del nacimiento de la radiodifusion y 10 de la televi-
sién; como su nombre indica, regula las actividades comprendidas en las
transmisiones de radio y television. Su sustento constitucional en el articulo
27 los ubica a partir del uso que hacen del espectro radioeléctrico vy, por lo
tanto, como una “actividad de interés publico” y no por la importante fun-
cién social y cultural que realizaran a partir de la operacién y el servicio
que prestan a través de esas frecuencias. Es decir se fundamenta la regula-
cién a partir de su soporte técnico y no del servicio que prestan.

Como podemos ver, para llegar al establecimiento de la Ley, pasaron
muchos afios en los que especialmente la radio fue desarrollandose y ga-
nando legitimidad en la sociedad, sin que el Estado considerara necesaria
su intervencion para reglamentar las normas juridicas que regularian su
incorporacion a la institucionalidad. Desde su nacimiento, hacia 1922, se le
ubicé originalmente como un mecanismo de transmision a distancia de
palabras, sonidos y musica, ubicindose basicamente como una via general
de comunicacion, como los ferrocarriles, las carreteras, el telégrafo.

La naciente formacion de la nacién mexicana posrevolucionaria, y en
crisis econdmica, encontro en la radio una posibilidad de incentivar la inver-
sion privada, por lo que brindé facilidades de infraestructura para que la
radio privada se sustentara en la comercializacion mediante la publicidad.

Los inicios del marco juridico de la radio en nuestro pais tienen antece-
dentes en 1926 con la Ley de Comunicaciones Eléctricas, donde quedan
establecidos los principios acordados en la reuniéon de la Comision Intera-
mericana de Comunicaciones en 1924, durante el gobierno de Obregon,
importantes para ubicar los principios de la politica publica en estos mo-
mentos, como por ejemplo el control estatal y su definicion como servicios
publicos. Al respecto, Fernando Mejia Barquera (1989) nos detalla:

Garantizar que el Estado mantuviera el control juridico de ese sistema de
comunicacion con la posibilidad de otorgar concesiones a los particulares
para explotarlo comercialmente [...] Las resoluciones de la CIACE, que tanto
molestaron a la delegacion estadounidense [...] muestran la lucha entre los
dos proyectos que sobre la utilizacion de las comunicaciones eléctricas pre-
dominaban en el continente. Por un lado, las burguesias nacionales en ascen-
so que iban imponiéndose y que pugnaban por asegurar la supervigilancia de
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las comunicaciones eléctricas por los Estados nacionales tratando de reservar
su usufructo para los empresarios nativos. Por otro, la del capital imperialis-
ta de Estados Unidos cuyo objetivo era monopolizar o controlar de manera
efectiva el funcionamiento de esos sistemas de comunicacion en la zona.

Es hasta mediados de la década de 1930 —-momento en el que México se
integra a la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT)- cuando
se inicia la incorporacion de la radio como una actividad distinta a la de
s6lo una via de comunicacion, y es a partir de la influencia de los acuerdos y
tratados internacionales que la radio se incorpora como un servicio que,
haciendo uso del espectro, adquiere una gran importancia. Para 1934 la ra-
dio ya contaba con el servicio de 54 emisoras, 42 de las cuales eran comer-
ciales privadas, dando inicio asi a la consolidaciéon del modelo comercial.

Con este auge, el Estado intensificaba su interés en la radio pero orienta-
da basicamente a incrementar su control en cuanto a la prohibicion de
contenidos politicos que pudieran poner en riesgo la consolidacién del gru-
po que mantenia el poder politico gobernante; de esta manera, Mejia Bar-
quera (1989) nos narra:

[...] el gobierno de Abelardo L. Rodriguez decidié incluir en el reglamento
del capitulo vI del Libro Quinto de la Ley de Vias Generales de Comunica-
cioén, publicado en 1933, un apartado dedicado a “transmisiones prohibi-
das”. En el articulo 77 del citado reglamento se ratificaba lo establecido en
el articulo 120 de la LCE de 1926 en el sentido de que las transmisiones ra-
diofénicas no debian “atentar contra la seguridad del Estado” ni atacar de
ninguna forma al “gobierno constituido” [...] La de no atacar de ninguna
forma era ya mucho mas restrictiva, pues implicaba que no se podia ejercer
ni siquiera la critica verbal contra él. Pero el reglamento iba mucho mas alla.
En su articulo 78 establecia lo siguiente: “Queda también prohibida la trans-
mision, velada o franca, de asuntos de caracter personal, publico o religioso,
asi como propaganda profesional a favor de personas que no tengan titulo
legalmente expedido y propaganda de productos industriales, comerciales o
cualquier otro orden que engafien al publico o que causen algin perjuicio
por la exageracion o falsedad de sus usos, aplicaciones o propiedades.

La tarea de la informacién politica se restringia asi a la emisora que,
para 1931, habia sido asignada al Partido Nacional Revolucionario (PNR),
la XE-PNR, que se ocupaba de la difusion de la ideologia del partido para
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fortalecer la union de la sociedad en torno al Estado revolucionario. Gra-
cias a su crecimiento y ante la actividad que en materia de radiodifusion
tenia el Estado, Lazaro Cardenas la incorpord a las actividades de sociali-
zacion de su gestion, incluso con el Departamento Auténomo de Prensa y
Publicidad.

En este periodo se ubica de manera importante el papel del general Fran-
cisco J. Mujica, secretario de Comunicaciones y Obras Publicas del gobier-
no cardenista, quien da cuenta de las continuas violaciones a la ley por
parte de los radiodifusores de la frontera norte del pais,® por lo que propo-
ne la estatizacion de la radio, asi como adoptar el modelo europeo.

El radical proyecto de Mujica no fue bien visto por los radiodifusores y
presionaron a las autoridades para que no avanzara, lo cual quedé confir-
mado con el rechazo que la Cdmara de Diputados expreso ante la iniciativa
de de Ley de Vias Generales de Comunicacion del 24 de septiembre de
1937, mismo que se puso en debate hasta 1939, cuando el régimen de La-
zaro Cardenas estaba por terminar, y el mismo general Mujica pretendia
ser candidato a la Presidencia, enfrentdndose a Manuel Avila Camacho,
quien tenfa las mismas intenciones. Finalmente, con la hegemonia del can-
didato Avila Camacho para la Presidencia, la Camara de Diputados pre-
sent6 un dictamen de ley —que habia “rasurado” los intentos reformadores
de Mujica— en el que se proponia la constitucion de una Comisién Consul-
tiva de Radio, con una mayoria de representantes del Ejecutivo Federal,
ademas de los propios empresarios privados,* quienes entregaron la mayor
parte de las reformas y “ajustes” que se hicieron a la propuesta legislativa.

De esta manera, el proyecto del general Mujica para transformar a la radio-
difusion quedaba definitivamente sepultado. Esa era una de las muchas ma-
nifestaciones que en la vida social, economica y politica del pais tuvo el
fortalecimiento de la burguesia y el aumento de su influencia en el Estado
(Mejia, 1989:85).

Como resultado de las actividades de la Comision Consultiva de la Ra-
dio —con importante influencia de los radiodifusores comerciales— se cred

3 Para mayores detalles acerca de este episodio véanse Fernando Mejia Barquera, La in-
dustria de la radio vy la television vy la politica del Estado mexicano (1920-1960), Fundacion
Manuel Buendia, México, 1989; y José Luis Ortiz Garza, La guerra de las ondas, Planeta,
Meéxico, 1992.

4 Para entonces ya habia en el pais 93 emisoras comerciales.
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en 1942 el “Reglamento de estaciones radiodifusoras comerciales, de expe-
rimentacion cientifica y de aficionados”, que impulsaba la publicidad, la
liberalizacion tarifaria y otros.

Para mediados de la década de 1950 los experimentos de Gonzalez Ca-
marena, en el naciente invento de la television, habian tenido éxito y exis-
tian muchas solicitudes de empresarios nacionales y estadounidenses por
obtener concesiones para iniciar las operaciones en esa naciente industria.
Iniciando su gobierno, fue al presidente Miguel Alemdn a quien correspon-
di6 otorgar las primeras concesiones; para ello, y a solicitud del director del
Instituto Nacional de Bellas Artes, Carlos Chavez, el presidente Aleman
envio a Salvador Novo y a Gonzalez Camarena para que valoraran la si-
tuacion de la radio y la television en el mundo, con el fin de encontrar for-
mulas aplicables a nuestro pais. Después de varios debates en torno a las
posiciones de los enviados, Miguel Aleman tomé la decision de asumir la
propuesta de Gonzalez Camarena para incorporar a México al modelo
estadounidense de television, es decir, el modelo comercial.

Para establecer las normas del modelo de television que de manera inmi-
nente se incorporaba en nuestro pais, una Comision especial encabezada
por Gonzalez Camarena —interesado en obtener una concesion y apoyado
por los empresarios—, elabora un reglamento que se promulga en febrero de
1950. La primera concesion de Canal 4 se otorga a Romulo O’Farril, due-
fio del periddico Novedades, que —segtin se sabia— era verdaderamente del
presidente Aleman; este canal inicia formalmente sus transmisiones el 1 de
septiembre de 1950, con el primer informe de gobierno de Miguel Aleman.
Posteriormente, en 1950 se otorga la concesion del Canal 2 a Emilio Azca-
rraga Vidaurreta, el mas prominente radiodifusor de la época, y a Guiller-
mo Gonzilez Camarena, el Canal 5. Asi, sin un ordenamiento legal, sin una
nocién politica traducida a una estructura politica, surgid la television.

Tuvieron que pasar 10 afios de la television y 40 respecto de la radio para
que se promulgara la Ley Federal de Radio y Television. En la redaccion de
esta ley, como en las normas anteriores, se debieron poner en disputa diver-
sas visiones de lo que debia ser esta industria. Por una parte, con la partici-
pacion de un prominente intelectual mexicano, ex rector de la UNAM (1929),
el diputado Antonio Castro Leal, quien en 1958 pugné por una legislacion
en materia de radio y televisién y expuso la importancia social de éstos para
la educacion, propuso una ley que empez6 a debatirse. Castro Leal dio cuen-
ta de que en este debate se habia involucrado la Cdmara de la Industria de
la Radio y la Television (CIRT) preparando un proyecto paralelo. Finalmente
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se aprobé el proyecto de la CIRT; de esta manera, la Ley que regularia a estos
medios fue la que se habia elaborado a medida de los intereses dominantes
en el sector, y no —como pedia Castro Leal- de la verdadera funcion que es-
tos medios debian atender para la educacion y la cultura de los mexicanos.
De manera clara, Fitima Ferndndez sefala las afirmaciones que el propio
Castro Leal hiciera a la luz de la aprobacion de la Ley Federal de Radio y
Television en enero de 1960:

Los diputados nos sentimos un poco traicionados por el Senado, el cual re-
formo algunos de los puntos que nosotros consideramos fundamentales. En
primer lugar, en el proyecto presentado por nosotros, se establecia un maxi-
mo de minutos dedicados a los anuncios intercalados en los programas de
radio y television [...] Los sefiores senadores —acaso por la influencia de las
empresas de estos servicios— sustituyeron nuestro texto por las siguientes
palabras. “La propaganda comercial debera mantener un prudente equili-
brio entre el anuncio comercial y el conjunto de la programacién”. Esta
frase vaga destruy6 por completo nuestro propdsito de impedir que se mul-
tiplicaran los anuncios (Fernandez, 1982:157).

Fatima Fernandez agrega:

Es manifiesto que el interés de los empresarios de radio y television, era que
en la ley de 1960 no se mencionara lo que en la de 1939, donde se sefiala a
las radiodifusoras como servicio publico (1982:160).

Nuevamente —como parce estar marcado por las formas de contraccion
del derecho de la comunicacién, en especial en los medios electronicos— la
retorica estatal —con discursos de promocion del interés general, confronta-
dos con la intervencion del poder de los empresarios medidticos, que han
consolidado historicamente un poder no s6lo econémico sino politico e
ideoldgico— impone sus intereses particulares para la consolidacion y creci-
miento de las industrias de la comunicacion.

De esta manera, uno de los aspectos fundamentales de esta ley establece
en su articulo 4:

[...] la Radio y la Television constituyen una actividad de interés publico
cuya vigilancia y promocién como tal, debe realizar el Estado para el debido
cumplimiento de su funcién social. El interés publico es el valor que se pro-
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tege y que permite fijar limites a su propiedad y es el servicio publico el
mecanismo que se establece para satisfacer tal necesidad colectiva.

Asimismo, define los procedimientos y términos de las concesiones y
explicita una de las caracteristicas discriminatorias fundamentales del siste-
ma de radio y television en México, las categorias de “concesionarios” y
“permisionarios” estableciendo que los primeros requerirdn concesiéon y en
los segundos, donde se ubican a las “estaciones oficiales, culturales, de ex-
perimentacion, escuelas radiofonicas o las que establezcan las entidades y
organismos publicos para el cumplimento de sus fines y servicios, solo re-
queriran permiso”.

Para el otorgamiento de una concesion se incorporan criterios, en las
reformas de 2006, en los articulos 17, 17-A, 17-B, 17-C, 17-D, y 17-E, 17-F,
17-G, 17-H, 17-1, 17-J y 19. En estos articulos se establecen las bases de la
licitacion y los requisitos para la solicitud, incorporando la opinién favora-
ble de la Comision Federal de Competencia como uno de ellos, ademas de
quedar definidos de manera ambigua en el articulo 17-G, los criterios de la
autoridad para la decision final de a quién se otorgard la concesion:

La Comision® valorard, para definir el otorgamiento de la concesion, la con-
gruencia entre el Programa a que se refiere el articulo 17-A de esta ley y los
fines expresados por el interesado para utilizar la frecuencia para prestar el
servicio de radiodifusién, asi como el resultado de la licitacion.

En el caso del otorgamiento de los permisos, los articulos incorporados
en las reformas de 2006, establecen aspectos que generan mayor dificultad
para su solicitud y queda inamovible la discrecionalidad de la autoridad
para la decision final. De esta manera, los articulos 20,21 y 21A, agregados
en 2006 y con la invalidacion de algunas partes de sus contenidos, queda-
ron como sigue:

Los solicitantes deberdn presentar la informacién a que se refieren las frac-
ciones I, I, IV y V del articulo 17-E de esta Ley, asi como un programa de
desarrollo y servicio de la estacion. Lo anterior, sin perjuicio de la demas
informacién que la Secretaria considere necesario recabar de otras autorida-
des o instancias, para el cabal conocimiento de las caracteristicas de cada

5 La Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel).
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solicitud, del solicitante y de su idoneidad para recibir el permiso de que se
trate. Para finalizar estableciendo (en su fraccion IIT). Cumplidos los requisi-
tos exigidos y considerando la funcién social de la radiodifusion, la Secreta-
ria resolvera sobre el otorgamiento del permiso. La duracién de los permisos
no excedera de 20 afios, renovables por plazos iguales.

Para el caso de los permisos para los llamados medios oficiales, con las
reformas se incorporan nuevos requisitos que se suman a los que se exige
para concesiones y permisos en general; resulta verdaderamente “curioso”
que el Estado, en sus leyes, asigne mayores dificultades para el otorgamien-
to de permisos a las entidades publicas, en lugar de su facilitacion. Asi, en
la ley se establece, en el articulo 20, que para otorgar permisos a estaciones
oficiales, se requerira lo siguiente:

I. Que dentro de los fines de la estacion se encuentre:

a) Coadyuvar al fortalecimiento de la participacion democratica de la
sociedad, garantizando mecanismos de acceso publico en la progra-
macion;

b) Difundir informacion de interés publico;

c) Fortalecer la identidad regional en el marco de la unidad nacional;

d) Transparentar la gestion publica e informar a la ciudadania sobre sus
programas y acciones;

e) Privilegiar en sus contenidos la produccion de origen nacional;

f) Fomentar los valores y creatividad artisticos locales y nacionales a
través de la difusion de la produccion independiente, y

g) Los demds que sefalen los ordenamientos especificos de la materia.

II. Que dentro de sus facultades u objeto se encuentre previsto el instalar y
operar estaciones de radio y television;

IMI. Tratdndose de dependencias de la administraciéon publica federal, acuer-
do favorable del titular de la dependencia;

IV. En el caso de los gobiernos estatales y municipales, acuerdo del titular
del Poder Ejecutivo del Estado o del presidente municipal, segtn corres-
ponda;

V. En los demads casos, acuerdo favorable del 6rgano de gobierno de que se
trate, y
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VI. En todos los casos, documentacion que acredite que el solicitante cuen-
ta con la autorizacién de las partidas presupuéstales necesarias para
llevar a cabo la instalacion y operacion de la estacion, de conformidad
con la legislacion que le resulte aplicable.

La importancia de toda ley radica en que su objeto tenga vigencia y re-
fiera a una situacion real, ademds de que su cumplimiento sea efectivo y
que su base juridica refleje la realidad que debe ser normada. En este senti-
do, la revision de los articulos 63 al 80 que establecen una serie de normas
en cuanto a la programacion de radio y television —de ser rigurosos—, hoy
estarian siendo violados continuamente, ya que se refleja una realidad muy
alejada a la situacion actual de los medios.

Después de cinco reformas menores,® esta Ley encuentra en 2006 una de
las reformas mas debatidas recientemente, la conocida como “Ley Televi-
sa”, reformas que promovian —como en ocasiones anteriores— intereses
particulares de las televisoras y por haberse conocido, durante los debates,
que la elaboracion misma de las reformas venia de los asesores juridicos de
esa empresa televisiva. Este capitulo merece una reflexion amplia” acerca
de las formas en la que los poderes “facticos” intervienen y “convencen” a
los legisladores para su rdpida e inamovible aprobacion, y las que poste-
riormente quedaron incorporadas a la Ley Federal de Radio y Television,
después de la Accién de Inconstitucionalidad promovida por 47 senadores
que desde siempre se opusieron a su aprobacion, y que la “consigna” esti-
mulada por las elecciones de 2006, donde los legisladores atienden los inte-
reses partidarios y politicos de sus partidos y sus candidatos sometidos a la
television y sus campaiias electorales. El debate promovido por la Suprema
Corte de Justicia es también un rico proceso de reflexion.

La irregularidad juridica en la que se desarrolla la radio y la television en
Meéxico sigue vigente, las reformas de 2006 y sus aspectos declarados in-
constitucionales quedan, hasta la fecha, como vacios juridicos que aun no

¢ Reformas en las siguientes fechas: 27 de enero de 1970 (articulos 17 y 19); 31 de diciem-
bre de 1974 (articulos 101, 103 y 104 y se adiciona el articulo 104 bis); 10 de noviembre de
1980 (articulos 9, fraccion 11, 18, 19 y 30, fraccion 111, 103, 104 y 104 bis); 11 de enero de
1982 (se recorre la fraccion 11 a fraccion 1T del articulo 10 y la fraccion IV a la V del articulo
11 por la adicién de una fraccion) y 13 de enero de 1986 (adicion del articulo 106).

7 Para mayor informacién sobre este capitulo de la historia de la legislacion y su vincula-
cién con el poder, véase Javier Esteinou Madrid y Alma Rosa Alva de la Selva (coords.)
(2009).
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han sido subsanados por el Congreso de la Union, problema que se agudiza
en los tiempos actuales cuando la tecnologia avanza y el proceso del cam-
bio digital estd cerca y la administracion del espectro y las repercusiones
que estos medios imponen a la sociedad mexicana en su concepcion social
y politica acerca del pais y de las relaciones entre los hombres y mujeres se
sigue marcando por las pautas y la agenda que nos impone un sistema al-
tamente concentrado de medios.

La crisis regulatoria se refleja igualmente en los ordenamientos secunda-
rios de la ley; desde 1960, cuando se promulga la LFRTV, encuentra su ne-
cesaria repercusion regulatoria expresada en su reglamento; 13 afios
después de la ley tenemos el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Tele-
vision y de la Ley de la Industria Cinematogrdfica relativo al contenido de
las transmisiones en radio vy television, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de abril de 1973, y que —como todo instrumento de su na-
turaleza— precisa sus disposiciones. En sus siete titulos y 58 articulos expo-
ne asuntos que no habian sido considerados de manera precisa en la Ley
Federal de Radio y Television, reglamentando sélo las atribuciones de la
Secretaria de Gobernacion, y define —para fines de su regulacion- a la radio
y la television como vehiculos de integracion nacional y enaltecimiento de
la vida en comun, orientandose su funcion preferentemente a la ampliacion
de la educacion popular mediante el fortalecimiento de las funciones infor-
mativas, de recreacion y de fomento econémico.

Con el Reglamento de 1973 se incidié poco en la practica de los medios,
ademads de la permanente violacion a lo establecido, todo apuntaba al esta-
blecimiento de un acuerdo con los concesionarios para que la Secretaria de
Gobernacion pasara por alto las disposiciones, principalmente las que te-
nian que ver con el tiempo dedicado a la publicidad.

Como en los episodios anteriores, la promulgacion de este reglamento
también refleja la intervencion de los industriales confrontados a los inten-
tos del poder politico. En este caso correspondi6 al presidente Luis Echeve-
rria Alvarez el intento de regular el tiempo dedicado por la televisién a los
anuncios comerciales y dar vida al Consejo Nacional de Radio y Television,
que habia sido establecido en la Ley de 1960.

Este reglamento sufre modificaciones importantes el 10 de octubre del
2002, debatido ampliamente por la sociedad no sélo por su contenido sino
por la forma sorpresiva y confrontante para los trabajos que en ese mo-
mento se llevaban a cabo en la Secretaria de Gobernacién en la llamada
“Mesa de Didlogo” plural para la reforma integral de la LFRTV, en la que
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participaban sectores de la sociedad de todos los niveles. A este episodio se
le llamo “El decretazo”.

Durante la comida de cierre de la Semana de la Cdmara de la Industria de
la Radio y la Television, su presidente, Bernardo Gémez, anuncia “el fin del
12.5% y un nuevo reglamento de la LERT. El presidente Fox sélo ratifica lo
anunciado por el presidente de la CIRT. Asi, se publica —en edicion vesperti-
na del 10 de octubre de 2002~ el Decreto que modifica el Reglamento de la
Ley Federal de Radio y Television de 1973 y la modificacién del Decreto
por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico a recibir
de los concesionarios de estaciones de radio vy television el pago del impues-
to que se indica (12.5%).

Las modificaciones, en el caso del decreto del llamado “Tiempo Fiscal”,
contienen la modificacion del impuesto en especie dejandolo como tiempos
fijos, a diferencia del 12.5% del tiempo marcado en el decreto original:

Los concesionarios que tengan la calidad de responsables solidarios al pago
de dicho impuesto v, por tanto, como terceros interesados en el cumplimien-
to de esa obligacion, pagardn la contribucién que se menciona con dieciocho
minutos diarios de transmision en el caso de estaciones de television, y con
treinta y cinco minutos diarios en las de radio, para la difusién de materiales
grabados del Poder Ejecutivo Federal con una duracion de veinte a treinta
segundos, sin que ello implique que haga transmisiones que constituyan una
competencia a las actividades inherentes a la radiodifusion comercial, a cuyo
efecto se precisa que cuando aquél realice campafias de interés colectivo,
promoviendo el mayor consumo de bienes y servicios, lo hara en forma gené-
rica, en tanto que la industria de la radiodifusion comercial se ocupard de la
publicidad y propaganda de marcas, servicios o empresas especificos.

Los tiempos de transmision referidos deben ser distribuidos de manera
proporcional dentro del horario de las 06:00 a las 24:00 horas en cada ra-
diodifusora o televisora de que se trate, de acuerdo con los criterios que
emitan la Direccién General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion.

Por otra parte, el Reglamento incorpora modificaciones como el de la
composicion del Consejo de Radio y Television (inexistente hasta esa fe-
cha) y se abre timidamente la representacion de la “sociedad civil” en el
Consejo, al asignarle la tarea de legitimacion s6lo para tener voz, sin dere-
cho a voto, ademas de agregar a otro representante de la industria. La inte-
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gracion y las atribuciones de ese organismo son establecidas por la Ley y
no por el Reglamento, que reduce las facultades de ese Consejo —que en la
Ley se le asigna la funcion de ser el érgano coordinador de la Ley—en 2002
queda s6lo como 6rgano de consulta.

Ademas, sin desprenderse juridicamente de ningun articulo en la ley y
s6lo como medida compensatoria a las demandas sociales que para esa fe-
cha ya se veian fuertemente expresadas, se incorpora el derecho de réplica;
sin embargo, éste es s6lo un remedo de lo que debiera entenderse en cual-
quier sistema democratico, pues asigna a los mismos radiodifusores la fun-
cién de determinar su procedencia o no, cuando establece en el articulo:

[que] Se podra ejercer el derecho de réplica cuando un material que sea di-
fundido en cualquier programa de una estacion de radio o television no cite
la fuente de la cual extrajo la informacion y considere que los hechos que la
aluden son falsos e injuriosos. Para hacer valer este derecho, el interesado
presentard, por escrito y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
transmision, la solicitud de aclaracion pertinente ante la estacion de radio o
television correspondiente, la cual evaluard su procedencia, a efecto de hacer
la aclaracién. En caso de que la estacion de radiodifusion estime que la acla-
racion solicitada es improcedente, el interesado tendra a salvo sus derechos
para recurrir a las vias jurisdiccionales correspondientes.

De esta manera, a lo largo de cincuenta afos, el proceso de consolidacion
del modelo comercial se ha realizado bajo politicas discrecionales que han
propiciado una relaciéon de mutuas conveniencias entre los industriales de
los medios y el gobierno en turno. Asi, el otorgamiento de concesiones se ha
venido dando en un escenario donde la calidad de la programacion o la
contribucion social de los contenidos se han visto desplazados por el forta-
lecimiento de intereses politicos 0 econdmicos que han favorecido el proyec-
to de un sector reducido de emisores. En este contexto, la sociedad en
general ha venido pagando un costo: el de tener un sistema de medios elec-
tronicos articulados bajo una fuerte estructura de concentracion que se le
presenta como infranqueable en términos de participacion plural.

Es innegable el poder adquirido por la television y los medios en general,
por el poder de llegar a la gente como fuente fundamental de informacion.
Ademas, las empresas de comunicacién han ganado espacio al poder politi-
co, demostrando gran habilidad en su capacidad de maniobra e imposicion
de sus intereses, y las consolida como un poder factico incluso mayor que el
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poder de las instituciones —como vimos en el caso de la llamada “Ley Televi-
sa”—, ya que manejan a legisladores y los hacen votar leyes bajo “pedido™.

El fen6meno de concentracion de los medios electronicos mexicanos es
algo mas que un dato estadistico, conlleva necesariamente repercusiones
directas en dmbitos que no se limitan al valor econémico de la propiedad o
titularidad de las licencias; a éste debemos sumarle la concentracion que se
genera en la operacion misma de las frecuencias. Como consecuencia de
este nivel de concentracion, encontramos también que la inversion publici-
taria sigue la misma dindmica marcada por la posesion y operacion media-
ticay se concentra en los grandes operadores, acotando y marginando a la
competencia.

En resumen, el balance que podemos realizar acerca de la normatividad
de la comunicacion electronica es el problema que se generd, en principio,
al ubicar a los medios electrénicos de mayor impacto social como un asun-
to meramente técnico o comercial, de ingenieros o de empresarios y autori-
dades, sin reconocerlos como un bien publico y como instrumentos para el
ejercicio de derechos fundamentales de la sociedad, nos tiene hoy con un
modelo que deja de lado el servicio que presta y cuya base juridica se enca-
mina s6lo a satisfacer los intereses de los operadores. El reconocimiento del
derecho ciudadano a la comunicacion significaria un salto cualitativo para
reconstruir este modelo y encaminarnos a dotar de sentido democratico tal
servicio y revalorar a la informacién como piedra de toque para el ejercicio
ciudadano de toma de decisiones.

Finalmente, la vieja pero vigente LFRTV de 1960 queda adicionada en al-
gunos articulos; en otros casos quedan pendientes de definicion algunos pre-
ceptos y en gran parte siguen vigentes los principios establecidos desde 1960;
lo anterior hace que este ordenamiento juridico se encuentre sometido a va-
cios juridicos que permiten mayor discrecionalidad en su aplicacion.

Los esfuerzos legislativos de revision de iniciativas de ley presentadas
para modificar las relaciones entre Estado-medios-sociedad, a lo largo de
varios afios —particularmente en 1981, 1999, 2002, 2004 y 2006—, fueron
poco difundidos y ampliamente calificados y amordazados aun sin debatir.
A pesar de ello, se construy6 un camino sin retorno: en el crecimiento de
este debate, nunca sospecharon —quienes pretendieron dar carpetazo al
asunto o ponerlo en otro compds de espera de 20 afios mas— que en su
campana opositora hacian crecer el tema y a nuevos actores en su defensa.

Vemos que se acusa a estas iniciativas de intento maximalista, de pro-
yecto abarcador y las dan por muertas para montar sobre ellas el argumen-
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to de legislar solo algunas partes, ir paso por paso, se dice. No podemos
desconocer, sin dictaminar abiertamente, el cimulo de opiniones ciudada-
nas, resumidas en las iniciativas pendientes; podemos si, revisarlas, evaluar-
las bajo los nuevos tiempos, pero no dejarlas morir de inanicién o por
“decreto de unos cuantos”, si en verdad queremos pensar en nuevas for-
mas de hacer el derecho.

EL DERECHO DE LA COMUNICACION
Y LA RECONSTRUCCION DE LA NACION

Para una reflexion democratica y apegada al espiritu constitucional —a la
que obliga la conmemoracién de momentos definitorios de la nacién mexi-
cana-— es necesario plantearnos la normatividad de los medios en el marco
del derecho de la comunicacién, ubicando todos los preceptos normativos
que regulan las actividades de los mismos —como instituciones encargadas
de operarlos, dirigirlos o administrarlos—; ademads, es necesario ubicar los
derechos fundamentales —como la libertad de expresion y el derecho a la
informacion, vigentes en el texto constitucional y en las normas internacio-
nales— partiendo de que en el ambito nacional, en nuestros dias, quedan
parcialmente restringidos y vacios de contenido operativo.

En este sentido, es fundamental identificar las condiciones del marco nor-
mativo en que se desarrollan los medios de comunicacién como instrumen-
tos bdsicos para el ejercicio de los derechos fundamentales de la libertad de
expresion y del derecho a la informacion. Un Estado democratico no puede
asumirse plenamente como tal, cuando frente a esos derechos no se definen
politicas publicas que le den expresion plena, y los poderes publicos se abs-
tienen de la aplicacion de sus responsabilidades constitucionales de garanti-
zarlos mediante la creaciéon de normas que promuevan su ejercicio y la
puesta en marcha de instituciones publicas para su supervision y vigilancia.
La transicion democratica del pais debe tener su reflejo en el modelo comu-
nicativo como una variable fundamental que nos permita pensar que la
transicion avanza hacia la construccion de una sociedad democratica.

En los articulos 13 y 29 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos® podemos encontrar el argumento bdsico para sustentar el papel

8 Conocido como “Pacto de San José”, aprobado por el Senado de la Republica en 1981;
en consecuencia, derecho interno.
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fundamental que la informacion y las consecuentes politicas publicas que
la fortalezcan, son la piedra angular de la democracia:

La libertad de expresion es una piedra angular en la existencia misma de la
sociedad democratica. Es indispensable para la formaciéon de la Opinion
Publica y condicion sine qua non para que los partidos politicos, los sindi-
catos, las sociedades cientificas, culturales y, en general, quien desee influir
sobre la colectividad, puedan desarrollarse plenamente. Es, en fin, condicion
para que la comunidad, a la hora de ejercer sus opciones, esté suficiente-
mente informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad que no esté
bien informada, no es plenamente libre.

Refiero este texto con la intencion de relevar el papel de la informacion
como eje definitorio de la participacion ciudadana en un Estado democra-
tico; y es precisamente la informacion la que en nuestro pais se encuentra
con un marco indefinido. En primer término por el indudable valor y poder
que ésta tiene para el ejercicio de la funcién publica y para la conformacion
de una visiéon del mundo que orienta, en la mayoria de los casos, las accio-
nes de nuestra vida cotidiana (Dahl, 1992:264).

En su andlisis de las instituciones politicas indispensables para la demo-
cracia a gran escala, Robert A. Dahl sefiala que la ausencia de una o mas de
ellas puede provocar el derrumbe de la poliarquia; ubica entre las institu-
ciones necesarias para la democracia a la libertad de expresién y su indis-
pensable variedad de fuentes de informacion:

La poliarquia es un orden politico que se singulariza por la presencia de
siete instituciones, todas las cuales deben estar presentes, para que sea posi-
ble clasificar un gobierno como poliarquia:

e Funcionarios electos

e Elecciones libres e imparciales

e Sufragio inclusivo

® Derecho a ocupar cargos publicos

e Libertad de expresion

e Variedad de fuentes de informacion

e Autonomia asociativa (Dahl, 1992:267).
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Sin detenernos ahora en cada una de las instituciones propuestas para el
analisis, y que sin duda serviran para un estudio de mayor amplitud acerca
del proceso de transicion, evaluando las condiciones en las que cada insti-
tucién se conforma, opera y se legitima, nos quedamos —por ahora— sélo
con las que hacen referencia a nuestro punto de atencion particular:

Libertad de expresion. Los ciudadanos tienen derecho a expresarse, sin co-
rrer peligro de sufrir castigos severos, en cuestiones politicas definidas con
amplitud, incluida la critica a los funcionarios publicos, el gobierno, el régi-
men, el sistema socioeconémico y la ideologia prevaleciente.

Variedad de fuentes de informacién. Los ciudadanos tienen derecho a pro-
curarse diversas fuentes de informacioén que no sé6lo existen sino que estan
protegidas por la ley (Dahl, 1992:267).

En este campo encuentra su mejor expresion el debilitamiento de la sobe-
rania estatal en su responsabilidad de crear y aplicar el orden juridico, por
la situacion creada por el régimen unipartidista y que no ha sido modificada
por el régimen de “transicion” que genera la concesion ante los poderes
privados, con la consecuente pérdida de autonomia de lo politico v, en ese
sentido, de lo publico. En el marco de los medios de comunicacion seguimos
observando el innegable vinculo del poder mediatico con el aparto guberna-
mental que ha establecido una relacién de complacencia mutua y concerta-
da, para capitalizar sus intereses particulares (tanto privados como de
consolidacion del poder publico) muy por encima de la voluntad soberana
expresada en la Constitucion, y reduciendo la capacidad y obligacién estatal
de establecer politicas publicas en materia de comunicacién social:

Los medios de comunicacién masiva han tratado de influir en el quehacer
estatal, no siempre en beneficio del bien comun y de la libertad de expresion
como a veces se ha querido entender, sino en su propio interés y conforme a
procedimientos bien lejanos de la libertad de informacion de los usuarios
(Carbonell, 2000:45).

En un Estado democrético ningun poder puede ser ilimitado, la autono-
mia de los poderes no les exime de la obligatoriedad en su ejercicio, y deben
estar sujetos a normas y reglas claras. No podemos seguir pretendiendo
construir un ejercicio democratico en el campo de las comunicaciones y en
el manejo de la informacion, particularmente si coincidimos en el poder que
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la informacion adquiere en nuestros dias y en el mismo ejercicio ciudadano
de expresion de sus opiniones, si éstas estan siendo construidas por el ejerci-
cio ilimitado de unos medios que no quieren para si lo que exigen para los
demas: leyes, rendicion de cuentas, transparencia, pluralidad y respeto.

El proceso democratico de la construccion del derecho es sin duda un
parametro para evaluar la verdadera transicion politica de las “formas” de
ejercer el derecho; tampoco se construye un derecho con la participacion
exclusiva de quien estd obligado a acatarlas. En el ejercicio de estos dere-
chos fundamentales, lo igual debe ser tratado igual y lo desigual, debe ser
considerado desigual, el papel del derecho y la responsabilidad del Estado
es la busqueda de equilibrios:

La democracia para existir no solamente requiere encontrarse mas o menos
regulada e instrumentalizada como un correcto procedimiento de eleccion de
los poderes publicos, también es necesario que exista una “cultura democra-
tica” —en cuya construccion o desdibujamiento, los medios de comunicacion
cumplen hoy un papel fundamental-, un sentimiento popular democratico
producido por la asimilacion consciente de los principios democraticos bési-
cos. Sin estos valores, por mds que existan reglas electorales claras y un am-
plio sistema de partidos, serd muy dificil hablar de democracia en México
(Carbonell, 2000:116).

Los nuevos tiempos y la llamada transicion democratica debe ser algo
mas que retorica discursiva, debe convertirse en esa aspiracion constitucio-
nal establecida en el articulo 3 constitucional: un equilibrio arménico entre
las normas y principios, las instituciones y las formas de vida.

Para insistir en la ubicacion de la libertad de expresion como eje funda-
mental de la normatividad de los medios de comunicacion vy, por supuesto,
como indicador para evaluar la calidad de la democracia, es necesario recu-
perar lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
su opinion consultiva OC-5/835, cuando establecié claramente las dimensio-
nes del derecho a la libertad de expresion:

31. En su dimensi6n individual, la libertad de expresion no se agota en el
reconocimiento tedrico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende
ademas, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado
para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero de destina-
tarios [...] Cuando la Convencién proclama que la libertad de pensamiento
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y expresion comprende el derecho de difundir informaciones e ideas “por
cualquier [...] procedimiento”, estd subrayando que la expresion y la difu-
sién del pensamiento y de la informacién son indivisibles, de modo que una
restriccion de las posibilidades de divulgacion representa directamente, y en
la misma medida, un limite al derecho de expresarse libremente [...].

32. En su dimension social, la libertad de expresion es un medio para el inter-
cambio de ideas e informaciones y para la comunicacién masiva entre los se-
res humanos. Asi como comprende el derecho de cada uno a tratar de
comunicar a los otros sus propios puntos de vista, implica también el derecho
de todos a conocer opiniones y noticias. Para el ciudadano comun tiene tanta
importancia el conocimiento de la opinién ajena o de la informacion de [...].

En este sentido, la doble dimension de este derecho, en lo individual y en
lo social, da cuenta de su necesaria ubicacion en el marco normativo de los
medios y fortalece la afirmacion de la fragilidad del sustento necesario de
cdémo un pais concibe la actividad de los medios y garantiza su viabilidad a
los ciudadanos. Nada expresa mejor el valor de las normas que deben con-
figurar el ejercicio de estos derechos como lo establecido por el ministro de
la Suprema Corte de Justicia, Genaro David Géngora Pimentel, en su voto
particular, cuando proponia la inconstitucionalidad del articulo 16 de la
llamada “Ley Televisa”, respecto de los refrendos a perpetuidad de las con-
cesiones.

He venido sosteniendo que las libertades de expresion, informacion y pren-
sa, consagradas en los articulos 6 y 7 constitucionales, incluyen necesaria-
mente la libre utilizacién de todos los medios de expresion que puedan
difundir ideas, especialmente los medios de comunicaciéon masiva, como son
la radio y la television, por lo que existe un derecho constitucional de acceso
equitativo a estos medios; tales derechos necesariamente llevan implicitos
un deber de promocion que hoy en dia es incluso mas importante, pues las
fuerzas econdmicas estaran y estin en mayor aptitud de violentarlos, que el
propio Estado; asi, la garantia del libre ejercicio del derecho a difundir y
recibir informacion exige de los poderes puiblicos la emision de las normas
necesarias para impedir que otras fuerzas sociales obstruyan su ejercicio. No
podemos ignorar que la television es el medio masivo de comunicacion que
tiene mayor influencia sobre los ciudadanos, y que ocupa por ello una posi-
cion especial en el proceso de formacion de la opinién publica, pues no se
limita a transmitir noticias, opiniones, programas musicales, culturales, la-
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dicos u otros; elige qué se va a transmitir y como se va a transmitir; lo que le
da la posibilidad de dirigir la atencion del publico en una determinada di-
reccion, actuando no sélo como medio sino como factor en el proceso de la
comunicacion, el cual impacta incluso de manera definitiva en la legitima-
cion o deslegitimacion de los poderes publicos.

La television afecta en términos sustantivos la vida diaria del individuo, lo que
implica que quienes tengan acceso al uso del espectro radioeléctrico para pres-
tar el servicio de radiodifusion, tendrin la posibilidad de permear el tejido
social y de encausar el derrotero del grupo o comunidad que toman como
objeto afectando y determinando sus patrones y modos de vida.

Esta realidad evidencia la vulnerabilidad de las audiencias frente a los emiso-
res y pone de manifiesto la necesidad de darle mayor peso a los derechos de
expresion, informacion y prensa, desde el punto de vista de los receptores, es
decir, desde la perspectiva de la dimensién social de este derecho, asi, tratdn-
dose de medios de comunicacién que requieren del uso de un bien publico
restringido como es el espectro radioeléctrico, el legislador estd obligado a
regularlo de manera tal que garantice la igualdad de oportunidades para su
acceso y propicie un pluralismo que asegure a la sociedad la permanente aper-
tura de un proceso de comunicacion que vivifique la democracia y la cultura.

Sirvan estas referencias para ubicar en el terreno de los derechos huma-
nos a la libertad de expresion y al derecho de acceso a la informacion vy las
formas en las que éste debe ser garantizado por los Estados y materializados
en los cuerpos regulatorios. Como hemos sefialado, nada de eso sucede en
Meéxico, en el marco regulatorio de los medios electronicos, la ley que los
regula data de 1960 y sus intentos de reforma y actualizacion son siempre
atajados por intereses ajenos a los que la propia ley esta llamada a vigilar.

La discrecionalidad de la autoridad para administrar el espectro radio-
eléctrico, nos permite entender la forma en la que se encuentra distribuido
el universo de medios electronicos en nuestro pais, donde 82% de las fre-
cuencias de radio y television son concesiones otorgadas para el uso priva-
do comercial y 18% son permisos para la transmision de programacion
cultural, educativa y de orientacion social. Esta aparente multiplicidad de
frecuencias no refleja necesariamente una oferta diversa y plural, pues su
tendencia a la concentracion se agudiza, especialmente en la television,
donde dos empresas (Televisa y Television Azteca) se reparten mas del 85%
de ellas y en radio el 80% son operadas por s6lo 14 grupos radiofénicos.
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Dejando de lado otro de los indicadores de la democracia en el sentido de
la “diversidad de fuentes de informacién”.

Frente a esa realidad mediatica centralizada, que invade los espacios
privados mediante el uso del espacio publico, mezclando y confundiendo
las fronteras, la monopolizacion excluye e impone; pero simultaneamente
simula unidad y comunidad: millones de individuos ven los mismos pro-
gramas, toman las mismas bebidas, usan las mismas marcas y hasta em-
plean el mismo idioma para comunicarse tecnolégicamente.

Como complemento a las caracteristicas juridicas que constituyen el
modelo de comunicacién imperante en nuestro pais y los necesarios cam-
bios requeridos para poder hablar de una verdadera reconstruccion del
modelo mediatico en una sociedad democratica, resulta indispensable es-
quematizar la situacion actual (el diagnostico) de lo que tenemos y que sin
duda es reflejo y consecuencia del modelo juridico vigente y su forma de
administracion frente a un modelo aspiracional y deseable que requiere
de un cuerpo de principios y normas que le den sustento, legitimidad y le-
galidad. En el siguiente esquema tenemos a la izquierda las caracteristicas
que definen el modelo de comunicacion actual vy, frente a ello, a la derecha,
su opuesto, que es indispensable trabajar para poder contar con un verda-
dero modelo que reforme los principios y normas y, en consecuencia, una
nueva relacion entre el Estado, los medios y la sociedad.

* Modelo concentrador ® Modelo equilibrado en sus usos

® Predominancia comercial e Equilibrio comercial y social

* Reglas obsoletas con principios ® Regulacion moderna y equitativa
discriminatorios

e Administracion ineficiente del espectro e Administracion eficiente del

espectro

¢ Pobreza en la variedad y calidad de e Pluralidad y calidad de
contenidos contenidos

® Rezago tecnoldgico (especialmente en la ® Modernizacion tecnoldgica
radio)

¢ Uso politico y discrecional de las e Transparencia y responsabilidad

frecuencias radioeléctricas

¢ Audiencias pasivas e Participacion social
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La complejidad y diversidad de formas y problemas que manifiesta el
sistema de comunicacion en México requiere de una estrategia de reordena-
miento juridico con acciones concretas, en su inicio, que den congruencia y
continuidad, eficacia y flexibilidad al conjunto de planes, programas y poli-
ticas especificas que se disefien en la materia. De no hacerlo asi, estaria per-
diéndose la gran oportunidad de dar respuesta a una convocatoria y grandes
expectativas generadas en la sociedad hace ya varias décadas.

Es necesario definir las lineas centrales del marco normativo que debera
regir y orientar nuevas formas de organizacion y participacion de los sectores
interesados. Estas directrices, lejos de restringir la libertad, deben ampliar su
ejercicio y asumir la responsabilidad de la accion; con los instrumentos juri-
dicos de que pueda disponerse fortaleciendo la cultura e identidad nacional y
el pleno respeto a la soberania nacional.
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¢México digital? Incertidumbres
sobre la nacién en tiempos de internet

Diego Lizarazo Arias*®

| ingeniero llega al pueblo remoto cargado con los pesados equipos

de la modernidad informatica. Los equipos son, segtn el discurso

oficial, motores para proyectar a las empobrecidas y marginadas co-
munidades al futuro de una educacion que, plenamente tecnoldgica, es la
clave para el desarrollo. Kenneth Espinal, el ingeniero, cumple su mision:
luego de dos dias de un arduo camino desde la ciudad de Oaxaca, alcanza
las casitas de Santiago Niltepec. La “escuela era de madera y ldmina, con un
declive provocado con un deslave [...]” quizds eso no importaba mucho, to-
tal el caso era que Enciclomedia quedase instalado. Pero habia un problema
para que funcionara: “Aqui no habia luz. No iba a haber porque ni siquiera
tenian la promesa de ponerla”. Un dilema para la impronta gubernamental
que buscaba mostrar el ingreso de México a la Sociedad de la Informacion.
Entonces aparecio la solucion: “Dije: ¢en donde instalo? Pues en la iglesia”.
Asi fue. El ingeniero contratado por Mainbit (la empresa encargada de ins-
talar la infraestructura de Enciclomedia en Oaxaca) llevo todo el equipo al
recinto religioso (no importaba mucho que el equipo para educacion se ins-
talara en la iglesia) y lo mont6 ahi. Pero la iglesia tampoco tenia luz (el pue-
blo carece de ella en su totalidad). Ningtin impedimento para la Sociedad de
la Informacion y del Conocimiento en México: respondiendo a la orden
dada por sus superiores, prendié la planta de luz, instalé el equipo, lo encen-

* Profesor-investigador en el Departamento de Educacién y Comunicacién, Universidad
Auténoma Metropolitana-Xochimilco.
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di6 y sac6 una magnifica fotografia. Después desenchufd y se llevo la planta
de luz para sacar la foto en Santa Catarina con la misma planta porque ahi
tampoco habia energia eléctrica. El programa estaba oficialmente iniciado
en Santiago y Santa Catarina: las fotografias lo evidenciaban. Imagenes cla-
ras de un México que forma parte ya de la modernisima sociedad informa-
tica. Una nacién que se plasma en sus imdgenes y que responde, siendo una
y la misma, al desafio de los nuevos tiempos.!

Parto en este articulo de la pregunta por el lugar y el sentido de la nacion en
un horizonte historico-social en el que las redes de informacion vy las estruc-
turas digitales parecen reorganizar los procesos y las acciones sociales en un
plano mundial. Pero en esta pregunta no deja de resonar la ironia de las fo-
tos que el ingeniero Espinal sacaba en los ignotos pueblos oaxaquefos,
como poderosas metaforas de lo que en parte de nuestro contexto significan
estos procesos: simulaciones de ser, espejismos de proyectos que viven en el
relato institucional. La discusion académica contemporanea sobre la infor-
matizacion social se ha librado en torno a las relaciones entre los procesos
locales y las dindmicas globales (Borja y Castells, 1997; Vidal Beneyto, 2002;
Boisier, 2005). En buena medida, la posibilidad de este debate radica en que
resulta claro que las redes informacionales, especialmente internet, desplie-
gan con inusitada potencia la configuracion de un escenario planetario en
diversos sentidos: comunicaciones telematicas interpersonales, escaparates
publicitarios globales, movimientos politicos e ideoldgicos internacionales,
comercio, economia y negocios planetarios (Gates, 1995; Riffkin, 2000;
Wolton, 2000). A la vez, ese panorama también es el de los espejismos y el
de las exclusiones: las fotografias de Santa Catarina y Santiago Niltepec.
Asi, la complejidad de la subsistencia, la reconfiguracion o el fin del sentido
de lo nacional se juega entre el espejismo de la integracion de todas las par-
tes del cuerpo social bajo la légica de los proyectos de modernizacion del
Estado, y la potencia efectiva de los grandes consorcios de telecomunicacio-
nes y de servicios informaticos que, progresivamente, van redefiniendo el

! Kenneth Espinal cuenta que la orden que recibia de Mainbit era la de instalar de cual-
quier manera: “Ustedes instalen [...] No importa si las escuelas tienen ventanas, si tienen
puertas, si tienen protecciones, si hay luz, si tienen techo, si van a instalar en la iglesia, en la
escuela, en la casa del vecino, en un jacal, o debajo de un drbol. Si hay quien selle y firme,
instalan”. La utilidad, el servicio, la factibilidad, no eran cuestiones importantes, lo capital
era construir una imagen de que se cumplia con las metas numéricas del programa (Davila,
13 de enero de 2008:34).
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panorama de accion social y de construccion imaginaria de la figuracion
que tenemos de nosotros mismos.

Planteo en este trabajo que el sentido de lo nacional experimenta un decai-
miento, una deflacion simbdlica resultante del debilitamiento del Estado y de
la progresiva conformacion de otras representaciones imaginarias de lo so-
cial. Muestro, en lo que viene, la doble dindmica de debilitamiento del Esta-
do entre las fuerzas trasnacionales de la economia y los diversos movimientos
sociales, econdémicos y politicos que se van constituyendo en fuerzas articula-
das por debajo o por encima de lo nacional (desde los movimientos de resis-
tencia y anarquistas, hasta el crimen organizado como el narcotrafico, la
prostitucion o la explotacion sexual infantil). Pero no sélo eso, este deslei-
miento del Estado nacional tiene también su raiz en los nuevos procesos de
construccion descentrada de las identidades que se articulan en torno a nece-
sidades, actividades y gustos que se producen en circuitos digitales para los
cuales los limites simbdlicos de lo nacional tienen poco significado.

EL ESPEJISMO DE LA POLITICA DIGITAL

Dos meta-relatos han constituido las grandes iniciativas del Estado mexica-
no en materia de inclusiéon digital:> e-México y Enciclomedia. Se trata de
meta-relatos en el doble sentido de que han constituido las mayores expec-
tativas de modernizacion tecnologica para la sociedad, y a la vez se han
resquebrajado como figuraciones narrativas en el mismo sentido que Lyo-
tard (1998) denunciaba la caida de las sagas de la modernidad. La cuestion
es que en nuestro horizonte los meta-relatos llegan con décadas de retraso,
y su caida es apenas posterior a su aparicion.

Enciclomedia nace en el 2003 como una revolucion tecnoldgica que
traeria la plena modernizacion de un sistema educativo deficiente, inequita-
tivo, e incluso incapaz de satisfacer las necesidades de la poblacion nacio-
nal (Ornelas, 1995). Se trata de un programa de informatica educativa

2 Este término refiere a las iniciativas para acrecentar y cualificar la participacion de sec-
tores sociales excluidos de los procesos culturales, econémicos, politicos y sociales que, en las
redes cibernéticas contempordneas, se constituyen en el campo prioritario de la accién social
y gubernamental. La inclusion digital es pues un problema de equidad, igualdad y democra-
cia en el claro sentido de ofrecer a las personas y los grupos posibilidades de estar presentes
y actuar en los circuitos en que se viene definiendo el flujo de lo piblico.
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constituido por un dispositivo de computadoras y pizarrones electronicos
que tienen como centro los libros de texto en forma virtual conectados a
una base de informacién proveniente de los contenidos de Red Edusat, Red
Escolar, SEPiensa, Biblioteca Digital y Enciclopedia Encarta, entre otros. El
programa de Enciclomedia se desarroll6 del 2003 al 2004 en los grados
quinto y sexto de primaria y a tltimas fechas viene incorporandose también
al cuarto grado. En el 2006 se presento la tercera version de Enciclomedia,
que incorporaba cinco lenguas indigenas e inglés. Para junio de ese afio, se-
gun datos de la Secretaria de Educacion Puablica (SEP) se habian equipado 92
939 aulas de quinto y sexto grados de educacion primaria y se habian bene-
ficiado a 2 265 083 alumnos de todo el pais; 81 033 maestros habian sido
capacitados (SEP, 2006:39).

Sin embargo, la realidad del programa ha resultado mucho menos aurea
de lo que estos datos prometen, cuando menos en cuatro sentidos clave:

1. Se trata de un proceso tardio. El equipamiento informético de las escuelas ha
sido lento, en especial si consideramos que el proceso de informatizacion co-
mienza en el plano internacional en la década de 1980 y en México los prime-
ros programas significativos se inician hacia el afio 2000, como es el caso de
SEC21 para la secundaria, y en la primaria s6lo hasta el 2003. México reac-
ciona, en materia de informatizacién escolar, 10 o 20 afios después y en un
proceso lleno de fallas y de cuestionamientos desde diversos sectores académi-
cos y politicos. Si consideramos por otra parte las deficiencias de la capacita-
cién docente en tecnologias, y que buena parte de los profesores se declaran
incompetentes y con dificultades para involucrarse en un proceso de informa-
tizacion que los rebasa, tendremos que esperar una generacién mds para con-
tar con profesores relativamente ambientados en los lenguajes digitales.

2. El proceso de dotacion tecnoldgica ha sido paulatino y a la vez desigual. En
el censo de recursos tecnoldgicos realizado por el Instituto Latinoamericano
de la Comunicacién Educativa (ILCE), publicado en 2003, Disponibilidad y
uso de la tecnologia en educacion bdsica, se informa que fueron censadas
89% del total de escuelas del pais, y de ellas, s6lo 19% tenian equipamiento
de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion (TIC) a nivel primaria. El
bajo indice se replica en lo que concierne al promedio de computadoras por
escuela: 1.5. Se informa que hay 119 alumnos y 4.1 profesores para cada
computadora en educaciéon bdsica. La situacién nacional resultaba franca-
mente dificil: ;una computadora para 119 alumnos y 4 profesores? Pero no
s6lo eso, el censo mostraba que las desigualdades econdmicas y sociales del
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pais se reproducian en el grado de dotacion de las escuelas: “mientras que
hay entidades que rebasan el promedio de ocho maquinas por secundaria,
como el Distrito Federal, Jalisco y Aguascalientes, en Chiapas y Veracruz ese
promedio no alcanza a una computadora por escuela |...] Trece estados no
alcanzan a tener mas de dos computadoras por escuela en la primaria y en
la secundaria” (ILCE, 2003:12-13). Seis afios después, en 2009, las dotacio-
nes se han incrementado notablemente.? Segtin datos oficiales, de 90 733
escuelas primarias, 63 877 se encuentran beneficiadas con Enciclomedia, lo
que significa que, a la fecha, 70% de las escuelas primarias del pais conta-
rian con el recurso. Estos datos no indican si todos los salones de clase
cuentan con Enciclomedia ni tampoco dan informacion sobre el estado de
los mismos o su uso, s6lo nos informan de las escuelas en las que figura el
programa. Desde las macro-cifras hay un progreso sustancial en la infraes-
tructura. Sin embargo prevalece la desigualdad en correspondencia con las
condiciones socio-economicas del pais. Asi, es notable que Coahuila cuente
con 99% de dotacién o Zacatecas con 90%, mientras que Chiapas tenga
29%. En el caso de las secundarias, la dotacién es mucho mas rispida: se
calcula que para el 2009 s6lo 20.54% de las secundarias del pais cuentan
con Enciclomedia y otra vez las diferencias regionales son notables: Coahui-
la con 34%, Distrito Federal con 40% y Nuevo Leén con 50%, frente a
Chiapas, Guerrero y Oaxaca con carencia total de recursos en las secunda-
rias. En sintesis, los datos oficiales muestran que la disparidad no sélo se da
entre regiones o estados del pais, sino también entre niveles educativos.

3. No contamos atn con certidumbre suficiente de que los programas en TIC
estén generando mejoras sustanciales en los procesos de ensefianza-aprendi-
zaje. Una diversidad de estudios y analisis muestran tanto las fallas en los
equipos técnicos y las limitaciones y problemas de la infraestructura, como
la ausencia de técnicas didacticas adecuadas, de procedimientos de evalua-
cién acordes con el modelo vy, particularmente, la deficiente capacitacion de
los maestros (Cobo y Remes, 2008:54). Otra cuestion capital es que la 16gi-
ca con la que se monta el programa es primordialmente tecnoldgica y didéc-
tica, en una especie de sobrevaloracion del elemento instrumental de los
recursos tecnoldgicos. Pero las TIC se hallan inmersas en dindmicas cultura-

3 Segin los datos oficiales que se obtienen de articular por un lado la informacién prove-
niente de la base de datos de las Mesa de Servicios Central (MSC) que monitorea el funciona-
miento de los equipos en las aulas (de la que tomo el nimero de escuelas con Enciclomedia), y
la 911, base de datos maestra del Sistema Educativo Nacional administrado por la Unidad de
Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas (UPEPE) de la que obtengo el total de escuelas.
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les y sociales. La introduccion de las TIC en la educacion no s6lo es un asun-
to puramente operativo de instalacion de dispositivos, sino que pone en
juego un proceso tanto de apropiacion cultural (que matizara y resignificara
cualquier recurso tecnoldgico) como un proceso de reestructuracion de las
relaciones sociales en el aula y més alld de ella. Los programas tecnoldgicos
han sido insensibles a las condiciones culturales, sociales e historicas que
caracterizan las comunidades escolares en que buscan intervenir. Las TIC
operan en contextos de profesores y estudiantes que tienen preguntas, incer-
tidumbres, necesidades, expectativas, negaciones o esperanzas que dan tesi-
tura a la relacion con los recursos. En tanto esta dimension clave (la dimension
propia de todo lo social) esté fuera del foco de atencion, tendremos un mode-
lo y unas estrategias limitadas, parciales y que no alcanzan a tocar la médula
de los procesos sociales que constituyen la dindmica de la educacion y del
aprendizaje.

4. Quizas el problema mas capital que enfrenta Enciclomedia es lo que se puede
caracterizar como una doble paradoja estructural: a) pone en juego la redefi-
nicién del modelo educativo clasico, en el que el profesor es la fuente del
conocimiento y la autoridad, sin que se tenga claro la estructura de un nuevo
modelo (en el que los alumnos adquieren un papel protagénico en la selec-
cién, procesamiento e implementacién de conocimientos via digital, lo que
implica una redefinicién de la relaciéon de poder respecto de sus docentes), y
b) define y obliga a los docentes como impulsores y gestores de la nueva di-
ndmica tecno-educativa, careciendo éstos del conocimiento y las competen-
cias para guiar un proceso de cibernetizacion educativa, donde sus estudiantes
cuentan, progresivamente, con mds ductilidad y competencias digitales que
ellos. El fendmeno caracteriza lo que he llamado en otro contexto ansiedad
cibernética: el estado de una clase magisterial obligada a ensefiar lo que des-
conoce, en un horizonte en el que las posibilidades de sobrevivencia de sus
estudiantes estd en juego por esa carencia (Lizarazo, 2009).

El otro meta-relato se inicia también durante la presidencia de Vicente
Fox y constituye la promesa mads monumental que en la materia haya reali-
zado el Estado mexicano. Se trata del Sisterma Nacional e-México, que cons-
tituia una de las iniciativas mds vistosas del gobierno, activado en 2001 con
la encomienda de insertar al pais en la ruta de la Sociedad de la Informacion
y el Conocimiento (SIC). La expectativa con la que naci6 era vastisima: ser la
piedra de toque para el desarrollo nacional, con especial atencién en las
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comunidades mds marginadas, asi como contrarrestar las disparidades mas
sustanciales que aquejan a México. Su objetivo principal consistia en

[...] ofrecer a la comunidad el acceso a una serie de contenidos en materia de
educacion, salud, comercio, turismo, servicios gubernamentales y de otros
tipos, para contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas y las fa-
milias, abrir oportunidades para las empresas basadas en su incorporacion
a la nueva economia y, sobre todo, a promover un desarrollo mas acelerado
y equitativo entre las distintas comunidades y regiones de nuestro pais, con
especial atencion a las zonas mds marginadas (SCT, 2001-2006:255).

Por eso se proponia explicitamente: “cerrar no sélo la brecha digital,
sino también la de la educacion, salud, acceso a los mercados y la existente
con el gobierno, en especial la que prevalece entre el federal y los locales”
(sCT, 2001-2006:260). Es decir, e-México permitiria salvar las diferencias
historicas entre los mds pobres y los mds beneficiados en materia de educa-
cion, salud y acceso a las oportunidades econdémicas; y por si fuera poco,
generaria los puentes de comunicacién entre el gobierno federal y los go-
biernos municipales.

Quizds en muy pocos programas se ha depositado tal confianza para la
resolucion de problemas estratégicos tan significativos:

Los objetivos del Sistema Nacional e-México son de cardcter eminentemen-
te social, en beneficio del desarrollo comunitario y de integracion de los di-
versos individuos y grupos que constituyen la sociedad. Con ello se
fortaleceran la democracia y la participacion ciudadana, y se incrementardn
los niveles de conocimiento, capacitacion y competitividad de todos los in-
tegrantes de la sociedad, mejorando asi su acceso a las oportunidades de
desarrollo y, por ende, su calidad de vida (sCT, 2001-2006:259).

Una gran densidad de supuestos lleva esta justificacion, un entramado
de sentencias que se inscriben tanto en lo que podemos llamar el determi-
nismo tecnolégico como en la retérica de la modernizacion que domina el

4 Podemos considerar determinismo tecnolégico aquellas perspectivas tedricas e ideologi-
cas que otorgan a la tecnologia la capacidad de definir el rumbo de lo social y que se visuali-
zan como fuerzas exdgenas que “afectan” o “impactan” lo social, desconociendo que toda
produccién e implementacién tecnoldgica en la sociedad, es producto de decisiones y activi-
dades sociales (véase Lizarazo, 2009).



194 | DIEGO LIZARAZO ARIAS

discurso gubernamental practicamente desde mediados del siglo XX.* Dos
sentidos clave quiero destacar en estos planteamientos:

a) El supuesto de que la tecnologia propicia el desarrollo y la democratiza-
cién de la sociedad; y que las computadoras y los sistemas de conectivi-
dad constituyen dispositivos modernizadores capaces de transformar los
entornos por su mera presencia en el ambiente social. Lo mas inquietan-
te de esta idea es que el proceso de modernizacion no se plantea como
una dinamica de reestructuracion de las formas de organizacion social y
de redefinicion en el ejercicio, y distribucion del poder, sino como el re-
sultado de la aplicacién de tecnologias de punta. En realidad la retérica
encubre un fondo inverso: la estructura misma del programa es perfecta-
mente compatible con el interés de los grandes corporativos de teleco-
municaciones, quienes anticipaban en este dmbito un jugoso negocio.

b) La relacion entre sistemas comunicativos y sociedad se piensa como de
sobre-determinacion, de tal manera que la sociedad, nuevamente, resul-
ta definida por los sistemas comunicativos: “De hecho, los sistemas de
comunicacion, en sus diversas manifestaciones, han sido siempre un fac-
tor determinante en la evolucion de la sociedad y en el mejoramiento de
las condiciones de vida de sus miembros” (SCT, 2001-2006:255). En
realidad no queda claro, porque no se define, a qué refiere el término
“sistemas de comunicacién”, pero la légica del discurso hace suponer
que se imaginan como estructuras técnicas para el intercambio de datos.
El problema es que dichos sistemas se ponen como una fuerza exogena
que define a la sociedad en una u otra direccion. Y en el fondo la cues-
tién mds inquietante es que al igual que en la concepcion de la tecnolo-
gia que previamente destaqué, la comunicacién es pensada aqui
a-histéricamente. Esto es asi porque se silencia el contexto de luchas,
intereses y proyectos en que la comunicacion, como fenémeno social, se
halla constituida. Es ingenuo o interesado plantear una vision de la co-
municacion que ignora el poder que co-sustancialmente la produce y
que es capaz de poner en marcha. La comunicacion en nuestro horizon-
te historico, como los diversos articulos de este libro plantean, es un
campo donde se libran las grandes batallas politicas y hegemoénicas y, a
la vez, uno de los recursos nodales en el ejercicio del poder.

El Sistema Nacional e-México se estructuraba a partir de la creacion de
una mega-red de “Centros Comunitarios Digitales” (CCD) que ofrecerian a
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las familias y comunidades los dispositivos de computo, la conectividad y
el acceso necesario para situar cada rincon del pais en el entorno de flujos
informativos, de servicios y de negocios que garantizarian el progreso no
alcanzado. Diez mil CCD que sustentarian la tarea de modernizar la nacién
y superar las inequidades. En realidad se abria la puerta a lo que pintaba
Ccomo un gigantesco negocio:

La manera que se contempla para que se puedan ofrecer todos estos servicios
de informacién y comunicacion, queda sustentada en la ampliacion de la co-
bertura de las redes de los operadores para llevar los servicios de conectividad
a mas de 10 mil localidades a través del establecimiento de centros comunita-
rios digitales (CCD) y quioscos instalados mediante la conjuncion de esfuerzos
de dependencias de los diferentes 6rdenes de gobierno e instituciones priva-
das, mismos que se procurard que sean instalados en el mayor numero de
comunidades posible de una manera acelerada (SCT, 2001-2006:255).

La historia de e-México fue la de una progresiva e inexorable caida.
Hacia el final del sexenio de Fox el sistema se deprimié en un notable silen-
cio: no se dio noticia publica de sus resultados, de sus principales logros o
de sus deficiencias. Las razones oficiales de tal fracaso estuvieron ausentes.
Se trataba de una comunicacion obligada del gobierno a la sociedad no
sOlo por las promesas incumplidas sino también porque a dicha iniciativa
se destind una parte sustancial del presupuesto publico, asi como ingentes
recursos humanos. Con el cambio de sexenio la prioridad se deshizo dado
que el presidente Calder6n, como sabemos, convirtié la lucha contra el
narcotrafico en el centro de su politica.

En un esfuerzo de sintesis es posible reconocer algunos de los problemas
nodales de e-México: el disefio del programa no calculé un sistema de com-
paraciones experimentales que permitiera corregir las fallas y recuperar los
aciertos que se producian en distintos ambitos. Le resultaba dificil com-
prender y responder a la diversidad contextual, en términos socioeconémi-
cos y culturales, de las distintas localidades del pais. Las diferencias entre
un CCD en Santiago el Pinar en Chiapas, en una comunidad que habla tzo-
tzil, donde la mayoria de las extensas familias (con 8 o 10 miembros) viven
con menos de treinta pesos diarios, donde escasean las zonas para sembrar
y la educacion de las personas escasamente asciende a la primaria incom-
pleta. O las condiciones de Bocoyna en Chihuahua, con una poblacion
tanto de mestizos como de indigenas tarahumaras, caracterizada por una
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economia basada en la agricultura y la ganaderia pero asolada por el nar-
cotréfico. Igualmente ruinosa resulté la escasa e inadecuada capacitacion,
que sin duda es un aspecto capital para su realizacion en las condiciones
concretas de cada localidad. En este sentido, la ausencia de apoyos econé-
micos o de estimulos salariales para los promotores (técnicos, maestros o
bibliotecarios) que debieron hacerse cargo de los CCD y con ellos de la aten-
cioén y capacitacion a los usuarios, coloco el sistema en la fragilidad propia
de un voluntariado que debié asumir la encomienda como una tarea mas a
su pesada carga laboral. En el aspecto técnico es de destacar la bajisima
velocidad de navegacion que hacia muy dificil el uso de los recursos y con-
vertia la busqueda de informacién en una especie de proceso sincopado,
impractico para sus finalidades. Algunos analistas afirman que los conteni-
dos presentaban serias carencias de herramientas e informaciones pertinen-
tes para poblaciones pobres, marginales y conformadas principalmente por
jovenes necesitados de trabajo o de recursos para auxiliarlos en su propé-
sito de acceder a la educacion superior. Por tltimo, cabe anotar que la ad-
ministracion global del proyecto y sus posibilidades de impulso y
consolidacion fueron erraticas en tanto la comunicacion entre las instan-
cias coordinadoras y los gobiernos municipales fue fallida y a veces ausen-
te, asi como la carencia de voluntad e interés de muchos gobiernos estatales.
En este sentido Scott Robinson afirma, incluso, que en realidad e-México,
en lugar de reducir la brecha digital, “la ampli6” (Robinson, 2006).
Paradojicamente el destino de e-México nos recuerda mas la ficcion rea-
lista de la pelicula mexicana La ley de Herodes (Luis Estrada, México,
1999), que la realidad ficticia que llena las paginas del programa sectorial
de la sCT. El discurso de Juan Vargas en San Pedro de los Saguaros, cuando
instalan el poste de energia, tiene como tema central el poder de la electrici-
dad para llevar la modernidad a esas marginadas regiones. La analogia de
los discursos es tan vivida como el penoso colapso del proyecto de la reali-
dad politica, y la estruendosa caida del poste en la ficcion cinematografica.
Pero incluso, mas alld de lo fallido de los programas enunciados (Enci-
clomedia y e-México), resulta ain mas desastroso para el pais el abandono
que la administracion ha hecho del tema capital de la SIC. Los errores y las
debacles no pueden significar el abandono de las obligaciones y las tareas
ineluctables; sino mds bien la evaluacion, la correccion y la definicion de
nuevas iniciativas, encaminadas adecuadamente. En otras palabras, el pro-
blema que actualmente enfrenta la sociedad mexicana es que no se tiene
politica publica en materia de informatizacion y generacion de estructuras
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cibernéticas para la inclusion digital. Esta politica ha de considerar que di-
chos procesos deben articularse desde las necesidades y la participacion
incluyente de la sociedad. No se pueden proyectar iniciativas para la inclu-
sion digital desde modelos que excluyen a los actores marginados. La expe-
riencia ruinosa se ha producido, hasta ahora, en una dindmica de disefio y
administracion del proceso centralizada en la alta burocracia gubernamen-
tal que considera las organizaciones sociales, los centros comunitarios y las
poblaciones como meros destinatarios de sus decisiones. La cuestion clave
del desarrollo tecnoldgico en el horizonte social es la democratizacion de
las decisiones, los procesos y la permanente evaluacion y vigilancia: en e-
México las organizaciones comunitarias estuvieron ausentes, tanto como
en Enciclomedia profesores, alumnos y familias s6lo han sido receptoras de
las iniciativas y programas articulados desde las ctipulas. La cibernetiza-
cion exige una reorganizacion de los esquemas de inclusion de los diversos
sectores sociales para que asistamos a una politica que genuinamente pue-
da llamarse publica.

El escenario es arduo porque de un lado nos encontramos ante el colap-
so de los grandes proyectos oficiales al respecto, y del otro, ante un pano-
rama de concentracion de las telecomunicaciones en grandes corporaciones
para las cuales las SIC estdn lejos de significar un proyecto de desarrollo
colectivo del conocimiento encaminado al crecimiento equitativo de lo so-
cial. Mas bien constituye un negocio qué disputar en la légica del capitalis-
mo informacional contemporaneo.

LA COMUNICACION REFIGURADA

Los procesos de digitalizacion de los negocios, la cultura y las relaciones so-
ciales catapultan y a la vez resultan estimulados por la re-figuracion a la que
se han de someter progresivamente los medios de comunicacion. Dos ejes
cordales obligan a la transformacion mediatica: el proceso de reconfigura-
cion de la publicidad y la reestructuracion tecno-social de la comunicacion.
La publicidad es el combustible econémico de los medios, y dicho com-
bustible comienza a trasladarse de los medios tradicionales (television, radio
y prensa) a los espacios virtuales, al punto que Donny Deutsch prevé que
este movimiento “hara que la industria publicitaria cambie mds en cinco
anos que en los tltimos cincuenta”. La incorporacion social de las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion, y especialmente el uso social de
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internet en todos los dmbitos, significa tanto la transformacion social de los
habitos de consumo medidtico, como la fragmentacion de la oferta de con-
tenidos en una multiplicidad casi inabarcable de fuentes, canales, e incluso
de c6digos que se abren, potencialmente, a un alcance global. El crecimien-
to de los usuarios de internet constituye uno de los fenémenos mas impre-
sionantes en la historia de las comunicaciones. Se estima que del 2000 al
2006 el namero de usuarios de internet en el mundo pas6 de 400 millones
a cerca de mil millones. En Latinoamérica el crecimiento es de cerca del
370% (pasando de 18 a 85 millones de internautas en el mismo periodo).
En México el crecimiento estimado es del 351 %, pasando de 2 712 400 en
el 2000 a 12 250 000 en 2005.° La publicidad proyecta claramente dicho
proceso: si la industria publicitaria apenas ha crecido 6.4% en la asigna-
cion de presupuestos (en 2008), en el rubro virtual el crecimiento ha sido
mucho mayor, incluso en el contexto de la crisis economica mundial: en
Europa un crecimiento del 19% y en Estados Unidos en un orden del 26%.
Al parecer parte del dinero que antes se asignaba a la television o los perié-
dicos ahora se destina a internet, en tanto demuestra ser capaz de alcanzar
a practicamente todos los segmentos poblacionales.® Advertiser Perceptions
ha publicado un estudio en el que revela que 68% de los anunciantes pla-
nea ampliar su presupuesto digital, en contraste con una prevision de solo
18% en revistas y 16% en television. En Inglaterra y Suecia el presupuesto
destinado por los anunciantes al medio digital ha superado a la television
(en Estados Unidos la publicidad virtual es actualmente del orden de 12%
del gasto total). En México, durante el 2007, la publicidad digital crecié
96% (llegando a cerca de mil millones de pesos y proyectando aumentar
significativamente en los siguientes afos). Todo esto muestra un panorama
muy definido para los negociantes mediaticos: el campo virtual crece como
una mina a la que habran de enfilar sus baterias. Esto explica con claridad
la presion que la industria mediatica ha realizado al Estado mexicano para

5 [www.internetworldstats.com], fecha de consulta: 20 de enero de 2010.

¢ Es claro que la gran mayoria de los usuarios de internet corresponden a los consumido-
res que los publicistas ubican como clase ABC+, lo que en lenguaje comin son los sectores
con mayores recursos economicos (62%). Pero la tendencia parece ser la de la adhesion de
todos los sectores de ingreso (19% corresponden al segmento D+E). Por otro lado, la mayoria
de los usuarios de internet (65%) estan en el rango de edad entre 15 y 35 afos, pero se en-
cuentran cifras que muestran que todos los rangos usan el medio. A los publicistas les quedan
claras dos cosas: que los usuarios serdn cada vez mas jovenes, y que los usuarios jovenes se-
guirdn en contacto con el medio a medida que crezcan, lo que significa que con el tiempo la
penetracion de internet abarcard a todos los grupos de edad.
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que el marco legal de la comunicacién digital la beneficie plenamente. Ahi
esta el sentido de los episodios de la “Ley Televisa™.

El otro eje de la refiguracion mediatica es la transformacion tecnologica
de las dinamicas comunicativas: la posibilidad de la consulta directa, la
interactividad, la instantaneidad, el didlogo remoto, la autonomia progresi-
va de los individuos para definir horarios, tipos de informacién y usos. Por
la fuerza del recambio cibernético y por la exigencia de los mercados, los
medios deben refigurarse sustancialmente. Ya no parece tener caso la pesa-
da estructura de medios uniformes, fuentes privilegiadas de la informacion
y el entretenimiento, forzosamente provenientes de un solo foco, y articula-
das en la légica de masas. Cuatro cuestiones hemos de considerar:

a) Los limites entre tipos de medios se disuelven significativamente. La
prensa virtual ya no so6lo es escrita: ha de incluir videos y audios en sus
portales e infotecas. La radio en internet sera también visual y la televi-
sion esta exigida a convertirse también en texto escrito. La multimedia-
lidad y la hipertextualidad redefinen todos los medios en un nuevo
proceso de desarticulacion de sus especificidades y en la tendencia a la
produccion de mensajes enriquecidos.

El potenciamiento del consumidor final como entidad “inteligente”.
Dado que el usuario gana en decision sobre contenidos, horarios y mo-
dalidades de la informacion que elige, el proceso tecnoldgico obliga a
transferir hacia el usuario muchos de los comandos que estaban en ma-
nos de los propietarios. Claro, no tantos como para que el negocio se
disuelva, e incluso lo que aqui se dibuja es un proceso en el que la ren-
tabilidad del negocio de los medios digitales se condiciona a dicha trans-
ferencia: para que los medios sean redituables en el medio virtual deben
reorganizarse de tal manera que hagan posible el ejercicio mas auténo-
mo y potenciado del usuario. No tiene caso, por ejemplo, la programa-
cion televisiva tal como la conocemos. Los horarios de programacion y
las secuencias de selecciones medidticas quedan obsoletas ante un es-
quema donde el usuario puede seleccionar de una gama muy amplia de
mensajes, en diversos formatos (por la duracion, por el tipo de progra-
ma, por los géneros, etcétera), aquellos que le interesan en el momento
que elija.” Se proyecta una dinamica de reestructuracion privdtica de la

=

7 La calidad de los meta-datos adquiere un peso mayor en este escenario: la oferta media-
tica debe incluir informacion suficientemente clara y descriptiva sobre cada uno de sus con-



200 | DIEGO LIZARAZO ARIAS

television, en la medida que cada individuo organizara su propia televi-
sién ante un pool muy amplio de ofertas. Tecnoldgicamente esto se fun-
damenta en una mutacién que atn no se produce del todo, pero que
parece inexorable: el aparato de television sera desplazado por la com-
putadora. PC o computadora portatil accederan al cable o al satélite s6lo
con una tarjeta adicional. La fabricacion de televisores esta destinada a
desaparecer sustituida por computadoras mas potentes y moldeables.

¢) Los medios se computarizan progresivamente. Esto significa que experi-
mentan una redefinicién performativa. Las computadoras se convierten
rapidamente en los interfaces universales de los otrora medios diferen-
ciados (television, prensa y radio). Esto implica dos cuestiones clave:
una referente a los limites legales a los monopolios medidticos y otra
sobre las facultades de los usuarios ante los mensajes. En algunos paises
se limita a los propietarios a no poseer en determinada zona geografica
mas de un tipo de medios. Asi, no se podra ser propietario, en la misma
provincia o ciudad, de radios, periddicos y television. En el nuevo esque-
ma tecnolégico, la restriccion resulta completamente rebasada porque
en internet no hay posibilidad alguna de acotar los alcances geograficos
de las emisiones, y porque el propietario de un periodico digital lo sera
también de una potencial televisién o radio digitales. La segunda cues-
tién radica en que la ingente masa de datos que llegara a las computa-
doras podrd ser reconvertida mediante los programas instalados, en
diversas clases de productos multimedia: la toma de posesion de un
nuevo presidente podrd leerse como articulo periodistico, como video o
como una simulacion virtual de lo acontecido. El medio enviara la in-
formacion con las condiciones necesarias para ser modalizada en cual-
quier opcion, la determinacion del tipo de producto a ser consumido
dependera del usuario. La persona podria elegir una escueta video-nota
de la toma de posesion mencionada, o quizds se interese en algo mas
argumentativo y seleccione la modalidad de “columna” de opinién es-
crita. Pero también podria ver al analista en un videocast o escucharlo
en un podcast. El “medio” clasificara por perfiles profesionales o quizas
por tendencias politicas e intelectuales a los diversos analistas para que
el usuario elija el perfil que desea, segin sus propias orientaciones o sus
necesidades. Ver un noticiario de television no implicard horarios espe-

tenidos para facilitar la toma rapida de decisiones del usuario respecto de los mensajes que
satisfacen sus expectativas.
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cificos. Los medios digitales estan exigidos a presentar informacién con-
tinua que los usuarios podrdn acopiar a voluntad en espacios definidos
por ellos (el resumen diario en diez minutos, media o una hora), en el
horario que decidan: ver el noticiario de las 10, a las § 0 a las 12.

d) Quizas la cuestion mas nodal de todo este proceso de reconversion radi-
ca en la creciente capacidad de ciertos usuarios para producir conteni-
dos® y distribuirlos por circuitos electronicos. Tales contenidos pueden
organizarse como dindmicas de intercambio desde el nivel interpersonal
o grupal hasta complejas y muy extensas redes o comunidades de infor-
macioén. Por eso el desafio de los grandes conglomerados mediaticos es
el de la inclusion de sus usuarios (algo que intenta torpemente la televi-
sion al integrar en su propia estructura noticiosa, por ejemplo, las ima-
genes tomadas por los ciudadanos con sus cdmaras caseras o sus
celulares). Incluso puede preverse que en estos procesos de reformula-
cién de la comunicacién, el modelo tradicional del rating entre en crisis.
El vinculo con el publico no puede reducirse a un conteo estadistico de
elementales contactos con canales y mensajes. Las cosas tendran que
orientarse a la formacion de comunidades comunicativas de diversa en-
vergadura que habran de definir parte de lo que los medios habran de
ofrecer. Con las nuevas condiciones tecnoldgicas esas comunidades ten-
dran un papel mas protagénico. En la actualidad, especialmente los peri6-

8 La posibilidad de los usuarios para la producciéon de comunicaciones digitales estd en
relacion con tres condiciones clave: a) contar con los medios tecnoldgicos tanto para recibir
las informaciones como para producirlas y hacerlas circular (en principio los equipos de
computo tienden a incorporar los elementos necesarios para la produccion de mensajes:
textuales, iconicos —si cuentan con videocimara, y eventualmente editores de imagen— y
acusticos —si cuentan con grabadora digital y sus editores—); b) contar con las competencias
tecnoldgicas para el uso adecuado de los equipos; y ¢) contar con las competencias comuni-
cativas para elaborar contenidos significativos en los lenguajes escritos, audiovisuales e hi-
pertextuales propios de los circuitos cibernéticos. En términos de las politicas educativas y
productivas del Estado, aqui se encuentra una cuestion clave, porque las posibilidades de
participacion en los flujos culturales y productivos contemporaneos pasa por las capacidades
de los usuarios para interactuar adecuadamente. Desde hace afios, ciertas corrientes pedagé-
gicas han procurado establecer en la escuela basica diversos programas de alfabetizacion y
educacion audiovisual, con la clara nocién de que la lectura habria de potenciarse hacia el
ambito de las comunicaciones medidticas. Hoy resulta necesario no sélo el desarrollo de es-
tas competencias sino también de la dimension productiva: al igual que la ensefianza de la
lectura estd vinculada necesariamente con la escritura (por eso se establece el principio irre-
cusable de la unidad en la lectoescritura), 1a ensefianza y el aprendizaje mediatico e hipertex-
tual requieren una formacion en la creacion y puesta en circulacién de contenidos.
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dicos digitales procuran destinar un foro o un chat virtual para que los
usuarios escriban sus comentarios sobre las noticias mds importantes de
la temporada. Este espacio aun marginal se acrecentara hasta limites que
aun no podemos anticipar, mas por la dindmica propia de los usuarios (y
el potencial tecnologico) que por la voluntad de los propietarios. Pero es
posible que las opiniones de los usuarios o sus declaraciones a través de
videos grabados lleguen a formar parte de la “edicion” institucional. Los
limites entre la palabra del periodista y la del lector probablemente se
haga mas fragil, dependera en todo caso de una dinamica de fuerza (de un
proceso politico) entre la audiencia y los medios. En tltima instancia, lo
que aqui se perfila es la generacion de redes informativas civiles que apro-
vechando los desarrollos tecnoldgicos constituirdn alternativas significati-
vas de produccion, circulacion e interpretacion del sentido.

Estos procesos muestran una mutacion clave de las caracteristicas de las
comunicaciones sociales. Pero es crucial entender que dichas transforma-
ciones no son sélo la consecuencia de las innovaciones tecnologicas. Los
cambios tecnoldgicos son cambios sociales: las fuerzas economicas y politi-
cas, asi como las tensiones entre grupos de intereses constituyen el princi-
pio de desarrollo de la investigacion cientifica que fundamenta la innovacion
tecnoldgica. Sin duda la aplicacion y extension social de las tecnologias
depende de decisiones tomadas por las instancias y los individuos con po-
der e interés para realizarlas. En este sentido es necesario considerar dos
cuestiones: los conflictos de la sociedad cibernética y la inequidad entre ri-
cos y pobres digitales. En primer lugar se perfila un conflicto significativo
por la autonomia de las comunidades comunicativas virtuales y los grandes
consorcios interesados en concentrar su poder de determinacion (y de usu-
fructo de los negocios) sobre la informacion y el entretenimiento. Necesita-
mos rebasar las visualizaciones ingenuas del ciberespacio que lo imaginan
siempre como un campo libertario, definido por la logica calma del enten-
dimiento mutuo, volcado enteramente a la produccion y distribucion del
conocimiento, tal como parece implicado en definiciones como las de “So-
ciedad de la Informacién y el Conocimiento”. Una perspectiva politica
comprende que el ciberespacio se constituye en una tension prima entre las
fuerzas polares de las corporaciones cibernéticas (Google, Yahoo, NTT
Group) vy las redes de usuarios que a través de Software libre procuran di-
namizar en otro sentido los circuitos digitales. Desde otro angulo es posible
identificar la tension entre grandes corporaciones de produccion de conte-
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nidos como Warner, Disney, Sony, News Corporation, Viacom y Bertels-
mann que tienen la potencia de definir casi la totalidad de los contenidos
del cine y la television mundial, y la dindmica social de redes y procesos de
intercambio cibernético de experiencia y sentido entre individuos y socie-
dades en una trama paralela, descolocada de este flujo centralizado (las
practicas culturales juveniles, por ejemplo, vienen dejando atras la audien-
cia de la television, y se juegan mds bien en las dindmicas de intercambio y
experiencia de las redes sociales en internet).

En segundo lugar, es necesario considerar la disparidad de mundos infor-
maticos que caracterizan nuestro tiempo: las abismales diferencias entre so-
ciedades y grupos dotados de recursos y competencias informaticas, y los
pueblos apenas vinculados a dicho horizonte o francamente excluidos. Es
conocida la sentencia de Manuel Castells acerca de la necesidad tanto de los
individuos como de las naciones de integrarse a las redes y procesos de in-
formatizacion, so pena de terminar marginandose del desarrollo y de las
posibilidades de sobrevivencia.

Castells explica que ya no es la tierra, ni el desarrollo industrial lo que
produce los recursos para resolver los problemas actuales, sino la capaci-
dad de acopiar, generar y utilizar informacion adecuadamente. Sin las con-
diciones cibernéticas que estructuran los aspectos nodales del mundo
contemporaneo, las personas, las comunidades y las naciones estan desti-
nadas a la marginacion y la pobreza (Castells, 1997). Pero ¢quiénes tienen
los beneficios de la nueva sociedad digital y quiénes las mayores limitacio-
nes? La respuesta se encuentra recapacitando sobre los soportes en que se
guarda o circula la informacion: cuando menos, son tres: el hardware (re-
des telefonicas, comunicaciones satelitales o de microondas, y computado-
ras), el software (los paquetes programaticos), y los flujos energéticos (la
electricidad). Tales soportes estdn directamente relacionados con el nivel de
desarrollo informatico y el nivel de poder econémico y politico de las socie-
dades. Castells no repara lo suficiente en que las posibilidades de la demo-
cratizacion informativa estan en clara relacion con la necesidad de resolver
la disparidad infraestructural. Este problema plantea en si mismo una pa-
radoja: en un discurso optimista (y en el fondo determinista) las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion permiten afrontar los principales
problemas mundiales del desarrollo social y economico, la crisis ambiental,
las desigualdades norte-sur, e incluso pueden coadyuvar a cualificar los
mecanismos democraticos; pero para lograr eso requerimos precisamente
dichas infraestructuras. Para alcanzar lo que no se tiene, se requiere aquello
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de lo que se carece. El cocodrilo se come la cola. Quizas el indicador mas
sustancial entre las distintas cifras sobre el consumo de internet en el mun-
do, sean los indices de penetracion en las sociedades, lo que nos muestra
que las economias del primer mundo rebasan el 50% de penetracion: Esta-
dos Unidos, 67.8%; Canada, 63.8%; Australia, 66.4%; y Holanda, 66.2%,
entre otros. Las economias del tercer mundo, en cambio, se encuentran por
debajo del 10% de penetracion: el total de Africa no rebasa el 0.9%, en
tanto Angola tiene 0.3%, Repuiblica Democratica del Congo 0.01%, o Li-
beria 0.02%. El total de Centroamérica es de 3.3% (Guatemala presenta
1.4%, Nicaragua 1.6% y Honduras 3.0%).” Digamos que la sociedad glo-
bal de internet no lo es para Africa o Centroamérica. Esto es asi porque
para poder aprovechar las ventajas que ofrece el nuevo escenario se requie-
re electricidad, pero la tercera parte de la poblacion del mundo carece de
ella; se requiere teléfono, y la mitad de la humanidad no lo tiene; es necesa-
rio que sepamos leer y escribir, pero en nuestro planeta mil millones de
personas son analfabetas. La revolucion digital beneficia sustancialmente
aquellas sociedades que vivieron y viven el mundo industrial; sin esa base,
el horizonte informatico es un espejismo.

¢LA NACION INFORMATICA?

Cuando el general Tomds Arroyo penetrd con su pueblo a la suntuosa sala
de espejos de la mansion en ruinas de Los Miranda en Gringo Viejo, la
novela de Carlos Fuentes, se produjo un acontecimiento historico:

Los hombres y mujeres de la tropa de Arroyo se miraban a si mismos. Para-
lizados por sus propias imagenes, por el reflejo corpéreo de su ser, por la
integridad de sus cuerpos (Fuentes, 1985:44).

Nace en la mirada una nueva imagen de si mismos: el asenso de su cuer-
po y de sus movimientos en el espacio en trizas de los aristocratas, su esta-
tura, las huellas en sus rostros, las semejanzas de sus expresiones y sorpresas,
la sangre y el polvo de la revolucion ain en su ropa y en sus manos.

Es posible pensar la nacion mexicana como una compleja iriada de re-
presentaciones y figuraciones que el Estado mexicano ha auspiciado como

° [www.internetworldstats.com], fecha de consulta: 20 de enero de 2010.
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un principio clave para la cohesion de la pluralidad social y cultural. No se
trata de una “creacioén” del Estado (como estructura juridico-politica) sino
de la necesidad que tiene de sustentarse continuamente sobre la produccion
simbdlica de las sociedades para generar una imagen de unidad. Desde esta
perspectiva, la cuestion de la nacion es fundamentalmente la de la configu-
racion de una imagen colectiva capaz de producir una conciencia de perte-
necer a algo comun, a una légica que nos envuelve y nos hace unos frente a
otros (también imaginarios). Los procesos historicos constitutivos de la
unidad del Estado: la Independencia, la Reforma y la Revolucion no han
sido sélo episodios de conflicto politico y militar para el establecimiento de
formas de organizacién social y de definicion de las estructuras de gobier-
no, sino también momentos en los que se cristaliza una vision de lo que
somos, y una representacion compleja de nuestra unidad. Cada nuevo mo-
mento histdrico constituye un proceso monumental de cambio de nuestra
vision de si mismos como pueblo: la Revolucion significd una reelabora-
cién de nuestra imagen ante lo que se habia definido desde la Independen-
cia. En el periodo revolucionario se cristaliza esa forma de vernos que ya
venia fragudndose desde la Reforma y que se establecia a medida que la
antigua iconografia se rompia. Y no es que cada momento extinga comple-
tamente la icdnica previa, pero s6lo podemos hablar de un nuevo momento
historico en la medida que se define una nueva imagineria de lo que somos.
La torva que describe Carlos Fuentes al penetrar en la casa de los oligarcas
ha dibujado, a golpe de luchas y violencia, una imagen otra que aun no li-
berada del todo de las descripciones racistas y eurocéntricas del porfirismo,
ha irrumpido en el mundo y se delinea en el momento crucial de verse en el
espejo. La metdfora de Fuentes sefiala que ese pueblo entra en otro mo-
mento historico cuando logra verse por fin de otra forma. Esa re-visualiza-
ci6n es un principio para fundar y a la vez para acopiar al Estado. Sobre ese
impulso iconico, la cultura se hace forma en entidades y estructuras que a
su vez promulgan dicha iconografia como descripcion especular. Una dialéc-
tica nace: la de la mirada estatal de la nacion y la de los pueblos que conti-
nuamente vienen refigurandose a si mismos y al propio Estado que elaboran,
progresivamente, como otro (el desconocido que me habita parafraseando
a Octavio Paz).

Pero la imagen de la nacién es siempre problematica: porque la naciéon
no es nunca un solo pueblo, sino una multiplicidad de identidades que se
articulan entre si a partir de negociaciones y conflictos. Esa es una de las
fuentes mas significativas del falseamiento del nosotros promovido desde el
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Estado: una imagen de unidad y de coherencia que, como en el psicoandli-
sis, procura esconder un cuerpo fragmentado, a veces dislocado. Hay, de
alguna manera, una especie de malestar en la imagen publica de lo que so-
mos, desde los pueblos indigenas largamente excluidos, forzados muchas
veces a “mexicanizarse” por un centralismo nacionalista,'® hasta las visio-
nes populares de la comunidad, de la region o la localidad que viven una
experiencia del mundo y figuran una mirada de si que resulta pervertida en
su uso, tanto en la representacion publicitaria y medidtica'’ como en la
adecuacién que el Estado hace de ella (Lazo, 2007).

Lo que hoy plantea el advenimiento de la sociedad informatica es la
puesta en cuestion de esa figuracion unificada. No obstante sus desequili-
brios y sus dificultades para mantener cierta estabilidad imaginaria, el Es-
tado mexicano tuvo, en la mayor parte del siglo XX, una representacion
sostenida de la nacion. Hoy, esa unidad se resquebraja tanto por el debili-
tamiento del Estado ante la presencia y el embate de nuevos actores socia-
les como por las practicas, los intereses concretos y las nuevas condiciones
tecno-estructurales de una sociedad que, vista desde la 6ptica de las dina-
micas digitales, no reifica ya los mismos principios de pertenencia que re-
clamaban otras épocas. Si miramos la cuestion desde la dptica, por ejemplo,
de los actores juveniles con posibilidades de acceso a las redes digitales, la
imagen del nosotros no se fija ya a la referencia de lo mexicano. El nosotros
se establece con comunidades que rebasan los limites nacionales y el otro
puede facilmente establecerse en el interior del propio territorio. Mds afin
puede resultar una persona en Espafia o en Francia que comparte las mis-
mas pasiones por el gore o por la musica electronica, que el vecino o el tio
que vive en la misma casa. El nosotros no se articula ya necesariamente en
el topos fisico, porque justamente en las redes resulta abolido. Emerge un
nuevo topos: el espacio virtual, deslocalizado como diria Virilio: no esta en
ningun lugar pero es capaz de generar el no-lugar del encuentro. No se ar-
ticula tampoco por la memoria mitica del pasado comun, porque en la 16-
gica descentrada de esta posmodernidad tecnoldgica, las raices que retinen

10 Esta fuerza de la centralizacion se ejercié en los periodos posrevolucionarios priistas
como verdaderas dindmicas de opresion, control y violencia contra pueblos indigenas obliga-
dos, por ejemplo, a castellanizarse aun a costa del sacrificio y extincion de su propia lengua
(Bertely, s/f).

" Como ha ocurrido histéricamente en el cine mexicano y en la television, especialistas en
presentar una vision romantica, inocente y estilizada de los pobres y los excluidos.
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la mismidad tienen origen en cualquier parte y, en especial, porque el 7oso-
tros es una comunidad volitiva con la que se comparten gustos, didlogos,
intercambios simbdlicos y tiempo virtual. Las pertenencias juveniles res-
ponden mas a una suerte de identidad estética que se articula, por ejemplo,
en el gusto por la musica, en la neorepresentacion de la corporalidad, o en
el culto por alguna forma peculiar de la cultura de masas. Asi, el punk o el
heavy constituyen los principios de reunion de vastas redes de jovenes que
en blogs, chats y diversos escenarios virtuales constituyen nexos de interés
y vinculaciones intersubjetivas mds alld de toda referencia nacional o regio-
nal. Esta conexién intima y esta identificacion con otro que, desde el fondo,
desea, valora 'y actiia en disposicion a lo que a mi me interesa, constituye un
principio de identificacion sustancialmente mds fuerte que el resultante de
la vaga pertenencia a la nacion. Pero también es un nosotros definido en
procesos de sustentacion de intersubjetividades virtuales: a través de las
redes sociales digitales se constituyen campos de relaciones en los que se
intercambia en torno a los temas que les interesa o se despliega un juego de
transacciones de imagenes que representan las visualizaciones de si. Incluso
se establecen verdaderos procesos de estratificacion, valoracion o descalifi-
cacion de los individuos con base en regimenes de “popularidad” como
ocurre en redes como metroflog, donde se entronizan los aceptados y reco-
nocidos (ostentadores del poder relativo al campo virtual), segun reglas
implicitas como la adecuacion a estereotipos de belleza mediatica o cierta
agresividad sexual y ciertas habilidades de negociacion y juego. Porque es-
tos nuevos espacios de sociabilidad supranacional y supra-territorial no
son ambitos de convivencia armoénica y de despliegue sereno de las volicio-
nes, estan definidos también por el conflicto, la inequidad y a veces cierta
crueldad en la descalificacion y la estigmatizacion de algunos de los acto-
res. Pero se constituyen al margen de las formas tradicionales de la cultura
nacional y en circuitos transterritoriales donde los grupos se cohesionan
por otros valores, y donde los mismos grupos tienen diversos grados de
estabilidad. Sujetos del mundo virtual que participan, simultineamente,
de diversos campos de referencia comunitaria, algunos de ellos efimeros,
otros mas permanentes. Esto no debe asumirse, por cierto, como una nega-
cién de las condiciones sociales objetivas de estos grupos: sobre ellos re-
caen las problemadticas concretas del desempleo, de la estrecha oferta de
educacion superior, de desigualdad econémica y politica. Viven esa reali-
dad y significan sus modos de vida en referentes descentrados de la logica
nacionalista que cada vez les resulta mds inane.
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El panorama dibuja un proceso de ocaso de la representacion imagina-
ria de la nacién que opera en tres frentes (o rutas de desague) de la cultura:
a) en las estrategias y nuevas modalidades de despliegue y realizaciéon de
culturas grupales vinculadas a referentes trans-territoriales, tal como ha
sido referido; b) en la redefinicion de la cultura medidtica que, por la fuerza
de la reestructuracion tecno-social moviliza una nueva logica de apelacion
simbdlica en tanto los referentes, los contenidos y, en especial, las operacio-
nes comunicativas se liberan progresivamente de los controles fijados a la
emision y se ponen en el horizonte global de las redes cibernéticas; y c)
porque las posibilidades de los Estados para ejercer su soberania vienen li-
mitandose significativamente y con ello el principio mismo de la nacién
resulta inestable.

Los procesos de globalizacion econémica han significado, como han re-
ferido Wallerstein (1994) o Beck (2004), una dindmica de debilitamiento
de los Estados nacionales ante el fortalecimiento de las corporaciones tras-
nacionales y las compaiias de alcance mundial. Las economias locales re-
sultan casi copadas por agentes que deciden y operan con base en calculos
globales, para los cuales las necesidades o las condiciones especificas de
cada pais resultan completamente indiferentes. Decisiones econémicas cru-
ciales no dependen de las naciones sino de las grandes corporaciones que
actdan con criterios al margen de consideraciones idiosincraticas, de planes
para el desarrollo social o segun iniciativas para la proteccion de valores y
patrones de cultura propios. Desde sus inicios, el capital ha respondido a
una logica maximocratica: multiplicar las ganancias mediante la conquista
y el establecimiento de mercados cada vez mas amplios (Giddens, 2000).
La nacion ha sido un recurso estratégico para el desarrollo de un capital
protegido ante los embates de la competencia externa. Desde la optica del
analisis simbdlico el nacionalismo (como promocion ideoldgica de una vi-
sion unificante de la pertenencia ético-politica) ha contribuido significati-
vamente a la conformacion y disposicion de empresarios y grupos de
trabajadores que, con el empefio de establecer una nacién, han desarrolla-
do la estructura econémica capitalista. Pero esta logica se deshace desde
mediados del siglo XX y con mucho mas intensidad en los procesos de glo-
balizacién econémica, dado que las corporaciones han rebasado totalmen-
te sus adscripciones nacionales. El horizonte cultual que requieren es
entonces el de la universalizacion simbdlica, o incluso el de una pluraliza-
cion de identidades y culturas que opere en una especie de evanescencia
como formas de vida y sentidos flotantes transferibles a cualquier actor
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que asi las asumiria como prendas intercambiables. Justo en este sentido es
que Slavoj Zizek ha formulado una critica a la pluralidad cultural que pro-
mueve el capitalismo trasnacional mediante la publicidad y la politica in-
ternacionalista: porque a la base de esta especie de figuracion de los “otros”
(latinos, arabes, orientales...) en diversas escenificaciones mediaticas y poli-
ticas, lo que opera es el proyecto de la dominacién econémica y de la inde-
finicion de las diferencias culturales en una esfera ambigua de puras
representaciones que han perdido su raigambre en la problematica social e
historica concreta de sus pueblos. Digamos que la sobreimposicion de la
figura del oriental o del afro-caribefio con sus habitos culinarios, musicales
y religiosos como un actante de narrativa filmica o televisiva (como en la
publicidad de Fuji o de ron Antillano), a la problematica concreta del con-
flicto social que vive, de las diferencias de intereses con los modelos econ6-
micos e ideoldgicos multinacionales. Es asi que Zizek considera este
multiculturalismo como “imago ideoldgica” del capitalismo multinacional
que le permite operar en las mds diversas sociedades como ideologia domi-
nante en tanto simula encarnar lo propio: HSBC citando en México el “papel
de china” como metafora de su caracter local-global. Multiculturalismo que
tiene como base la diversificacion de los intereses y los anhelos, resulta al
servicio de un capitalismo que opera por la diferenciacion de los deseos, es
decir, por la multiplicacion de los objetos, bienes, servicios y signos que ofer-
tar para el consumo. Multiplicacion de los deseos, extension del principio
del consumo a todos los dmbitos y todas las modalidades de cultura. Se
trata de un trabajo simbdlico ejercido por la miquina trasnacional consis-
tente en usufructar rasgos de cultura, aspectos del folclor, formas intimas del
habla y del gusto de los pueblos singulares, para transformarlos en formas
globalizantes, consumibles en el dmbito propio y ajeno, en una dindmica
que Zizek ha llamado la “distorsién” del contenido cultural (1988:138).
Pero también desarticulacion de la soberania del Estado por la emergen-
cia de otra clase de actores, que podriamos considerar en dos modalidades
sustancialmente diferentes: los movimientos contrasociales y las organiza-
ciones de lo antisocial. En el primer caso se trata de los grupos de activistas
y redes politicas que confrontan las estructuras organizadas en torno a las
élites econdmicas y politicas, y que cuestionan la organizacion social insti-
tuida en la busqueda de sistemas sociales mas equitativos e incluyentes como
los blakbloc neoanarquistas, los altermundistas o incluso movimientos
como médicos sin fronteras. En el caso de las organizaciones anti-sociales se
trata de grupos facticos dedicados al crimen que se vienen conformando



210 | DIEGO LIZARAZO ARIAS

como poderes paralelos al Estado y que tienen practicamente la capacidad
de colapsarlo, como viene ocurriendo en México con los carteles de narco-
traficantes. La cuestion es que en ambos casos (y con sentidos muy distin-
tos) los dominios nacionales resultan continuamente superados: en la accion
global de los activistas contra-sociales a partir de las historicas movilizacio-
nes de Seattle a Porto Alegre o Davos. Del otro lado, en lo que podriamos
considerar el rebasamiento siniestro de lo nacional, por la accion de redes
del crimen como los tejidos del narco que articulan circuitos Colombia-
México-Estados Unidos, o Bolivia-Colombia-Espafia, o en las estructuras
supranacionales de las redes de prostitucion y de pederastia México-Espa-
fa-Japo6n o Brasil-Espafia-Francia. La cuestion es que los circuitos ciberné-
ticos han facilitado sustancialmente que la agenda de grupos anti o contra
sociales se proyecte al ambito global. Poner una imagen, una exhortacién o
un mensaje en la esfera internacional estaba al alcance s6lo de los gobier-
nos, los organismos multilaterales o las grandes corporaciones mediaticas,
hoy parece ser posible, a un costo nimio, para quienes tengan las habilida-
des y la astucia necesarias para hacerlo. Los grupos de pederastas compar-
ten fotografias y videos de abusos infantiles al margen de los controles
estatales o regionales. Su control va mas alla de las posibilidades locales,
como mostré en 2007 la captura de una poderosa red mundial de pederas-
tia que operaba desde el sitio “los nifios son la luz de nuestras vidas” y en
el que intervinieron policias de 35 paises. En un sentido paralelo podemos
visualizar que los valores y los principios que reivindican y hacen circular
por circuitos mundiales los carteles del narcotrifico en México a través de
Youtube no son los del Estado o la patria en el sentido moderno del térmi-
no. Se trata de significaciones muy locales articuladas con principios trans-
versales, como en algunos de los videos producidos por la familia
michoacana en los que escenas de Al Pacino en Scarface son musicalizadas
con narcocorridos seguidos por imagenes de los sicarios exhibiendo su gus-
to por las armas disparando al aire en escenarios campiranos. El Estado
debilitado ante estos poderes entra inevitablemente en una dindmica de
desleimiento del sistema imaginario de la nacion.

PERSPECTIVAS

El paso de las sociedades fundadas en economias y comunicaciones nacio-
nales, a sociedades definidas en el marco de estructuras corporativas globa-
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les y dindmicas comunicativas virtuales producen, progresivamente, una
experiencia y una identificacion posnacional de las personas y los grupos.
Nuevos valores e identidades aparecen y se configuran de tal manera que
con el tiempo terminaran por rebasar y subsumir la visiéon nacionalista e
incluso estatal del mundo. Si consideramos que la identidad se funda en el
proceso de establecimiento de una conciencia sobre la comunidad en la que
se desarrolla nuestra existencia, es claro que las naciones se establecieron
culturalmente cuando las definiciones locales ligadas a la produccion agri-
cola, artesanal y religiosa fueron rebasadas por la l6gica propia de una es-
tructuracion econémica, politica y social que tenia definiciones y alcances
mucho mas vastos. El contexto contemporaneo representa otro momento
identitario: se caracteriza por una dindmica donde los mercados nacionales
tienen escaso significado para la vida de las personas: porque trabajan en
empresas trasnacionales donde las decisiones clave sobre sus actividades se
definen a escala mundial, o incluso porque siendo trabajadores del comer-
cio informal los productos que venden son los de las marcas mundiales.
Pero también porque lo que se consume proviene mds de los mercados
globales que de la produccion nacional: desde los tenis hasta el cine, desde
el pan hasta las computadoras en las que trabajan diariamente.

El trabajo y el consumo se constituyen asi en campos donde el significa-
do de lo nacional se viene vaciando progresivamente. Los sistemas comuni-
cativos informdticos propician una reconfiguraciéon del trabajo en dos
sentidos capitales: a) porque la actividad productiva se desliga progresiva-
mente de la actividad manual y se convierte en actividad intelectual, infor-
macional (operar programas, realizar rutinas digitalizadas de produccion,
procesamiento de informaciones y generacion de comunicaciones —la am-
plia gama de lo que Toffler llamaba el cognitariado-); y b) porque el traba-
jador debe redefinirse continuamente para continuar vivo en un entorno
cambiante al ritmo de las exigencias de innovacién permanente que los
mercados tecnoldgicos han establecido. Actuar en redes trasnacionales de
pares que alimentan mutuamente sus necesidades de reconfiguracion y
busqueda de soluciones, asi como cualificarse en competencias informacio-
nales que lo conectan con los circuitos informativos globales, se constitu-
yen casi en condiciones necesarias para la subsistencia.

De otro lado asistimos a un proceso progresivo de debilitamiento de la
escuela y de los modelos modernos de centralizacion y organizacion del co-
nocimiento. En los nuevos procesos socio-técnicos los saberes se vienen des-
centrando, circulan sin un punto fijo, lo que implica tanto el debilitamiento
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de las estructuras institucionales que los reificaban (eso que Bourdieu llama-
ba capital simbdlico institucionalizado) como su desconcentraciéon de cier-
tos actores sociales: los intelectuales, los académicos o los expertos —en
esquema de dislocacion de la autoridad del conocimiento- (eso que Bour-
dieu llamaba capital simbdlico incorporado). Una categoria mas requiere la
sociologia de la cultura: el capital simbdlico evanescente o itinerante.

Pero igualmente se relativizan los grandes esquemas de capital simbdlico
institucionalizado articulados en torno tanto a la doxa del conocimiento
legitimo de las organizaciones cientificas, como a las narrativas autorizadas
del Estado y de las corporaciones medidticas. Vastas tradiciones culturales
que, sin acceso a la cultura letrada se hallaban impedidas de poner en cir-
culacion o siquiera fijar sus saberes, encuentran en los soportes audiovisua-
les formas de visibilizarse e intercambiar con otros. Esa figuracion de si,
propia, por ejemplo de pueblos indigenas o sociedades rurales, se produce
como una significativa potencia de comunicar su especificidad local saltan-
do las improntas de la nacionalidad que soportaron durante largo tiempo
como un lastre. Este es quizds uno de los asuntos mdas nodales de esta re-
composicion tecno-comunicativa: la posibilidad de poner en juego princi-
pios de identificacion y sustentacion de un yo que supera lo nacional sin
deshacer la especificidad local, inspirado, enraizado, en su espacio local:
una dinamica providencial de movilizacion de sus significados territoriales
(porque lo que se valora y muestra es la vivencia, las relaciones y el mundo
propio) en un flujo transterritorial (porque circula por internet, genera sim-
patias en Europa o Estado Unidos, y establece nexos con pueblos de Repu-
blica del Congo o India), como ocurre por ejemplo, con las organizaciones
de los pueblos amazonicos. Multiples pueblos que siendo muy diversos, se
reconocen como una red que va mds alld de la nacionalista adscripcion a
Brasil, Peri o Colombia. Panos, arahuacos, zaparos, tukanos, kayapés,
yukpas, identifican una filiacion definida por su pertenencia césmico-bio-
légica a la selva en la que poco sentido tiene el principio institucional o los
valores del portugués o del espanol que hablan forzadamente, o de las ban-
deras peruana o colombiana que les resultan abstractas. Mas que una tarea
de renacionalizacion de los valores y referentes de estas comunidades en
Venezuela o en México, el contexto de las sociedades contemporaneas obli-
ga a potenciar el uso propio de los recursos informaticos en dindmicas de
gestion de sus propios contenidos, previa estrategia de capacitacion estruc-
tural. Esto plantea una agenda politica sustancial: potenciar, definir y enca-
minar la Sociedad de la Informacién a una irreductible forma plural,
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diversa simbdlica y lingliisticamente. Pero también a un proceso obligado
de los Estados a auspiciar la dotacién de infraestructuras viables e idoneas,
con soportes de asistencia técnica, y modelos de participacion reales de los
pueblos y las comunidades.

Son visibles dos tendencias en tension: de un lado el esfuerzo de algunas
instancias de élite del Estado y de los partidos politicos, necesitadas de
mantener un consenso y generar una adhesion colectiva en torno a ciertas
ideas y proyectos que requieren del sentido de lo nacional para permanecer.
Del otro lado, la figuracion, aun como utopia politica, de movimientos y
fuerzas que propugnan por un mundo de ciudadanos mas alla de las ads-
cripciones nacionales. Pero sin duda, la cuestion central aqui es que las es-
tructuras de comunicacion digital, en especial internet, han constituido un
nuevo escenario publico conformado por una inimaginable diversidad de
actores y perspectivas de interpretacion de los procesos y acontecimientos
intersectos (aquellos que, como la crisis econémica internacional, la guerra
o las tragedias como la del terremoto en Haiti, nos incumben a todos), al
igual que constituye un campo para poner a la vista de otros lo que impor-
ta para la especificidad (y que puede ser atendido tanto por los otros afines,
o ser capaz de generar afinidades ente quienes carecian de ellas).

A nivel simbdlico, estas tendencias se expresan como tendencias identi-
tarias: de un lado la dindmica trasnacional propia del capitalismo informa-
cional que, en la articulacion entre empresas de conectividad y servicios
informaticos, y la industria del entretenimiento, busca conformar una suer-
te de cultura global, promoviendo y gestando gustos tanto por musica,
moda y consumo electrénico propios del disefio y los calculos mundiales,
asi como la utilizacion de la diferencia cultural local para hacerla comercia-
lizable (via el adosamiento de su exotismo y la debilitacion de sus rasgos
mads conflictivos). Del otro lado, una estrategia de salida de las tradiciones
identitarias para hacerse presentes en el escenario global, para hacer uso de
sus posibilidades, y para asegurar su prevalencia. Sin embargo, este proceso
significa también una dindmica de reelaboracion de las estructuras cultura-
les de dichos grupos, que al entrar en relacion con el horizonte global, ha-
bran de redefinir algunos de sus cddigos y contenidos mas significativos.
En otros términos, las densidades identitarias son producto de una signifi-
cativa delimitacion y vivencia interior de los grupos: constituyen creencias,
formas de relacion, valores y formas de percepcion centripetos; pero su es-
calada a los flujos cibernéticos los redefinen parcialmente hacia dinamicas
centrifugas, en las que se convierten progresivamente en redes abiertas, tal
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como puede derivarse de la distincion de E. Bott entre redes “cerradas” y
“abiertas” (Hannerz, 1986). Las redes cerradas se caracterizan fundamen-
talmente por vinculos muy fuertes entre sus miembros, fundados en una
historia comun de larga duracién, en una gran intensidad emocional y ma-
yor reciprocidad. Las redes abiertas son mas ocasionales, implican baja in-
tensidad emocional y los contactos, mas esporadicos, se definen en torno a
finalidades y tareas especificas. Esta metafora de las redes, plantea, a distin-
tos niveles, el desafio de la identidad y del sentido de lo nacional: en su ni-
vel bajo (y a la vez supranacional): porque obliga a las grupos comunitarios
a negociar y definir continuamente la regulacion entre sus principios de
cohesion que por su naturaleza reifican valores raizales; y sus posibilidades
proyectivas que obligan a establecer otros nexos y a traducir y flexibilizar
sus contenidos y valores tendencialmente conservadores. En su nivel alto (y
a la vez delimitado) el Estado debe enfrentar en materia de inclusion digital
el reto de desarrollar internamente las condiciones para el fortalecimiento
de las SIC y, a la vez, entrar en una logica multilateral e internacional para
sustentarla. Porque las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC) ponen a todos los gobiernos y todas las administraciones ante esta
dindmica de superacion de los linderos propios.
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