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Contraste entre enfoques de políticas públicas
Enfoque tradicional de políticas públicas Enfoque de políticas públicas con perspectiva de 

derechos humanos
Definición de 

objetivos
Se orienta por las necesidades insatisfechas de
las personas en el interés de lograr el bienestar
y el progreso económico y social

Se orienta a partir del reconocimiento de los
derechos humanos y las obligaciones del Estado para
su ejercicio efectivo.

Priorización de 
objetivos

Las metas son priorizadas en función de los
objetivos económicos y sociales.

Los objetivos no pueden priorizarse, todos son
necesarios, indivisibles e interdependientes; sin
embargo, sí se enfatiza el interés en satisfacer el
contenido esencial del derecho.

Medios de 
satisfacción

Las necesidades pueden satisfacerse por los
bienes y servicios que provee el mercado, y por
programas de filantropía y asistencia social.

Los derechos se satisfacen con medidas estructurales
que empoderen a la población.

Participación 
social

Es una estrategia de organización, operación y
legitimidad.

Es una cualidad presente como objetivo y estrategia.

Implicaciones o 
interacciones

Sólo genera compromisos y obligaciones de
corto plazo en el sector, entidad u organismo
de gobierno que promueve la política.

Genera compromisos y obligaciones de largo plazo en
toda la sociedad. Implica generar estrategias
transversales en los distintos niveles de gobierno.

Criterios de 
evaluación

Eficacia, eficiencia, análisis costo-beneficio,
análisis de rentabilidad

Eficacia, eficiencia, transparencia y rendición de
cuentas, participación, impacto.



Otros elementos de las políticas públicas

• Instrumentos de las políticas públicas

A. Premios e incentivos

B. Penalidades, multas

C. Discurso, concientización, comunicación

Una referencia clásica es el texto:

Bemelmans-Videc, Marie Louise, Ray C. Rist y Evert Vedung (2003).
Carrots, sticks and sermons: Policy instruments and their evaluation,
Routledge.



Vulnerabilidad

• ¿Qué es la vulnerabilidad?

Condición de riesgo o debilidad, coyuntural o estructural, que

limita o impide la satisfacción de las necesidades básicas a las

personas o grupos sociales y el ejercicio efectivo de sus

derechos.



Vulnerabilidad

“La vulnerabilidad no es una condición personal, es decir, no se

trata de la característica de un ser humano. Las personas no son

por sí mismas “vulnerables”, “débiles” o “indefensas”, sino que,

por una condición particular, se enfrentan a un entorno que,

injustamente, restringe o impide el desarrollo de uno o varios

aspectos de su vida.” (Lara – CNDH, 2015).



Vulnerabilidad

“La vulnerabilidad es una condición multifactorial, pues se refiere

a situaciones de riesgo o discriminación que impiden alcanzar

mejores niveles de vida y lograr bienestar” (SCJN).

La vulnerabilidad es multidimensional, es integral y es progresiva 

(Lara-CNDH, 2015).



Vulnerabilidad Económica

La vulnerabilidad macroeconómica de los países en desarrollo

se refiere a las condiciones macroeconómicas que exponen a un

país a las fluctuaciones de la economía mundial, tales como:

concentración de exportaciones o dependencia de importaciones

estratégicas (Seth y Ragab, 2012).



La Ley General de Desarrollo Social establece que la definición,
identificación y medición de la pobreza debe basarse en las
siguientes dimensiones:

I. Ingreso corriente per cápita;

II. Rezago educativo promedio en el hogar;

III. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa (22 junio
2018)

VI. Acceso a los servicios básicos en la vivienda digna y decorosa (22
junio 2018)

VII. Acceso a la alimentación nutritiva y de calidad;

VIII.Grado de cohesión social

IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada.



Vulnerabilidad - CONEVAL

Una persona es vulnerable por carencias sociales cuando

presenta al menos una carencia social, pero tiene un ingreso

suficiente para satisfacer sus necesidades.

Una persona se encuentra en situación vulnerable por ingresos

cuando no tiene un ingreso suficiente para satisfacer sus

necesidades pero tiene cubiertas todas sus carencias sociales



El CONEVAL define la Línea de Pobreza Extrema por Ingresos
(LPEI) y la Línea de Pobreza por Ingresos (LPI).

La LPEI equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al
mes.

La LPI equivale al valor total de la canasta alimentaria + el valor de la
canasta no alimentaria por persona al mes.

Una persona se considera en situación de pobreza cuando padece
una carencia social y tiene un ingreso inferior a la LPI.

Un persona se considera en pobreza extrema si presenta tres
carencias sociales y un ingreso inferior a la LPEI.



De acuerdo con el CONEVAL: 

• Población en pobreza (por ingreso y por carencias sociales): 
52.4 millones de personas

• Personas en situación de vulnerabilidad sólo por carencias 
sociales: 36.7 millones de personas 

• Personas en situación de vulnerabilidad sólo por ingreso: 8.6 
millones de personas

• Sólo el 21.9% de la población en México no se encuentra en 
pobreza ni es vulnerable por ingreso o por carencias sociales. 

• Dato adicional del INEGI: a principios de 2020, la tasa de 
informalidad en México era de 56%.







Composición y valor per cápita mensual de la Línea de Pobreza por Ingreso (urbana)



Composición y valor per cápita mensual de la Línea de Pobreza por Ingreso (rural)





Reflexiones finales

Los programas de política pública sociales deben estar

encaminados a fortalecer las capacidades de las personas, en

lugar del asistencialismo.

Indispensable trabajar en la atención a la pobreza y a la

vulnerabilidad con la construcción de estrategias para el largo

plazo.


