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Enfoque tradicional de politicas publicas

Se orienta por las necesidades insatisfechas de
las personas en el interés de lograr el bienestar
y el progreso econdmico y social
Las metas son priorizadas en funcion de los
objetivos econdmicos vy sociales.

Las necesidades pueden satisfacerse por los
bienes y servicios que provee el mercado, y por
programas de filantropia y asistencia social.

Es una estrategia de organizacidn, operacion y
legitimidad.

Solo genera compromisos y obligaciones de
corto plazo en el sector, entidad u organismo
de gobierno que promueve la politica.

Eficacia, eficiencia, analisis costo-beneficio,
analisis de rentabilidad

Enfoque de politicas publicas con perspectiva de
derechos humanos

Se orienta a partir del reconocimiento de los
derechos humanos y las obligaciones del Estado para
su ejercicio efectivo.

Los objetivos no pueden priorizarse, todos son
necesarios, indivisibles e interdependientes; sin
embargo, si se enfatiza el interés en satisfacer el
contenido esencial del derecho.

Los derechos se satisfacen con medidas estructurales
gue empoderen a la poblacion.

Es una cualidad presente como objetivo y estrategia.

Genera compromisos y obligaciones de largo plazo en
toda la sociedad. Implica generar estrategias
transversales en los distintos niveles de gobierno.

Eficacia, eficiencia, transparencia y rendicion de
cuentas, participacion, impacto.



Otros elementos de las politicas publicas

* Instrumentos de las politicas publicas

A. Premios e incentivos
B. Penalidades, multas
C. Discurso, concientizacion, comunicacion

Una referencia clasica es el texto:

Bemelmans-Videc, Marie Louise, Ray C. Rist y Evert Vedung (2003).
Carrots, sticks and sermons: Policy instruments and their evaluation,
Routledge.



Vulnerabilidad

» ;. Queé es la vulnerabilidad?

Condicion de riesgo o debilidad, coyuntural o estructural, que
limita o impide la satisfaccion de las necesidades basicas a las

personas O grupos sociales y el ejercicio efectivo de sus

derechos.



Vulnerabilidad

“La vulnerabilidad no es una condicion personal, es decir, no se
trata de la caracteristica de un ser humano. Las personas no son
por si mismas “vulnerables”, “débiles” o “indefensas”, sino que,
por una condicidn particular, se enfrentan a un entorno que,
Injustamente, restringe o impide el desarrollo de uno o varios

aspectos de su vida.” (Lara — CNDH, 2015).



Vulnerabilidad

“La vulnerabilidad es una condicion multifactorial, pues se refiere
a situaciones de riesgo o discriminacion que impiden alcanzar

mejores niveles de vida y lograr bienestar” (SCJN).

La vulnerabilidad es multidimensional, es integral y es progresiva
(Lara-CNDH, 2015).



Vulnerabilidad Econdmica

La vulnerabilidad macroeconomica de los paises en desarrollo
se refiere a las condiciones macroecondmicas que exponen a un
pais a las fluctuaciones de la economia mundial, tales como:
concentracion de exportaciones o dependencia de importaciones

estratégicas (Seth y Ragab, 2012).



La Ley General de Desarrollo Social establece que la definicion,
identificacion y mediciobn de la pobreza debe basarse en las

siguientes dimensiones:

|. Ingreso corriente per capita;

Il. Rezago educativo promedio en el hogar;
Ill. Acceso a los servicios de salud,

V. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa (22 junio
2018)

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa (22
junio 2018)

VIl. Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad,;

VIll.Grado de cohesion social
IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada.



Vulnerabilidad - CONEVAL

Una persona es vulnerable por carencias sociales cuando
presenta al menos una carencia social, pero tiene un ingreso
suficiente para satisfacer sus necesidades.

Una persona se encuentra en situacion vulnerable por ingresos
cuando no tiene un ingreso suficiente para satisfacer sus
necesidades pero tiene cubiertas todas sus carencias sociales



El CONEVAL define la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos
(LPEIl) y la Linea de Pobreza por Ingresos (LPI).

La LPEI equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al
mes.

La LPI equivale al valor total de la canasta alimentaria + el valor de la
canasta no alimentaria por persona al mes.

Una persona se considera en situacion de pobreza cuando padece
una carencia social y tiene un ingreso inferior a la LPI.

Un persona se considera en pobreza extrema si presenta tres
carencias sociales y un ingreso inferior a la LPEI.



De acuerdo con el CONEVAL.:

« Poblacidon en pobreza (por ingreso y por carencias sociales):
52.4 millones de personas

* Personas en situacion de vulnerabilidad sélo por carencias
sociales: 36.7 millones de personas

* Personas en situacion de vulnerabilidad sélo por ingreso: 8.6
millones de personas

« SOlo el 21.9% de la poblacion en México no se encuentra en
pobreza ni es vulnerable por ingreso o por carencias sociales.

« Dato adicional del INEGI: a principios de 2020, la tasa de
iInformalidad en México era de 56%.
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Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, serie 2008-2018
Porcentaje, numero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, 2008-2018

Estados Unidos Mexicanos
Indicadores Porcentaje Millones de personas Carencias promedio
2008 2010 2012 2014 2016 2016 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Pobreza
Poblacion en situacion de pobreza 444 461 455 462 436 419 495 H28 B33 553 34 24 28 26 24 23 22 22
Poblacion en situacion de pobreza moderada $¥BI U8 BT W6 B9 U5 2 N8 48 439 40 4H1 24 22 20 19 19 19
Poblacion en situacion de pobreza extrema 10 13 98 95 76 74 123 130 M5 14 94 93 39 38 37 36 35 36
Poblacion vulnerable por carencias sociales 23 281 26 263 268 293 360 21 335 35 9 ¥7 20 19 18 18 A7 AT
Poblacion vulnerable por ingresos 47 59 62 71 70 69 52 67 72 85 86 86 00 00 00 00 00 0O
Poblacion no pobre y no vulnerable 187 199 198 205 26 219 209 28 232 2246 28 214 00 00 00 00 00 00
Privacion social
Poblacion con al menos una carencia social 766 742 741 7124 704 T2 855 850 0869 868 863 891 24 23 22 21 20 20
Poblacion con al menos tres carencias sociales U1 282 29 21 187 188 34 R4 281 265 20 285 37 36 35 35 34 34
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 219 207 192 187 174 169 245 237 26 24 213 11 32 31 29 28 26 27
Carencia por acceso a los senicios de salud B4 292 N5 182 155 162 428 335 563 A48 191 202 30 30 28 28 27 27
Carencia por acceso a la sequridad social 65.0 607 612 585 58 573 725 696 718 701 684 TI7T 26 25 23 23 22 21
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 177 152 136 123 120 M1 197 174 159 148 148 138 37 36 34 33 31 32
Carencia por acceso a los senvicios basicos en [a vivienda 29 29 212 212 193 198 265 263 249 264 287 47 36 33 32 31 29 29
Carencia por acceso a la alimentacion A7 U8 283 284 A1 204 43 284 04 B0 46 265 33 30 29 28 26 26
Bienestar

Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos 168 194 200 206 175 168 187 222 235 246 214 210 31 29 25 25 24 24
Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos 490 520 56 532 506 488 547 596 606 638 620 611 25 23 21 20 19 19

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC del MCS-ENIGH 2016 y 2018.
]




Composicion y valor per capita mensual de la Linea de Pobreza por Ingreso (urbana)

Transporte piblico $199.87

Limpieza y cuidados de la casa $86.07 14 2.6
Cuidados personales $166.42 14 50
Educacion, cultura y recreacion | $222.96 13 | 6.7
Comunicaciones y servicios para vehiculos $373.72 4 102
Vivienda y servicios de conservacion ©329.37 7 9.9
Prendas de vestir, calzado y accesorios $219.73 | 103 6.6
Cristaleria, blancos y utensilios domésticos $18.54 18 0.6
Cuidados de la salud $91.20 63 2.7
Enseres domésticos y mantenimiento de la vivienda | $32.09 17 | 1.0
Articulos de esparcimiento $13.06 8 0.4
Transporte* $17.05 3 0.5
Otros gastos $11.25 1 0.3
Canasta alimentaria (LPEI) | $1,544.07 : 46.4
Total (LPI) $3,325.40 270 100.0

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2016 y el INPC del INEGI.

*Este rubro contiene claves relativas al transporte fordneo; la adquisicidon de vehiculos de uso particular; y refacciones, partes, accesorios y mantenimiento
de vehiculos.

** Los nombres de los rubros fueron retomados de la ENIGH 2016.



Composicion y valor per capita mensual de la Linea de Pobreza por Ingreso (rural)

Transporte pablico $168.94 3 7.3
Limpieza y cuidados de la casa $112.30 | 14 | 48
Cuidados personales $154.80 15 6.7
Educacion, cultura y recreacion $114.12 12 4.9
Comunicaciones y servicios para vehiculos $171.33 4 7.4
Vivienda y servicios de conservacion | $110.77 11 | 4.8
Prendas de vestir, calzado y accesorios $150.39 100 6.5
Cristaleria, blancos y utensilios domésticos $17.28 20 .7
Cuidados de la salud | $85.67 62 | 3.7
Enseres domésticos y mantenimiento de la vivienda $21.42 11 0.9
Articulos de esparcimiento $3.52 3 0.2
Transporte® | $23.52 5 1.0
Otros gastos $17.76 3 0.8
Canasta alimentaria (LPEI) $1,164.75 - 50.3
Total (LPI) $2,316.57 263 100

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2016 y el INPC del INEGI.

*Este rubro contiene claves relativas al transporte fordneo; la adquisicidon de vehiculos de uso particular; y refacciones, partes, accesorios y mantenimiento
de vehiculos.

** Los nombres de los rubros fueron retomados de la ENIGH 2016.
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*Valores mensuales por persona a pesos corrientes.

Nota: partir del mes de abril 2020 y atin en agosto 2020, el INEGI realiza la medicién del indice Nacional de Precios al Consumidor utilizando medios electrénicos. De
acuerdo con el boletin de prensa NUM. 423/20, lo anterior da lugar a niimero de articulos sin acceso a su precio. Para agosto la falta de estos se distribuy6 entre todos
los genéricos y estadisticamente solo afectd a aquellos que representan el 1.1% del ponderador del gasto total de la canasta nacional. Para mas informacion consultar

el comunicado de prensa NOM. 423/20 del INEGI: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/inpc_2q/inpc 22020 09.pdf




Reflexiones finales

Los programas de politica publica sociales deben estar
encaminados a fortalecer las capacidades de las personas, en
lugar del asistencialismo.

Indispensable trabajar en la atencibn a la pobreza y a la
vulnerabilidad con la construccion de estrategias para el largo

plazo.



