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Cambios y proyectos de la gobernanza
econémica de la Unién Europea

L. Federico Manchén Cohan

Introduccién

Este articulo resulta de mi investigacion sobre el proceso de la confi-
guracion de una economia europea, institucionalmente integrada més
all4 de los acuerdos de cooperacién definidos en los tratados interna-
cionales, en la que he procurado tener en cuenta las condiciones de la
configuracién de la comunidad internacional durante la fase de glo-
balizacién actual, cuyos rasgos especificos son la liberalizacion inter-
nacional de los flujos financieros auténomos y la fijeza relativa de los
flujos internacionales de las poblaciones. Por lo tanto, el acento en esta
investigacion lo he puesto en los aspectos monetarios y financieros de
las relaciones internacionales, especialmente en las que ocurren en
los procesos multilaterales de integracion, para acercarme al singular
proceso regional de integracion de la Unién Europea. Y con énfasis
singularizado en cémo los aspectos monetarios y financieros en la in-
tegracion europea terminan poniendo en primer plano el debate sobre
la formacién de una unidad politica regional en Europa.

Aqui tratamos de aportar elementos para comprender c6mo este
proceso se vio afectado como consecuencia de la Gran Recesion,
por un lado, como aceleracién y, por otro, como agudizacién de las
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Crisis y constitucionalizacion europea
Federico Manchon*

INTRODUCCION

La Gran Recesion (GR) produjo respuestas politicas nacionales, multilatera-
les y plurilaterales. Fntre estas ultimas las regionales, que no revirtieron el
proceso de globalizacion de una economia mundial plenamente constituida,
como después de la Gran Depresion cuando uno de sus atributos era ya
entonces la globalidad. Respuestas condicionadas por la interpretacion de
los responsables de politicas sobre los origenes de las diversas crisis de la
GR que, lejos de haber sido determinadas por teorias automaticas del com-
portamiento social, mostraron voluntad, capacidad y flexibilidad para afron-
tar los problemas que procuraron resolver. Parte de tales aptitudes, la discu-
sion acerca de los cursos de accion fue y es intensa y perdurable, pues amén
de nuevos problemas, hay viejas cuestiones sin solucion. Y las reflexiones de
segundo nivel sobre la practica de los actores sociales, aquellas que trans-
curren en las academias, resultaron también afectadas y las confrontaciones
de hipdtesis se han vuelto mas diversas, virulentas y fructiferas.

En todo caso, empero, desde la GR el camino recorrido tiene rasgos
dominantes. En general, a pesar de algunas mejoras, como la disminucion
de la pobreza extrema y la mejoria en algunos otros de los objetivos del
milenio, las politicas contribuyeron a la erosion de la democracia y a la
profundizacion de la desigualdad economica y social. A nivel multilateral,
la gobernanza internacional de la economia mundial resulto fortalecida
por la via de la informalidad y la discrecion intergubernamental cuando,

*Profesor-investigador del Departamento de Produccion Economica, Universidad Auto-
noma Metropolitana, Unidad Xochimilco, México, fmanchon@correo.xoc.uam.mx
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INTRODUCCION

Ma. Antonia Correa Serrano
y Leonardo Federico Manchén Cohan

L. globalizacién es un proceso de intensificacién de las relaciones transfronterizas
entre actores privados y a la vez ha significado una multiplicacién de los vinculos
politicos entre los paises que gestionan interestatalmente la economia mundial. Es-
tados y actores privados actiian con légicas distintas aunque vinculadas. Los prime-
ros se constituyeron por medio de las revoluciones democratico-populares de fines
del siglo XVI1I, las cuales tuvieron como finalidad la participacién libre de todos y
cada uno de sus ciudadanos bajo el principio del interés piiblico; los segundos, en
cambio, actiian bajo el principio del interés privado, al que deben defender en un
mercado estructurado politicamente con base en el derecho a la propiedad privada.
La colaboracién entre Estados ~desde la Segunda Guerra Mundial y en el marco
de la Organizacién de las Naciones Unidas— en lo que se refiere a las politicas de
gestién de la economia mundial se ha conducido mediante el multilateralismo y a
través de acuerdos preferenciales; la preeminencia de uno u otro método oscila en
conformidad con el tema y la situacién histérica. En materia de comercio e inver-
siones, por ejemplo, el estancamiento en la negociacién de los temas de Singapur en
1996 (Estay, 2010: 24) estimulé los tratados preferenciales en su formato regional
en la década de los noventa y promueve los acuerdos megarregionales que se estén
perfilando en el presente siglo.

Las integraciones regionales persiguen un doble objetivo: superar las limitacio-
nes que cada uno de sus Estados miembros enfrenta cuando actiia de manera indi-
vidual en la gestién internacional de la economia mundial y fortalecer la actuacién
de los mismos en la dindmica de cooperacién y conflicto en que se construye la co-
munidad internacional a fin de lograr el desarrollo tanto nacional como el regional
mediante la conformacién de alianzas que incorporen objetivos comunes.

%]


Lili M Velazco
Resaltado


AVATARES DE LA POLITICA MONETARIA EN LA UNION EUROPEA

Leonardo Federico Manchin Cohan®

Problemas de origen

El Consejo Europeo celebrado en Maastricht, en febrero de 1992, produjo la
Unién Europea (UE) mediante el procedimiento internacional cldsico de un tra-
tado —el Tratado de Maastricht (TdeM)~. Entonces la UE se estructurd sobre tres
pilares: el comunitario, que respondia al derecho europeo; el de politica extranjera
comin, y el de justicia y asuntos interiores —definidos estos dos tiltimos como pila-
res de cooperacién mediante procedimientos intergubernamentales—."'

En el pilar comunitario se recogieron y modificaron los contenidos de los tres
tratados originales: el de la Comunidad Econémica Europea, a la que se rebautizé
como Comunidad Europea; el de la Comunidad Europea del Carbén y el Acero, y
el de Comunidad Europea de la Energia Atémica.

En este primer pilar se configurd la estructura institucional bédsica econémica y
de gobernanza econémica de la UE (GEUE), estructura que hasta la fecha sigue vi-
gente con dos elementos fundamentales: el mercado interior o tinico (MU) y la Unién
Econémica y Monetaria (UEM).

El MU establece la libre circulacién de mercancias, personas, servicios y capi-
tales, y una politica comercial comun. Es operativo desde que entré en vigencia el
Acta Unica Europea, en 1987; su implementacién se supuso completa, aunque to-
davia con excepciones, en noviembre de 1993, cuando entré en vigor el TdeM; pero,

* Profesor ¢ investigador del Departamento de Produccién Econdmica de la Universidad Auté-
noma Metropolitana-Xochimilco. Actualmente es Jefe del Area de Investigacién Sistema Econémico
Mundial. Contacto: <fmanchon@correo.xoc.uam.mx>.

' Es recién con ¢l Tratado de Lisboa (TdeL), vigente desde diciembre de 2009, que se integran
dentro del derecho europeo la politica extranjera y la politica de justicia y asuntos interiores. Por
lo tanto desaparece ¢l trato en términos de pilares y se consolidan ¢l Tratado de la Union Europea
(TUE) y ¢l Tramdo de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).
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Europeismo y antieuropeismo en la izquierda
europea. El debate Streeck-Habermas*

L. FEDERICO MANCHON COHAN**

Introduccion

En los momentos mas algidos de la crisis europea, cuando se hizo de
publico conocimiento y debate que la situacién del sistema bancario en
la Hurodrea estaba exhibiendo el caracter incompleto de los mercados
financieros unieuropeos, la que, unida a los otros déficits de construc-
cién de la arquitectura institucional para la formulacién de la economia
politica en la Unién Europea, se recrudeci6 la discusion politica entre
proeuropeistas y anticuropeistas. Nos referimos principalmente al de-
bate estratégico sobre si proseguir la construccion de la Unién Europea
o descostruirla, deseuropeizando las facultades de economia politica
previamente transferidas por los estados miembros a la Unién Europea
y a la Euroarea, renacionalizandolas.

Entre los proeuropeistas el debate interno se desarrolla en un ho-
rizonte compartido sobre cémo avanzar en la integracién europea, da-
das las condiciones de limbo institucional entre la firma del Tratado
de Lisboa en diciembre de 2007 y su vigencia en diciembre de 2009,
asi como de las importantes modificaciones institucionales postetiores.
Tiene que ver fundamentalmente con los temas de cémo mejorar, por
una parte, la legitimidad de los responsables a nivel europeo de la inte-
gracion regional europea, incluyendo también a los responsables de los

* Articulo con precedente en la ponencia que presenté en el Seminario anual
2015 de la REDEM “La economia mundial y América Latina, ante la con-
tinuidad de la crisis global”, que se realiz6 en la Facultad de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla los dias 12 y13 de octubre de 2015. ** Pro-
fesor — Investigador de la Universidad Auténoma Metropolitana, Xochimilco,
fmanchon(@correo.xoc.uam.mx
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El G20 y el desarrollo

Federico Manchon™®

Introduccion

De 1as tres grandes dreas en consideracién en el G20, estabilidad macroeconémica,
regulacién y supervisién financiera y desarrollo, ésta tltima ha sido la de menor
importancia, aunque ha recibido una atencién creciente.

Desde su constitucién en 1999 como foro econémico y financiero de los ministros
de finanzas y presidentes de bancos centrales (G20F), en €l se han hecho referencias al
desarrollo como “crecimiento basado en beneficios ampliamente distribuidos” (G20F,
Berlin 1999), beneficios que deberfan alcanzarse con una “sostenida y generalizada
mejora en los estdndares de vida” mediante el mejor acceso a los mercados de los
paises avanzados, en especial de la produccién de los paises pobres muy endeudados
(PPME), ademds de la mejora en la ayuda oficial al desarrollo (AOD) (G20F,
Montreal 2000). Se pronunci6 a favor de la agenda establecida por la Ronda Doha
para el Desarrollo de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC.RDD) (G20F,
Ottawa 2001). Se consideraron las condiciones para el cumplimiento de los Objetivos
del Milenio (NU.ODM) (G20F, Nueva Delhi 2002), se introdujo el principio de
un crecimiento mds balanceado entre el mundo desarrollado y en desarrollo (G20F,

* Profesor-investigador del Departamento de Produccién Econémica de la UAM-Xochimilco y
profesor de la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia de la UNAM. Miembro
de la Red de Estudios de la Economia Mundial (REDEM); miembro del Grupo de Trabajo de CLACSO
FEconomia Mundial, economias nacionales y crisis capitalista; miembro de la Sociedad de Economia Mundial.
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L. Federico Manchon Cohan
Universidad Auténoma Metropolitana, Xochimilco

fmanchong@correo.xoc.uam.mx
Ir\::_' B,

En visperas de las elecciones al Parlamento Europeo para el periodo 2014-2019 hubo una
intensificacion del enfrentamiento entre europeistas y antieuropeistas, favorecida por la crisis y
por la gestion de la crisis. Y hubieron estimaciones, minoritarias, de que los antieuropeistas de
todo pelo pudieran eventualmente controlarlo, arriesgando asi el proceso de unificacion, o por lo
menos poniendo en tela de juicio la Unidn Econdmica y Monetaria. No fue asi, y si bien hubo un
crecimiento de la presencia de antieuropeistas en el Parlamento Europeo, se mantuvo el
predominio de europeistas de diverso color. Mi intencidn aqui es exponer parte de este debate en
la izquierda europea, a través de la discusion entre dos influyentes representantes de la izquierda
alemana, Habermas, europeista (o euroescéptico suave), y Streeck, antieuropeista (o
euroescéptico duro). El debate, vinculado a la situacion alemana, es sin embargo europeo, y
marcado por las elecciones al Parlamento Europeo del 2014, no esta cerrado y mantiene toda su
vigencia respecto al significativo proceso de modificacion de la gobernanza econdmica de la
Unioén Europea acelerada y profundizada por la crisis europea. Primero, expondré los contenidos
mas importantes del debate. Después haré un breve balance del desarrollo institucional de la
Union Europea, especialmente respecto de la gobernanza econdmica de la Unioén Europea.

Finalmente, argumentaré mis conclusiones.
1 .yn(m([uccum

En los momentos mas algidos de la crisis europea, cuando se hizo de publico conocimiento y
debate que la situacion del sistema bancario en la Euroarea estaba exhibiendo el caracter
incompleto de los mercados financieros unieuropeos, la que, unida a los otros déficits de

construccion de la arquitectura institucional para la formulacion de la economia politica en la

! Articulo con precedente en la ponencia que presenté en el Semmavo aneal 2005 de ke REDENT Lot econvmar mnm/:'n’y Anmewca Latma,

ante o contiadid de b s glibal, que se realizd en la Facultad de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla los dias
12 y13 de octubre de 2015.
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Cambios y proyectos de la gobernanza econémica de la Union Europea.
L. Federico Manchén Cohan
Universidad Auténoma Metropolitana, Xochimilco

fmanchon@correo.xoc.uam.mx

Resumen.

Como parte de la tematica mas general de como la Gran Recesiéon (GR), que no detuvo
la actual globalizacion, fue factor de transformaciones institucionales, tanto a nivel de la
gobemanza’ internacional de la economia mundial (GIEM) como en los principales
centros de su gestion, abordo mas especificamente, la tematica de como la Unién
Europea (UE), que se encontraba en condiciones de debilidad institucional relativa
debido a su caracter de integracion regional carente de las capacidades de politica
econoémica adquiridas por los estados plenamente constituidos, pudo, a pesar de ello y
gracias a ser el proceso de integracion regional actual mas desarrollado, resistir hasta
ahora las tendencias centrifugas agudizadas por la GR, corregir defectos de sus
arquitectura institucional y generar nuevas capacidades. Impulsado por las autoridades
europeas esta desarrollandose ahora un debate sobre el curso a seguir y, como parte
de! mismo, una reconsideracion de las conceptualizaciones sobre la integraciéon. Aqui,
haciendo uso de documentacion, opiniones, y datos oficiales de las organizaciones
internacionales y de las autoridades europeas, ademas de bibliohemerografia relevante,
y en el marco del eje general de "Estado y politicas publicas" que tuvo el XXIX
Congreso de Investigacion del Departamento de Producciéon Economica, presentaré
primero las condiciones institucionales de la gobernanza econdémica de la Unién
Europea (GEUE) y los defectos que de ella la GR expuso. Después haré un balance de

' Gobernanza en una palabra anfibolégica. Por lo tanto debe aclararse como la usamos. Aqui,
entendemos por gobernanza en relaciones internacionales las actividades desarrolladas por un
sistema de instituciones creadas por estados, los cuales le transfieren al primero determinadas
facultades de decision supranacional, las cuales son directamente vinculantes para los estados y para
sus pueblos, sin que previamente medie el requisito de una aprobacion en las instituciones de cada
uno de los estados. En el caso de un proceso de integracion regional avanzado, como la UE, un
ejemplo son los Reglamentos producidos por los colegisladores de la Unidon Europea, el Consejo y el
Parlamento Europeo, mediante el procedimiento legislativo ordinario, los cuales tienen efecto directo
(TFUE, art. 288). Un ciudadano europeo puede demandar al estado miembro de la UE del cual es
ciudadano ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en caso de una violacién a una disposicion
de un Reglamento producido mediante el procedimiento legislativo ordinario. En el casoc de los
tratados internacionales, tal como estan definidos en la Convencion de Viena de 1969 y sus secuelas,
las instituciones creadas por los sujetos de derecho internacional signatarios carecen de dichas
facultades.
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SINGULARIDAD DE LA CRISIS DE LA UNION EUROPEA EN LA GRAN RECESION

L. Federico Manchon Cohan'

introduccion

La Gran Recesion (GR) produjo respuestas politicas nacionales, multilaterales y
plurilaterales; entre estas ultimas las regionales, no revirtieron, como lo hicie-
ron después de la Gran Depresion de los afios treinta del siglo pasado, el proce-
so de globalizacién de una economia mundial plenamente constituida, uno de
cuyos atributos era ya la globalidad. Tales respuestas estuvieron condicionadas
por la interpretacion que los responsables de politicas hicieron de las causas de
las diversas crisis componentes de la GR. Lejos de haber sido determinadas por
una teoria mecanica del comportamiento social, dichas respuestas mostraron
voluntad, capacidad y flexibilidad para afrontar los problemas que debieron
atender y procuraron resolver. Como parte de tales aptitudes, la discusion
acerca de los cursos de accion fue intensa y perdurable, y sigue siéndolo, dado
que hay viejas cuestiones pendientes de solucion y ademds nuevos problemas.
Y dicho sea de paso, las reflexiones de segundo nivel sobre la practica de los ac-
tores sociales, aquellas reflexiones que se desarrollan en las academias, resulta-
ron también afectadas y las confrontaciones de hipdtesis se han vuelto mas
diversas, virulentas y fructiferas.

En todo caso, sin embargo, desde la GR se ha recorrido un camino con rasgos
dominantes definidos. En general, a pesar de algunas mejoras, como la dismi-
nucion de la pobreza extrema y la mejoria en algunos otros de los Objetivos del
Milenio, las politicas contribuyeron a la profundizacion de la desigualdad
econdmica y social y a la erosidn de la democracia. A nivel multilateral, la go-
bernanza internacional de la economia mundial, fue fortalecida por la via de la
informalidad y la discrecion intergubernamental cuando, en un breve conflicto,

Profesor Investigador de la Universidad Autdnoma Metropolitana, Xochimilco, correo electroni-
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La Union Europea y la

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.'

L. Federico Manchon C.
fmanchon(@correo.xoc.uam.mx

Introduccion.

Al vencimiento del lapso de realizacion de los Objetivos del Milenio (ODM), en la saga iniciada
por la Declaracion del Milenio, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
resolvioé en septiembre de 2015 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (42030), plan de accion con 17 objetivos y 169 metas, cuya realizacion se pretende en
el periodo 2015-2030. Lo distingue del plan de accion de los ODM su universalidad. En parte
porque, amén de los temas globales, como el cambio climatico y sostenibilidad de los ecosistemas
terrestres y maritimos, incluye otros que también estan pendientes en paises desarrollados, como
crecimiento inclusivo y reduccion de la desigualdad, consumo y produccion sostenibles,
instituciones efectivas, buena gobernanza, vigencia de la ley, y sociedades pacificas. La Union
Europea (UE), que fue promotora del proceso que culmind con su aprobacién debe ahora, a
diferencia de su contribucion a la realizacion de los ODM, incluir ademas a sus estados miembros

(EM) como ambitos de realizacion de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS).

Teniendo en cuenta todos los propdsitos que se procuran mediante el compromiso holistico
establecido en los ODS para la totalidad de los (EM) de la comunidad internacional, mi tema
principal aqui es considerar si la interiorizacion en la UE de los compromisos establecidos en el
objetivo 10 de los ODS de reducir la desigualdad en sus EM, y entre ellos, especificamente la

dimensién econémica de sus metas 1, 2, 3, 4 y a2, teniendo en cuenta las condiciones econémicas,

! Articulo elaborado a partir de la ponencia que presenté en el XXX Congreso del DPE, que se realizo los dias 7
a 9 de septiembre de 2016.

El objetivo 10 se propone 10 metas:

1) Alaiio 2030 lograr y mantener el crecimiento de ingresos del 40% mas pobre a una tasa superior
a la media nacional.

2) Al 2030, potenciar y promocionar la inclusion social, econdmica y politica de todos,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, religion y de situacion
economica o de otro tipo.

3) Garantizar la igualdad de oportunidades y la reduccion de la desigualdad de resultados, incluso
eliminando las leyes, politicas y pricticas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y
medidas adecuadas.
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