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Desindustrializacion, exportaciones

y fiscalidad

Carlos A. Rozo
JonatinBadillo

Introduccion

El paso de una economia relativamente cerrada hacia una abierta se dio en
México con el proposito de modificar la estructura econémica por la es-
pecializacidn en actividades industriales, particularmente manufactureras.
La mayor insercion en el mercado internacional reorientarfa el modelo de
desarrollo nacional al aprovechar las ventajas comparativas del pafs y hacer
mis eficiente la utilizacion de los recursos humanos, fisicos y financieros
con el propésito de lograr un mayor nivel de bienestar social y econémico.
Con la adhesién al Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte (TLCAN)
se institucionalizo y profundizd este proceso de apertura al tener un ingreso
preferencial a los mercados de Estados Unidos y Canada. Implicito en este
planteamiento tuvo que estar la expansion del mercado interno como con-
secuencia de la expansion de la produccién para la exportacion. Igualmente
implicito estaba lograr una mejor fiscalidad para que el Estado fortaleciera
su papel en el proceso de desarrollo econémico-social por medio de una
politica industrial, como lo abordé la cEPAL a partir de los postulados de
Prebisch. El mismo reconocia que para que América Latina se industriali-
zara era necesaria la intervencion gubernamental para orientar el proceso
por medio de politicas publicas, particularmente fiscales, que incentivaran
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Financiarizacion y tecnologia:

Limitantes a la recuperacion economica global

Carlos A. Rozo?
Resumen

Este trabajo presenta una explicaciéon de las causas de la anemia que impregna
a la dinamica de recuperacion de la Gran Recesion de 2008. Por un lado esta la
disfuncionalidad del sistema financiero cuando se desacopla de la actividad productiva
y se orienta a actividades rentables de corto plazo pero no productivas y por otro
lado se tiene el cambio cualitativo que ha experimentado el avance tecnoldgico en
las ultimas dos décadas por la orientacion de la revolucién digital hacia la super
inteligencia artificial. Estas dos disfuncionalidades tienen consecuencias significativas
sobre el "desempleo tecnologico” Simultaneamente esta la dindmica de innovacion,
en los sectores productivo como financiero, relacionada a la tecnologia digital que
determina que la economia del conocimiento haya llevado a niveles de concentracion
del ingreso que limitan la demanda agregada indispensable para el crecimiento
economico y la generacién de empleo. Estas dos fuerzas al retroalimentarse contraen
la demanda agregada que se requiere para una vigorosa recuperaciéon economica

global.

2 Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco, México D.F,, México (rozo@correo.xoc.uam.mx). Febrero
2017. Mi agradecimiento a Hilda Davila Ibafiez por sus comentarios a una primera version de este trabajo.
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6. Inequality, technological change and
worldwide economic recovery

Carlos A. Rozo*

6.1 INTRODUCTION

The great rccession caused by the collapse of the mortgage sector in the
United States officially ended in 2009. However, it is difTicult to state that
the recession has disappeared given that at the time of writing, in 2015,
the average income of most of the world’s population remains below
2008 levels and there is still widespread unemployment in many countries.
Levels of economic growth and employment (igures continue to be below
their potential but, most signilicantly, these weaknesses existed even before
the first symptoms of the crisis in 2007. The underlying dilemma involves
ascertaining whether the difficulty in putting the economy back on a more
vigorous path of recovery is due to one of the two following possibilities.
A prolonged financial crisis that will end up being resolved insofar as the
excessive leverage that caused it has been eliminated, or conversely whether
it is a consequence of shortcomings in the capitalist economy, pointing to
the existence of structural imbalances that slow down growth, prevent job
creation and are worsened by the fallout from the crisis, making for a weak
and unstable recovery.

This chapter focuses on the latter explanation: structural imbalances
whose interconnectivity weakens recovery. This weakness is caused by two
factors, which act simultancously and feed back into each other, produc-
ing significant effects on aggregate demand due to the combined impact
on income distribution. The first factor derives from the symbolic aspect
of the economy, which takes place when financial activity is decoupled
from the productive sector, and investment is directed toward prolitable
yet unproductive activities through financialization (Lapavitsas, 2009;
Stockhammer, 2012). The other factor derives from the digital revolution’s
tendency toward artificial intelligence, thus increasing the effect of ‘techno-
logical unemployment’. The direct effects of these two factors, in the same
way as their interconnectedness, provoke extreme polarization between
the productive and financial sectors and a high-income concentration; the

108

Inequality, technological change, worldwide economic recovery 109

combination of these two factors affects the capacity of aggregate demand
required by the macro economnty for a strong recovery to be possible.

The hypothesis proposed to explain the relation between these two
factors is that the dynamic of innovation, in both the productive and
financial sectors and driven by digital technology, has brought about a
very high concentration of income, which weakens the thrust of aggregate
demand required for economic growth and job creation. The argument is
that these two forces, which operate in parallel, are mutually reinforcing
and weaken the aggregate demand that is necessary for a robust recovery.

This introduction is followed by six sections. Section 6.2 looks at the
tendencies of economic growth and employment creation between 1980
and 2014 and at some of the explanations for the causes of the crisis and
the slow recovery. Section 6.3 analyzes the logic of financial decoupling,
followed by Scction 6.4 that examines the issue of technological unemploy-
ment and the recovery’s strength. In Section 6.5, an alternative hypothesis
is given for technological unemployment, and Section 6.6 shows how both
technological and financial factors are combined and contribute to the
slowing recovery. The conclusions are given in the final section.

6.2 GROWTH AND EMPLOYMENT

In 2014, after seven years of crisis, it is not possible to talk about a return
to prosperity, or even an imminent recovery. Industrialized, emerging
and developing countries have levels of gross domestic product (GDP)
growth below those reached prior to the crisis. Global GDP grew between
2007 and 2013 at a lower annual average rate than between 2000 and
2006 because of the asymmetries in the growth of the different groups of
countries. Industrialized countries saw a sharp fall in growth, dropping
from an average rate of 2.6 percent in the pre-crisis period to 0.97 percent
afterward. Meanwhile, growth in emerging economies and developing
economies decreased from an average rate of 6.27 percent to 5.81 percent.!
Growth rates for developed countries stand at approximately one-third
of pre-crisis levels, while in emerging and developing economies they
have fallen by 7 percent. From the mid 1990s, these latter countries had
higher growth rates than industrialized economies, which at the start of
the century became stronger, but this was disrupted by the great recession.

The rate of GDP growth in industrial countries experienced a down-
ward trend from the beginning of the twenty-first century because of
the 2001 dot.com crisis. At a country level, growth has varied widely:
comparcd to 2007, the US economy is 5 percent larger and the German
economy 2 percent, but in the United Kingdom, the economy has shrunk



Lili M Velazco
Resaltado


=
ab
]

COMISION
ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA

Y EL CARIBE

NACIONES UNIDAS

CEPAL

123

SEPARATA DICIEMBRE s 2017

Acarreo de divisas y costo de las reservas
internacionales en México

Carlos A. Rozo y Norma Maldonado


Lili M Velazco
Resaltado


Resumen

Acarreo de divisas y costo
de las reservas internacionales
en México

(Carlos A.Rozo 'y Norma Maldonado?

Las estrategias nacionales a las que ha llevado la crisis financiera mundial para
impulsar el crecimiento econémico han inducido a desequilibrios monetarios entre los
paises industriales y las economias emergentes. Al implementar politicas monetarias
ultraexpansivas, los primeros empujan a la baja las tasas de interés, mientras que
al introducir politicas monetarias mas restrictivas, las segundas incrementan esas
tasas de interés, generandose asi un creciente acarreo de divisas. Surgen entonces
condiciones de vulnerabilidad por la salida subita de estos capitales o por los altos
costos que implica protegerse contra tal eventualidad por medio de la acumulacion
de reservas. En este trabajo se calcula que la acumulacion de reservas ha tenido un
costo promedio anual del 1,83% del PIB entre 2008 y 2014, lo que lleva a concluir
que la libre movilidad de capitales que practican las autoridades mexicanas entrana
un alto costo para cumplir con las reglas de la globalizacion financiera.

Palabras clave

Movimientos de capital, divisas, mercados de divisas, reservas monetarias, costos,
politica monetaria, México

Clasificacién JEL

Autores

F31, F32, F38

Carlos Antonio Rozo Bernal es Profesor Titular de tiempo completo, nivel C, del
Departamento de Produccion Econdmica de la Universidad Autébnoma Metropolitana
de México. Correo electronico: rozo@correo.xoc.uam.mx.

Norma Maldonado es Ayudante de Investigacion del Departamento de Produccion
Econdmica de la Universidad Autdénoma Metropolitana de México. Correo
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Bancarizacion en México

Carlos A. Rozo™

Jhoany Vianey Garcia™**

El bajo nivel de bancarizacién es uno de los principales desafios que enfrenta el
sistema financiero mexicano, no obstante a que en las dltimas tres décadas la banca
ha cambiado significativamente. Se ha dado una consolidacién de los bancos hacia
el establecimiento de bancos universales, con lo cual han mejorado los margenes
de rentabilidad, las posiciones de capitalizacién y la desregulaciéon de mercados
y de productos ha llevado a una mayor competencia entre bancos y no bancos.
Ademds, en los tltimos diez afos, segiin Ignacio Deschamps, ex presidente de la
Asociacién de Bancos de México (ABM), el capital invertido por el sector bancario
se ha triplicado, al pasar de 145 mil millones de pesos a mas de 560 mil millones,
con lo cual se logré la incorporacién al sistema de 20 millones de personas y se lleva
la cobertura a 43 millones de clientes. A principios de la década del 2000 eran 100
mil las Pymes que recibfan crédito, a finales han crecido a 500 mil. M4s significativo
—se jacta el ex presidente de la ABM— es que la crisis no llevé a ningtin banco a la
quiebra, como ocurrié en otros paises (Leyva, 2011:5).

Sin embargo, con todos estos alcances no se ha logrado que los servicios
financieros, pero en particular los bancarios, lleguen a toda la poblacién o se
cubra todo el territorio nacional. Esta ausencia de niveles 6ptimos de cobertura
poblacional o territorial significa que no hay un uso amplio y generalizado de los

* Profesor-investigador del Departamento de Produccién Econémica, UAM-Xochimilco
[rozo(@correo.xoc.uam.mx]| .
** Asistente de investigacion, becaria SNI, Conacyt.
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Este primer volumen, junto con el segundo y el tercero, se ocupa
del andlisis de las realidades del entorno econémico y politico
internacional, asi como de las restricciones y margenes de libertad
que México tiene dentro de la globalizacién para instrumentar una
estrategia eficaz de desarrollo. Su propésito es definir, a la luz de
nuestras potencialidades y de las experiencias internacionales
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A,

Del neoliberalismo econdmico a la economia con equidad
Carlos A. Rozo*

El 52% de los mexicanos se encuentran en un nivel de “pobreza patrimonial” al no ser capaces de
satisfacer sus necesidades de alimentacion, educacion, salud, vivienda, vestido y transporte y 20.3%
estan en un nivel extremo de precariedad, el de la “pobreza alimentaria”, al no tener un ingreso diario
suficiente para consumir la canasta con requisitos minimos de nutricion (Sedesol, 2003; Gabinete,
2005). Sin duda este grado de pobreza constituye un dilema ético y moral que levanta serios cuestio-
namientos sobre la direccion politica del pais. Mas grave es que durante este sexenio la economia, al
crecer a una tasa promedio anual cercana a 2%, no logré encausarse por una dindmica de crecimien-
to que coadyuvara a mejorar estos niveles de desigualdad social. La experiencia mexicana proporcio-
na evidencia adicional de que la estabilidad macroeconomica y la orientacion al exterior no son
condiciones suficientes para que una economia crezca y se desarrolle con equidad.

La interrogante es si estos resultados son consecuencia inevitable del modelo liberalizador
exportador, comunmente denominado neoliberal, 0 mas bien manifiestan deficiencias en la estrate-
gia de politicas. De ser lo sequndo, sélo se necesitaria mejorar el disefio de las politicas, pero de ser
lo primero, serian necesarios cambios radicales en el modelo de desarrollo. La hipotesis de la que
se parte en este trabajo es que las deficiencias estan en el modelo de desarrollo sustentado en las
propuestas del Consenso de Washington por lo cual éste debe ser superado si se pretende resolver el
apremiante dilema de cohesion social que enfrenta la sociedad mexicana. Lo que el pais requiere es
un modelo en el que la lucha contra la pobreza se constituya en el motor de un crecimiento rapido y
dindmico. La estabilidad y la apertura son necesarias pero insuficientes mientras no se generen me-
canismos y encadenamientos que logren incrementar y dinamizar el mercado interno. Es la expansion
del mercado nacional la que ofrece las posibilidades de generacion de empleo y de alivio a la pobreza.
Una agenda alternativa de desarrollo debe sustentarse en la premisa de que la pobreza y la extrema
desigualdad son factores que acotan y limitan el crecimiento, por lo tanto, una agenda alternativa debe
centrarse en establecer los vinculos entre el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza al

*

Universidad Autonoma Metropolitana-Xochimilco (rozo@correo.xoc.uam.mx). Deseo agradecer los valiosos comenta-
rios que Hilda Rosario Dévila'y Damian Rozo hicieron a una versién previa.
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Introduccion

Carlos A. Rozo
Hilda Ddvila Ibdfiez
Aleida Azamar Alonso

El aio 2000 fue de transicion en la vida politica mexicana. Por primera vez en la vida independiente del
pais se dio una alternancia en el poder publico al resultar electo como presidente de México Vicente Fox
en julio de 2000, representante del Partido Accion Nacional (PAN). Se determin asi la salida del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) del poder ejecutivo después de 70 afos ininterrumpidos de ejercer
la soberania presidencial de manera absoluta. La alternancia partidaria desperté la esperanza de que el
pais se orientaba a la consolidacion de una democracia plena y que el acceso a la informacion fomentaria
mayor responsabilidad y estableceria un orden de rendicion de cuentas con una nueva orientacion
en el rumbo econémico y politico que mejoraria las condiciones de vida de todos los mexicanos. Se
deslumbré un panorama social e institucional que ofrecia nuevas oportunidades de progreso y bienestar
por medio de una politica econdmica mas efectiva a nivel empresarial y mas incluyente socialmente.

El PAN despert6 expectativas y perspectivas hacia un futuro mejor al manifestar su preocupacion por
impulsar el nivel educativo al promover valores sociales y morales que llevaran a “una educacion publica,
laica y gratuita pero también moderna, de calidad y con valores que dignificaran a los individuos...” al
tiempo que en su enfoque econdmico propuso lograr un mayor dinamismo en el crecimiento econémico
que contribuiria a mejorar las condiciones de bienestar de la mayoria de la poblacion que permanecia en
situacion de pobreza enfocandose en la creacion de mas, mejores y bien remunerados empleos.

Se perfilaba asi la oportunidad para reorientar el desarrollo econdémico y social de México.
El resultado mds significativo que se deriva de los trabajos incluidos en este volumen es que los

planteamientos econdmicos y la orientacion de la politica econdmica que siguieron los gobiernos panistas
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Exportaciones y crecimientos:

Continuidad de una promesa incumplida

Carlos A. Rozo*

Introducciéon

El afio 2000 constituyd un parte aguas en el desarrollo politico de México. Con la eleccion de
Vicente Fox a la presidencia de la Republica se terminé con setenta anos de Gobierno del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y se prendio la esperanza de que el pais iniciaba una nueva senda de
democratizacion, de cambio institucional y de mayor bienestar econémico. Era la esperanza de que el
pais se orientaba a la consolidacion de una democracia plena y que el acceso a la informacion fomentaria
mayor responsabilidad y estableceria un orden de rendicién de cuentas. Doce aios después hay muchos
que dudamos sobre la eficacia democratica y sobre el compromiso social de los dirigentes politicos y
los lideres empresariales y laborales para construir un nuevo pais. El discurso politico sigue siendo
el mismo de siempre en defensa del interés publico cuando lo que se persigue es el aprovechamiento
personal o partidario y la defensa del estado de derecho es una burla ante la flagrante impunidad que
lastima al tejido social.

La democracia electoral ha sido incapaz de dar vigencia a un estado de derecho solido con reglas
de juego capaces de resolver la excesiva confrontacion entre los actores politicos o la connivencia entre
los grupos de poder privado y los poderes publicos. La desigualdad, econdémica y social, se ha agravado
mientras el abuso con el dinero publico, tanto federal como estatal, corre rampante sin distincion
del partido en el poder. No se puede desestimar, entonces, la cercania que existe entre los problemas
econdmicos y sociales y la responsabilidad de los agentes politicos.

La intransigencia en lo politico para lograr las reformas consideradas como fundamentales para
el mejor funcionamiento de la economia nacional puso en duda la capacidad de las instituciones
democraticas mexicanas para encontrar las soluciones a los grandes problemas nacionales. La creacion
de empleo no mejord y lo mas grave es que las condiciones laborales contintan su deterioro lo cual se

relaciona al hecho que la industria manufacturera sea la principal causante de la falta de dinamismo

* Porfesor-investigador en la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco, México D.F., [rozo@correo.xoc.uam.mx].
Agradezco el apoyo estadistico proporcionado por Gerardo Morato y Alberto Tahuado.
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FIN DE EPOCA: UNA PRESENTACION

Este libro es un acercamiento a la consideracién de un vasto panora-
ma histérico que se inicié hace cincuenta aios, en ¢l cual la coopera-
cién econ6mica entre pafses latinoamericanos y del Caribe, bien sea
en la forma de una integracién econémica, como fue usual depomi-
narla en la primera época, ¢ como regionalismo o incluso nuevo re-
gionalismo, en afios ‘recientes, ha cambiado de manera radical. El
cambio se ha operado lo mismo en su forma institucional que en su
finalidad profunda, de un esfuerzo para al menos aliviar su condicién
econémicamente subordinada e impulsar su desarrollo, a convenios
con potencias comerciales, por iniciativa de éstas, con lo que se ha
abierto el trénsito a nuevas formas de subordinacién a 1os mismos cen-
tros que conoce de antaihio,

En los pafses en desarrollo la integracién econdmica régional tuvo
$0s origenes en el ambicnte de esperanzas de 1a segunda posguerra
mundial. Ese periodo se singularizoé por que durante €1 se plantes, no
como una prédica formal sino como un acto consciente, abrir paso al
desarrollo, viendo en la integracion econsmica regional una opcién para
impulsario mediante 1a concurrencia de los mercados y de Jos recur-
sos de los pafses que a tal efecto se asociaban. En América Latina la

integracitn regional nacié como proceso juntamente con su teorfa,

Ia propuesta de industrializacién formulada por la Comisién Econé-
mica de América Latina, no como “un fin en s{ misma sino [comol el
unico medic de que disponen [los patses latinoamericanos] para ir
captando una parte del progreso técnico y elevando progresivamente
el nivel de vida de las masas” (CepaL, 1949).! No obstante haberse
emprendido la integracién regional de manera independiente en el
Caribe, muy pronto los procesos convergieron.

. Enlos afios de la posguerra predominé en el centro el capitalismo
fordista, particularmente en Estados Unidos, que se apoyaba en ¢l cre-
cimiento vigoroso del mercado interno. Por consiguiente, ka integra-
ci6én desde dentro de América Latina no suscité €l desacuerdo de Es-

VCEPAL, Extudio scondmicn de Américe Lating, 1949,
[71
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