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Resumen

Aunque la region de Centroamérica no ha sido sufiemente estudiada, debido al tamafio de sus
economias, esta fue una de las primeras en conarearoyecto de integracion ya hace varias décadas
ademas de que, gracias a su inmejorable ubicaeidgréfica (entre dos océanos), presenta caraitasist

gue la distinguen de otras regiones.

Sin embargo, a causa de periodos de inestabitidhtica y social en el Istmo, no se concreto la
creacion de un Mercado Comun como se habia praeasa un principio; aun asi, los esfuerzos de
integracion se enfocaron al &mbito econdémico, aitedmportancia a otros aspectos como el politieb

social durante las décadas siguientes.

Es hasta principios de la década de 1990, concekrdo Esquipulas I, cuando se resalta la

importancia de mantener un clima de estabilidadtipaly mejorar el desarrollo social.

Gracias a ello, surge el Tratado de Integracionigbd1995), con el cual se fundamenta la
creacion de la Secretaria de Integracién SocialrGamericana y se establecen algunos objetivasisie
el principal: Alcanzar la integracion social ceammericana y mejorar la calidad de vida de la padac
asi como otros pronunciamientos relacionados arddk social, haciendo énfasis en aspectos como

educacion, salud, vivienda y seguridad social.

Pero ademas del rezago de varias décadas de wonpder los temas sociales, la integracion ha

presentado diversas dificultades para cumplir ljstivos establecidos en dicho acuerdo.

Sumado a esto, los paises miembros, cuyos golbesnancabezan el Sistema de Integracion
Centroamericana, también tienen grandes probleoras ta corrupcion de los gobernantes (que incluso
alcanza a varios expresidentes) y las escasasnasqrara el aprovechamiento de recursos fiscales, g

no les permiten el mejoramiento del desarrolloaoci

Asi, la integracién se enfrenta a varias difiad&gy la situacion social contindia teniendo niveles
alarmantes debido a los bajos indices de desarnaliano y un cumplimiento parcial de estandares

internacionales establecidos con el nombre de @bgetle Desarrollo del Milenio.

Palabras Clave: Integracion, Centroamérica, Delaiioimano. Desarrollo Social, corrupcién, IDH.
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Abstract

Although Central America region has not been stlidieough, due to the size of their economies, this
region was one of the first which summarized aagrdtion project several decades ago; furtherniigre,

excellent location (between two oceans) preseatsifes which distinguish it from other regions.

However, because of periods of politic and sormiatability in the isthmus, the creation of a
common market was not set up as it had been pegjettthe beginning; even so, the efforts werededu
on the economic fields without giving importanceadiher aspects like politic or social matters ie th

following decades.

It is until the beginning of the 1990°s, with tBequipulas Il Agreement, when the importance to

maintain political stability and improve social ééspment stands out.

Thanks to it, the Social Integration Treat (1988¢s up, which is the base of the Central America
Social Integration Secretary which established saofniectives being the principal one: To reach the
Central America Social Integration and improve thelity of life of the population, as well as other
statements related to social development emphasadpects as education, health, housing and social

security.

But, besides the backwardness of several decaller wocial topics were not considered, the
integration has presented several difficulties thieve the goals which were established in that

agreement.

In addition to this, member countries whose gowemits leader the Central America integration
system also have a lot of problems with the corompbf the governors (including some ex-presidents)

and the lacking of fiscal reforms that don’t alldvem to improve their social development.

Thus, the integration deals with various difficest and its social situation continues having
alarming levels due to a low index in social depetent and a partial compliance of international

standards established with the name of Millennivewddopment Goals.

Key Words: Integration, Central America, Human Depenent Social Development, corruption, HDI.
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Introduccion.

Con el actual panorama mundial, de transformaci@sesomicas, debe tomarse en cuenta el
grado de importancia en que se ubican los aspecty®micos, politicos y sociales, asi como el
impacto que los paradigmas dominantes, han causedo,especial en las regiones

subdesarrolladas.

Las naciones de Centroamérica mostraron interéaver de la integracién regional
desde hace varias décadas, pero lo enfocaron aldeamomico, desplazando otros temas como

el politico y el social, siendo éste ultimo, elanie de la presente investigacion.

Mejorar el desarrollo social, se vuelve vital para region como la que conforman los
paises de Centroamérica, que tiene notorias defieie y desafios en ese rubro, y que al revisar
la forma en que se estructurd su integracion, isimente, le han dado mayor peso al aspecto

econdmico.

Dando mayor enfoque, la problematizacién de esigepto surge de las circunstancias
sociales de la integracion, de la politica socilsycausas que originan estas problematicas, que
a través de este trabajo se estaran identificandiesgribiendo, los objetivos que el proceso se
planteé desde su surgimiento y en el nuevo rendeela integracion, sus alcances, pero
principalmente, las metas que no se han cumplidainedesarrollo mas equitativo de los paises

gue la integran.

El conocimiento profundo de las realidades sosjaei como de la experiencia previa en
materia de objetivos de desarrollo humano, seraddmentales en el éxito del proceso de
relanzamiento de la integracion social, entendieldkesarrollo humano como: el aumento de la
rigueza de la vida humana, en lugar de la riquezkadconomia, tomando en cuenta mayores
posibilidades, mejorando directamente las capaegladumanas y creando condiciones
necesarias para el desarrollo humano y el mejordamie las capacidades humanas, en el cual

se integran, vida larga y saludable, conocimieptoisel de vida digno (PNUD, 2015).

Con esto, nace el interés por este tema, que Silggé& necesidad de resaltar la
importancia tanto del desarrollo humano como dshdello social, entendiéndose este ultimo
como “la necesidad de poner a las personas en mpfugar en los procesos de desarrollo”
(Banco Mundial, 2015).
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De los conceptos de desarrollo social y humanagesu las politicas sociales
implementadas a la fecha en la integracion centoaana, puesto que en ellas se han
establecido metas, pero éstas no han tenido deldsdavances que se requieren, tomando como
punto de partida que la region ha sido minimizadaoco estudiada, debido al tamafio de las
economias que la integran, una region de econodéhses, especialmente vulnerable a la
dominacion del capital y sus consecuencias en stensa internacional cada vez mas
globalizante, pero con ciertas ventajas compamgtigar su ubicacion geografica, su acceso a
dos océanos, su clima y su diversidad cultural, podrian ser aprovechables para un

crecimiento mayor y para mejora del desarrolloaocbienestar de la poblacion.

En general, la ejecucién de los objetivos de maigign social ha sido histéricamente
complicada, debido a diversos obstaculos que septesentado al tratar de implementar las
acciones que permitieran cumplir con los compromisstablecidos. Limitantes derivadas de
conflictos politicos, demasiada amplitud en ladnsincorporada a los instrumentos juridicos,
reducida capacidad institucional, restriccion ppesstal y el efecto del Consenso de
Washington, que hizo que la tematica social sgagéea nivel regional.
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Objetivos

General:

» Determinar la eficacia o ineficacia del sistemaimtegracion centroamericano en el

desarrollo social de la region.
Especificos:

» Realizar un reconocimiento de las problematicas spu@resentan en el marco de la
integracion de Centroamérica (SICA) y su Subsist8oaal (SISCA) y causan mayor
impacto negativo en el aspecto del desarrollo socia

» |dentificar las variables explicativas de los psispie mayormente perjudican al
desarrollo social de la region.

» Demostrar que el bajo indice de desarrollo humanda mayor parte de los paises de la
region, es consecuencia de las problematicas ss@ak aquejan a la poblacion.

» Describir los esfuerzos realizados para cumplir fetas sociales de la integracion

centroamericana, sus limitantes y cuales son temativas para lograrlas.
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Hipotesis

El Sistema de Integracion Social de Centroaméricaitio ineficaz para alcanzar el desarrollo
social y humano, que permita superar el rezagalsque aqueja a su poblacion, debido a las
limitantes organizacionales y presupuestarias dietdgracion y las problematicas de los paises

entre las que destaca la corrupcién y las bajasilbooiones fiscales.
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CAPITULO 1: CONSTRUCCION DE LA INTEGRACION CENTROAM ERICANA.
(MARCO TEORICO Y ANTECEDENTES)

1.1 Delimitacion del problema

Se conocera primeramente el panorama generagstadio actual de desarrollo social de

la region.

Con esa informacion, se analizara el fin de &s@nte investigacion, referente al trabajo
gue, en torno a los objetivos del Tratado de Ilmigign Social, ha realizado la SISCA
(Subsecretaria de Integracion Social Centroameajcgrios proyectos conjuntos de los paises
para combatir el rezago social de la region, asicctas limitantes que se han presentado para el
desarrollo de dichos objetivos y si la integradi@rfuncionado para combatir ese rezago.

El presente trabajo se enfoca principalmente ddioss de Educacion, salud, vivienda,
seguridad social que son los considerados esttatiaeados al desarrollo social contenido en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la Origacion de las Naciones Unidas (ONU) y
forman parte importante dentro del indice de DeflarHumano (IDH), definido también por

esta misma institucion.

1.1.1 Método

El método que se utilizé para la presente invesitigaes del tipo cualitativo, debido a las
caracteristicas de las estructuras sociales queelsobjeto de estudio, y el comportamiento,
mayormente cambiante y no constante de las Rekxioternacionales.

1.1.2 Area geogréfica y Delimitacion Temporal.

La presente investigacion se enfoca a los paises@u miembros plenos del SICA (Sistema de
Integracion Centroamericana) y pertenecen al SISGAatemala, Honduras, El Salvador,

Nicaragua, Costa Rica y Panama, que fueron mientasde el origen del SICA, y se han unido
posteriormente como miembros plenos Belice en 30R6publica Dominicana en 2013.

Excepto Republica Dominicana que es un territorgular, el resto de los paises de la
region se ubican en el centro geogréfico del cent en la regidn conocida también como

Istmo centroamericano y pertenecen a la Subregidhnaérica Latina (AL). (Ver imagen 1.1)
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Imagen 1.1 Area geogréfica

3R

Fuente: SICA, 2015

La investigacion se centra en los alcances de ntegiacion social desde el
establecimiento del Tratado de Managua (1995)aH#315, tomando en cuenta que durante este
periodo se dieron dos acontecimientos importarieesmplementacion de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio (2000), y el relanzamientld integracion centroamericana (2010).

1.2 Estado del Arte

Desde que se dieron los primeros pasos a la imiégréatinoamericana, existieron dos visiones
distintas en torno a la forma de concretarse dightogectos de integracion; una de ellas de
origen extra regional, la cual se apega a la oxiadclasica y se adecuo a lo establecido en el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y ComéeATT) y la Organizacion Mundial

del Comercio (OMC), y la otra mas intrarregionaigterodoxa, que tomé los postulados de la
Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Car{@EPAL) y que en especial se

fundamentd con el modelo estructuralista. El proree apega al modelo de industrializacion
bajo el esquema de “La nueva era de industriabhracapitalista a partir de la segunda mitad del
siglo XX”, y el segundo se ubica bajo el mismo &sqa, pero tendiente a superar la condicién

periférica de los paises latinoamericanos (Mell2843 p.138).

Las investigaciones que se han realizado acercdosleesquemas de integracion
latinoamericana en las Ultimas décadas estan eldé®ibajo estas dos cosmovisiones, y aunque

algunos autores tienen mayor preferencia hacianalges innegable que ambas justifican la
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realidad actual, puesto que por un lado no se puddsatender los lineamientos interpuestos
desde las normas de comercio mundial , a las gesjs&n los paises establecidas por la OMC,
gue actualmente regulan las relaciones comerdiai@macionales y por otra parte, no se puede
dejar de lado el reconocimiento de las posturasuppican a los paises de América Latina en la
periferia, asi como la realizacion de accionestgagan como proposito superar la situacion de

subdesarrollo.

Sobre este debate se ubican las investigaciotes poocesos de integracion en Ameérica

Latina (AL) y en particular los trabajos de integiém centroamericana.

Diversas investigaciones se han realizado referanta integracion centroamericana,
algunos trabajos han analizado el potencial integrde la region; otros, los mecanismos para
alcanzar un desarrollo humano; y otros mas, amatipano ha enfrentado la region los cambios

de paradigma, las crisis sociales y las transfoionas politicas.

Entre las investigaciones que tratan sobre el integrador, sobresale la tesis del
profesor Salvadorefio y asesor del SICA Juan C&dosandez Saca, debido a que estudio la
viabilidad de la integracién centroamericana, pg@ando de lado la retérica y el discurso que
han prevalecido, enfocandose a las acciones cascdetl proyecto integrador: “La relevancia
social del estudio radica en su utilizacion, porteale distintos agentes interesados, como
insumo para alcanzar un mayor conocimiento y congide del proceso mismo desde una
perspectiva que se encuentra enfocada en la palidadi de la regién para avanzar, estancarse o
retroceder en su nivel de integracion” (Fernangég p. 6).

Concluye que Centroamérica reune las condicion@gsnmas necesarias para lograr la
integracion, afirmando que haria falta fortaledatesarrollo democratico y la gobernabilidad, ya
gue en este sentido los resultados son deficie(ffesnandez, 2008 p.180) ademas de que, a
pesar de los avances en el aspecto economico, eudose refiere al aspecto social, la

integracion queda a deber.

Destacan también los analisis de regionalismmdatnericano y su impacto en el
desarrollo humano de Alfredo Guerra Borges, queuwiEsde analizar cada uno de los proyectos
de integracion Sur — Sur latinoamericano, y contosése fueron concretando, afirma: “Sin

crecimiento econémico es inconcebible el mejoratoieostenido del bienestar humano, pero
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éste no se desprende automaticamente del creconieuto depende de las politicas que se
sigan.” (Guerra, 2014 p. 80).

Entre los trabajos que analizan la integracion eenpanorama contemporaneo de
transformaciones politicas, crisis sociales y camblie paradigma destacan las tesis de Antonio
Gazol, quien argumenta que el proyecto integradersg tenia inicialmente con la creacion de
un Mercado Comun, se fue degradando debido a vpensdos de inestabilidad econdémica y
politica a consecuencia de crisis y dictaduras ¢G2015); y del investigador panamefio, Marco
Antonio Gandasegui, quien afirma que los paisgSatgroamérica, con dos décadas de politicas
neoliberales, han aumentado el comercio intrarregigpero sin existir suficiente integracion
econdémica, se ha debilitado la capacidad fiscamemtado la desigualdad, y el desarrollo

humano se encuentra rezagado (Gandasegui, 2066)p. 1

Por otra parte, las investigaciones de FedericeeMoconstituyen argumentos criticos a
la integracién y la regionalizacion, ya que, copaladigma econdmico neoliberal dominando la
realidad mundial, han surgido una gran cantidagrdgectos de integracion de distintos niveles,
con lo que se puede observar, que hay una mayaterieima al regionalismo que al
multilateralismo, en la actualidad  Pero para gsealuerdos, en especial los acuerdos Sur-Sur
(como es el caso del SICA), lleguen a ser un mepanadecuado para superar el subdesarrollo,
deben ir estableciendo actividades de mayor oferti@manda y superar la especializacion a

bienes primarios (Novelo, 2013 p .24).

Los trabajos que le han dado mayor continuidagsgltoblemas regionales, son los de
CEPAL, ya que analizan la problematica general aleelgion, la perspectiva historica, el
potencial integrador, los diferentes paradigmas particular, el panorama actual del desarrollo

social centroamericano.

Diversos autores complementan el trabajo cepadilgonos de ellos afirman que durante
la etapa de libre comercio la situacion social entfdamérica se ha vuelto dramatica (Sanahuja,
Sotillo, 1998, p. 12).

Otros Autores de CEPAL, abordan directamenterhteobre el desarrollo social en la
integracion centroamericana estos afirman que dasliciones de vida de los habitantes de la

region son muy diversas, esto genera una heteriogehevidente, pero existen problematicas
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comunes que pueden abordarse desde una perspegimaal, siempre y cuando se potencie el
impacto de las politicas sociales que en cadaspaisalicen (Soto, Perez de la Rosa y Pellandra,
2012).

Es importante el panorama que estos autores dme Eoestructura contemporanea de la
integracion centroamericana y el panorama actugjueal se enfrenta, teniendo escenarios de
transformaciones econdmicas y crisis politicas,casfio conocer los alcances del potencial
integrador centroamericano y las problematicassaclaales se enfrenta para maximizar este
potencial con la tesis del profesor Fernandez, laseestructura cepalina es la que se considera de
mayor utilidad para el desarrollo de este proyegto,que busca los métodos de superar el
subdesarrollo en los paises de AL en el marco dadgracion, tomando en cuenta la realidad
historica, el contexto politico actual, las tramsfaciones economicas constantes y los

paradigmas econémicos dominantes en los paisasregion.

1.3 Marco teorico
1.3.1 La CEPAL y su relacion con Centroamérica dmearco del proyecto de region.

La CEPAL (ttp://www.cepal.org/8s conformada por los 33 paises de AL y El Cariaesual

fue fundada en 1948 por Raul Prebisch, con sedmlaeh Santiago de Chile, se integra como
una de las cinco comisiones econdmicas subreg®rdgela ONU. Integro solo al inicio
objetivos econdmicos para el desarrollo regionphodmadamente, hasta dos décadas mas

tarde, incorporo objetivos de desarrollo sociatentsble.

La CEPAL tiene objetivos en el marco internacicc@ho un organismo descentralizado
de la ONU, en el plano del subcontinente latino&aap y en el plano regional, como es el caso
de Centroamérica, los cuales basicamente se emgkibdas areas de desarrollo econémico,
comercio internacional, politica regional, desadoradocial, proteccion al medioambiente y
desarrollo agricola y rural. Una de sus funcioege$a evaluacion del proceso de integracion en
Centroamérica, y entre los informes que emitidrghnismo, pudo concluir que el proceso de

integracion ha transitado por un camino dificil:

“Asi, las politicas comerciales intrarregionalessmyae fomentar la integracion regional

siguen siendo un fiel reflejo de la dificultad gsignifica la puesta en marcha de un
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mercado comun, El Salvador y Guatemala han dadpdsss necesarios para completar
una unidon aduanera, este acuerdo tiene como fanzat el proceso de integracion
centroamericano” (CEPAL, 2000, p. 1).

Una de las razones de dichas dificultades puderda competencia entre ellos mismos,
puesto que son paises que ninguno ha estableciitbetazgo claro y la competencia econémica
es fuerte. Otra, es su transito politico, tanto sus largas dictaduras y conflictos, que dieron
lugar a imposiciones, revoluciones y muertes, agurajo el control de Estados Unidos; otras,
por la polarizacidon politica que continda hastadtualidad. Sea cual fuere la razén, el camino

de integracion en Centroamérica no ha sido fAal§EPAL ha dado cuenta de ello.

La CEPAL y el SICA trabajan en conjunto, pues EPBL evalla el como se va dando
el proceso de integracion regional, sus avanceassydsficiencias, y algo muy importante, el

hacia donde se dirige.

El nuevo rumbo en Centroamérica, se encuentrareahos obstaculos como una gran
crisis de hegemonia por parte de las clases dotemgune actualmente han cambiado el rumbo
del orden politico centroamericano (Gandaségui42@l 152). Esta efervescencia politica,
desafortunadamente, es una de las causas que metmitido que la region avance en otros
temas como el aspecto social, (como se analizal sig@ente capitulo), pues debido a los
modelos politicos diversos, los proyectos de caa#&n en cuanto a desarrollo social convergen
en pocos aspectos. Pero aun asi, el SICA, ha dacipgulatinamente mas areas de trabajo, a

diferencia de sus inicios en donde solo se proelatimento del intercambio comercial.

La CEPAL (1998, p. 11) realiza una revision aiity propositiva de AL, debiéndola
adecuar a los tiempos, regiones y paises del stibeote, para lo cual este organismo utiliza
como instrumento interpretativo una agenda queauyectanto el desarrollo econémico como el

social.

En cuanto a los trabajos de la CEPAL sobre iat@gn, existe una division en dos
grandes etapas, que funcionaron en diferentesduosrip bajo el esquema de diferentes modelos

econdmicos: El pensamiento estructuralista y elestaucturalista.
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1.3.2 La etapa estructuralista y su aspecto releiegpara la integracion centroamericana.

Esta escuela define el subdesarrollo como resaltdatun proceso mundial de acumulacién
capitalista que de manera permanente reproducesapdios del sistema mundial. En esta
teoria, sostiene Kay (1991, p. 3), que los paigedesarrollados poseen peculiaridades propias y
gue por esta razon la teoria neoclasica y de laemahcion tienen escasa competencia para
comprender esta realidad, y que las politicas ddas de ellas pueden agravar el problema

fundamental del subdesarrollo.

Los estructuralistas creen que al reformar eésiat capitalista nacional/internacional es
posible superar el subdesarrollo (Kay, 1991, p. Bara el caso de Centroamérica los andlisis

pueden llevar a concluir que:

a) Existe una escasa diversidad en los sectores fgroalsicpues gran parte de los paises de la
region producen los mismos bienes, ademas detk yamuy escasa industrializacion de las
naciones centroamericanas, que implica la necesidagalizar inversiones simultaneas en
numerosos sectores, y la especializacion en big@n@sarios representa una limitada
capacidad de generacion de divisas, para la regsin, o limita en varios aspectos para
alcanzar su desarrollo constante.

b) La productividad es baja en la mayor parte dedas@mias del Istmo.

c) El atraso institucional se traduce en una dismmubdpacidad fiscal de paises como
Guatemala y Honduras, y en desperdicio de partexdeldente en inversiones improductivas
(Rodriguez, 1981, p. 1).

Estos elementos llevan al objetivo que era hadables el desarrollo, enfocado
principalmente al aspecto econémico, dejando dgoirpor un lado el aspecto del desarrollo

social.

Es en esta etapa cuando surge la necesidad deutenteoria, autbnoma para la region,
capaz de entender la naturaleza del subdesarreldqy general de su evolucion socioecondmica
(CEPAL, 2010).

El mayor aporte que se dio en esta etapa fueeladeé Raul Prebisch, de que existe una

asimetria basica entre el escaso dinamismo dentartta mundial de los productos primarios
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originados en la periferia y el gran dinamismo dedemanda de la periferia de productos
industriales originados en el centro, lo cual, pgaral centro retener los frutos del progreso

técnico y de la mayor productividad.

De ahi, que con el fin de superar el desequiliesitbuctural entre el centro y la periferia,
era necesario promover el proceso de industridimay frente a mercados limitados se
formularon las propuestas para la creacion de unade regional (en Centroamérica y, después,
en toda AL), entendido como el mecanismo que pefenitlar escala a la industrializacion y

atenuar los efectos negativos de una competengiecifroca para la region (CEPAL, 1959).

A las anteriores interpretaciones de la CEPAL,ssmaba ahora la evidencia de la
instalacion de una nueva modalidad de pobreza ggddirio social, crecientemente urbano y

simultaneo a la modernizacion promovida por la stdalizacion (Furtado, 1961).

1.3.3 La integracion en el marco del regionalismbiarto en América Latina y el Caribe.

La CEPAL ha denominado "regionalismo abierto”, edceso de creciente interdependencia
econdémica a nivel regional, impulsado tanto poeados preferenciales de integracion como por
otras politicas en un contexto de apertura y d&srentacion.

El regionalismo fue usado en AL y se originé enpeopuestas de la CEPAL a inicios de
la década de 1990. Esta idea es parte de unantiengenerar nuevas concepciones sobre el
desarrollo y desembocé en la presentacion de trasntentos: “Transformacion Productiva con
Equidad” (TPE) de 1990, “El desarrollo sustentatvemsformacion productiva, equidad y medio

ambiente” en 1991, y el programa del “regionalisaberto” en 1994.

Algunas de las caracteristicas en que se ubicantégracion en el esquema del

regionalismo abierto se agrupan en:

» Liberalizacion amplia de mercados en términos deoses y paises, que se traduce en no
aumentar las barreras arancelarias y no arancela@an esto, se afirma, se concreta la
liberalizacion amplia de mercados en términos doses y paises.

* La necesaria intervencién de normas estables ppasantes que rigen en el proceso

integrador.
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» También se establecen aranceles externos comunesmoderado nivel de proteccion
frente a terceros como instrumentos para reduciacgones de contrabando y comercio
desleal.

» Establece un programa de creacion de oportuniddeesversion en ciertos sectores
como el de servicios, que propicia una mayor sdgdra las empresas de la region que
pretenden invertir fuera de sus paises de origen.

* Por ultimo, favorece la incorporacion de progredonico a través de un primordial

componente normativo que coadyuve en el procesu@gracion (CEPAL, 1994).

Para la CEPAL, este regionalismo refleja, adeneds dpertura simple del comercio y de
la promocién no discriminada de las exportacioltessacuerdos de integracion reforzados por la
cercania geogréfica y la afinidad cultural de lases de la region.

Una de las grandes criticas que se hacen a estelones que la CEPAL concibe a la
integracion como un proceso en esencia comer@ahdo en las rebajas arancelarias y apertura
de los mercados nacionales al exterior; y como usmxlg observar en sus caracteristicas, el
regionalismo abierto se centra en el mercado. ®puesta de integracion en areas tan
primordiales como el aspecto social se considet@gam; ya que no trascienden en él, un disefio
de politicas productivas comunes a nivel regiomiase discuten los conflictos regionales, en los
aspectos como educacion, salud y pobreza, deridaticconflicto social y la carencia de
desarrollo, aunque de alguna forma se pronunctareo a reducir la desigualdad, fortalecer la
interaccion entre los sectores publico y privadpr@amover la ciencia y tecnologia (Gudynas,
2005). Ademas, diversos autores afirman que tampsta clara cual es la vision cepalina de las
relaciones internacionales., ya que como diceimtégracion regional no se puede dar en un
vacio de relaciones politicas entre los Estadose mueden concebir sin el marco del desarrollo
social y solamente limitar las interacciones ergfi®s Unicamente al ambito econdmico
(Gudynas, 2005, s/p).

Es por ello, que este proceso de integracion emagto de un regionalismo abierto,
aumento6 de forma negativa los efectos de un ddisasaxial y politico desfavorable (el cual es

analizado posteriormente), con consecuencias dacimimportantes para la region.
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Es importante la estrategia de mercado, pero auseypuedan encontrar posturas a favor
y en contra del modelo de integracion en el mareoregionalismo abierto que planted la
CEPAL, es ciertamente necesario considerar que Felte en ella el establecimiento de
mecanismos que abran mas la pauta a procesoedeaitibn que se enfoquen mas en centrar los
temas como el desarrollo social, en un entornootiigas publicas estatales y regionales, que se
vean fortalecidas en el embate a las estructurées giiacion actual inclinada al libre mercado y
la apertura comercial. Temas como educacién, sgladreza y bienestar social no deben
dejarse de lado en los postulados cepalinos o ssiar representados en datos y cifras
categoricas, sin ninguna aportacion a que estoastem vean fortalecidos, en el plano de las

integraciones regionales, como es el caso del SICA.

1.3.4 Teorias Base: en el modelo cepalino de indeign y desarrollo latinoamericano y las

relaciones internacionales.

1.3.4.1 Neoestructuralismo.

La teoria deriva de la crisis econémica - finarecide los afios 1980, que tuvo un impacto severo
en AL, traducido en crisis econdmica y financieeagtandes proporciones. De ahi, que los
paises latinoamericanos tuvieron negociacionedgiesas con los organismos internacionales
financieros tales como el Banco Mundial y el FodMtmetario Internacional (FMI), para buscar
una estabilidad financiera interna y pagar deugsssreascontraidas en el periodo anterior.

Dichas negociaciones estuvieron condicionadas leomplicacion de una serie de
reformas tanto econdmicas, politicas e institudemde corte neoliberal (Michalopulos, 1987).
Para la corriente neoliberal, el problema de laic®en AL se debia a politicas e instituciones
internas equivocadas e insostenibles (Sunkel ylZ®90, p. 37). Sin embargo, el saldo con
tales medidas no fue alentador, se agudizarondssaiilibrios, los ingresos per capita en AL se
mantuvieron bajos durante la década de 1980, ycllictos politicos y sociales se
intensificaron, en especial en el caso de CentrdaméDe ahi, que esta época es muy conocida

como la década perdida del desarrollo latinoameoica

Frente a esta situacion, surgié un pensamientiicacriatinoamericano al modelo
econémico imperante llamado neoestructuralismo, tque su origen en las propuestas sobre

"transformacion productiva con equidad" (CEPAL, QP9 "desarrollo desde dentro" (Sunkel y
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Zulela, 1990, p. 37), cuya vertiente proviene dehgamiento estructuralista latinoamericano,

pero renovado.

El neoestructuralismo fue una propuesta "alteraatide la CEPAL, que formula
conceptos tedricos propios para el desarrollo eneAluna etapa de intensa actividad de la

liberalizacion comercial.

Esta teoria integro el pensamiento estructuraleo considerando las transformaciones
gue surgieron a partir de la década de los aficenteltomo la apertura comercial, la movilidad
internacional de capitales, la desregularizaciéna yprivatizacion, pero principalmente la
disposicion a la integracion regional (Sunkel yefaitomado por Perez, p. 53).

La similitud mas importante que compartémeoestructuralismo y el estructuralismo
clasico se ubica en el campo del desarrollo product de la insercién internacional por el
comercio, y en el analisis del empleo, la pobreia distribucién del ingreso ( Sunkel y Zulela
1990, pp. 35-53). EIl neoestructuralismo se comgidesu vez un sistema abierto y capaz de
establecer dialogo con otras teorias como lascelsisy heterodoxa y esto lo distingue del
estructuralismo, ya que analiza el comportamiesttnd agentes y las estructuras econdémicas y

sociales en un contexto histérico y evolutivo.

El modelo neoestructuralista tiene sus propiasctaristicas, entre las principales

destacan:

a) La homogenizacion de la economia regional, a trdeagformas estructurales, en donde
deben ser tomadas las estructuras sociales ycpslitademés de que distingue entre
economia social y de mercado.

b) Resalta el papel del Estado y sefiala que éste tieme tarea regular todas aquellas
actividades de orden politico, en donde intervengsieriterios para una economia social
de mercado.

c) Finalmente, ofrece la CEPAL en este modelo, impdetaestrategias para alcanzar una
efectiva equidad social, pero a través de una estansocial de mercado direccionado
por el Estado (Valle Pérez, 2011, p. 62).
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La diferencia mas importante que distingue al sgoeturalismo del paradigma
econdémico dominante es la teorizacion a partiadedlidad, la institucionalidad, las estructuras

de mercado y en general, todo el espectro produgtsocial (Perez p.56).

La teoria neoestructuralista de integmaccepalina, se pronuncia a favor del libre

mercado, pero con una intervencion estatal en storde un modelo de “equidad social”.

El concepto “equidad social” estd muy relacionadm desarrollo social sostenible, que
mejore la calidad de vida de la poblacién, es Horque se considera que esta teoria se adecua

al analisis de la integracion social centroamegrcan

Ademas, la ventaja del neoestructuralismo, esagueonsiderada una teoria abierta, a
diferencia de las teorias clasicas, y esto le perwalerse de otras, para explicar la realidad

actual, de los paises de la region.

Por otra parte, el neoestructuralismo toma lasedatel modelo de inversion en
infraestructura y desarrollo productivo del estigalismo, pero con un enfoque mas evolutivo,
articulandose a partir de la década del 2000 ettaccgeandes areas: macroeconomia y finanzas,
comercio internacional, sostenibilidad ambientalegarrollo social (Perez p.53), cobrando éste
ultimo importancia para los paises de AL, ya quaa@aoinciden diversos autores, es necesario

en la region cerrar la brecha social.

Y lo mas importante que marca el modelo neoestraiista es que éste no esta peleado
con una apertura al sistema mundial, que se caasedencial en estos dias, pues no es posible,
estar aislado del mundo en la actualidad, perdtaegae es necesaria la intervencion de los
Estados, que permita buscar esa necesaria “equio@dl’, que logre equilibrar el avance

econdmico de los paises centroamericanos, quezague el desarrollo social.

Cabe sefialar, que el neoestructuralismo como émsédsl teorias de integracion de
CEPAL, permite tener una percepcion de la realidatendiendo las limitantes y potenciales de
los paises de AL y sus sistemas de integracionedésntro, formuladas en la propia region, a
diferencia de otras teorias de integracion, quansehte toman el modelo mas avanzado de la
Union Europea (UE), como el modelo propicio degnéeion, sin considerar que la realidad de

los paises latinoamericanos es distinta, principatma causa de su bajo nivel de desarrollo.
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Es importante reconocer la importancia de estaa&riya que la especializacion de bienes
primarios es una limitante importante que tienenpaises miembros del SICA vy los limita a

superar su condicién de subdesarrollo y mejoraalidad de vida (desarrollo social).

1.3.4.2 Realismo Politico

El Realismo politico es la teoria mas represergtatig¢ las Relaciones Internacionales, y las
primeras corrientes que dieron origen a la distgptionvergen entre el Idealismo y el Realismo.

Este debate, es el que abrid el escenario de lasi®ges Internacionales.

“En concreto, los realistas consideran la politiceno una lucha constante de poder y de
actuar en favor del propio interés para aumentaralzacidad y habilidad de controlar a los
demas” (Del Arenal, 1984 p. 110). Lo cual se opahklealismo que se aparta del dilema que
surge entre la importancia de la seguridad y ekpgdentra su interés en condiciones racionales
(Del Arenal, 1984 p. 109).

El realismo presenta varias caracteristicas, per@ cuatro elementos basicos, en los

cuales esta fundamentada:

1. Una vision pesimista sobre la naturaleza humana.

2. La conviccion de que las relaciones internacionates necesariamente conflictivas, y
gue los conflictos que surgen, finalmente debemesereltos en guerra.
Una alta consideracién a los valores de seguridatbnal y supervivencia del Estado.
Un fundamental escepticismo a creer que el progessopolitica internacional es

equiparable a la importancia de la vida politiceio@al (Jackson — Sorensen, 2013 p.66).

Teniendo la referencia de lo que el Realismo ieolisignifica, en la regién, cobra
importancia en la forma en que se han constitiaddEstados centroamericanos, sus escenarios
de constantes luchas de poder y conflicto; y ezreetia a la integracion en el SICA, el consejo
de ministros se ubica a la cabeza de la toma dsialees de la institucién y no existen érganos
ni por arriba ni a la par del Consejo de Ministfos;, o que los Jefes de Estados manifiestan sus
divergencias y convergencias politicas que dirigerumbo de la integracion, a diferencia de
otros sistemas de integracion mas avanzados coftd&,la@sto, a pesar de los esfuerzos en las
Ultimas décadas para darle mayores facultadesraelgraciéon, como reformar la organizaciéon

administrativa y crear el Parlamento Centroamedcan
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Por otro lado, partiendo de que las relacionesnacionales se consideran anarquicas y
conflictivas, el realismo, permite entender losadegrdos politicos que han obstaculizado la

integracion centroamericana y han mermado el toadragel desarrollo social.

Ademas, la teoria realista hace referencia aisessae hegemonia que es habitual en los
paises en desarrollo y en AL, y que tiene espéujbrtancia en los paises de Centroamérica y
su sistema de integracion vigente, ya que, al a&ep con un nivel de desarrollo similar,

ninguno de ellos impone una politica dominanterseasuada.

Sin embargo, la teoria Realista encuentra su<ipales limitantes en no considerar
aspectos como el compromiso global creciente hdom derechos humanos y las
transformaciones constantes de las Relacionesn&ui®nales, ademas de que el concepto

central de poder no esta bien conceptualizado M@ibado de Vidal, pp. 249-250).

La teoria realista, puede verse limitada en eaplics fendmenos actuales, al no tener
una postura definida ademas de los mencionadoshterehumanos, las trasformaciones
globales, un mundo cada vez mas interconectagwptasta social y otros factores geograficos,
culturales y demogréficos, que también contribugtediefinir el rumbo de las naciones y que
llegan a ser de gran peso para la toma de decssione

La importancia que estos fendmenos han adquindel siglo XXI, resta valor a la idea
gue los Estados siempre actian con autonomia yetetminacion, definiendo las estrategias
gue mas les convengan y a sus gobernados, y awsgu@utodeterminacion siga teniendo
vigencia, estos fenomenos globales abren un abal@cposibilidades de rumbo del sistema

internacional.
1.4 Antecedentes

El ideal bolivariano, es la idea mas remota qustexile integracion latinoamericana, éste se
disolvié en torno a sus objetivos iniciales, pean permanecido dos de sus elementos, que son

parte de los estandartes del modelo de integraegianal actual de los paises latinoamericanos:

* El primero, se basa en la necesidad de unidadcpafeontar las amenazas de peligros en

gue se vieran envueltas las naciones latinoamescan
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* Ademas, un programa de mecanismos para evitar agudafiiones entre las naciones

latinoamericanas.

Estos elementos continlan siendo la base de pasa@ones de union latinoamericana
(Izarra y otros, 2005, pp. 3-4), a pesar de que 'dcamino idealista se vio desintegrado por
periodos de lucha, inestabilidad, crisis socialdg&ctaduras (Gazol, 2008, p. 332), que en el caso
de Centroamérica fue un proceso que duro variaadd&¢ aun asi, el Istmo, fue de los primeros

en concretar la integracion.

AL es considerada pionera en los procesos derauiy regional desde el periodo de
crecimiento posterior a la Segunda Guerra Mundial, como un participe activo en gran
cantidad de acuerdos regionales y regionalismodmuimo y politico (Sanahuja, 2007, p. 75), y
ciertamente uno de los procesos de integracionhguenido un importante proceso evolutivo

en AL, es la region Centroamericana.

Pero primero, es importante ubicar a Centroaméncal contexto de AL, ya que tiene no
solo una importancia geografica, por su singulacaddn, es un istmo que une a Norteamérica
con Sudamérica, sino también por su ubicacion fgstosocio-cultural y econdémica, que, en
conjunto, contribuye a comprender el origen, candes y el paso a la integracion de la region

Centroamericana.

En cuanto a su ubicacion historica, Centroaméreztenecia a la region de Mesoamérica
desde el periodo preclasico hacia el 8000 A.Cnadoaae asentaron las primeras poblaciones, en
una regioén con alta actividad de domesticaciénspeaes hortofruticolas (Pastor, 2011, p. 33).

La conquista tuvo origenes y rasgos comunesaond Meéxico y Perd, y comenzd con
la conformacion de la regién del istmo, como uregarticular, que articul6 e integré a la actual
Centroamérica (Pastor, 2011, pp. 66 - 67).

Durante la colonia, Centroamérica se situé endpit@nia de Guatemala, en su mayor

parte, y también, en los virreinatos de Nueva Esgafiueva Granada, en menor medida.

Con la post independencia de México y Espafia@® lon suefio corto: La integracion
de la republica de las Provincias Unidas del Cetérédmeérica (1823 — 1840); con lo que se da

una nueva etapa integradora.
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El gobierno central se desgasta y viene una dtapalenta, con la cual, se disuelve el
gobierno liberal centralista y se suscitan cordidrronterizos que marcan el orden de definicion

de los paises del Istmo.

Con una politica mas conservadora, surgié unautisgntre Inglaterra y Estados Unidos
por el control de los recursos de Centroaméricaayatapa de estabilidad econémica con lo que
surgen las economias de enclave, produccion destinpt derivados primeramente, y
posteriormente, la produccion de productos tropigaésencialmente el banano y el café, que
caracterizaron varias décadas de vida de las rexicgntroamericanas, un proceso, que podria
decirse, moderniz6 la economia con el banano gfé| pero hasta cierto limite, pues no pasé de

ser un sector primario exportador.

En épocas mas recientes, algunos paises, comalvialdsr, Guatemala o Costa Rica, han
tenido una industrializacién que si bien se comsidauy basica, ha logrado transformar el
escenario actual de esos paises.

Estados Unidos controlaba los gobiernos de ladre@ través de sus empresas
establecidas en Centroamérica y no hubo oposicimngsrtantes hasta la segunda mitad del
Siglo XX, aunque la correlacion de fuerzas, en fimera mitad de ese siglo en el Istmo,
desencadend un panorama que lleva a entendeadbesttual de la region en el ambito politico,

en paises como Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

En cuanto a consideraciones de tipo socio-culsgalinculan con su composicion étnica.
Conforme a Cardoso y Pérez Brignoli, la poblaciénAd. se divide en tres grandes tipos de
composicion racial: Las Indo-europeas, con un ingmbe proceso de mestizaje y donde
prevalece una importante poblacion indigena, eabnente en zonas centrales del desarrollo;
las Euroafricanas, sociedades con fuerte preseecarodescendientes, en zonas donde fueron
utilizados esclavos para las labores especialm@amisonas tropicales, pero también en algunas
zonas no tropicales; y finalmente las euroamergac@racterizadas por la inmigracion europea
gue llevo a estas personas de raza blanca a zooagpbladas y a regiones de clima templado
(Bertola y Ocampo, 2012, p. 26).

Los paises de Centroamérica en su mayoria peete@rimer grupo; este es el caso de

Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua. Aeh&stado incorporado por largo tiempo a
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Colombia, Panama pertenece al grupo de los afroeddgentes y Costa Rica es el origen de
diversas etnias con lo que no es dificil su cleadion, aunque una gran oleada de inmigracion
Europea desde el Siglo XIX lo coloca en el teraeipg, el de los Euro descendientes, aunque
existen comunidades indigenas y ciertamente unzags{Bertola y Ocampo, 2012, p. 26).

En cuanto a su caracterizacion econdémica, loepddsinoamericanos se identifican por
agriculturas de subsistencia y mineria con un éuedicleo primario exportador, las agriculturas
de subsistencia y mineria sin nucleo primario etgolmr, las agriculturas tropicales y las
agriculturas de clima templado. También, por el &om de sus economias y capacidad
productiva, se dividen en pequefas, medianas ydgsarconomias. En cuanto a la primera
clasificacion, Guatemala, Honduras, El Salvadorigahigua han sido consideradas agriculturas
de subsistencia y minerales sin fuerte nucleo mimxportador, aunque también tienen una
importante actividad agricola tropical, que es @mdd se ubican Costa Rica y Panama
enteramente. Respecto a la segunda, cabe sefialdaodps los paises Centroamericanos estan
clasificados como pequefias economias, por lo qugno de ellos prevalece sobre el resto, ni
siquiera como economias de tamafio medio, y muchmsnigay una gran economia entre ellos
(Bertola y Ocampo, 2012, p. 27).

Es de destacar, que, en la convergencia dada lestigaises latinoamericanos, desde
1913, hubo un buen desempefio de varios paisesoquedn mantener un ingreso constante,
debido a sus relaciones estables con el mundordiado, y esto les permitié un desarrollo

relativo, tal como es el caso de Costa Rica y Panam

1.4.1 Hacia el mercado comun centroamericano (MCC®)la posterior evolucién de la

integracion.

Después de varios intentos fallidos de integracéndio un acercamiento a la misma en 1951,
cuando con la colaboracion de la CEPAL, se creGahité de Cooperacion Econdmica del
Istmo Centroamericano (16 de Junio, 1951), que uUneesquema de integracion bastante
limitado, pues solo integraba ministros de econof@azol, 2008, p. 255), y no habia
participacion de los entes diplomaticos, ni sedbadenfoque a otros temas prioritarios de la

region.
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En ese mismo afio se marcd una nueva via de emientt, que desemboco en la
fundacion de la “Organizacion de Estados Centroganers” (ODECA) (Tamames, 1993, p.
297), principal antecedente al mercado comun y noetardd en posicionarse como un
importante foro politico y de cooperacién econéneinda region.

Después de la creacion de la ODECA, se implemamtdiversos acuerdos que fueron
aumentando en importancia y grado de cooperacibos primeros en formar como tal un
Tratado de Libre Comercio son los paises del demashoi TriAngulo del Norte: El Salvador,
Guatemala y Honduras; muy seguramente porque barlas que comparten mayores simetrias
econémicas, regionales y culturales, esto se ditP&b. A éste le siguid el Tratado Multilateral
de Libre Comercio, que se llevé a cabo en 1958 guel por primera vez integré a los cinco
paises ya como un acuerdo de libre comercio y megluarancelaria de caracter multilateral
(Tamames, 1993, p. 297). Cabe destacar, que @uestbs primeros acercamientos y varias
décadas mas, solo cinco paises fueron los querduvia intencion y finalmente tomaron la
iniciativa de formar estos acuerdos de integraca@yional: Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica; ya que Panama no se Umasia muchas décadas mas adelante, quiza

por la interdependencia que habia formado con Bstddidos en torno a la situacion del canal.

Ese mismo afio (1958), se firm6 el Convenio de dtritas Centroamericanas de
Integracion, el cual fue un acuerdo breve que tatemnestimular el desarrollo industrial de los
paises y estos primeros acuerdos de libre comategarrollo industrial y foros de cooperacion
econdmica, que forjaron el camino para el queossalidaria como el mas ambicioso acuerdo
de integracion en AL: el Tratado General de InteigraEcondmica o también llamado Tratado
de Managua, firmado el 13 de Diciembre de 196 parentrada en vigor el 4 de Abril de 1961,
siendo la base del Mercado Comun Centroamerica@CO@), cuyo funcionamiento se vera mas

adelante.

Después de algunos afios de funcionamiento pregresi Mercado Comun entré a un
periodo de estancamiento; en parte por el debikain politico de los regimenes militares en el
decenio de 1970, los conflictos sociales, y los im@ntos de transformacion politica como la
Revolucién Sandinista en Nicaragua (1979 — 1996) @uerra Civil de El Salvador (1980 —
1992).
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Es por ello, que entrada la década de los afiog &0 vista de la gran cantidad de
conflictos sociales y politicos en Centroameériog,dobiernos de México, Venezuela, Colombia
y Panam@, con el fin de llegar a soluciones nedasid@le los conflictos en Centroamérica, se
congregan para firmar El Acta de Contadora, endderl1985, factor decisivo para convertirlo
en lo que seria el Acuerdo de Esquipulas Il, queoswirtid en la base de los mecanismos de
acuerdo a finales de los 80 (Toussaint, 2007, 4).18

El Acuerdo, firmado el 7 de Agosto de 1987 en t&uala, por las cinco naciones
Centroamericanas, titulado como Acuerdo de Esqaspll) busco fortalecer la paz, promover la
amnistia, el dialogo y la democracia y estableceompromiso de elecciones libres (Acuerdo de
Esquipulas 1l del 7 de Agosto de 1987).

Ya con los esfuerzos de una integracion demoewdtia que busco el fortalecimiento de
la paz y las estructuras nacionales, se pudo llagan nuevo Acuerdo: “El Protocolo de
Tegucigalpa”, el 13 de diciembre de 1991, suscmup Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama, que dio origen aASHL que se agregd Belice, el 27 de
diciembre de 2000, como Estado miembro de plenectier EI SICA establece un nuevo marco
juridico-politico, para todos los niveles y ambittesla integracién centroamericana, tales como
los aspectos econdmicos, sociales, culturalestiqodiy ecolégicos que permitieran visualizar

un desarrollo integral para la region (SICA héip://www.sica.int/sica/resena_sica.aspx

1.4.2 Formacién del Sistema de Integracién Social.

El nuevo pacto que se suscribid (Protocolo de Tigglpa), se trata de un proyecto mas integral,
no es solamente un acuerdo comercial, sino que &lammntempla aspectos econdmicos,
politicos, sociales, culturales y educativos, @ ¢m convierte en un acuerdo mas dinamico y
multidimensional (Soto de la Rosa, Pérez, Pelland@d2, p. 8). Destacando que a este
esquema de integracion se han incorporado paisks région que no estan en el marco del
Sistema Econdmico Centroamericano y no pertenecbteimado Comun, como es el caso de
Republica Dominicana (incorporado en el afio 20F3nama desde 2012 se encuentra en
proceso de incorporacion al Sistema EcondmicoUnién Aduanera.

Entre el Tratado de Managua y el Protocolo de Giggipa, transcurrieron mas de tres

décadas, lo que evidencia la falta de voluntadtipalipara incorporar temas sociales durante
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muchos afios a los Acuerdos de Integracion Regi@xi#l), que promovieran un desarrollo
sustentable, equitativo y disminuyera el gran rezagial en que se ubican la mayor parte de los

paises.

Es presumible que al momento de suscribir el Atueiel SICA, cada nacion tenia sus
propios 6rganos, que promovian el desarrollo sgcetendian las probleméticas sociales, pero
todavia en la década de 1990, paises como El SaJvad contaban con los organismos
necesarios en la materia. Es por ello, la neceésidaque hubiera un Subsistema que atendiera la

dimension Social.

De forma mas precisa, la tematica social se incarpbproceso de integracién con la
firma de la Alianza para el Desarrollo Sostenib&e @entroamérica (ALIDES), el 12 de
Octubre de 1994, durante la Cumbre Ecologica, endglaa Nicaragua, con la participacion
de los Presidentes de Costa Rica, El Salvador.eGadé, Honduras, Nicaragua y Panama y el
Representante del Primer Ministro de Belice, siemda iniciativa de politicas, programas y
acciones a corto, mediano y largo plazo, localasiomales y regionales hacia la sostenibilidad
politica, econdmica, social, cultural y ambient& ks sociedades centroamericanas. Su
objetivo: “Hacer del istmo una regién de paz, liadr democracia y desarrollo, a través de la
promocién del cambio de actitudes personales yalscgue aseguren la construccion de un
modelo de desarrollo sostenible en lo politico,néooico, social, cultural y ambiental”,
planteando incluso la creacion de mecanismos demsemto (Soto de la Rosa et al, 2012, pp.
9 - 10). Es por fin cuando se rescata la imporéade los aspectos sociales, y en pos de éstos,

una vision de desarrollo sostenible amplia y cotamelaras y precisas.

Derivado de este acuerdo, surge en 1995 el Trat@deloIntegracibn Social
Centroamericana, en donde se incorpora ya de plenematica social al sistema de
integracion, y aunque rescata lo acordado en |e&DEN, amplia mayormente el campo de

accion (este acuerdo esté actualmente en vigencia).

“El considerando del Tratado de Integracion SoCiahtroamericana afirma que: Con
base al Protocolo de Tegucigalpa, el sector soomtituye un subsistema para la integracion
de la region centroamericana, y tanto en el Prédod® Tegucigalpa como en sus
instrumentos, los aspectos sociales forman patégral del conjunto de medidas adoptadas

por los paises en los campos politico, econdmigdtyral y ambiental” (Soto de la Rosa et al,
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2012, p. 11).

Dicho tratado contenia como objetivos fundamentales
» Alcanzar la integracién social centroamericanaa pagjorar la calidad de vida.
* La convergencia, coordinacion y armonizacion deptdgicas sociales.
* Promover el acceso universal a la educacion, seivienda y sana recreacion.
» Identificar y tratar conjuntamente los problemasiales de naturaleza regional y
armonizar las politicas sociales para establecawriaunidad del Istmo centroamericano.
« Propiciar la cooperacion internacional y mejoraasggnacion de recursos en el area de

gasto e inversion social.

Este acuerdo, forma por primera vez una instituadéntro del marco del modelo de
integracion, que complementa a la integracion ewiced con proyectos de desarrollo social
sostenible. Dicha institucion, llamada Subseci@tde Integracion Social Centroamericana
(SISCA), creada en Marzo de 1995, cuenta con ca@aguridica y recursos propios, en donde

en materia social tiene facultades y capacidadojguesta.

La SISCA, tomd un lugar relevante en el proyeetfianal de integracién, como se puede

ver en el organigrama (Imagen 1.1).

El Objetivo del Sistema de Integracion Social @marericana (SISCA) esta enfocado al
desarrollo social integral de la poblacion: “Logusra integracion social que promueva mejores

oportunidades y aumente tanto la calidad de vidaocta calidad del trabajo de la poblacion

centroamericana” (SISCA, 2014itp://www.sisca.com.inf
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Imagen 1.2 Organigrama general del SICA

Reunidén de Presidentes.

Comité Ejecutivo Consejo de Ministros.

Secretaria General del SICA

Instituciones
Especializadas como:

Banco
Centroamericano de
Integracion
Econdémica (BCIE).

Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA).

Consejo Fiscalizador
Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Regional del SICA
Centroamericana de Ambiente y (CFR-SICA)

Desarrollo (SE-CCAD). T -

Secretaria Ejecutiva del Consejo de Universitario
Ministros de Salud de Centroamérica. Centroamericano

. - o (CsIC)
Secretaria de Integracion Turistica

Centroamericana (SITCA). Instituto
Centroamericano de
Admon. Publica.
(ICAP).

Secretaria Ejecutiva del Consejo
Monetario Centroamericano. (SE-CMCA)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datesaglos en la pagina institucional del SICA en
http://www.sica.int/sica/instituciones.aspx

1.4.3 Base de la integracién Centroamericana: Esttura del MCCA.

El mercado comun se define como una “forma de iatggn econdémica méas fuerte que una
union aduanera, caracterizada por la libre cirédiacle personas, servicios y capitales sin
discriminacion (Libre circulacion de factores protiuos). La armonizacion de las legislaciones
sobre las éareas convenientes, la coordinacion de plaliticas macroeconémicas y el
establecimiento de reglas comunes aplicables deemrmamiforme.” (Balassa: retomado por
Vergara, 1969, p. 15) (ver Tabla 1.1). En eseecdatse pretendia ubicar el MCCA, pero
diversas discordancias entre los paises solo peraritconcretar un Acuerdo de Libre Comercio
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con proyeccion a una Union Aduanera, y aunqueetemqia avanzar a un Mercado Comun, esta

posibilidad se alejo cada vez mas y en la actuhlmbese ve posible.

Tabla 1.1 Etapas o intensidades de los acuerdamnedgs de integracion

Numero de Etapa Caracteristica

1: Zona de Libre ComercipEliminacion de Medidas Arancelarias y No Arancelsy

2: Union Aduanera 1+Arancel Externo Comun
3: Mercado Comun 1+2+Libertad de Mov. De los Fae®Productivos
4: Unién Econdmica 1,2 y 3 + Instituciones Econ@si€omunes

5: Uniodn Politica Todo lo Anterior + InstitucionPsliticas Comunes

Fuente: Dell S. citado en Gazol A, p.75, 2015

El Tratado General de Integracibn Econdémica, aemprseguia objetivos claros, como
fortalecer el sector productivo y mejorar la contpetiad, a diferencia de otros proyectos de
integracion latinoamericanos, ha presentado un dgaafio en su constitucion, “Esta compuesto
por un grupo de naciones, que carecen de una @euaiadante de recursos estratégicos, como
petréleo, gas o alimentos, a diferencia de losegassidamericanos; lo que provoca que sus
margenes de maniobra econdmica sean por conseaugncho mas limitados” (Gandasegui,
2013, p. 171). Es esto lo que ha provocado quedamnes centroamericanas se limiten a un
sector primario exportador y a la produccion deiaés manufacturas de elaboracion sencilla,
situacion que provoca que la region dependa masxterior, y el desafio para lograr un
crecimiento y un desarrollo econémico sea muchoomaipe esta forma, el proceso para lograr
un desarrollo es limitado, pues el margen de maaipbr sus propios recursos es reducido y
depende en gran medida del exterior, y todo est@lh pensar que el Mercado Comun ha
carecido de un plan de accion a largo plazo, qgeelincorporar a las pequefias economias
centroamericanas a un proceso de mayor dinamisthyp,como ha ocurrido en otros proyectos

de integracion, como es el caso de la UE, que ar plessus problematicas, su constitucion de
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mayor dinamismo, permite la integracion de las endas mas pequefias a las economias mas
grandes, por medio de un esquema de especializgad@mplementacion, del cual el MCCA
carece, debido a la forma en que se incorpora atade mundial, ya que solo esta integrado
como bloque para acceder por medio de economiassdala a mercados mas grandes
(Gandaségui, 2013, p. 164), lo que ha provocadehB8etema (MCCA) carezca de un proyecto

de desarrollo hacia adentro y a largo plazo.
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CAPITULO 2: ESTANDARES DE DESARROLLO HUMANO Y OBJET IVOS DEL
MILENIO COMO BASES DE LA ESTRUCTURA Y OBJETIVOS DEL DESARROLLO
SOCIAL

Se considera necesario resaltar la importancidek#rrollo humano, no como un complemento
gue deben realizar las naciones en vias de ddesagiolo mas bien como un pilar para establecer
su estructura y objetivos. Es importante por ebaocer actualmente cuales son las acciones
gue realizan los paises de ingresos medios y bajad, es el alcance de los sistemas de
integracion en cuanto al desarrollo social, y dé fpuma el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) contribuye no solo al desaoralocial de los mismos, sino a llegar a los
objetivos propuestos por la misma ONU en los Olmstde Desarrollo del Milenio (ODM) vy los
propuestos para la etapa de 2015. En la segunti, pentrarlo al plano de la regién de
Centroamérica, conociendo en qué posicion mundiabgcan los paises del Istmo, en base a los
indicadores de desarrollo humano, si se ubicangmes$os altos, medios o0 bajos, y en base a eso,
hacia donde deben encaminar sus acciones. Poladtypes importante conocer por medio del
comparativo con AL, si los paises centroamericagoBan rezagado con el resto de la regién o
han logrado avances. Por ultimo, la importancitgadeacciones que conjuntamente han tomado
los paises de Centroameérica por medio de la SISLA qumplir los Objetivos de Desarrollo del

PNUD e incrementar los indices de desarrollo huniddid) en la region.

2.1 Instrumento de desarrollo humano como pilar debjetivos del desarrollo social.
2.1.1 Parametros de desarrollo humano y posicionanto de los paises del SICA

Al ser el desarrollo humano un proceso en el qugean las libertades personales, en un
sistema mundo cambiante y compartido, lograrlooesbatir a los elementos opuestos como el
rezago social y la desigualdad (Tezanos, QuifioBesierrez y Madruefio, 2013, p. 8). En
especial, en los paises en vias de desarrollo, ezesario medir constantemente el
comportamiento de su desarrollo humano a travéiweesos indicadores, entre los que destaca
el IDH.
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Se podria decir que éste, establecido por el PRWDO90, establece los criterios basicos
para medir de forma multidimensional los aspecios ¢prresponden a un desarrollo humano

Optimo, siendo tres dimensiones basicas:

- “Disfrutar de una vida larga y saludable, medidotravés de la esperanza de vida al
nacer, referente a la situacion de salud de loss@si combatir las deficiencias en la
salud, es uno de los retos mas importantes padasdrrollo social de Centroamérica.

- Acceso a la educacion y el conocimiento, el cuahedido por el PNUD de acuerdo a
dos indicadores: Los afios de escolarizacion, paesgnas mayores de 25 afios, y afos
de escolarizacion previstos para nifios y nifiasdadesscolar.

- Disfrute del nivel de vida digno medido a travésmteducto nacional bruto per capita

Real” (Tezanos et al, 2013, pp. 41 - 42), el cual sézama en este capitulo.

Cabe aclarar que el comportamiento del IDH no rdmnge propiamente como un
indicativo directo de la problematica social de pagses, pero si en términos generales, permite

identificar la posicion que tienen los paises esspecto de su desarrollo social.

Segun el PNUD, se toman como valores de referen@anacional tanto los mas altos
como los mas bajos, en cada uno de los indicadsimgjo los mas altos los de paises altamente
desarrollados (PNUD, 2013a, p. 2).

El primer indicador esta esperanza de vida al nacercomo indicador basico de la
salud general. Una mayor esperanza de vida seunmalor de referencia de que en esos paises
existe un buen nivel de salud general, atenciénicagdobertura de medicamentos y salud
materna e infantil, aunque existen posturas qumaf que no es un indicador suficiente, se dice
gue en general, AL ha tenido grandes avances hacias del Siglo XXI, ya que en la mayoria
de los paises, sin dejar atras los de Centroamdaiasperanza de vida es superior a 71 afios
(Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2000, 89). En este caso, Canada es el pais de
referencia mayor con 83.6 afios de esperanza delaidgferencia menor son 20 afios, por tanto,
todos los paises de Centroamérica se ubican eango ralto siendo el mas bajo 71.4 afios que
le corresponde a Guatemala; y Costa Rica el mas @in un promedio de 79.4 afios (ver
Grafico 2.1), esto, debido a los esfuerzos en g¢rerAL para avanzar en el desarrollo en salud
desde las décadas de 1970 y 1980, hasta la déeb@add (BID, 2000, p.10). Como se puede
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observar en el gréafico, Costa Rica, Belice y Panam&ncuentran con un promedio ligeramente

mayor al resto.

Gréfico 2.1 Esperanza de vida al nacer 2012 en afios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informersobesarrollo Humano 2013. El ascenso del Surgréso

humano en un mundo diverso. PNUD, 2013.

Otro de los indicadores e#fios promedio de escolaridad referente basico de
educaciéon para los estandares internacionalesfios promedio de escolaridad segun PNUD
van de 0 afos, que parte de la gran masa de pablac el mundo en desarrollo que es
analfabeta, y el referente maximo que lo tienerBsimdos Unidos de América, con 13.3 afos.
A diferencia del anterior, en este indicador, l@dsps miembros plenos del SICA tienen un
alcance mucho mas dispar, asi Panama tiene un gimm@léo para un pais en desarrollo de 9.4
afnos, Costa Rica y Belice de 8.4 y 8 afos resautnte, a diferencia de Guatemala que se
ubica debajo de la linea de 5 afos, 0 sea losdarnasios como bajos, viendose el contraste entre
Costa Rica y Panama que son referentes en AL ganigales educativos. A Guatemala, que es
de los mas rezagados de la region (Ver Gréaficq 8lZer un pais de desarrollo medio bajo, con

un amplio sector vulnerable e indigena, el referediucativo empeora mas su situacion social.
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Grafico 2.2 Afios promedio de escolaridad 2012.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informersobesarrollo Humano 2013. El ascenso del Surgréso
humano en un mundo diverso. PNUD, 2013.

Otro de los parametros estrechamente relaciorlaadexior es el dAfos Esperados de
Escolarizacion también referente al tema de educacion perovatmmes de expectativa, siendo
el valor de referencia 18 afios y la base 0. Ead&n, la mas alta es para Costa Rica con 13.7

afos y la mas baja Guatemala y Nicaragua 10.78ydfibs respectivamente. (Ver Gréfico 2.3).

Al ser un valor expectativo, se torna complicadono una referencia soélida de la
educacion, pero si da una idea de que con lasnhierreas que actualmente tienen los paises para

combatir el rezago educativo, se puede estimafios esperados de escolarizacion.

Grafico 2.3 Afos esperados de escolarizacion 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informersobesarrollo Humano 2013. El ascenso del Surgreso
humano en un mundo diverso. PNUD, 2013.
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Ademas de los referentes sociales basicos de @dnoasalud, para completar el IDH se
utiliza un referente econdmico, el Ingreso Nacidraito (INB) en délares estadounidenses, y al
igual que en los anteriores, es un indicador relevdel desarrollo humano de la poblacion, a

mayores ingresos promedios relativos mayor nivelide y estandares de vida decente.

El valor de referencia maxima lo tiene Qatar, jp&isolero de Oriente Medio (2013), con
$87,478 USD, segun PNUD. Los paises de mayor adisarelativo del SICA se ubican con
$13,519 USD en el caso de Panama y $10,863 USDGumsta Rica, muy lejos de los paises
altamente desarrollados, pero en una media aétbresto de los paises muy abajo en su INB per
capita, principalmente Guatemala, ubicado en $54|128D, Honduras $ 3,426 USD y muy
abajo todavia Nicaragua con $2551 USD. RepubliceniBicana se ubica con $8506 ddlares
(PNUD 2013Db) [ver grafico. 2.4].

Grafico 2.4 INB per capita en dolares
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informersobesarrollo Humano 2013. El ascenso del Surgréso

humano en un mundo diverso. PNUD, 2013.

Por tanto, para paises con ingresos promedio {as,b& que han tenido un crecimiento
muy limitado referentes al PIB per capita (ver AmeX), sobre todo los anteriormente
mencionados, resulta un esfuerzo sobrehumano aa gelsproyecto integrador y de cada uno de
los paises, tener un desarrollo social 6ptimo, gleance los estandares internacionales
establecidos por el IDH y los ODM.
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2.1.2 Estado actual del IDH en Centroamérica.

De los parametros sefialados (esperanza de vitkcal, aflos promedio de escolaridad,
afos esperados de escolarizacion e ingreso natiarna) se estandarizan con un indicador, con

el cual se obtiene el promedio de IDH utilizadcapados los paises del mundo.

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano 2013P8&UD (2013b), los niveles del IDH

son considerados:

e Muy alto, cuando IDH>.805

* Alto, cuando .805>IDH>.712

* Medio, cuando .712>IDH- .536
* Bajo, cuando IDH<.536

De ahi, que para considerar un desarrollo humaitose, los valores esperados deben
ser muy alto, esto es, indices mayores a .805nskegiestandares del PNUD. Ningun pais
miembro del SICA se ubica en ese nivel. Solo ddsgs de la regidon se ubican con un IDH alto:
Costa Rica y Panama, el resto se ubican en el r@omggderado como medio, siendo Guatemala
y Nicaragua los de menor desarrollo relativo (aeoca un IDH bajo), y que en su proceso
evolutivo de las ultimas décadas han tenido uniroiento mas modesto. (Ver Gréaficos 2.5 y
2.6).

Gréfico 2.5 IDH 2012
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Informeredbesarrollo Humano 2013. El ascenso del Sugreso
humano en un mundo diverso. PNUD, 2013

Pagina42 de100



Gréafico 2.6 Evolucion del indice de desarrollo hnm2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informeredbesarrollo Humano 2013. El ascenso del Suigreso

humano en un mundo diverso. PNUD, 2013.

Es por ello, que las metas sociales y de desarhnlimano tienen distintos puntos de
partida entre los dos primeros (Costa Rica y Paj)atna respecto al resto de los paises; ya que
el mismo PNUD establece objetivos, dependiendbisdecador es muy alto, alto, medio o bajo,

y dependiendo de ello, se conocen de forma gelasrabndiciones y limitantes.

En general, los paises de Centroameérica se hata@pan los Gltimos cinco afios de sus
metas de crecimiento del IDH, y presentan estarer@mio retroceso, excepto Panama. Segun
diversos analistas, esto es debido principalmetdaecasis econdémica mundial que se origind en
Estados Unidos en 2008 y que le afectd directaanei@entroamérica, por su estrecha relacion

con dicho pais, viendo interrumpidos sus alcances.

En cuanto al avance del IDH, desde el afio 200fdefante, ha habido un estancamiento
importante (ver Anexo 2), cuyo crecimiento en gahamo va mas alla de 0.10 puntos en su
escala, siendo Belice el que menos ha avanzad8al#hdor es un caso importante de destacar,
pues es, segun el PNUD, no solo de Centroamérieade toda la region de AL y el Caribe, el
pais que mas ha incrementado su IDH en los ultRAc&ios. Aun con estos logros particulares,
el desarrollo humano de la regién sigue siendo enbdjo en la mayoria de los paises, y el

avance en las ultimas décadas no ha sido suficiente
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2.1.3 EI IDH de los paises de Centroamérica y ®sipion con América Latina.

La region de AL se encuentra en una posicion mediarespecto al resto de los paises en
desarrollo, con un coeficiente de 0.741 (PNUD, 2)18uperior considerablemente al de otras
regiones como Asia Meridional (0.558) o Africa Safteriana (0.475). La mayor parte de los
paises miembros del SICA se encuentran debajordetqulio de AL, excepto Costa Rica y
Panama, y sus peores niveles se encuentran enn@latéionduras y Nicaragua. (Ver Gréfico
2.7). Si bien, Latinoamérica tiene amplios retassa desarrollo humano, para varios paises

centroamericanos, los retos son aun mayores.
Grafico 2.7 IDH 2012 Comparativo Centroaméricarp®paises
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Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2013. d€easo del Sur: Progreso humano en un mundo diverso

PNUD, 2013

El referente grafico nos permite conocer la proyerdael desarrollo humano y se puede

verificar que paises como Guatemala, Honduras wrbigria, se encuentran en una situacion
critica muy por debajo del promedio de AL, las ageb a concretarse para mejorar el desarrollo
humano de la region deberian considerarse comadaih dada la situaciéon urgente en la que se

ubican estos tres paises.

Por otra parte, ademas de la clara diferenciadéh nivel de ingresos, entre los
componentes del indicador llama la atencion laatidpd entre los paises en cuanto a los afios
promedio de escolaridad, que van desde un atrgsortamte en Guatemala con 4.1 afios, hasta
los 9.4 afios de Panama, con lo cual se determimdoguesfuerzos del SISCA a través de sus

proyectos educativos y las acciones de los golseastatales para equilibrar a los paises al
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menos en el rubro educativo no se han concretagmda principalmente a la falta acciones
colectivas por parte del SISCA para mejorar estacion.

2.1.4 El PIB como un indicador paralelo a los pardtmos de IDH.

El PIB es el indicador por excelencia de la evdlogl el tamafio de las economias, el cual se ha
considerado histéricamente como el valor de retgsethe bienes materiales. Por lo que se dice
que, cuando existe una mayor disposicién de bieratsriales esto guarda una relacion estrecha
con una mejor calidad de vida de las personasy@éisidad de Valladolid [UV], 2009, p. 1) y
aungue no siempre el crecimiento econémico ha septado mejoras a los niveles de desarrollo
humano, si guarda cierta relacién con el nivel idedstar. El crecimiento econémico tiene un
efecto directo en el aumento de los niveles deelstam, y como consecuencia, la mejora en el
desarrollo social y humano (ver Gréfico 2.8).

Gréfico 2.8 Evolucion Historica del PIB en millonges délares a precios actuales.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Indicagael Desarrollo Mundial, Banco Mundial, en
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PQ2&PB/countries/1W?display=default

Una situaciébn que se puede observar claramentéo atispar del tamafio de las
economias. Asimismo, se puede observar el estaectmidel crecimiento econdmico,
especialmente en El Salvador, Honduras, Nicaradgselige, principalmente en el periodo entre
2004 y 2014, que tiene una evolucidbn mas importgmier lo menos constante en ese mismo
periodo, en Guatemala, Costa Rica, Panama y Repdbtiminicana.

Es importante también tener en cuenta que debidaongstabilidad econémica y politica
durante los afios 80 y hasta 1994, paises como agicarse encontraban con tasas cero o
negativas de crecimiento, situacién que se vio vagia por conflictos militares internos
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(Fernandez, 2008, p. 50) y en algunos de ellosredirniento del PIB representa un reto,

constante.

Por otra parte, en la UE, el tamafio de las ecamwmo ha impedido que las mas
pequefias accedan a condiciones de mejora del al&sawcial, el problema con los paises del
SICA, es que no tienen un referente econdmico itapter entre los paises que lo forman, su
limitada especializacién y su bajo horizonte teégmo, aunado al estancamiento que presentan
algunos de sus miembros, se traduce en una baséneica debil, que a su vez limita el

presupuesto destinado al desarrollo social.

2.2 Posicion y panorama actual de los paises mienagrdel SICA con respecto a los ODM,

referentes al desarrollo social y humano.

Los Indicadores de Desarrollo Humano van muy denémo con los ODM que el PNUD

establecio en el afio 2000, pese a su incumplimiEmias metas propuestas para el afio 2015, en
teoria deben ser cumplidos para el afio 2020. respaiesta fue una urgencia de la ONU para
combatir los altos niveles de pobreza, pobrezaemwry desigualdad en el mundo, en especial

concentrados en los paises en desarrollo y pagsesjos ingresos.

En los ODM, se enfatizan temas como mejorar lo®les educativos y el acceso
universal a la salud, siendo ambos aspectos mugrtarges para la region centroamericana y su
desarrollo social; ya que si no se combaten estdsgmas, las personas no pueden alcanzar un

desarrollo social 6ptimo, o no se puede lograotesion social.

Segun el PNUD, en su reporte de 2014, en geresghaises de AL y el Caribe, habian
reducido sus niveles de desigualdad y estaban d¢@nba varios problemas sociales, en gran

medida por la mejora de los niveles de educacié@cygbertura de salud (PNUD, 2014, pp. 2-3).

El SICA tiene como prioridades los ODM y el cumpknto de los mismos. Esos
objetivos, de alguna forma tratan de estandar&zabase a las necesidades generalizadas de los
paises en desarrollo, las metas que se deben fmy@avanzar a un mejoramiento en los niveles
de desarrollo humano. Que por otra parte es négesnalizar si es lo que Centroamérica
necesita para mejorar sus niveles de desarroll@hany encaminar las acciones a combatir los

problemas de rezago social en la educacion, la skl vivienda y la seguridad social.
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Las metas de base de la integracion social cenaoeana, son las enmarcadas en los
ODM, es por ello que alcanzarlas se convierte entarea muy importante, tratar de cumplirlas
abre paso al establecimiento de nuevos objetiwgs,llgven como particularidad, el haber sido
formulados desde dentro, o sea por el propio SIS(ar la propia Centroamérica, pero para
lograrlo, se deben alcanzar los parametros masdsasstablecidos por la ONU, de poco o nada
sirve establecer una gran cantidad de proyect@d erarco de la integracion social, si éstos, no

tienen bases para efectuarse.

En este apartado, se analizaran los ODM siguie@bsetivo 2, lograr la ensefianza
primaria universal, asi como los referentes a raejos niveles y atencion a la salud: meta c¢ del
Objetivo 1, reducir a la mitad el nimero de persam#e padecen hambre; objetivo 4, reducir la
mortalidad de nifios y nifias menores de cinco aidgetivo 5, mejorar la salud materna; y el

objetivo 6, combatir el VIH, el paludismo y otradermedades.

2.2.1 Lograr la ensefianza primaria universal.

Ligado a las metas de educacion, que busca qua deldotal de la poblacion al finalizar 2015,
tenga al menos la educacion primaria, se constitmyan objetivo estandar a nivel global, y se

ha concretado una evolucion en lo ultimos afios (abla 2.1).

En cuanto a la matriculacion de educacion primariaste una marcada diferencia de
Costa Rica y Panama con el resto de los paisesoaprdricanos, pues los primeros han
superado esa meta; por el contrario, Belice prasentretroceso, y Honduras y Nicaragua se
encuentran muy rezagados, con avance de menosngiéath para lograr la meta de educacion
del PNUD.

Por otra parte, la supervivencia escolar primdréa representado el desafio mas
importante (Velazquez, 2013, p. 23); en conjuntdareente el 52.6% logra concluir este nivel
de ensefianza (En el caso de Nicaragua, solo eledr@n terminar su ensefianza primaria, para
Republica Dominicana y Honduras el porcentaje e45% y 58% respectivamente [ver Tabla
2.1]). Guatemala es el que mas ha avanzado, c@1%0.y destaca Panama, con un retroceso
del 29.35%; para el resto de los paises, sus avaecencuentran entre el 20 y 50%. De ahi, que

la supervivencia escolar era y continla siendmeinggo a vencer para los sistemas educativos
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centroamericanos y la Direccion de educacion d8C3l, ya que en varios paises la brecha es

aun muy grande.

Tabla 2. 1. Brechas a superar para alcanzar lassrdet Objetivo del Milenio en torno a

educacion

Proporcion de alumnos que

Tasa neta de matricula en la comienzan el primer grado y llegan

escuela primaria al ultimo grado de ensefianza

primaria u otro indicador proxy
Afo | Valor | Meta | Brecha a| Afo | Valor | Meta | Brecha a
Pais base| base | 2015 | superar Avance base| Base | 2015 | superar Avance

Belice 1992| 90.0 100 10 -63% (2009 200189.3 100 10.8 24.65% (2009)
Costa Rica | 1990 98.5 100 15 100% (2009) 199076.7 100 23.3 41.63% (2009)
El Salvador | 1991 75.5 100 24.5 78.78% (200y1991| 52.6 100 47.4 48.10% (2007)
Guatemala | 1991 71.6 100 28.4 94.01% (200901991 | 43.7 100 56.3 60.21% (2009)
Honduras 1990 83.8 100 16.2 35.19% (20091995| 40.5 100 59.5 30.76% (2009)
Nicaragua 1995 75.2 100 24.8 48.38% (200811998 | 30.7 100 69.3 15.44% (2008)
Panama 2001 97.7 100 2.3 100% (2009) 200090.8 100 9.2 -29.35% (2009
Rep. Dom. 1997 73 100 27 71.48% (2008)1990| 23.2 100 76.8 28.49% (2008)

Fuente: Los Objetivos de Desarrollo del Mileniogp&entroamérica y Republica Dominicana, Estado winée.
Serie Politicas Sociales 9. OCADE, SISCA. P. 22.

Siempre es importante ir mas alla para que lanegbmbata sus problemas en educacién
y establezca sus propios objetivos. Ademas demuteteumplir los ODM, en este caso se deben
encaminar las actividades a combatir la desercgmolar, no solo en el nivel primaria, sino

también secundaria, para lograr una mejor cobediita educacién basica.
2.2.2 Reducir a la mitad el nUmero de personas gagecen hambre.

La region centroamericana viene arrastrando dessle@lécadas de 1980 y 1990 importantes
problemas de desnutricién en la poblacién, pugsagéses como Guatemala y Nicaragua, existia
en aquellas décadas alrededor de un 30% de nifds&ay menores de cinco afios que estaban
bajos de peso y talla con respecto a su edad (Regadn Mundial de la Salud [OMS]

Latinoamérica, 2013, p. 15), en tanto que paise®d@anama tenian una situacion un tanto mas

favorable, debajo de 10%.

De acuerdo al SICA, se ha tenido un avance coradiiepara combatir este problema,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, se encuentrararceca rebasar la meta, los tres se
encuentran entre un 66.7% y un 84.8%, El Salvagoniduy6 a la mitad la brecha para alcanzar

su objetivo, y los paises con menor rezago comea@Risa, Belice y Panama también tuvieron
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un avance mas modesto en el combate a las defasenatricionales (Velazquez, 2013, p. 19).
Llama la atencion que en este aspecto Costa Ricaum retroceso importante, a pesar de ser
uno de los paises de la region con condicionesfav@sables, por lo que pudiera existir, en
aguel pais de renta media, un deterioro en sursss®cial y sus estandares de bienestar entre
2000 y 2012. Guatemala, Honduras y Nicaragua,rdébgar al 100% para poder mirar mas

alla de ese objetivo con respecto a la nutricion.

2.2.3 Reducir la mortalidad de nifios y niflas mensme cinco afos.

El objetivo preciso fue reducir en 2/3 la mortan@adinfantes menores de cinco afos, y este
objetivo referente a la salud presenta la mismdedecia que con el objetivo de educacion. Los
paises con mayor desarrollo relativo en la regioma Costa Rica, Panama y Republica
Dominicana, mejor posicionados en casi todos lpeases del desarrollo social, presentan un

avance mas paulatino que los paises de menor diésarm el combate a la mortalidad infantil.

El avance se debe a que los programas que comhbatdasnutricion infantil han
progresado, por lo cual los menores llegan a rsvake peso y talla adecuado de acuerdo a su
edad, asi como el aumento a los servicios de vadmae poliomielitis, sarampién, difteria,
tosferina, tétanos y tuberculosis han contribuidella (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Infancia y la Adolescencia [UNICEF], 20f19).

Segun UNICEF, la mayoria de las defunciones seedagl primer afo, entre el 78.1% y
el 90%, que es donde se debe poner mayor énfastsscpmbatir el problema (Ver Tabla 2.2).

El combate a la desnutricion se vuelve fundameartdbs objetivos de salud, puesto que
una mayor desnutricion deriva en otros problemasatied de la poblacion, es por ello que lo
establecio PNUD como el primero de los objetivespnociéndose el esfuerzo de los paises y el
SISCA para combatir el rezago en el que se endmarirgorincipalmente los tres paises mas

pobres de la region entre los afios 1980 y 2000.
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Tabla 2.2 Tasa de mortalidad infantil en nifios mesde 5 afios (Por cada 100 mil habitantes)

Pais Afio base | Valor base Meta 2015 | Brecha a superar| Avance
Costa Rica 1990 3.7 2.0 1.7 82.35% (2009
El Salvador 1988-1993 52.0 17.0 -35.0]  94.29% (2008
Guatemala 1987 110.0 37.0 -73.0 93.15% (2009
Honduras 1990 55.0 18.3 -36.7]  91.64% (2011
Nicaragua 1990 66.1 22.0 -44.1)  91.91% (2011
Panaméa 1990 24.5 8.2 -16.3 22.70% (2007
Rep. Dominicana 1993 65.0 21.7 -43.3 66.97% (2007

Fuente: Los Objetivos de Desarrollo del Mileniogo@entroamérica y Republica Dominicana, Estadodmée.
Serie Politicas Sociales 9. OCADE, SISCA, Pagina32

2.2.4 Mejoramiento de la salud materna.

En los paises en desarrollo, la falta de accesenac®s de salud y educaciéon, trae como
consecuencia la muerte de mujeres, principalmemtante los periodos de embarazo, parto y
postparto (Velazquez, 2013, p. 38). Es por elley gste objetivo se planted reducir en un 75%
la mortalidad de mujeres en periodo materno connte ke los objetivos 2015, y varios de los
paises de la region, que histéricamente han telodanayores rezagos, estan combatiendo esta
situacion. Guatemala y Honduras se encuentran adc@mas de la mitad de alcanzar la meta
y Unicamente El Salvador esta cerca de alcanzamag se presenta en la tabla 2.3. Por lo que
se observa que aunque se aproximen, es dificiésos tres paises logren alcanzarla, ademas, la
meta pone en evidencia el retroceso en el bienestaBelice, Costa Rica y Panama, que
muestran un importante retroceso, aunque presergaores tasas de mortalidad materna que el
resto de los paises. Las deficiencias mas impgedan este rubro son las herramientas que se
utilizan para monitorear el periodo de gestaciG@nya falta de personal altamente calificado
(Velazquez, 2013, pp. 34-35)
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Tabla 2.3 Tasa de mortalidad materna por cadaaoias vivos

Tasa de mortalidad materna por cada cien mil nacide vivos®

Pais Afio base | Valor base Meta 2015 Brecha a superar Avance
Belice 1990 41.7 10.4 -31.3 -38.98% (2009)
Costa Rica 1998 0.2 0.2 0 -35% (2009)
El Salvador 1990 211.6 52.9 -158.7 97.35% (2008)
Guatemala 1989 219 55 -164 50.61% (2007)
Honduras 1990 220 55 -165 72.73% (2010)
Nicaragua 1995 105.3 26.3 -79 50.02% (2008)
Panama 1990 53.4 13.4 -40 -15% (2007)
Republica Dominicana | 1991 187.6 46.9 -140.7 20.830907)

Notas:

(1) Se presenta un indicador por meta, que respaindéterio de disponibilidad de informacion degysiniento en
la mayor parte de los paises.

(2) Aungue Costa Rica cuenta con informacion p&@01se ha tomado como afio base a 1995, ya quacel v
registrado para 1990 refleja un superavit en coagi@n a la meta establecida.

(3) Costa Rica reporta la tasa de mortalidad pdad®,000 nacidos vivos; mientras el resto de paitikza por
cada 100,000. Para expresarla en la misma unidaelqesto, el valor original reportado por CostzaRe dividid
entre 10.

Fuente: Los Objetivos de Desarrollo del Mileniog&entroamérica y Republica Dominicana, Estado enée.
Serie Politicas Sociales 9. OCADE, SISCA 2013,iigp.

2.2.5 Combate al VIH — SIDA, paludismo y otras enfeedades.

Varias actividades que realiza el SICA, en su @ogr de salud, se encaminan a combatir las
enfermedades infecciosas y sistémicas que aqudgmhwananidad y son de monitoreo mundial
desde finales del Siglo XX. Aungue en la regiompmeblema no es tan drastico como en otros
lados del mundo, tal es el caso del Africa Subsaihay el combate a estas enfermedades se torna
complicado para los paises en desarrollo, en edpaio se tienen los instrumentos adecuados

para llevar a cabo los tratamientos correspondeqtee muchas veces son de larga duracion.

Una de las principales dificultades que se erdirerdstos paises, es que en ciertos
periodos, los pacientes pueden llevar adecuadarsestiatamientos, y en otros las carencias en
salud coartan o impiden la continuidad de los tn&atos. Por ejemplo, en el caso del VIH
SIDA, la gran pandemia de la actualidad, la prex@éeen Centroamérica no rebasa el 1%; pero
la informacion que el SISCA lleva desde hace 20safo lleva un registro adecuado de los
casos, y solamente utilizan el estudio estadistiebincremento proporcional de la poblacion
infectada, por lo que los datos no son totalmemi¢ems. Segun el Banco Mundial, la
prevalencia del VIH — SIDA en 2006 era de 1.6% leanduras; Guatemala 1%; Panama, El
Salvador y Costa Rica 0.6%; y Nicaragua 0.2%.
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A pesar de que los niumeros no aparentan ser kEtosgion de Centroamérica tiene dos
de los paises de mayor prevalencia del VIH — SIDAAE, solo superados por algunos paises
del Caribe (Veldzquez, 2013, p. 43).

Un dato aun mas preocupante, para 2008 menos migdd de las personas con VIH
SIDA en etapa avanzada tenia acceso a los meditasnem Belice, Guatemala, Honduras, El
Salvador, Panama y la Republica Dominicana, losgugaduce que solo Nicaragua y Costa Rica
tenian un acceso adecuado al control y tratamigmojo que se manifiesta la necesidad de
contar con la cobertura necesaria para un trataméetecuado (Velazquez, 2013, p.43). En  la

tabla 2.4 se puede ver el porcentaje de la polriat®dV/IH que tiene acceso a antirretrovirales.

El acceso a los medicamentos de enfermedadesasodebe ser fundamental, pues el
desabastecimiento pone en riesgo la salud de delggrsonas, el SISCA ha realizado campafias
y acciones en torno al VIH-SIDA, pero falta mayooxinacién para realizar acciones concretas
gue promuevan mayor eficiencia en el abastecimigatmedicamentos en hospitales y clinicas
de los paises miembros, pues este objetivo enrergepresenta una brecha importante en la

mayoria de los paises de la region.

Tabla 2.4 Acceso a los medicamentos del VIH-SIDA.

Porcentaje de la poblacién portadora del VIH con ifeccion Avance
avanzada que tiene acceso a antirretrovirales
Pais Afio Base| Valor base| Meta 2015 Brecha a superar
Belice 200§ 49 100 51 81.76 (2011
Costa Rica 2004 65 100 35 0% (2010)
El Salvador 2001 4.6 100 95.4 95.60% (2008
Guatemala 200B 43.4 95.0 51.6 50.13% (2009
Honduras 2005 46 100 54 12.96% (2009
Nicaragua 2008 65.9 100 34.1 3.81% (2009
Panama 2008 20.1 100 79.9 53.44% (2010
Rep. Dominicana 2006 23.6 100 76.4 85.6% (2011

Fuente: Los Objetivos de Desarrollo del Mileniogp&entroamérica y Republica Dominicana, Estado enée.
Serie Politicas Sociales 9. OCADE, SISCA, Pagha 3

«* Cabe aclarar que los datos obtenidos para el VDA tienen como afio base 2001 debido a que los

Sistemas de Salud de los Paises no publicabancantente esta informacién.

Como se observa en las tablas anteriores de matia@do, las metas no se lograron en la
mayoria de los casos al 100%, aunque hubo avaigi@ficativos, principalmente en salud y
educacién. En los siguientes capitulos se abardagproblematicas que mas influyen en lo

gue se considera el rezago en los temas de désawolal.
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CAPITULO 3: LA PROBLEMATICA SOCIAL DE LOS PAISES MI EMBROS DEL
SICA'Y SUS PRINCIPALES VARIABLES EXPLICATIVAS.

Lograr un desarrollo y un mayor dinamismo en laxesos sociales de paises tan diversos como
los de Centroamérica, no es una tarea sencillaprirer lugar, por la inmensa tarea de avanzar
en el rezago de politica social de la region, cdamhzs complejos problemas sociales, y por si
fuera poco las enormes dificultades institucionalés presenta una secretaria joven (1995), a la
cual le queda mucho camino por recorrer. Es fdorgele el presente capitulo se centra en las
problematicas a las que se enfrenta la SISCA, pf@gear una mayor consolidacion del

desarrollo social en la region.

En la primera parte, se contempla las dificultadaes se originan en los Organos
superiores al SISCA y que dificultaron y retardal@mnstitucionalizacion y el funcionamiento
del mismo, refiriéndome tanto al Organo Ejecutivel BSICA, como al Parlamento
Centroamericano, maximo 6rgano deliberativo qesemta ciertas dificultades, y las carencias
con las que trabaja el joven SISCA. En segundorlugasaltaré la importancia de sefalar y
analizar sintetizadamente cada una de las probigasate la integracion social que enfrentan los
paises centroamericanos, al menos los de maydesameias que son los referentes a bienestar
y el méximo objetivo cepalino de integracion sackducacion, Vivienda, Salud y Seguridad
Social; con la finalidad de tener mas clara la idedacia donde se esta dirigiendo el Sistema

Social Centroamericano en la actualidad.

3.1 Variables explicativas especificas (Atribuidaa la Integracion, SICA, Secretaria Social

y PARLACEN) como limitantes para el logro de los ofetivos de desarrollo social.

Los acuerdos de integracion en Centroamérica $erdvicrealidad en 1960, con el MCCA, y a
pesar de ser el acuerdo de integraciéon regioniabkanericano que se considera el mas exitoso
de la region de AL y el Caribe (debido al estaleento del arancel externo comun y la
coordinacion de politicas econdémicas) [Vera FIUR@00, p. 19], tuvieron que pasar treinta y
cinco afios, 0 sea casi cuatro décadas, para qtmmsean en cuenta aspectos referentes al
desarrollo social. Como se sefialo en el anteapitalo, es hasta que entrara en vigor el Tratado
General de Integracion Econdmica Centroamericarerdo de Managua en 1995, que se pone

en marcha el programa social, dentro del marca daégracion.
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El rezago se tradujo en que todo el marco juridmstitucional tuvo validez vy
posteriormente cohesidén mucho tiempo después desgugestara la integracion economica
(SISCA, 2013).

Sobre todo, cuando se trata de paises dondefédtatdace incorporar los temas sociales
y mas tardiamente se han incorporado en variadla®e Por citar un ejemplo, en Guatemala,
(pais mas grande en extension y poblacion de ianmgda funcidon social se encontré durante
afos e incluso décadas dispersa en varios miosteron una gran falta de coordinacion para
poder avanzar en este aspecto, y fue hasta Emérafid 2012, que finalmente se cred un
Ministerio de Desarrollo Social, unificando los etbjos sociales en una sola institucion a nivel
nacional pero que debia resolver décadas de rékegdk, 2012).

Siendo estos factores importantes para que erreonde la integracion se comenzaran a
gestar instituciones de caracter social, que derantcho tiempo ni siquiera tuvieron un lugar

dentro de las administraciones publicas de algestzlos centroamericanos.

Aun asi, la institucionalizacién avanzé, con varigcadas de rezago, estableciéndose

primeramente el SISCA, con sede en San José, Rusta

Con la Cumbre de Presidentes de Julio de 1997s@mmde Integracion Social [CIS],
2012) se integraron algunos lineamientos, que emw a apartar al SISCA de la posibilidad de
ser una secretaria, con personalidad juridica yrges propios. Se unificO todo en una sola
Secretaria General, restandole de nuevo importahcabsistema social de SICA vy trasladando
la nueva Direccién Social a San Salvador, junto tam de Turismo, Economia y Medio
Ambiente y dividiéndola en 5 denominados sectores:

* Educacion, cultura y deporte.
» Saludy seguridad social.

* Vivienda.

e Trabajo y previsién social.

* Desarrollo local.

Fue hasta Julio de 1999, que se nombro a un agordel sistema social, y se integraron
las Secretarias Técnicas de Consejos de Minise@atlid y de Vivienda (Soto de la Rosa et al,
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2012, pp. 7-8). Es entonces, cuando surge comoSataetaria, con la incorporacion de
subsecretarias 0 secretarias técnicas bajo sudiapea, a cargo de cuestiones especificas, y se
designa como sede a Ciudad de Panama. A la cdbeZ4CA y las secretarias que lo integran,
se encuentra el Parlamento Centroamericano, oOrgastitucional de representacion
democratica, que determina, entre otras funcidnesnecanismos de accion de cada una de las

secretarias y sus presupuestos.

3.2 El sistema politico institucional centroamericao y el Parlamento Centroamericano
(PARLACEN).

3.2.1 PARLACEN una asamblea incompleta.

Nacido a Raiz del Tratado de Esquipulas Il en 1@8®arlamento es el érgano institucional
democratico que toma las decisiones orientativhS{eA, determina prioridades, acuerdos
politicos, presupuesto, agenda de trabajo y olbgtdel SICA y todas las secretarias que lo

componen.

El PARLACEN esté integrado por 20 diputados ekegqior cada Estado parte, y con la
participacion a la vez de expresidentes y ex viesigentes de los paises.

Sus funciones se integran en:

a) Servir de foro deliberativo para el andlisis lde asuntos politicos, econémicos,

sociales y culturales comunes y de seguridad,rdal&ntroamericana.

b) Impulsar y orientar los procesos de integragida mas amplia cooperacion entre los

paises centroamericanos.

c) Elegir, nombrar o remover, segun correspondacardormidad con el reglamento
interno, al funcionario ejecutivo de mas alto radgdos organismos existentes o futuros

de la integracién centroamericana creados pordtedis Parte del Tratado.

Estas funciones son la razon de existencia detipal 6rgano deliberativo del SICA, que
presenta varias dificultades, una de las mas etédas que Costa Rica se ha negado a participar

como miembro pleno del parlamento.
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Parte de la problematica de que Costa Rica ntaentegrado al PARLACEN, al no
estar de acuerdo con ciertos mecanismos internao®) es el caso de la eleccién de diputacion
automatica para ex presidentes, es motivo a peuasaal ser el pais que tiene un modelo politico
distinto, es el que mas se distancia del modelatdgracion.

Como argumenta Marco A. Gandasegui (2013), skbeituacion de Costa Rica y de
Panama, éstos no se adaptan del todo al SICA, grnt@m ocasiones sus propias determinaciones
politicas, incluso, se ha planteado, que estodies tuvieran la intencion de integrarse entre

ellos y con Colombia, y renunciar al SICA.

Esta situacion debilita un tanto su estructuracifumal, debido por un lado al peso
econdémico y politico que representa Costa Ricaprygbro, porque al haber paises que son
miembros plenos del Sistema de Integracion perdiemen representacion en el Parlamento,

hace de la toma de decisiones un proceso un tewienginatorio.
3.2.2 El sistema de integracion, la Secretaria @by el problema del presupuesto interno.

El SISCA emiti6 un reporte recientemente para m&dimfluencia de la politica social, su
capacidad productiva y su influencia en la poblaciée concluydé que la pobreza habia
disminuido en la region entre 1990 y 2009.

Aunque existe una brecha importante entre logpaosta Rica y Panama se encuentran
con niveles de pobreza de poco menos del 25%yrgst de los paises con poco mas del 40%
(CEPAL, 2012, s/p)

Otro dato importante que dio el reporte es quarBlidnes de familias (17.2 millones de
personas) de la regidon subsistian en condiciorgeneas de pobreza al finalizar la primera

década del siglo XXI.

Estos puntos presumiblemente evidencian una @taisualizacion de las prioridades
nacionales de cada pais en materia de desarralal sopromocion del bienestar, que se han
presentado de forma diversa entre los distintosepaidebido a la heterogeneidad en las

condiciones de vida de sus habitantes, o sea llgmna de la desigualdad.
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Sin embargo, existen problematicas comunes queiaskian abordar desde una
perspectiva regional, de modo que se potenciepdio de las politicas que a nivel de cada pais

se realicen y en el marco de la integracion redgiona

El presupuesto que se le asigna al SISCA ha aibién un problema que ha generado
diversas posturas, en primer lugar porque reprasarib el 4% del total del presupuesto del
sistema, cuando deberia ser mas, puesto que atsudeiones de extrema importancia y
urgencia. Los aportes que dan los paises parardalsrigastos de funcionamiento de las
instituciones son solamente US$200,000.00 por afés raportaciones de cooperacion
internacional, por lo que se requiere una mayotidah de recursos para reproducir los alcances
del sistema (Soto de la Rosa et al, 2012, p. 23).

Ademas, cuando Costa Rica tomo la presidenciadpPnpore, en principios de 2013, el
propio canciller declar6é que faltaba mayor regakion de informes de auditorias y que ello
no significaba que hubiera corrupcion interna, sim@s bien problemas de organizacion, ademas
de que mas de la mitad del presupuesto del Sulsiste gastaba en el pago de la némina y en
consultorias y no en sustentar los proyectos afteémde la poblaciéon (Oviedo, 2013). Esto en

referencia al SICA, en general sus 6rganos y scidnamiento, pero en particular al SISCA.

3.2.3 El SISCA, las bases y sus dificultades Ini@sn

Con el paso del tiempo, el aparato instituciona surgio del Tratado de San Salvador de 1995,
se ha hecho cada vez mucho mas amplio y al cudinbamente se han suscrito diversos

programas de accion en capital humano y de agundediata en temas sociales.

El objetivo de lo social, o al menos en torno gle se establecid inicialmente desde el
programa regional de la ALIDES de 1994 conformeiacjpios referentes al desarrollo humano
integral y posteriormente retomado por el Trataddndegracion Social Centroamericano, tiene

como sus principios (Delgado Rojas, 2004):

* Respeto a la vida en todas sus manifestacionesonaeimiento al desarrollo social
como un derecho universal.
* EIl concepto del ser humano como centro y sujetaddsérrollo, dentro de una visiéon

integral y que potencie un desarrollo social sakten
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» La familia como ndcleo esencial de la sociedackydejla politica social.

» Los valores de paz y democracia, como formas k&dieda convivencia humana.

* La no discriminacién, por cualquier motivo que igpk exclusién social.

» Convivencia en armonia con el ambiente y los resunsiturales.

» Condena atodas las formas de violencia.

» Busqueda de acceso universal a la salud, la edugdaivivienda, la sana recreacion y
las actividades economicas, dignas, justas y reeradas.

» La conservacién y rescate del pluralismo cultural giversidad ética.

» Elrespaldo de la inclusién comunitaria al des&rsbcial.

Con estos puntos muy alineados a las institucignesgimenes internacionales se han
establecido tanto las instituciones, como los olgsty proyectos de la Secretaria de Integracion

Social.

Como sefiala Delgado Rojas, existen fortalezas riiapi@s en el sistema institucional,
gue se han podido establecer concretamente eS€lASpero que desafortunadamente presenta

importantes deficiencias, en donde ha prevaleciél® lmretdrica y la imagen hacia afuera.

Aunque el tratamiento de las problematicas se &do dde forma dispersa y hay
diferencias transversales, como se vera en esitllcgen el manejo de la seguridad alimentaria,
la salud, la educacion y la vivienda, que son yedeter las prioridades del sistema, se han unido
al mismo los denominados temas secundarios, comel easo de defensas de derechos

humanos, grupos etnias y minorias. (Delgado Raja).

A pesar de la institucionalidad del Sistema, éstestablece prioridades de los temas
primordiales y urgentes de resolver categorizadosico rubros: Seguridad social, seguridad
alimentaria, salud, educacién y vivienda, ya queamente existen una gran gama de temas y

proyectos sin prioridades ni metas claras ni estadhs.
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3.3 Variables explicativas en general (No atribuidaa la integracién.) como limitantes para

el logro de los objetivos del desarrollo social.
3.3.1 Conflictos regionales o politicos.

Existen conflictos regionales, institucionales itmms y financieros que no han permitido que el

proceso social marche de forma adecuada y logrmetas.

Los conflictos regionales han sido una constameCentroameérica, ya sea por la
situacion politica particular de cada pais, ciegmir®a turbulenta en la gran mayoria de los casos,
o los conflictos territoriales entre paises, quagae no han sido muchos, si existen ciertas
disputas que han trascendido y en donde se ha ttanmsjue la integracion es un gran
promotor de unidad, puesto que con la puesta echaale los Acuerdos de Esquipulas Iy Il, la

situacion se torné menos tensa.

En cuanto a los conflictos territoriales que s& hkado recientemente, esta el de
Nicaragua con Costa Rica, por la disputa por etrobdel territorio fronterizo de la Laguna de
Portillos y el Rio San Juan, (Imagen 3.1) queidnidesde 2010 y fue llevado a La Corte
Internacional de Justicia de la Haya, acusandose ano y otro, entre otros motivos, por dafio

ambiental, sin que hasta la fecha esté totalmestetto. (Perez C et al, 2012).

Imagen 3.1. Area disputada entre Nicaragua y (Risia

CARIBEBEAN SEA BORDER LINES
According to Nicaragua

'ENDISPUTED
ORDER LINE
gbel'lned
Ctteve!anu Award
since 1888

LOCATION .. - COSTA RICA

Nicaragua

Costa Rica

Fuente: Malamud C. y Garcia C. 2011.
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Ademas de los conflictos territoriales, ciertogsspa han presentado en los dltimos cinco
afos algunos conflictos politicos internos, aungnemenor medida que a priori de los Acuerdos
de Esquipulas. EIl de mayor relevancia fue el dégektitucion y el exilio de Manuel Zelaya en
Honduras, poniendo al pais en una fuerte crisidtigel por no encontrar una salida
constitucional efectiva, y que requirid una intewién importante de la OEA, en favor de la
democracia, perdurd varios meses y concluyé caosldecion libre de Porfirio Lobo (Ramis,
2010, p. 38 - 39).

Los conflictos institucionales mas importantes saginados por la desigualdad de las
participaciones, como analiza la CEPAlLas desigualdades en la participacion limitan el
desempeiio de las funciones que corresponden alefdpngarticularmente en cuanto a la
coordinacion del subsistema de la integracion slpaje involucra tanto a las Secretarias
Sectoriales Especializadas, como a los ConsejossMimales, con implicaciones también en
relacion a la participacion del CIS en las Reunisriatersectoriales de Ministros del SICA.”
(Perez C. et al, 2012, p. 22).

Esta desigualdad en la participacion que sefal@€H#AL, provoca una falta de
coordinacion de las instituciones sectoriales yse@s ministeriales con la propia Secretaria

Social, que igualmente pone a prueba su desempefio.

Todos estos conflictos institucionales, politigoginancieros, a los cuales se enfrenta la
Secretaria Social del SICA, han interrumpido deigmanera los avances y el cumplimiento
de metas sociales propuestas y reconocidas pomucadde los paises.

Los retos sociales aun son muchos, aunque haenpael® avances, todavia han sido
insuficientes para revertir los grandes rezagospgesenta la regiéon. Una verdadera cohesion
social y un avance reiterativo y sin interrupcioeescuanto a contrarrestar el rezago social no se

ha podido lograr en las instituciones sociales eleti©ameérica.

3.3.2 Problemas de falta de transparencia y corrifpcen los paises centroamericanos.

La corrupcién es un obstaculo para los paises sarmd#io, pues el costo de padecerla llega a ser
alto y afecta su situacién econémica y social. IrStituto del Banco Mundial, define a la

corrupcion como "el uso indebido de servicios pgddipara beneficio personal”. Transparencia
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Internacional la define como “el abuso del podecoemendado para el beneficio privado”

(http://www.transparency.org/cpi2011/in_detail/#myAprl).

Aunque es un problema mundial, es distinto compeseibe la corrupcion en los paises
desarrollados y en los paises en desarrollo, siendoayor problema en los segundos, debido a
los obstaculos de pobreza y falta de desarrollo@oico que estos presentan, lo que aproxima a

pensar que con bajos ingresos la corrupcién esmayo

En general, en Latinoamérica se percibe que laupgoidn publica es muy alta,
exceptuando a Chile y Uruguay que oscilan en @lni8, y Costa Rica, en el nivel 54 conforme
a Transparencia Internacional (2014), pero losegaide Centroamérica tienen niveles de

corrupcion muy altos, que se han agudizado enliiosas afios.

El Indice de Percepcién de Corrupcion (IPC) éaditador méaximo a nivel mundial para
medir la corrupcion, en cuestion de lideres furmims y abuso de poder (Ugaz, 2014).

La Corrupcion merma los procesos de desarroltduyendo los esfuerzos en el ambito
social, ademas de los propios problemas del SI&A&ptrupcion se interpone como una barrera
gue limita que se cubran los huecos de deficiengiaes hay en los ambitos presupuestales,
econdémicos Yy sociales, lo que provoca que los paisatroamericanos y el propio SICA se
alejen de sus objetivos de desarrollo social.

Segun Transparencia Internacional (2014), Nicarags el pais percibido como mas
corrupto de la regiébn Centroamérica, cuyo IPC, oedie 0 a 100, donde 0O significa la
percepcion de corrupcion mas alta, para el 2014dale28. A Nicaragua le siguen Honduras
(29), Guatemala (32), Republica Dominicana (32)dRan (37), El Salvador (39), y Costa Rica
(54), como se puede apreciar en el Gréafico 3.1 @sica a Centroamérica (exceptuando a Costa
Rica), entre los 90 paises mas corruptos de 1746mex Un mapa global de cdmo estan los IPC
por cada pais se puede apreciar en el anexo 3.dt al resaltar es que Transparencia
Internacional no presenta el IPC de Belice desd@8,2€uyo valor fue de 20 puntos (corrupcion
muy alta); Transparencia Internacional menciona esto es debido a que falta informacion
suficiente de fuentes de terceros independiengssoyha causado excluir a dicho pais de su lista.
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Segun reporte elaborado por Global Financial hitieg(Kar y Curcio, 2011),
Centroamérica mueve ilegalmente $14.000 millonesias. Respecto a sus PIB, el flujo ilegal
de dinero, que es parte de un problema de cormipe® en Panama 9.0%, Costa Rica 8.5%,

Honduras 8.4%, Nicaragua 4.5%, El Salvador 2.4%at€@nala 1.9% y Republica Dom. 1.8%

(CentralAmericanData.com, 14 de Febrero, 2011)

Gréfico 3.1. indice de percepcion de corrupcionf0gntroamérica y otros paises.
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Fuente: Elaboracion propia a través de datos despeaiencia Internacional (2014).
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Un reporte publicado en el diario mexicano el @nsal (EI Universal, 13 de Marzo
2016), habla de la gravedad de la corrupcién de YAlda cuenta que la corrupcién en
Centroamérica abarca desde el lavado de dinefaotrde influencias, defraudacion tributaria,
sobornos, asociacion ilicita, cohecho, peculadogeecimiento ilicito, malversacion de fondos,
abuso de poder y un largo etcétera que vinculdraba organizado, la delincuencia comun y las
mafias de cuello blanco. Es de resaltar en estaquet, pese a que la corrupcion abarca mandos
bajos, medios y altos, sobresale la presunta coid@tl de los Presidentes de dichos paises, ya
gue de los Presidentes que gobernaron de 199018l 20 de 42 fueron cuestionados por
irregularidades de recursos publicos durante oeposta sus gestiones, lo que causoé
encarcelamiento, arresto familiar, autoexilio yidradicion a Estados Unidos en algunos de
ellos. Citando textualmente al Diario, son los aostenses Rafael Angel Calderon (1990/1994),
José Maria Figueres (1990/1998) y Miguel Angel Rpaz (1998-2002); los panamerfios
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Ernesto Pérez Balladares (1994-1999), Mireya Masod®994/2004) y Ricardo Martinelli

(2009-2014); los salvadoreiios Francisco Flores G2¥H4); los hondureiios Rafael Callejas
(1990/1994) y Manuel Zelaya (2006/2009); los nigdemses Arnoldo Aleman (1997/2002),
Enrique Bolafios (2002/2007) y Daniel Ortega (19890); y los guatemaltecos Jorge Serrano
(1991/1993), Alfonso Portillo (2000/2004) y Ottor€2 Molina (20012-2015). De ellos, solo

Pérez esta preso, en espera de juicio por supjeéstde la red criminal “La Linea”, que ejecutd
una defraudacién aduanera que lo hizo dimitir dgyesstion que terminaba en el 2016; dicho
escéndalo, no solo involucro a altos mandos dekgod, sino también a cientos de empresarios.

La corrupcion es un obstaculo importante paraadieda pobreza, la desigualdad y la
mortalidad infantil en las economias emergentesnénia el costo de los servicios publicos y
disminuye la calidad de los mismos, como tal, auderrestringe el acceso a bienes y servicios
claves, tales como el agua, la educacion y la sglpdr lo tanto conduce a la violacién de los
derechos de las comunidades y las personas (Raste€§R012). Segun el Instituto del Banco
Mundial (2014), los ingresos nacionales de losgzafgie combaten la corrupcion y mejoran el
imperio de la ley pueden aumentar hasta cuatrosveceel largo plazo, y la mortalidad infantil
puede disminuir hasta un 75%. NoO se necesitars@ais rico para combatir la corrupcion, de
hecho, Chile, Uruguay y Costa Rica son un buen gende combate a la corrupcion en

Latinoamérica Yy los beneficios se perciben erdsimtos indicadores sociales y econdémicos.

3.3.3 Problematica Fiscal y su contribucion a lalfa de Desarrollo Social.

Esta seccion trata sobre la situacion fiscal detrGamérica, su nivel de endeudamiento, la
brecha fiscal y el impacto que esta situacion padiener desde el punto de vista social

(Educacion, salud, seguridad social y viviendabrranas la brecha de la desigualdad.

Los Estados centroamericanos recaudan en pronreatios del 18% del PIB en ingresos
tributarios, y se encuentran debajo del promeditosi@aises latinoamericanos (21.3%) y casi a
la mitad de lo que los paises miembros de la OCRIELY0). Guatemala es el pais que menos
recauda con un 13%, siendo Costa Rica el que mé@essde (22.4%) y que se encuentra

ligeramente por encima de la media de los paiséd.d@/er Grafico 3.2).
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Grafico 3.2. Impuestos totales como proporcionRiBlde los paises de Latinoamérica y
comparativo con otros OCDE.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos deloh@nto Estadisticas Tributarias en América Lat®@0-2013,
elaborado por OCDE, CEPAL BID y CIAT (2015) de phttwww.latameconomy.org/es/revenue-statistics/

El nivel de endeudamiento de la mayoria de losgsafle Centroamérica respecto a su
PIB es considerado moderado. Para El Salvadota@isa, Honduras, Republica Dominicana
y Panama oscila entre el 36% y el 46% del PIB dbadi paises. Se destacan Nicaragua y
Guatemala que mantienen valores inferiores al 3096. dato importante de resaltar es que
comparando el afio 2014 respecto al 2000, El Salvadement6 su deuda publica respecto a su
PIB en el orden del 16% y Republica Dominicana xipradamente 18%. Por otra parte,
Nicaragua redujo su nivel de endeudamiento 60 guptwcentuales, Panama arriba de 25
puntos, Honduras redujo su deuda cerca de 20 punfo® ultimo Belice, Guatemala y Costa

Rica se han mantenido con poca variacion respe2@®@ (Ver Gréfico 3.3).

Para el caso de Nicaragua y Panama, resaltan siaéles de deuda publica externa, que se
sitan en aproximadamente el 80% del total de sdal@ublica; para El Salvador, Republica
Dominicana y Honduras en aproximadamente 65%; @aratemala ligeramente superior al

50%, destacando Costa Rica con una deuda extgarariiente superior al 20% del total de su

deuda publica (Gréfico 3.4).
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Grafico 3.3 Porcentaje de deuda publica respedadial
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Grafico 3.4 Porcentaje de deuda publica respedadaal
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23

Comparado con otras econdmicas, el nivel de erdeietto de Centroamérica es
incluso menor respecto a su PIB. Por mencionamnalgpaises y de acuerdo a cifras del 2013, el
nivel de endeudamiento total respecto al PIB pamdd era superior a 200% y para Irlanda,
Estados Unidos, Francia, Reino Unido y Canadé srpar90% segun cifras que se encuentran

en la base de datos de Central Inteligence Agéttagiendo un comparativo con Latinoameérica,
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Brasil tiene una deuda para el 2014 del 62%, Méxieb39%, Argentina del 40% y Chile

presenta una deuda muy baja del orden del 22%.

En lo general, los paises de Centroamérica pmasemtiveles aceptables de
endeudamiento publico respecto a su PIB. Sin embarglizando mas profundamente las cifras
vemos que estos paises presentan espacios fiseglativos que cubrir, a fin de que el nivel de
endeudamiento disminuya y los ingresos extraspjaoah la inversion productiva y creacion de
empleos, puedan dinamizar sus economias reflejandorecimiento tanto econémico como
social. Nicaragua apenas si presenta un espacal figeramente positivo pero cercano a 0
respecto al PIB, El Salvador y Panama presentaacespfiscales negativos menores al 1%
respecto a su PIB, Republica Dominicana y Guatencalga del 2%, siendo Honduras y Costa
Rica los que tienen espacios fiscales negativos et@dsdos, superior al 4% de su PIB (Ver
Gréfico 3.5).

Gréfico 3.5. Brecha fiscal como proporcidn del BHre el balance primario efectivo de 2014 y
el requerido en 2015 para estabilizar la deudaigaibl
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Fuente: CEPAL (2015). Panorama Fiscal de Améri¢mag el Caribe 2015, Dilemas y Espacios de Raléti p.
28

Esto ha traido como consecuencia que el gastacp(d#a de baja calidad e insuficiente,
generando déficits fiscales que se financian aésralel endeudamiento. En estas economias
abiertas que necesitan afianzar la competitividéetmacional de sus empresas, la politica fiscal,

junto con la inversion productiva y creacién de koppuede ser uno de los instrumentos
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criticos para financiar la infraestructura fisicaocial requerida y, a la vez, combatir los altos

niveles de pobreza que todavia afectan a la pdilaci

A pesar de que ha habido un avance notable enngpesos fiscales en la region
latinoamericana, y que, en valores per capitaastagsocial era de 492 ddlares en el periodo
1991-1992 hasta llegar a 1,103 ddlares en el bi€20d1-2012, los esfuerzos para

Centroamérica, exceptuando a Costa Rica y Panam@msido suficientes, segun se ilustra en
la Gréfico 3.6, donde se puede apreciar que eb iestios paises centroamericanos mantienen

gastos sociales per capita similar o muy inferitosaque la regién latinoamericana en promedio

tenia en los afos de 1990.
Grafico 3.6. Gasto publico social per capita anpat,sectores, 2011-2012 (En ddlares de 2005)
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84

Como consecuencia de ello, el presidente del Bl Alberto Moreno, recomendd en
Febrero de 2014 a los paises de Centroaméricazalcana recaudacion fiscal equivalente al
20% del producto interior bruto (PIB) para lograawadecuada senda de crecimiento econdmico.
"Los paises de la region tienen que decidir cuagdoomo hacer una reforma fiscal para

aumentar sus ingresos, porque en Centroaméricauinaybaja recaudacion“dijo (La Nacion,

2014).
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Por supuesto, no es solamente alcanzar una rexaadecal equivalente o superior al
20% del PIB como lo indica el Presidente del Blinpdambién lograr una adecuada, eficiente y
transparente ejecucion de los ingresos fiscalasatpgue ademas el tema de la corrupcion, para
incentivar la actividad econdmica, la productividadoor supuesto reducir la brecha de la
desigualdad actual de los paises de la regidérvéstide un incremento en el gasto social, ya que
el esquema actual solo permite una reduccion ddesdgualdad por debajo del 6% para la
mayoria de Centroamérica, exceptuando Costa RRangma que se encuentran por encima de

la media de los paises de Latinoamérica.

De ahi, que en el siguiente capitulo, se resaltamportancia de sefalar y analizar
sintetizadamente cada una de las problematicas itelgracion social que enfrentan los paises
centroamericanos, al menos los de mayores releasncie son los referentes al bienestar social
y el maximo objetivo cepalino de integracion saceducacion, vivienda, salud y seguridad
social; con la finalidad de tener mas clara la ideéhacia donde se esta dirigiendo el Sistema

Social Centroamericano en la actualidad.
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CAPITULO 4: PANORAMA ACTUAL DE LOS RUBROS BASICOS D EL
DESARROLLO SOCIAL

4.1 El Desarrollo Social y su Importancia en el SISA y la CEPAL

El desarrollo social es uno de los principalessrei® AL y ha sido un tema de discusion en foros
y cumbres que han desarrollado los paises latino@ames, por ejemplo, en la Cumbre de la UE
y AL. Siendo éste el principal tema de analisidaddl Cumbre, poniendo énfasis en los temas
de combate a la pobreza, exclusion social, distidoudel ingreso, igualdad de género, salud,
educacion, etc. Para ello, la UE llama a AL a ymdfzar sus procesos de integracion
adquiriendo su propia personalidad juridica, tonoagil cuenta eventualmente, a la Asociacion
Europea, su ejemplo de integracion, que se comsilgiroceso mas exitoso, que si no lo es del

todo por lo menos es el mayormente integrado (Gis2004).

El desarrollo de estas cumbres tiene ademés fiealalad de encaminar los acuerdos
econdémicos, sociales y politicos, establecer mlamies en el avance de diversos temas, en este
caso el desarrollo social. Para el caso de Cenéinea este tema es muy importante, ya que
como dice CEPAL, la integracion centroamerican®duscado desde sus inicios el equilibrio de
sSus procesos Yy un mayor dinamismo para logranHasion social (Santamaria, 2004, CEPAL).
Pero esto requiere la necesidad de establecer rmewEnde compensacion, que en el caso de
Centroamérica resulta ser un proceso bastante egpmpbrque no existe el financiamiento o
porque los paises de mayor desarrollo relativeaenredion no estan dispuestos a cargar el peso
de los otros. Es importante destacar que desdeperspectiva superflua, pareciera que los
paises Centroamericanos tienen caracteristicasagsi pero existen importantes diferencias
entre uno y otro en diferentes areas, tales commvelide desarrollo. Asi, Belice y El Salvador
son los paises con menor extension territorigbriehero es el menos poblado (su poblacién es
cercana a los 350,000 habitantes contra los 1®00@le habitantes en Guatemala, el mayor, de

acuerdo al portal devww.datosmacro.cojn su idioma oficial Inglés y por sus similitudes

culturales esta mas identificado con la ComunideldGhribe (CARICOM), y el segundo, con
una economia dolarizada, siendo el pais con magyriames en Estados Unidos; Guatemala
tiene el IDH mas bajo y en el que existen la mayamtidad de grupos étnicos, Nicaragua

también es uno de los paises con niveles de dbsanumano mas bajos y es el pais mas
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extenso de la region, Costa Rica tiene indicadewemles mas favorables, y Panama el IDH mas

alto de la region.

4.2 Categorizacion de los principales retos para Ipolitica social de Centroamérica.

Sin embargo, la desigualdad en que se ubican igepde la region no ha sido obstaculo para
definir metas y establecer alcances en la SISC/A los logros han sido muy pocos y aun los
retos son muchos, puesto que el subsistema sacialaeinstitucion joven con un largo camino

por recorrer.

Tanto la SISCA como CEPAL han dado sus informe&sentemente sobre el estado
actual de las probleméticas sociales, es por lallmportancia de analizar el panorama general
gue se presenta.

4.2.1 Panorama general de la educacion.

La educacion es la base social para caminar capgeaiva a largo plazo, sin embargo, destaca
la SISCA, se trabaja con un bajo presupuesto gzago de 50 afios (Sojo, 2007, p. 82).

En el caso de educacion primaria, se han logradacas, tal y como se mostré en el
capitulo 2 de los ODM, pero en educacion secundiriaobertura se reduce drasticamente al
75% como el caso de Costa Rica, 0 menor a estadiméos demas paises, coincidiendo en este
andlisis tanto la SISCA como la CEPAL, (Perez Glg2012).

Lo que esta fallando es la promocién y estimulasa mue los jovenes terminen sus
estudios y concluyan su educacion bésica, debiéndasar acciones y mecanismos de

prevencion.

Segun el analista Walter Knut, existen dos grandiésultades en la educacion
centroamericana, la primera, relacionada al deseonge alumnos y maestros, y la segunda al
insuficiente gasto en materia educativa. Paraaoestar esta situacion, se requiere incrementar
los esfuerzos sustancialmente, tanto monetarios ocalte adopcion de medidas ya
experimentadas en otros paises, y evitar el agianéonde la situacion que se vera reflejada
hacia 2020, destacando la que existirian 3.7 naflote escolares no atendidos en la region.
(Knut, 2000, p. 3).
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Para la CEPAL Yy especialistas en el ambito eduwatl mayor desafio para la region es
tratar de elevar el nimero de afios promedio destwdi@ante, que en la mayoria de los casos se
ubica en cifras menores a 6 afios (Grafico 4.1kalouna cobertura mas amplia de la educacion
primaria.

Grafico 4.1 Porcentaje de poblacion (PEA) maydis afios de edad sin educacion formal y con

menos de 6 afos de estudios aprobados de educacion.
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Fuente: Secretaria de Integracion Social Centrdearer, 2013 con Datos de la OIT.

En el caso de la desercién escolar y la inasisteoomo sefiala la CEPAL, muchas veces
no son los problemas en si, sino las causas queipsan, por lo que se deben incrementar las
acciones tanto para atender los rezagos educatesésrma directa de la regién, como ciertos
problemas derivados de la desnutricion, falta éacén o problemas familiares, que influyen,
en muchos de los casos, en la desercion escoleentismo.

Sumado a lo ya sefialado, las tasas de incideramvdl superior, son en la mayoria de

los paises menores al 10% (Perez C. et al, 2012).

En el caso educativo, el discurso y las ambiciatee$a instituciones centroamericanas
son amplios, pero los resultados son pocos (Kra@0R y es que el esfuerzo y la dedicacion
continua de las instituciones centroamericanasaj@aldo en conjunto no han sido suficientes

para eliminar el rezago, principalmente en paisesocGuatemala y Honduras.

Paginar1 del100



En materia educativa se viene de niveles muy sbgjsi se han dado logros, dicho por el
propio subsistema social, es porque se trabajé@stamdares casi cercanos a cero en la mayoria
de los paises. En la actualidad, con el subsistamial se evalla periédicamente el avance y
constituye un logro para la regién, pero preterdenentar los niveles educativos por encima de

la media latinoamericana todavia se vislumbraidific

La situacion de educacion tiene esfuerzos corguatmaveés de programas del SISCA, y
se han dado logros, pero no son suficientes dehidio falta de acciones concretas de los
gobiernos y el SISCA para lograr disminuir los slhiveles de desercion, en educacion basica;
de cobertura, principalmente en la educacion sexiaydy la implementacion de politicas para

prevenir estos problemas.

4.2.2 La situacion de vivienda.

La vivienda es un indicador importante para el deia social, ya que las personas que no
tienen acceso a una vivienda digna sufren de @ir@islematicas sociales, como la salud, la
educacion o problemas como la violencia familigt.tener una vivienda digna, es la base para

aspirar a un mejor nivel de vida.

La pobreza, la mala planeacién urbana y de videswh un reflejo de la inestabilidad
social latinoamericana y centroamericana, a pesague la mayoria de las Constituciones
latinoamericanas (Salas, 2001 p. 65) lo contemgdamo un derecho de primer orden, basado en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanas2&ry el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales. De este mod@plsstitucion de Guatemala en su Art. 119
sefala que'El estado debe fomentar con prioridad, la constidn de viviendas populares,
mediante sistemas de financiamiento adecuado, @oetie que un mayor nimero de familias

guatemaltecas, tengan el disfrute de esa propied@d?.R.G tomado de Salas, 2001, Pag. 66)

No obstante, de ser reconocido como derecho fuext@inen la mayoria de los paises el

programa de vivienda en Centroamérica tiene graimdéantes.

El BID ha realizado diversos estudios en torna wivienda, y uno de los mas recientes,
muestra que el porcentaje de familias que no coesda un techo para vivir o que habitan en

viviendas en malas condiciones fluctia desde el 8% osta Rica hasta el 78% en Nicaragua
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(http://www.iadb.org/es/investigacion-y-datos/diaignda,6586.html?slidelD35 Esto incluye

la disponibilidad de agua potable y saneamienton@®ero de cuartos suficientes para albergar
a sus habitantes evitando el hacinamiento, de a@efos servicios basicos de electricidad y la
recoleccion de basura, asi como de la disponilildaenseres basicos como refrigerador (para
la preservacion de alimentos), lo que muestra uaia disparidad y desigualdad entre los paises

de la region, y tanto en AL como en Centroamégpaiasenta un gran reto.

El acceso a agua potable y servicios basicos @sl@ros retos de los ODM, es por ello
que a partir del afio 2009 la ONU, a través del armg ONUHABITAT (2009), implemento un
nuevo programa estratégico de vivienda, en Gradidaragua, ya que la mayor parte de los
fondos se iban a paises del Africa Subsahariamalia,ly se encontré que el problema en la
region centroamericana era mucho muy importantegrérandose que un 63.7% de los hogares
centroamericanos presentaban alguna carenciaraestriuctura, esto es, un niumero ligeramente

mayor a 6 por cada 10 viviendas centroamericanas.

Ademas, como informa la CEPAL, la proporcion despeas viviendo en niveles

importantes de hacinamiento, es de mas Q@bHCEPALSTAT, 201).

A pesar de la importancia de este tema, resultause de los menos desarrollados
institucionalmente, como lo reconoce el propio Sl@demas, hay paises como Nicaragua y
Republica Dominicana (Estado Asociado), que no gaosginguna politica nacional en ese
sentido.

Es por ello, que recae de nuevo el peso en @rfSastle Integracion para cubrir un déficit
tan importante como la vivienda que incluso en mdgupaises no forma parte de los planes

nacionales de desarrollo tal como Nicaragua y Hasdu

Algunos paises se han visto fuertemente rezagdgltasinversion publica de la vivienda,
como es el caso Honduras, donde la inversion mibbcial es practicamente nula (Gréfico 4.2);
o Nicaragua, donde el hacinamiento llega a nivde$.4 personas por habitacion (Barahona,
Sauma, Torres Rivas, 2004, p. 21).

Otra de las problematicas que se presentan emolaatiérica en este ambito, y repercuten

de forma desafortunada en Centroamérica, es léenteqarticipacion del sector privado en el
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ambito de la vivienda, que por obvias razones lendgor prioridad a la vivienda de mas

rentabilidad, por el alto potencial y las ganangias representa (Salas, 2001, p. 67).

Por lo que se puede constatar, la vivienda reldegtuacion de pobreza y vulnerabilidad

de los paises Centroamericanos.

Sin alianzas estratégicas ni alternativas pam@eséarrollo econémico y social, como se
indica mas adelante, resultara dificil que lastjpalé para el desarrollo de vivienda lleguen a

resultar exitosas o perduren

Gréfico 4.2 Inversion publica social en vivienda pada habitante (en US$) en los paises
miembros del SICA, 2000-2008
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Fuente: Secretaria de Integracién Social Centrdeam®, 2013, pagina 65. A partir de la base deat
publicaciones estadisticas CEPALSTAT.

4.2.3 Salud.

El sistema de salud centroamericano ha tenidos/agi@mrmas en los Ultimos afios, y toda esta
serie de modificaciones a los codigos y sistemasallel, es para implementar los esfuerzos para
el alcance de sus tres objetivos principales qoe“8éejorar el estado de salud de las personas,
dar respuesta a las necesidades de los individoasservicios de calidad y brindar proteccion

financiera ante la presencia de enfermedad@icefio, 2008 p. 4).

Paginar4 de100



Aunque ha tenido avances en vacunacion, saludrmeateinfantil (tal y como se vio en
el capitulo 2 de los ODM), y mejoramiento y constiin de hospitales y clinicas, esto, con el
apoyo institucional del BID y El Banco Mundial, s&y existiendo una marcada diferencia en
salud entre las zonas urbanas y las areas rumldstimho, existiendo regiones rurales en donde
el 50% de la poblacién no tiene cobertura en s@ehchu, 2015, Art sin pagina).

Otro gran desafio en la materia es la seguridatkataria y el combate a la malnutricion.
Pese a los avances indicados en el capitulo 2iortado a los ODM “Reducir a la mitad el
namero de personas que padecen hambre”; aun efioeR@O0, las tasas de prevalencia de
desnutricién crénica superaban el 10% en la padmaicifantil mayor a 5 afios al presentar bajo
peso y talla para su edad (CEPALSTAT, 2011), em &sititido Guatemala y Honduras tienen las

mayores dificultades (Grafico 4.3).

Grafico 4.3 Desnutricion infantil, 2008 (% menodes5 afios)
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En cuanto a la seguridad alimentaria, éste hawsdtema que ha cobrado relevancia a
nivel mundial, y de forma mas destacada, a pad& la Conferencia Internacional Sobre
Nutricion (Roma, 1992) y la Cumbre Mundial de Alim&cion (Roma, 1996), convirtiéndose en
un tema prioritario en la formulacion de politigasblicas, como base del desarrollo humano y

social (Leén, Martinez, Espinola y Shejtman, 2@04£1).
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La mortalidad infantil tuvo un importante descenlswante la década de los ochenta y
parte de la década de los noventas, pero en alguaisss se ha estancado y aunque ha habido

disminucién a nivel de la subregién, los niveles soperiores aun al resto de AL.

A esto, se agregan problemas como: 1) la faltacatdinacion existente entre los
distintos niveles de atencion, desde el interiotadenstituciones publicas; 2) la poca cobertura
del sector privado; 3) En el primer nivel de atén¢ila incapacidad resolutiva, para atender las
necesidades de la poblacion; 4) la incapacidadhdieea, que trabaja con muchas carencias; 5)
falta de gestién de la calidad, deficiencias ewdpacidad gerencial y de prestadores de red,
ademas de recursos humanos insuficientes; y 6inajar distribucion de los servicios de salud
en zonas urbanas con un alto déficit en las zamakes (Organizacion Panamericana de la Salud
[OPS], 2010, p. 46).

Todo lleva a considerar, que en el ambito de ladsauna mejora en el sistema
administrativo conjunto de los paises de la subregi en sus capacidades técnicas, podria
producir un impacto positivo en materia de mortaidnfantil, salud de la mujer, y permitiria
acercarse a algunos de los ODM y a las metas pldagepor el Programa de Salud de
Centroamérica 2010 - 2015.

A propoésito del plan de salud, es una propuestaalaanzar, por medio de la integracion
de los paises del SISCA y los Ministerios de Saludu conjunto, los objetivos planteados por
los mismos paises, por la OPS, el PNUD y la OMS8jehdo un esfuerzo considerable para
conjugar recursos humanos y sistemas de informagiérposibilite un sistema de salud integral

y funcional para la region y no a nivel nacional.

Los objetivos propuestos para este programa fu@tDA-OPS-AECID, 2009, pp. 23-
42):

» Disefiar modelos de atencién a la salud basadosrenpolitica y estrategia regional,
dandole importancia a la equidad de género y lagd®os humanos.

» Desarrollar y validar modelos regionales de saludseguridad social, por medio de redes
integradas, que incrementen la cobertura y mejiarealidad de los servicios de salud.

» Definir y adoptar de forma progresiva y homogénea, conjunto de prestaciones

garantizadas de salud que incorpore a grupos vahkes.
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» Definir protocolo y manejo de clinica de las enfedades prevalentes y emergentes.

» Apoyo a la incorporacion de servicios de salud raent

* Apoyo de la elaboracion e implementacion del plgional de enfermedades cronicas.

* Implementacion de planes estratégicos regionalea f@mimplementacion y control de
enfermedades transmisibles.

» Fortalecimiento de las capacidades regionales pamaplementar el Reglamento
Sanitario Internacional en los paises de la region.

» Fortalecimiento de los mecanismos de integracidygiomal y global para la respuesta

temprana frente a riesgos sanitarios.

¢ Fortalecimiento del acceso regional de medicamentos
* Promocion en el uso racional de medicamentos \l ese@de medicamentos en el primer

nivel de atencion.

Como se puede observar, en el Plan Regional del & objetivos son muy ambiciosos.

Homogenizar los sistemas de salud de la regionpedicamentos, clinicas, atencion
primaria, control y manejo de enfermedades cronicsmisibles y no transmisibles, riesgos
sanitarios, salud mental y seguridad en el trabagoece ser una labor que le puede estar
causando muchas dificultades al SISCA en su divid& salud, ya que los paises de la region,

por ser diversos, han adoptado diferentes caminos.
4.2.4 Proteccion social, bienestar y seguridad abci

Mas alla de la finalidad de proveer un ingreso dignlos adultos mayores, los sistemas de
prevision o proteccidon social en AL, tienen unavahcia sustancial en la actualidad, por sus
implicancias econdmicas, politicas y sociales (BoMelguizo y Pagés, 2013, pp. 18 — 19). Las
deficiencias que pueda tener el sistema de jubik@s y pensiones son un reflejo de las
carencias del sector productivo de AL y el CariBé.ser un reflejo de la eficiencia de la fuerza

productiva, la generacion y ampliacion del mercdéeldrabajo y los esfuerzos para disminuir la

desigualdad, en los paises de AL, se conviertsespecto de importancia.

Las deficiencias en el sector productivo y en ekrgado de trabajo en los paises de

Centroamérica, tiene tres grandes consecuenciagedeimpleo, la migracién y el subempleo,

Paginar7 de100



gue reflejan la vulnerabilidad regional en lo qaspecta a la situacion del empleo formal y a un

sistema adecuado de mercado de trabajo (Perez $88%, p. 112).

Vicios estructurales del Sistema de Integraciddeylos Estados, no han permitido el

crecimiento del empleo; mujeres y jovenes son l@smgas lo padecen.

Los sistemas de proteccidn social centroamericarsasvez, reflejan el estado actual del

empleo formal y la situacion del mercado de trabajo

La proteccién social es un acuerdo politico, adifan CEPAL (2014), al que concurre la

sociedad, para establecer las bases sobre conmawsstruir y regular su convivencia.

El funcionamiento de la proteccién social reflejainamismo que un pais puede tener en
cuanto a su desarrollo humano y su alcance sodidte sistema estd encabezado por los
Sistemas de Seguridad Social Centroamericanosjuese han ido adaptando muy lentamente
para una mejor adecuacion a un sistema social gerrdmamismo. Asimismo, la expansién de

cobertura en la mayoria de los paises es sumareete

Adaptarse a las metas establecidas para los phiskk ha sido un trabajo dificil para la
region, ademas de que a diferencia del sistemaldd,que si lleva un programa conjunto, el
sistema de seguridad social y la proteccion poriongel fondos de pensiones en Centroamérica
son llevados de forma independiente en cada paisyomue dificulta saber en el conjunto de
toda la regién cuales han sido los avances enasgiecto social, ya que cada pais tiene sus
institucionespropias, como asi también su sistema de segurataal ¥ pensiones sin que hasta

el momento el SICA tenga una influencia considerabl

Tampoco se estan realizando los esfuerzos nesggmia homogenizar los sistemas de
seguridad social por parte del SICA, pese a qUeHRBAL ha sefialado la necesidad de que la
region entienda la conveniencia que se obtendmaucosistema de seguridad social integral,
eficiente y equitativo, mediante la dotacion de fpmenos un minimo social basico a la
totalidad de la poblacion (CEPAL, 1994, ResumdPgro esto no se ha podido lograr en parte a

las disparidades en los avances, en especial@sta Rica y Panama con el resto de la region.
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Cuando se compara el cuadro de la region consed de AL, se observa el retraso de
ciertos paises, como Guatemala, Honduras, NicarggMgxico en el nivel de crecimiento,

pensiones y salud de todo el subcontinente. (Vblaléal)

Tabla 4.1 América Latina afiliacion al sistema degiones y salud de asalariados de 15 afios y mas.

Pais AfiO _ Ambos Sexos
Pensiones (%) Salud (%)
Argentina (zonas urbanas) 2004 54.7 65.1
2011 68.7 77.7
ivi P 2002 26.3 29.8
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2009 1 i
Brasil 2001 65.0
2011 75.9
Chile 2000 77.0 92.4
2011 81.7 96.7
Colombia 1999 40.9 53.2
2011 57.2 91.9
; 2002 83.7
Costa Rica 5011 =35 S
2002 42.0 45.0
Ecuador (zonas urbanas) 5011 17 =
1999 48.6 50.0
El Salvador 5010 s oo
Guatemala 2002 35.8 385
2006 38.5 44.5
Honduras 2006 38.0 36.0
2010 38.8 37.2
México 2002 41.0 53.8
2010 41.3 71.8
Nicaragua 2001 33.2 28.8
2005 34.0 36.3
Panama 2002 73.2
2011 80.1
Paraguay 2000 28.1 33.2
2011 35.1 40.1
Peru 2001 27.1 39.3
2011 50.4 65.0
Republica Dominicana 2005 42.5 51.1
2011 63.3 75.4
Uruguay (zonas urbanas) 2002 76.8 98.2
2011 84.7 98.6
abli ivari |, 2002 60.9
Venezuela (Republica Bolivariana de) 5011 =58
América Latina 2002 46.1 54.4
2011 55.4 66.4

Fuente: Comision Econdmica para América Latina @aibe (CEPAL), sobre la base de tabulacionescédps de
las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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En lo que respecta a la afiliacion de trabajaderes! sistema de pensiones, Costa Rica
se encuentra en el nivel mas alto de la regiérobertura y afiliacion (entre un 68% y un 85%),
equiparable al que tienen los paises del ConoBB8alvador, con niveles medios de cobertura
junto a México, tienen entre 41% y 65%, y en e@kehimas bajo se encuentran Guatemala,
Honduras y Nicaragua, con niveles similares a lesBdlivia (entre un 30% a un 40% de

cobertura).

La mayor parte de los paises centroamericanos@geetran en el grupo de los mas

rezagados, el nivel de afiliacion al sistema deu8dgd Social es menor al 50%.

Pero ¢a qué se debe esa baja cobertura en les paiCentroamérica y en general en
AL? Segun el BID se relacionan con el problemaatheirro a largo plazo, la escasa generacion
de empleos formales, los sistemas de funcionamigrdseiio para el ahorro, y la falta de
capacidad de los sistemas tradicionales para areaiseguridad social adecuada (Bosch et al,
2013, p. 64).

El SISCA, no se ha involucrado ni siquiera en\alégcion de los proyectos hacia la
cobertura de la seguridad social, con lo que rmsdificil visualizar la resolucion de la
problematica de la seguridad social de forma cdajunediante la integracion.
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Conclusiones

En la presente investigacion, se analizo el avancel desarrollo social y humano de los paises
que integran el SICA, producto del mismo procesa sa subsistema social SISCA, los
esfuerzos locales y de la incorporaciéon de progsaim&rnacionales. Asimismo, se identifico

algunas de las limitaciones que debieron enfrezgizrs paises tales como:

El IDH, a excepcion de El Salvador, no ha tenidan@es significativos que permitieran
cubrir objetivos basicos, o superar la brecha @skdollo medio bajo y dejar de estar en el

ultimo peldafio entre los paises de AL.

Las razones se encuentran en la forma en que stat&tarado el SICA (con el Consejo
de Ministros a la cabeza) y los planes de desargaitial; en general, los programas no estan
integrados a excepcion de salud, o no existen @gnogg conjuntos; el desarrollo social continta

en manos de decisiones gubernamentales y polfitizasnales.

Por otra parte, los Objetivos de Desarrollo deleliib fueron establecidos desde el
PNUD, con la finalidad de combatir la desigualdachgjorar la calidad de vida, (o en el
trasfondo, en cierta medida, tratar de resaraitaéb que ha dejado el libre mercado). Si bien
el SICA los recepcion6 como base de sus planesablajo; el cumplimiento parcial de los
mismos no deberia ser motivo de celebracién, puggéono se han tenido en cuenta las
limitantes al cumplimiento de los objetivos. Tal@scaso de las insuficiencias técnicas e
informativas, ya que el SISCA trabaja con los dapos le proporcionan los paises y ellos no

son uniformes ni pertenecen a periodos similares.

Si bien los planes de salud se enmarcan en acaongmtas, al igual que ocurre con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ello esogcto de la presion por parte de las
instituciones internacionales -OMS y la OPS-, deb&sencialmente a los programas

mundiales de control epidemioldgico y pandemias.

Al igual que en la salud, en la educacion hay @ammmjuntos de trabajo para el ODM
de lograr la ensefianza primaria universal, y estéaat €ste y otros objetivos basicos de

educacion centroamericanos con los parametros dRIBEF, la OIT y el PNUD.

Pero, objetivos mas especificos en materia de esfucacomo el de lograr mayor
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cobertura y menor desercion en educacion secundaci@ar planes de vivienda o proteccion
social, no son bandera de ninguna institucion mateional, por lo que quedan a cargo de los
paises, ademas de que es decision de los mismuadakioran 0 no con sus bloques de
integracion y logran mejores resultados. De alie tps paises centroamericanos, en
educacion y salud trabajan solamente usando |@ndsstes internacionales basicos, sin
embargo, en vivienda y proteccion social no extstiaboracion entre ellos y los esfuerzos

independientes son menores.

Por lo tanto, y como un hallazgo importante de fes@nte investigacién, se pudo
comprobar que la integracion no ha contribuido dildemente a superar los problemas del
desarrollo social, debido en parte a la insufideeide competencias de la misma integracion y
la poca capacidad de gestidn de la instituciomugel SICA no tiene un mecanismo eficiente
para la toma de decisiones debido a: los paisés iIman permitido; no existe el interés hacia
la integracion; su bajo presupuesto (principalmeetesubsistema social, que no supera el 4%
del total del SICA) y solo se complementa un taodm los programas de cooperacion
internacional; el desinterés de los paises encpaati escaso nivel de didlogo y acuerdo entre
los paises debido a los problemas politicos quagten, como es el caso del conflicto entre
Nicaragua y Costa Rica, por el territorio que trerem disputa (Rivera del Rio San Juan,
Guanacaste); y por las intenciones de Costa RRamama de abandonar el SICA y formar
otro blogque con Colombia, asi como la ineficacia RIBRLACEN para ser funcional como
organo deliberativo, sumandole la negativa de Ciegta de participar en el mismo, teniendo
un certero argumento, de que el PARLACEN se haaemiadw en refugio de expresidentes

corruptos.

Todas estas dificultades, efectivamente han restsfoerzos para enfrentar las
barreras que obstruyen el desarrollo social, supgreezago en el desarrollo humano y las

metas del milenio como asi también establecer rauavetivos.

A estas barreras de la integracion se le sumagréasles dificultades que tienen los
paises por los altos y alarmantes niveles de codnpue imperan en todos los 6rganos y
niveles de gobierno, incluyendo a varios presidegtexpresidentes, de los cuales muy pocos
han llevado un juicio politico; ademas de su ingefite iniciativa en materia fiscal con el fin

de aumentar la capacidad de recaudacion hacendgmiayechando los bajos niveles de
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endeudamiento, sin que hasta ahora se hayan dmdmas importantes en el area fiscal en
ninguno de los paises y solo se cubran huecosaconpglementacion de algunos impuestos

indirectos.

Estas, son consecuencia de la debilidad politinatiéucional de los paises, que genera
un dafio social y pérdidas economicas significativpgee podrian bien conducirse a los
programas sociales, a diferencia de Costa RicanarRa que tienen un mayor desarrollo

relativo.

Asimismo, la poca diversificacion de sus economé&spcadas principalmente en
actividades primarias y con actividades similamedaemayoria de los paises, no permite que
se dé ese necesario crecimiento o dinamismo econoquie permita mejorar, a la vez, el

desarrollo social.

A su vez los problemas que presenta el SICA, no son masetjueflejo de esa
debilidad politica e institucional de sus paisesemtiros, que se manifiesta en una falta de

organizacion y de planificacion de prioridades.

Asi, el SISCA y los Departamentos de Desarrolloi@ate los paises, sin un rumbo
definido y con grandes problemas que resolverngeman a una realidad que los supera a

pesar de los logros parciales expuestos en ebsgdra

Pero a pesar de que la integracion no ha sidoll&ién, y los principales problemas
no derivan de ella, los paises deben darse cuemtalgtratamiento conjunto de problemas
comunes posibilita la resolucidon de los mismosyemundo global son imposibles las salidas

individuales.

En ese escenario, se presentan algunas alterndgvimama critica (Tabla 5.1) para

superar el atraso social de Centroamérica.

La solucion debe recaer en el fortalecimiento oljtinstitucional y econémico de los
paises, y asi poder definir un rumbo para tralEjaconjunto, y como consecuencia, esto se
veria reflejado en una mayor organizacion institnal y mayores facultades del SICA y su
subsistema social, para que éste fuera mas attardplir a medias los ODM establecidos por

el PNUD creando metas a corto, mediano y largooptazticularmente hechas para la region.
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Alternativas

Después de realizar esta investigacion, se presstdaserie de alternativas para enfrentar el
rezago en el desarrollo humano y social, como chojue regién, en el marco de la
integracion.

Es muy importante también saber que las altemmtse deben tomar de una forma
critica, mesurada y objetiva, ya que éstas puedieangar barreras, como de forma sintetizada
se vera a continuaciéon (Tabla 5.1), conociendoémante funciones — objetivo, acciones y

limitantes:
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Tabla 5.1 Alternativas, funciones objetivo, acciopmitantes

Alternativas Funciones Objetivo. Accioges Limitantes
Mayor autonomia | En el marco de las El tener acceso a un fondcEl desacuerdo de Nicaragua
y capacidad negociaciones del Acuerdo decomun para el desarrollo| los conflictos que se

financiera de la
Secretaria de
Integracién Social
y mayor capacidad
para atender
problemas
sociales conjuntos.

Asociacion con la UE en
2010, se propone crear un
fondo comuan de desarrollo
como parte de los requisitos
para continuar negociacione
con la UE.

le daria al Sistema de
Integracién Social mayor
autonomia y capacidad
financiera, con la

s finalidad de ampliar sus
metas objetivo.

suscitaron de este pais con ¢
resto y con Costa Rica

Hasta ahora el fondo no se h
concretado.

retrasaron las negociaciones.

y

D

Aumentar las
contribuciones
fiscales,
trabajando en
conjunto como
regiéon y mejorar
los niveles de
transparencia.

Aumentar las contribuciones
fiscales y aprovechar los
bajos niveles de
endeudamiento, para
canalizarlo al gasto publico
social y a las acciones de
integracion social y fomentar
programas de combate a la
corrupcion.

Las acciones que se estg
realizando son
esencialmente particularg
de cada pais (ver Anexo
4). Pero también se
integran lineamientos de
la OCDE Y CEPAL, caso
muy parecido con las
acciones para combatir Ig
corrupcion. (ver anexo 5)

nSe requiere de mucha
iniciativa y acuerdos locales,
2gjue no se ha dado, para que

y para que verdaderamente

sea canalizado el gasto

publico social y las acciones

conjuntas en el marco de la
1 integracion social.

las reformas se lleven a cabo;

Programas de
cooperacion
internacional para
el desarrollo y
alianzas
estratégicas para
el desarrollo
social.

Aprovechando su situacion ¢
paises de renta media,
promover modelos de
asociacion horizontal que
efectle la cooperacién sur —
sury estén basados en
confianza y colaboracién
mutua, superando las
dinamicas Norte-Sur (Fromm]
2014, pp. 246-247)

elLas acciones deben esta
encaminadas al
aprovechamiento de las
potencialidades de las
alianzas estratégicas
como la que existe con
Taiwan, UE, y ademas dg¢
SICA, aprovechar el
,vinculo con las
organizaciones regionale
como la Secretaria
General Iberoamericana,
CEPAL, SELA y OEA.

r Esta, se puede ver como un
complemento pero no puede
ser la solucion, la clave para
su efectividad es que los
paises no estén a la espera
ser solo receptores de los

zlprogramas de cooperacion
internacional, sino que tome
un papel proactivo en los

sprocesos de construccion
regional.

e

Trabajar en
conjunto como
region y con el
PNUD para
atender los
objetivos de
Desarrollo del
Milenio y la
agenda post 2015

Los objetivos 2015 se
cumplieron parcialmente,
aunque hubo avances
significativos quedaron
algunas tareas pendientes.

Las nuevas acciones de
los paises en la agenda
post 2015 deben estar
encaminadas a lograr un
desarrollo sostenible, y e
este proyecto mas
ambicioso, se
reincorporan temas
sociales en objetivos
como: educacion de
calidad, buena salud y

hambre cero.

Existe la tendencia de ver a
los Objetivos como una mera
iniciativa de acciones de la
ONU y no como lo que se

npresume debe ser, un
compromiso que adquieren
los paises y regiones para
lograrlos, emprendiendo
planes de accion urgentes y
realizando tareas desde un
principio.

A

Las alternativas, como se puede ver, no son el ggaaccion a seguir, puesto que tienen sus
propias limitaciones, pero si se llevan a cabodpuoeaarle un gran respiro a la integracién social
y a los paises de la region para que estos puedanza en su desarrollo social y combatir el

atraso.
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Anexos

Anexo 1. Evolucion del Producto Interno Bruto per Gpita.

Evolucion del PIB per Capita ((US$ a precios actuales)
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——Costa Rica
ALy el Caribe
~=-Rep Dominicana
—eo—El Salvador
—4—Guatemala
—O=-Honduras
~+Nicaragua

El PIB per cépita es el producto interno brutoditd por la poblacion a mitad de afio.

El PIB es la suma del valor agregado bruto de ttmoproductores residentes en la economia masigulesto a

los productos, menos todo subsidio no incluidolesler de los productos.

Se calcula sin hacer deducciones por deprecia@dneshes manufacturados o por agotamiento y degjtadde

recursos naturales.
Datos en US$ a precios actuales.

Datos sobre las cuentas nacionales del Banco Mundighivos de datos sobre cuentas nacionales @€DE.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los Indicagael Desarrollo Mundial, Banco Mundial, en

http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PQ2&P/countries/1W?display=defaplt

Anexo 2: Tendencias del IDH

= 1980 m1990 =2000 w2005 m=2007 =2010 =2011 =2012

Rep.
Dominicana

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informersobesarrollo Humano 2013. EIl ascenso del Surgriéso

humano en un mundo diverso. PNUD, 2013
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Anexo 3. Indice de Percepcion de Corrupcion 2014
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Fuente: Transparencia Internacional (2014).
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Anexo 4: Principales medidas y reformas tributarias2014

Pais Reforma
e Establecimiento de un pago minimo de impuesto dalmenta del 1% sobre el activo neto.
« Nuevo impuesto sobre las operaciones financiemas, una tasa del 0,25% sobre cientas
operaciones superiores a 1.000 ddlares.
e Eliminacion de la exencién del impuesto sobre tdagara las imprentas.

El Salvador | ¢ Principales reformas al Cédigo Tributario: acegindile lineamientos de la (OCDE) pard la
determinacion de precios de transferencia, intefémp del plazo de la caducidad de|la
facultad fiscalizadora y mecanismos de control gidipos utilizados para pagos con tarjetas
de crédito o débito.

* Programa de moratoria fiscal de impuestos y deseaticaneros.
e Se crea un nuevo impuesto de entrada y salidaip@évea de 15 ddlares.
e Se crea un impuesto sobre las lineas telefénicagand fijas.
Guatemala |+ Aumenta el impuesto especifico a la distribuciérteimento.
e Seincrementan las regalias por explotacién mip@nateriales de construccion.
e Programa de moratoria fiscal.
+ Creacion de un impuesto minimo sobre la renta cantasa del 1,5% sobre los ingresos
brutos.
* Restablecimiento de la aportacion solidaria, mediana sobretasa del 5%.
Honduras | Aumento de la tasa general del IVA del 12% al 15%.
* Modificacion de la canasta basica de bienes exel@d¥A y de los servicios exentos.
« Aumento del impuesto a la importacién de petrélegervados.
e Programa de moratoria de impuestos municipales.
< Aumento de la alicuota del impuesto sobre la rpata no residentes por rentas de capital del
10% al 15%, y al 17% para operaciones con paréitstes.
Nicaragua |+ Prorroga de exoneraciones del impuesto sobre {a eesectores productivos.
* Incremento gradual de las contribuciones a la $éadirsocial: del 16% al 17% en 2014,|al
18% en 2015, al 18,5% en 2016 y al 19% desde 2017.
* Programa de moratoria tributaria aplicable a tddesmpuestos, aranceles, contribuciones y
Panama penalizaciones.

Restitucién del sistema territorial en el impuestbre la renta.

Fuente: CEPAL (2015). Panorama Fiscal de Améridinaay el Caribe 2015, Dilemas y Espacios de Ralti

(Resumen.)
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Anexo 5: Medidas anti-corrupcion administrativas enCentroamérica durante la ultima

década.

Costa Rica

* Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento tiicen los servicios publicos (1983) 2004.
* Red Interinstitucional de Transparencia 2004.

« Creacion de la Procuraduria de la Etica y la FunBigblica 2002.

» Refuerzo de las instituciones: Defensoria de Idsitdates, Procuraduria y Contraloria.

+ Ratificacién de la CICC.

Nicaragua

» Ley del Servicio Civil 2003 y Reglamento 2004.

* Nuevo Cédigo Penal y Cédigo Procesal Penal cotodedinticorrupcién 2002.

» Ley de Probidad de los Servidores Publicos 2002.

» Ratificacion de la CICC.

e Ley Creadora de la Procuraduria para la Defensasd@erechos Humanos 1996.

Guatemala

* Propuesta para reformar el Cddigo Penal aumentsantiiones para funcionarios publicos 2005.
* Leyde Probidad y Responsabilidades de Funciongritrapleados Plblicos 2002.

» Comisién del combate a la Corrupcion del Sectoticlas2002.

» Ratificacion de la CICC.

« Plan Nacional de Etica Publica 1999.

El Salvador

« Normas de Etica para la Funcién Publica, 2005.

» Proyecto de Ley de Codigo de ética para la Furieidslica 2004.

e Unidad Anticorrupcion y Delitos Complejos 2001.

» Depuracion de distintas instituciones: Asambleaidlativa, Policia, Jueces y Fiscales; 2000.
» Ratificacion de la CICC 1999

Honduras

« Unificacién de la Contraloria General de la Rem#b#006.

e Ley del Consejo Nacional Anticorrupcion y Creacitiat Consejo 2005.

« Proyecto de Cadigo de Etica 2004.

» Ratificacion de la CICC 1999.

» Comisién de Lucha y Prevencion contra la Corrup§@@PRELCO) 1994

Republica Dominicana

» Plan Nacional de Prevencion y Lucha Contra la Gmitan 2005-2008.

+  Creacion de la Comision Nacional de Etica y CombateCorrupcion 2005.
« Cadigo de Etica del Servidor Publico 2001.

» Plan Nacional de Prevencion y Lucha contra la Gmitn 2001.

+ Ratificacion de la CICC 1999

Panama

e Consejo Nacional de Transparencia y Combate aleupggén 2005.
» Sistema de Transparencia en la Gestion Publica.2002

e Ley de transparencia 2002.

» Ratificacion de CICC 1999.

» Direccién Nacional Contra la Corrupcion.

Fuente: Del Pino (Septiembre 2007, pp. 37-39)
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