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Resumen

El presente documento examina a profundidad Jos fenémenos vinculados
a la conformacién de la élite politico-empresarial, la cual se gest6 a partir
de la década de Jos ochenta, estudian los casos de TELMEX, CEMEX,
Grupo México, Grupo Pefioles como ejemplo de estas élites. En este
contexto la propuesta de esta investigacién radica en estudiar la
reestructuracién del sistema internacional después de la guerra fifa y el
papel que jugaron las empresas en este ciclo, por otro lado se estudia la
crisis internacional de los ochenta la cual originé el cambio de modelo
econdmico en los paises en vias de desarrollo y con ello [a aplicacién de
Sus respectivas reformas estructurales, también se estudia la coyuntura
que permitié la transnacionalizacion de esta élite y como es que a partir
del afio 2000 las reformas estructurales vuelven a beneficiar a la élite
politico-empresarial en Jos tltimos sectores que faltaban de privatizar y

desregular, el sector energeético y el petréleo.

Palabras Clave: éljte politico-empresarial, Coyuntura politica, Sistema
Internacional, Guerra Fria, Crisis, Transnaciona]izacién, Privatizacién,

Desregulacién.

Abstrac

The present document examines to depth the phenomena linked to the
conformation of the political - managerial elite, which was in preparation
from the decade of the eighties, they study the cases of TELMEX,
CEMEX, Group Mexico, Group Pefioles as example of these elites, In
this context the offer of this investigation takes root in studying the

restructuring of the international system after the cold war and the role



that the companies played in this cycle, on the other hand there is studied
the international crisis of the eighties which originated the change of
economic model in the developing countries and with it the application of
his respective structural reforms, also there is studied the conjuncture that
allowed the transnacionalizacion of this elite and since as, it is that from
the year 2000 The structural reforms return to be of benefit to the political
- managerial elite in the last sectors that were absent of privatizing and

deregulating, the energetic sector and the petroleum.

Key words: political - managerial elite, political Conjuncture,
International System, Cold War, Crisis, Transnacionalizacion,

Privatization, Deregulation.
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Introduccion

Las investigaciones sobre los procesos de privatizacion de empresas, asi
como la conformaciéon de las élites politico-empresariales y la
transnacionalizacion de estas, son pocas al respecto, en el libro “La Elite
del Poder” de C. Wright Mills se plantea la idea de la existencia de
grupos de poder que toman las decisiones dentro de los diferentes
Estados- Nacion que se denominan élites, no obstante, en la presente
investigacion, se pretende proyectar la importancia de las élites politico-
empresariales en filiacién con el Estado y su actuar internacional en la
toma de decisiones que afectan a la mayoria en beneficio de una minoria

(Wright Mills, 2013, pag. 9).

La relevancia de estudiar a las €lites politico-empresariales como actores,
nos lleva a preguntarnos ;Quiénes son? ;Coémo estan conformadas? ;Qué
relaciones existen entre las élites nacionales e internacionales? ;Como es
que éstas han sido beneficiadas en las coyunturas politicas de los
diferentes estados nacion? Sin duda estas son preguntas que se pretenden
explicar abordando el caso mexicano en ftres etapas, la primera
corresponde a los elementos que dieron origen a la privatizacion de
empresas estatales, y como es que mediante este proceso se conforma la
élite politico-empresarial mexicana, la segundo analiza las relaciones de
poder entre las élites mexicanas y norteamericanas y el hecho de su
transnacionalizacion, y en tercer momento se analiza como es que estas
élites han sido beneficiadas tomando el mando en decisiones de caracter

estatal.



El proceso de reestructuracion de los grupos empresariales mexicanos
tuvo un génesis diferenciado en donde influyeron factores tanto internos
como externos para su posterior consolidacion; entre los que se
encuentran coyunturas politicas, las presiones de las nuevas relaciones
comerciales a nivel internacional, la adhesiéon de México al GATT y el
término del modelo de Industrializacion por Sustitucién de Importaciones

(ISI) en 1982.

De esta manera Juan Carlos Veldzquez analiza que:

“El mundo moderno y las instituciones que lo conforman son parte de un
sistema dindmico que se encuentra en continuo cambio cualitativo y
cuantitativo, cuyo desarrollo, en un medio cada vez mas complejo e
interdependiente, determina la importancia y comprueba la proliferacion de la
organizacién internacional, que se constituye como elementos indispensables
para lograr la coordinacién adecuada entre los Estados, las naciones y los
individuos, en una red enlazada mediante la cooperacién y la identificacién de

intereses comunes” (Veldzquez Elizarraraz, 2011, pag. 30).

Por otro lado, los excesos del modelo IST con respecto al gasto publico
aunado a ofros factores, originaron cambios internos considerables
principalmente en la instauracién de reformas estructurales que
derivarfan en la aplicacién de politicas econdmicas, con respecto a este

hecho Eduardo Ramirez afirma que:



“En 1982, ante un escenario de altos déficits publicos, una elevada y
considerable deuda externa y la presencia de niveles importantes de inflacion,
tanto los acreedores externos como los organismos internacionales fomentaron
la politica de privatizacion, encaminada a la disminucion del déficit fiscal y la

posibilidad del pago de la deuda” (Ramirez Cedillo, 2007, pag. 98).

En este contexto se analiza que la privatizacion de empresas estatales en
México y otros paises fue impulsada por organizaciones internacionales
como el Banco Mundial (BM) y la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), la cual se ve reflejada en el decdlogo del Consenso de

Washington (CW).

Este hecho dio origen a la hibridacion de élites politicas y empresariales,
es decir, la creacion de una élite politico-empresarial con rasgos muy
diferentes a lo que la teorfa elitista clasica de Vilfredo Pareto y Gaetano
Mosca nos describe. Estos son empresarios y politicos que trabajan en
conjunto para tomar decisiones estratégicas en el sector publico y
privado; estos grupos de poder o ¢€lites han sido los mas beneficiados del
proceso de privatizacion desde principio de los afios ochenta hasta la

actualidad.

La presente in-vestigacién plantea tres incognitas fundamentales las
cuales construyen su eje transvérsal, en primer lugar se pretende analizar
(Coémo es que los grupos de poder formados por politicos y empresarios
han sido beneficiados por el Estado mexicano y como es que se

convirtieron en parte fundamental en el proceso de privatizacion?, en
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La presente investigacién plantea tres incognitas fundamentales las cuales
construyen su ¢je transversal. En primer lugar se pretende analizar ;Como es que
los grupos de poder formados por politicos y empresarios han sido beneficiados
por el Estado mexicano y como es que se convirtieron en parte fundamental en el
proceso de privatizacién? En segundo lugar se pretende dar respuesta a cuales
fueron los elementos que articularon las redes de poder entre empresarios y
politicos, para la conformacién de la élite politico-empresarial mexicana,
analizando cuatro empresas. TELMEX, Grupo PENOLES, Grupo MEXICO y
CEMEX. En tercer lugar se analizara éQue elementos fueron decisivos para la
transnacionalizacién' de empresas mexicanas en Estados Unidos, y qué relacmn
existe entre las élites mexicanas y las élites empresariales norteamericanas” 9

Por lo que la hipdtesis a demostrar en esta investigacion es que: “Las
reformas de privatizacién en México de principios de los afios ochenta,
fueron parte fundamental en la conformacién y la transnacionalizacién de
una élite politico- empresarial, que permitio la compra de empresas muy por
abajo del precio del mercado y fortalecié el poder politico y econémico de
grupos empresariales, que desde entonces participan en la toma de
decisiones en aspectos econémicos y politicos, a favor de sus intereses, cuyo
resultado ha sido la transnacionalizacion de sus empresas tanto en Estados
Unidos como en Ameérica Latina”.

El trabajo quedé estructurado en cuatro capitulos. En el primero se aborda el
contexto internacional de la Posguerra Fria y sus transformaciones en la
interpretacién del nuevo orden internacional. Se examina a grandes rasgos las
recomendaciones del Consenso de Washington y la aplicacion de las politicas
econdmicas en México. En el capitulo 2, se estudian los procesos de privatizacion
nacional en el contexto del nuevo modelo exportador, donde la IED ha sido parte
fundamental del mismo; asi como la conformacién de la élite politico-
empresarial. .En el capitulo 3 se estudia la transnacionalizacién de las élites
nacionales y el apoyo que reciben por parte del estado para dicha
internacionalizacién. En el ultimo capitulo se analiza la tercera ola de
privatizaciones a partir del afio 2000, cuya fortaleza econémica y politica de los
grupos empresariales los hace beneficiarios de la apertura de los sectores
estratégicos en el TLCAN.

Se puede entender por transnacionalizacién al establecimiento de empresas o grupos de poder también
llamados élites no sélo en su pais de origensino que también se constituyen en otros paises para realizar sus
actividades mercantiles, tanto venta, compra o produccion en los paises en los que se han establecido.

2 “En Jos tres paises, las organizaciones de la élite empresarial: la Business Roundtable de Estados Unidos, la
Business Council onNationallssues de Canadé y el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios de México,
jugaron un roll fundamental”.
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Capitulo 1.-Contexto internacional en la posguerra fria
1.1.-Las empresas y la globalizacién

“Las grandes revoluciones de los tltimos dos siglos

- las tres revoluciones industriales, las tres

revoluciones politicas (nacional, social y

democratica) y la actual revolucién de la

informacién- han cambiado repetidamente el sistema

de Estados”. Fulvio Attind

En los Gltimos 30 afios la globalizacion de la economia mundial, el
cambio de modelo econdmico en los paises en desarrollo y las oleadas de
desregulacion y privatizacién, han estimulado la apariciéon de nuevos

actores en la escena internacional,

En respuesta a este fendmeno los paises agregaron a sus agendas, la
importancia de las empresas en el sistema internacional y su

empoderamiento en la politica econdmica.

“Empresas con actividad en decenas de paises y con voliimenes de negocios de
miles de millones de délares han adquirido una gran influencia tanto en el
ambito politico como en el sistema economico global. Segin los datos del
Banco Mundial y de la revista Fortune en 2011, 110 de las 175 mayores
entidades econdmicas globales eran empresas y el sector empresarial
representaba una clara mayoria sobre los paises (mas del 60%). Asi, los ingresos
de megaempresas como Royal Dutch Shell, Exxon Mobil y Wal-Mart fueron
mayores que el PIB de 110 economias nacionales, o que méas de la mitad de los
paises del mundo. Por ejemplo, los ingresos de Royal Dutch Shell eran
similares al PIB de Noruega y mayores que el PIB de Tailandia, Dinamarca o

Venezuela” (Pingeot, 2014, pag. 5)”



La clave para entender el acontecer de la transformacion de la economia
mundial, se encuentra en concebir el movimiento de las empresas en el
mundo globalizado y en la asociacién de instituciones que lo conforman,
este hecho como parte de un sistema dindmico que se encuentra en un
continuo cambio cualitativo y cuantitativo, cuyo desarrollo se da en un
medio complejo e interdependiente que se correlaciona en el movimiento
constante del sistema internacional, causado por la reestructuracion del

modelo politico-econémico.

Durante y después de la crisis de los afios ochenta se originaron distintas
propuestas tedricas para tratar de entender la aparicion de las Empresas
Transnacionales (ET) como nuevos actores en el sistema internacional y
como es que sus decisiones repercutian directamente en los Estados

Nacionales.

A partir de la perspectiva tedrica de diferentes autores de las relaciones
internacionales, se ha afirmado la interrelacién Estado-Empresas. En este
contexto la teorfa de la Economia Politica Internacional por medio de
Diana Tussie, afirma que:

“El plano nacional puede ser estudiado, analizando su incidencia de interés; por
gjemplo, como afectarin los flujos de inversion o las migraciones
internacionales al sistema intemacional, es decir desde un contexto
trandisciplinario se anex¢ la visién politica con la visién econdmica, para crear
una hibridacién desde el nivel sistematico, observando los embriones de una

nueva arquitectura en el plano internacional”. (Tussie, 2014, pag. 51)



Para comprender la idea de la existencia de actores dindmicos dentro de
la arquitectura del sistema internacional nos enfocaremos de mayor
manera en la teoria neorrealista la cual anexa a otros actores
internacionales aparte de los Estados, en este caso son las empresas, no
obstante para analizar a detalle este fenémeno tenemos que remontarnos
al surgimiento de la teoria de las relaciones internacionales, la cual se
gesto en el periodo de entre guerras, esta tiene como objetivo principal
mitigar la anarquia en el sistema internacional y conformar la paz en los

diferentes Estados-Nacion.

La complejidad de elementos socio-historicos de la etapa mencionada
dieron la pauta para el éurgimiento de teorias que trataran de explicar la
realidad internacional en sus diferentes facetas, tomando en cuenta cada
uno de los diferentes paradigmas y fenémenos internacionales (por
ejemplo la primera y segunda guerra mundial asi también la guerra fria).
El enfoque de nuestro andlisis se da a partir de esta tltima debido a que
en esta etapa también se ve por concluida la segunda revolucion
industrial la cual acelerd6 los cambios tecnolégicos, sociales y
econdmicos derivados del nacimiento de nuevas tecnologias y formas de
explotacion de los recursos naturales, por lo que se puede intuir que las
relaciones internacionales ahora se permearian desde el sistema
econdmico internacional, para Fulvio Attind este acontecimiento dio

lugar al inicio de la carrera armamentista de esa época y afirma que :

“Algunos decenios antes, la segunda revolucién industrial ya habia preparado el
terreno para este acontecimiento acelerando la velocidad de las comunicaciones
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identidad propia y con intereses nacionales muy definidos, derivados de

la conformacién de cada Estado-nacion.,

El presente capitulo aborda diferentes perspectivas del contexto historico,
hilado de un complemento tedrico conceptual, de los actores politicos,
econdmicos y sociales que subyacen dentro del sistema internacional, en
este caso se abordard a las empresas como actores internacionales
examinados mediante diferentes los diferentes paradigmas de las
Relaciones Internacionales que tratan de dar un panorama mas amplio de
la realidad internacional o del fenémeno que se pretende investigar de
manera transdisciplinaria, teniendo como objetivo principal, comprender
la construccién del sistema internacional al mismo tiempo que se analiza
la politica interna llevada a cabo por las diferentes empresas que tienen
como objetivo ampliar su zona de inversién y comercio en los paises,
especialmente en el caso de empresas transnacionales mexicanas las
cuales lograron la transnacionalizacion mediante el fenémeno de la

desregulacion de empresas estatales.

La competencia empresarial se ha convertido en el centro de atencién en
la era de la globalizacion, influyendo con su estructura todos los aspectos
de la actividad humana, para entender el fendmeno en el sector
internacional se debe de prestar atencion a los supuestos teéricos
emanados de diferentes disciplinas de las Ciencias Sociales, que también
incluyen el analisis de los procesos histéricos, sociales y econémicos
encaminados al ambito internacional, poniendo como eje transversal las

estructuras sistémicas como elementos centrales sobre los diferentes
9



aconteceres historicos, es por ello la necesidad de incluir a mas de una
forma de ver la realidad internacional de una manera conceptual, aliada
de diferentes disciplinas y realidades tedricas diferenciadas, es decir

herramientas tedricas transdisciplinarias.

1.2.-Transicion a la transnacionalizacion sobre la base del

Neorrealismo

El neorrealismo es una teoria de las relaciones internacionales utilizada
para entender el cambio de paradigma en el sistema internacional
después de la caida del muro de Berlin, esta teoria tiene su base en el
Realismo politico emanado del pensamiento de tedricos como Tucidides,
Magquiavelo, y Tomas Hobbes, en la actualidad el mayor exponente es
Hans Morgenthau. Los principios del neorrealismo y el realismo tienden
a ser similares, sin embargo este se enfoca con mayor fuerza en el
sistema internacional, partiendo de que el Estado es el actor principal, y
la supervivencia del Estado se logra a través de la seguridad nacional, en
este tenor se puede observar que las determinantes son el sistema
economico, militar y politico.

La transnacionalizacién es un fenomeno que acompafia al cambio de

paradigma y al surgimiento de actores en el sistema internacional.

“La dimensién transnacionalizadora ha incidido en la soberania de los
Estados desde tres dimensiones: el nuevo orden internacional y la crisis

de la soberania en el marco de las intervenciones humanitarias, el

10



Derecho Internacional y las relaciones con las empresas transnacionales”

(Zubizarreta, 2009, pag. 80).

El cambio paradigmatico que se da en el contexto historico, denota la
importancia del Estado’, las Empresas y los nuevos actores econémicos
globales los cuales son trascendentales para ser analizados desde el punto
de vista de las Ciencias Sociales, en este tenor Jorge Basave Kunhardt

afirma que:

“Alrededor de la actividad de “empresas globales” y de “empresarios con visién
global” parecieran girar los destinos de las naciones y regiones enteras del
planeta, y éstas cambian y se organizan en torno oscilante de los flujos de
capital” (Basave Kunhardt, Empresas mexicanas ante la globalizacion, 2000,
pag. 7)

Este hecho se convierte en factor fundamental, para entender los cambios
paradigméticos dentro de la estructura internacional, la cual adjunta
nuevos actores e identifica las transformaciones paulatinas de los

diferentes actores internacionales derivados del proceso de globalizacion.

“Existen diversas interpretaciones de este fenémeno, acentuando sus bondades,
sus contradicciones o sus efectos excluyentes, pero siempre sobre el
reconocimiento de que se trata de una tendencia innegable. Entre los

cuestionamientos mas importantes que permanecen abiertos estan el que

SPara analizar las deformaciones del Estado es necesario retomar ciertas posturas en torno a este, de esta
manera, se entiende asi la importancia de que todo Estado, donde es evidentemente una asociacion y toda
asociacién, no se forman sino en vista de algiin bien, puesto que los hombres, cualesquiera que ellos sean,
nunca hacen nada sino en vista de lo que les parece ser bueno. Es claro, por lo tanto, que todas las
asociaciones tienden a un bien de cierta especie y que el mas importante de todos los bienes debe ser el objeto
de la mas importante de las asociaciones, de aquella que justamente encierra todas las demis y a la cual se
llama precisamente Estado y asociacion politica. Aristoteles.

11



concierne a sus alcances y limitaciones y el de la pertinencia de su regulacion a
niveles nacionales y/o supranacionales. (Basave Kunhardt, Empresas mexicanas

ante la gldbalizacic’)n, 2000, pag. 8)”

Fulvio Attind postula la idea de que para entender un mundo mas
pequefio y méas complicado, se debe analizar con detenimiento diferentes
caracteristicas por ejemplo, lo emanado en las conferencias y tratados
internacionales, donde se expresa la conviceién del cambio y la voluntad
de algunos estadistas de hacer algo para moderar los comportamientos de
los Estados, que de otro modo se convertirian en algunos casos en
acciones inhumanas e insensatas. Es decir es importante moderar las
posturas estatales delimitando su poder supremo con nuevos actores
como las empresas, para que estas actuaran como herramienta de

contencidn Internacional.

Como se puede observar, las dindmicas de transicién rumbo a una
transformacion del Estado en relacion con las empresas, se puede dar de
diferentes formas, de manera cldsica o bajo la perspectiva del modelo

neoliberal.

En la actualidad, el punto fundamental del estudio de los actores en el
sistema internacional se enfoca a la transformacion del Estado en funcién
de la transnacionalizacién como agente de cambio, no obstante, el
cambio paradigmatico es originado desde el sistema internacional la cual
afecta la estructura sistémica de los Estados nacionales, no obstante es
importante dejar claro que el Estado no cambia en su importancia, sélo

12



reestructura la forma de programar sus agendas incluyendo a las

empresas transnacionales como actores en el sistema internacional.

1.2.1.-Elites politico-empresariales nuevos actores en el sistema

internacional

La élite politico-empresarial es un concepto acufiado en esta
investigacion para dar una terminacion conceptual a la hibridacién entre
politicos y empresarios, este hecho es muy importante debido a que a
partir de la crisis internacional de los ochenta, la conformacion de este
grupo se convierte en un fenémeno que se da con mayor fuerza en los

paises en via de desarrollo que adoptan el modelo neoconservador.

“En el curso de nuestras indagaciones hemos constatado que existe una relacion
mutuamente constitutiva entre las élites y las organizaciones a través de las
cuales estas gobiernan; crean o revisan instituciones; definen politicas publicas,

construyen, legitiman y ejercen el poder.” (Matilde, 2012)

Aunque subsisten diferentes perspectivas de interés en torno al papel que
juegan los diferentes actores en el sistema internacional, el Neorrealismo
anexa a los todos los actores internacionales dentro de la estructura
sistémica internacional, las empresas transnacionales, las organizaciones
internacionales y nuevos actores como son las élites politico-
empresariales, las cuales hicieron su aparicion dentro de la estructura
internacional dependiendo del ciclo historico localizado en un marco de

transformacién  internacional, también conocido como globalizacién,
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afios ochenta, el interés estuvo centrado en la competencia y el poder
econdmico mundial y existia una fuerte resistencia a reconocer la existencia de
algo objetivo que pudiera llamarse globalizacion” (Basave Kunhardt, Empresas

mexicanas ante la globalizacion, 2000, pag. 19)

Mediante el transcurrir de los diferentes elementos conceptuales que dan
origen a formas paradigméticas de construccion transdisciplinarias, nos
encontramos que existen las condiciones para dictaminar que el mundo
se encuentra en reconstruccion sistemadtica; con el transcurrir de los
siglos potencias dominantes caen y potencias en declive surgen,
reconfigurando con cada asenso una multipolaridad derivada de las
expectativas del movimiento de la potencia hegemonica. El contexto
internacional fue definitivamente uno de los factores que impulsaron la
creacién de teorias alternativas que pudieran explicar la realidad
internacional y el cambio de modelos econdémicos y sociales que se

daban afios antes de la llegada de la década de los ochenta.

El término de la guerra fria, origind diferentes cambios de orden
estructural en el sistema internacional, que dieron origen al surgimiento
de multiples actores internacionales adicionales al Estado el cual
sustentaba sus politicas internacionales en la teoria Realista misma que le
proporcionaba al Estado el papel central y cuasi unico en el orden

internacional.

El cambio de paradigma producto de la disolucién en 1991 de la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), originé la creacién de
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diferentes expectativas para entender los panoramas subyacentes, en ese
contexto, las relaciones internacionales como disciplina aposté por
entender la nueva realidad internacional, comprendiendo la importancia
del BEstado y los nuevos actores internacionales por ejemplo: las
organizaciones no gubernamentales, la sociedad, instituciones de
gobernanza mundial y al sujeto como un actor de cambio, este hecho
llevo a la disciplina a concebir la interdependencia existente entre actores

en el panorama internacional.

En lo anterior radica la idea de que diversas teorfas de la disciplina
volcaran su atencion en los analisis de las empresas transnacionales, su
conformacién y su influencia dentro de la viabilidad politica de los

distintos Estados nacionales.

Es por lo tanto, que uno de los ejes transversales de esta investigacion se
centra en el estudio de la Economia Politica Internacional (EPI) la cual
trata de analizar los fendmenos actuales, la cual pudo anexar diferentes
temas de relevancia cientifica en las Ciencias Sociales trabajando con
diversos supuestos politicos, econdémicos y sociales, derivados de las
coyunturas histéricas que determinan diferentes hipotesis sobre quienes
ganan y quienes pierden en las diferentes negociaciones, es por ello que
esta idea nos lleva a preguntarnos ;Quiénes son los actores? (En que

sectores econdmicos, y qué empresas o que agencias de los respectivos

gobiernos participan?, y jcomo influyen en el Estado?
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Dentro de la EPI subyacen distintos temas y debates, es decir estudia la
interaccién entre la economia y la politica en el dmbito internacional y sus
raices en el plano nacional, entendiendo la vinculacion entre lo macro y lo
micro, se basa principalmente en postulados entre lo politico y lo econémico
como parte singular de un mismo conjunto de elementos donde los actores
econdmicos tienen intereses politicos y las reglas del mercado son resultado de

politicas estatales (Tussie, 2014, pag. 51).

El terreno de juego donde estos actores conviven es el sistema
internacional, donde las reglas de juego son dominadas por la anarquia
ejercida por alguno de los dos actores, sin embargo la dinamica del juego
internacional ha creado una hibridacién, en el cual, la convergencia
tematica agrupa a distintas disciplinas para tratar de explicar la
fenomenologia del hecho coyuntural como por ejemplo los estudios de la

economia politica internacional.

Sobre este contexto se analiza la perspectiva en donde unos se encuentran
a favor y otros en contra de los aportes de las empresas transnacionales
en los diferentes paises. Tal y como sefiala Hans Morgenthau en el
segundo capitulo del libro Politica entre las Naciones, la politica tiene
dos propésitos: uno tedrico y otro empirico-normativo. El primero,
procura identificar y comprender las fuerzas atemporales que determinan
las relaciones politicas entre los Estados-Naci6n; el segundo, proporciona
un mapa de ruta para el disefio y puesta en practica de la politica exterior,

en especial la de Estados Unidos en el escenario internacional®

“Texto tomado de la antologia Teoria de relaciones Internaciomales 1, de a Mtra. Ileana Cid Capetillo
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La premisa principalmente de la EPI, es entender los procesos vinculados
a las empresas transnacionales y la creacién de politicas economicas en
los diferentes Estados, donde se ha podido observar un cambio
estructural en el sistema internacional, mediante tratados donde el Estado

se reconfiguraba constantemente a favor de los intereses empresariales.

Los organismos internacionales fomentaron la creacion de instituciones
para entender el fenémeno de la transnacionalizacion, por ejemplo, la
ONU cred un Centro de Empresas Transnacionales en México nombrado

como Instituto Latinoamericano de Economia Transnacional.

La importancia de los nuevos modelos econdmicos a partir de la crisis
internacional de los afios ochenta, repercutio directamente en la politica
la cual fue dividida en alta y baja, la primera quedd en manos de las
cancillerias por ejemplo: el tema del control armamentista, o los
conflictos fronterizos. La llamada baja politica quedé en manos de los
hombres de negocios y los agregados comerciales que se encargaron del
manejo de las relaciones econdémicas del pais, y es precisamente en este
momento donde las fronteras disciplinarias entre la economia y la
politica entraron en un juego de interdependencia, donde las posturas
clasicas del Estado se diluyeron y por lo tanto los intereses nacionales y
demas concepciones tedrico metodologicas (mencionadas en apartados

anteriores) se volcaron dentro de la complejidad transdisciplinaria.

En este tenor es importante sefialar que el Estado no perdié su

importancia, sin embargo si se transformé con respecto a los intereses
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nacionales, el cual inauguro la apertura de los mercados nacionales como
eje fundamental del nuevo modelo también llamado neoliberal o

neoconservador.

El surgimiento de las ¢élites politico-empresariales como actores
preponderantes en este juego sistematico, son determinantes ante la
formulacién de las politicas y por ende de los procesos de privatizacion
paulatinos que se viven en cada uno de los paises que adoptaron el
modelo mencionado, sobre esta linea no se puede dejar de lado la
transnacionalizacién de empresas como resultado de las politicas
publicas emanadas de lo que en relaciones internacionales se denomina
como baja politica que ha ciencia cierta repercute mas en lo escalafones

de la sociedad.

1.4.-Paradigmas estructurales en la globalizacion

La reestructuracion del Estado en el modelo neoconservador, es resultado
de reformas estructurales que cambiaron las politicas econdmicas y
sociales del Estado de bienestar en el modelo de Industrializacion por
sustituciones también conocido como modelo (ISI), el cual inicio en los
afios treinta teniendo un crecimiento sostenido a mas del ocho por ciento
en la década de los sesenta, y se dio por terminado a principios de la
década de los afios ochenta, debido a diversos factores que se abordaran
con mayor precision en el siguiente capitulo.

El punto de partida de este enfoque, considera una serie de implicaciones

paradigmaticas que se analizan a lo largo de esta investigacion, como
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aspectos parciales y especificos de una compleja problematica global que
abarca todos los drdenes de la vida social, politico y economico. Se
considera, ademds, que esa intrincada situacion que hoy vivimos, es el
resultado de la acumulacion histérica de efectos, que se han generado en
una linea de tiempo que es benéfico para ciertos actores en especifico; en

este contexto Arturo Guillen afirma que:

“Mas de veinte afios han pasado desde que América Latina experimentara la
crisis de la deuda externa y comenzaran a transitar hacia el modelo neoliberal y
a trazar su derrotero bajo los parametros establecidos por el Consenso de
Washington.” (Guillén R., 2007, pag. 489)

Los cambios paradigmaticos en el sistema internacional han
transformado la vision de los paises derivado de procesos histéricos, en
algunos casos como Chile y Argentina, la aplicacion del modelo
neoliberal se asocia a distintos factores, pero principalmente a las

dictaduras militares en los afios setenta.

En el caso de México la llegada del modelo neoconservador, se visualiza
a partir de la crisis de la deuda externa de 1982 y el fin del modelo (ISI),
este hecho dio origen a la transicién hacia un nuevo modelo de economia
abierta liderado por las exportaciones. En este caso se puede observar la
inminente la reestructuracién del Estado derivado del cambio de modelo
econdmico, sin embargo el cambio de paradigma internacional cambiaria
un tanto la teoria clasica, la cual se dejaba ver rebasada en algunos de sus
principios bésicos, principalmente en lo correspondiente a la premisa que
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afirma que el Estado es el actor principal y cuasi tinico en el sistema
internacional, mientras que en el neorrealismo se encuentra una
alternativa que anexa a los diferentes actores subyacentes en la estructura

internacional como la élite politico-empresarial.

Las empresas se convirtieron en actores politicos y juegan un papel
preponderante en la toma de decisiones de los Estados nacionales, no
porque interfieran en la vida de estos, sino porque se encuentran
relacionadas de manera intrinseca, en todo momento de la vida politica,

econdmica y social de los diferentes paises actualmente.

El cambio de paradigmas estructurales en el sistema internacional, tiende
a cambiar dependiendo del proceso histérico o coyuntura internacional,
que repercute en la vida nacional, no obstante la explicacion de estos
proceso puede ligarse intrinsecamente con las teorfas de las relaciones
internacionales que permiten ver el panorama de la seguridad nacional, la
cooperacién y el surgimiento de nuevos actores en la vida econémica de

las naciones.

Se puede concluir induciendo que los cambios de paradigma obedecen en
gran manera a fenémenos que transforman el ciclo histérico, como fue la
segunda guerra mundial o el termino de la guerra fifa, lo cual dio origen

al surgimiento de un nuevo Estado hegemonico.

En base a este argumento las teorfas de las relaciones internacionales

ayudan a explicar el momento histérico y el cambio de paradigmas, no
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obstante necesita de herramientas como la economia politica
internacional la cual permite observar al fenémeno de forma
transdisciplinaria, entendiendo los procesos de restructuracion sistémica
dentro de la arquitectura internacional dando origen a fendmenos
nacionales como la privatizacién de empresas estatales y la conformacion

de élites nacionales e internacionales en un contexto global.

1.5.-Recomendaciones del Consenso de Washington para América

Latina

A lo largo del tiempo los gobiernos de cada pafs han asumido diversas
acciones de diferente indole, estas se dan segun su tendencia, ciclo o
coyuntura politica y/o econémica dentro de la cual sitien sus actividades,
como se ha visto en esta investigacion la transformacion del sistema
internacional repercute directamente en la vida politica de los paises, en
este tenor se puede analizar que las recomendaciones del CW han sido
adoptadas por paises como México debido a su afinidad a la politica

econdmica y la oligarquia nacional.

El primer lustro de la década de los ochenta se vio marcado por crisis
internacionales y los estragos que estas causaban en los paises
latinoamericanos, no obstante en la esfera politica se difundié la idea de
que las bajas tasas de crecimiento significaban el agotamiento del modelo
de Industrializacion por Sustitucién de Importaciones (ISI)que se
encontraba vigente desde los afios treinta y que habia tenido un

crecimiento econdmico en el PIB anual por muchos afios, este se vio
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manchado por los excesos en el gasto publico y los altos salarios de la
alta burocracia, este hecho ponia en claro obscuros el crecimiento del
pais, por lo que muchos paises entre ellos México adoptaron el paquete

de politicas nombrado Consenso de Washington (CW).

La aplicacion de las politicas emanadas por el CW se convertiria en el
hilo conductor para abatir las causas del retraso en los paises, el cual
habia sido ocasionado por la mala aplicacion de politicas econémicas
aplicadas a lo largo de los treinta afios de duracién del modelo (ISI),
durante estos afios el poder del Estado fue aumentando y las economias

de los paises se seguian manteniendo cerradas.

Para abatir los desequilibrios sistémicos era de suma importancia
privatizar las empresas publicas, integrar las economias al mercado
mundial y quitar las trabas al libre comercio para el buen funcionamiento
del mercado, de esta forma se podria alcanzar un 6ptimo en precios,

convirtiéndose en un sistema adecuado para la inversion extranjera.

El salto de un modelo dirigido por el Estado a uno dirigido por el
mercado proporciono més a las empresas, es decir la falta de una estancia
de poder reinante en las esferas de la politica nacional permitié el
empoderamiento de los empresarios en el medio de la politica
econdmica, no obstante aunque la liberalizaciéon como tal llego primero a
paises como Chile desde los afios setenta fue hasta 1986 donde México

adopto el nuevo modelo.
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En América Latina el decalogo propicio diversas consecuencias, con
respecto a la instauracién de reformas estructurales que fueron muy

agresivas como la privatizacion, la desregulacién de empresas estatales.

No obstante la esencia de los puntos anteriores, yace en los diez puntos
que fueron decodificados por Jonh Williamson en 1989, los cuales se
crefan necesarios para sacar del atolladero a los paises afectados por las
crisis econdmicas y financieras de la década de los ochenta.

Los puntos originales del CW son recomendaciones politicas, que
describen elocuentemente lo decodificado por Williamson, no obstante la

aplicaciéon directa del consenso tenia que ver con cada uno de los

gobiernos.

Consenso de Washington
1 Disciplina en la politica fiscal, enfocindose en evitar grandes déficits fiscales en
relacion con el Producto Interno Bruto.

2 Redireccién del gasto publico en subsidios ("especialmente de subsidios
indiscriminados") hacia una mayor inversién en los puntos claves para el
desarrollo, servicios favorables para los pobres como la educacién primaria, la
atencién primaria de salud e infraestructura ‘

3 Reforma tributaria, ampliando la base tributaria y adopcién de tipos impositivos
marginales moderados

4 Tasa de intereses que sean determinadas por el mercado y positivas (pero
moderadas) en términos reales

5 Tipos de cambio competitivos.

6 Liberacién del comercio: liberacién de las importaciones, con un particular
énfasis en la eliminacién de las restricciones cuantitativas (licencias, etc.);
cualquier proteccién comercial deberd tener aranceles bajos y relativamente
uniformes
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7 Liberalizacion de las barreras a la inversion extranjera directa

8 Privatizacién de las empresas estatales
Desregulacion: abolicién de regulaciones que impidan acceso al mercado o
restrinjan la competencia, excepto las que estén justificadas por razones de
seguridad, proteccién del medio ambiente y al consumidor y una supervisién
prudencial de entidades financieras

10 Seguridad juridica para los derechos de propiedad.

Tabla de creacion propia datos obtenidos de: What Washington Means by Policy Reform Latin American
Adjustment: How Much Has Happened? de John Williamson

Las perspectivas tedricas que subyacen en torno al andlisis de los
procesos de privatizacion y desregulacion de las empresas estatales en el
mundo no pueden ser entendidas sin analizar con detenimiento las
recomendaciones del CW, no obstante la aplicacién del paquete de
politicas economicas quedaron en manos de los gobiernos. Para México
el proceso ha sido paulatino, debido las reformas estructurales en México
comienzan a partir de 1982 en donde los desajustes macroecondmicos, la
crisis de la deuda y los excesos del modelo ISI propiciaron la aplicacién
de normativas heterogéneas que desencadenarian sucesos histéricos que
trastocarian la vida nacional, con respecto a los procesos politicos de

Desregulacion y Privatizacion de empresas estatales.
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Capitulo 2.-Procesos de privatizacion nacional (1980-1990)
2.1.-Coyuntura politica de los ochentas

Una de las claves para entender el proceso actual
de transformaciones en la economia mundial se
encuentra en el acontecer de las empresas.

Jorge Basave Kunhardt

Para Julio Boltvinik el manejo imprudencial de las finanzas publicas que
aparecid en la década de los setenta llevd a una brecha creciente
insostenible a largo plazo entre el ingreso y el gasto publico, la
estatizacion de negocios que nunca debieron haber quedado en manos del
Estado como cabarets, fabricas textiles e inversiones azarosas crearon
clefantes blancos en dreas donde no era necesaria la inversién publica.
Todo ello, incluido el alza en salarios del gobierno federal serian
variables que drenaron las arcas del gobierno, y por ende conduciria a un

déficit fiscal insostenible que acompaiiaria el colapso del ISI.

El modelo de Indusfrializacion por Sustitucion de Importaciones (IST)
tuvo su término debido a diversas aristas dentro de las que se destacan el

mal manejo de la politica fiscal, para Daniel Veldzquez Orihuela:

“Para 1976 el gasto gubernamental como porcentaje del PIB representaba el
37.9%, para 1982 representaba el 47.2%, es decir, en menos de una década el
gasto pihiblico se incrementd en casi el 10% del PIB. No obstante, para ese
mismo periodo, los ingresos del gobierno eran de 28.8% y 30.3% del PIB,
respectivamente, es decir, crecieron en menos de 2% del PIB, lo cual contrasta
con el fuerte crecimiento en el gasto. El excesivo incremento en el gasto publico
se tradujo en un creciente déficit fiscal, para 1981 éste representaba el 7.2% del
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PIB. En ausencia de una reforma tributaria que permitiera al gobierno
incrementar sus impuestos, el déficit fiscal fue financiado con deuda. En 1976 la
deuda externa era del 32.6% del PIB, para 1982 era del 43.1%, es decir, el
crecimiento en la deuda externa fue casi proporcional al crecimiento del gasto
publico, pese a que la deuda publica solo crecié en 5% del PIB” (Daniel,
Velazquez Orihuela, 2014)

El déficit fiscal pudo haberse solucionado con deuda en la medida de los
ingresos petroleros, sin embargo la caida del precio del petrdleo afecto
directamente las tasas internacionales de interés, las cuales se
incrementaron, anexando la fuga de capitales como factor determinate
para que el 20 de agosto de 1982 el Estado Mexicano declara moratoria

de pagos de la deuda externa.

En este contexto, la politica econdmica se orientd a corregir los
desequilibrios internos en las 4reas responsables mediante recortes del
gasto publico, aumento en los ingresos mediante impuestos y servicios

publicos y venta de paraestatales.

No obstante, no se puede dejar de lado el crecimiento economico
obtenido dentro de este modelo de crecimiento hasta antes de la década
de los setenta. Para Mario Rodarte Esquivel los niveles alcanzados en
esta etapa son representadas mediante una grafica de crecimiento del PIB

que data del primer lustro de los afios cincuenta.
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Crecimiento economico durante el desarrollo estabilizador
(Tasa de crecimiento anual del PIB en %)
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Fuente: Datos de la conferencia desarrollo estabilizador, impartida por Mario Rodarte Esquivel en Word
Congress del 2012 en el Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, A.C

A la par del crecimiento del PIB, el gasto publico también se
incrementaba, es por ello que el modelo ISI entré en un colapso, sin
necesariamente tener un agotamiento que finiquitara su accion, en este
contexto podemos inducir mediante los datos anteriores, que se pudo
corregir al modelo ISI mediante mecanismos que restringieran el gasto
publico, exportando més de lo que se importaba pudiendo dejar a las
empresas en un 49-51 sin tener que recurrir de tajo a la privatizacion

total.

El PIB per capita en el modelo ISI tuvo grandes variaciones, sin embargo
es mayor su crecimiento en esta etapa que en la del modelo

neoconservador.
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MEXICO: VARIACION ANUAL DEL PIB PER CAPITA 1951-2008

1975

FUENTE: Elaboracién propia con datos de: Banco de México y Secretaria de Programacién y Presupuesto
México en cifras NAFINSA (1950-1970) ; Fondo Monetario Internacional, base de datos México Edicién
2009. (1970-2008).

El sistema internacional ha tenido multiples transformaciones desde hace
més de tres décadas’. Los primeros afios de la década de los ochenta, fue
parteaguas fundamental para entender los momentos coyunturales y de

reestructuracion del capital internacional.

El agotamiento del modelo vigente durante el periodo 1933-1980, conocido como industrializacion
mediante la sustitucion de importacionesy (ISI), promulgd las bases para emprender las reformas
estructurales necesarias que permitiesen cambiar el rumbo econdmico del mundo.
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1980 y después del 2000, a precios del 2003. Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Cuentas
Nacionales

Tal como Basave afirma:

“Diversos factores de orden externo influyeron para que esto se llevara a cabo.
Las presiones de las nuevas relaciones comerciales a nivel internacional y la
adhesién de México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT
por sus siglas en ingles) en 1984 plantearon la urgente necesidad de alcanzar en
el corto plazo niveles de eficiencia internacional”. (Basave Kunhardt, Empresas

mexicanas ante la globalizacién, 2000, pag. 254)

Hecho que permitié el fin del modelo de Industrializacién por Sustitucion
de Importaciones (ISI), modelo que se mantuvo vigente desde los afios
treinta a los afios ochenta, este periodo también provoco la aparicion de
nuevos actores internacionales durante el periodo llamado de crisis
internacionales, ocasionando la construccién de bases solidas para

emprender las reformas estructurales que permitieron adaptar los
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mercados internacionales a la conocida economia de mercado. Al

respecto Hirsh en su libro Globalizacion, Capital y el Estado afirma que:

“La politica econdmica de liberalizacion, privatizacion y desregulacién tiene
como meta crear las condiciones politicas institucionales adecuadas para una
transformacion en la correlacion de fuerzas de las clases, tanto nacional como
internacional; he aqui la condiciéon para la reorganizacién técnica de la

produccidn capitalista” (Hirsh, 1996, pag. 90)

Sin saber las repercusiones que este modelo tendria en pafses en via de
desarrollo, el discurso utilizado desde las grandes ctpulas del poder
econémico y politico fue: “El salto a la democracia mediante la
transicion politica”, esto fue un giro histérico para las economias como
México que gozaban de un fuerte proteccionismo en empresas estatales,
la adaptacién del sistema de economia de mercado figuraba como un
mecanismo que podria llevar a los paises subdesarrollados a gozar de
mayores beneficios mediante un mercado internacional el cual controlaba
la interaccién de produccién y comercio internacional por medio de la
liberalizaciéon del comercio interno. Para Pérez Ramirez este hecho se

refiere a:

“El proceso de globalizacién de la economia mundial, se refiere a la tendencia
de liberalizacién de los mercados de los flujos internacionales de capital, dinero
y mercancias; la internacionalizacion de la produccién bajo el monopolio de las
empresas transnacionales favorecidas por la privatizacion; la revolucion
tecnolégica vinculada a las modernas posibilidades de elaboracion y

transferencias de informacién; el comercio global y el manejo de los mercados
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por formaciones de alianzas estratégicas oligopdlicas mundiales, a través de las

fusiones y adquisiciones”. (Pérez Ramirez, mayo-agosto, 2013, , pag. 4)

Los procesos de reestructuracién en el sistema internacional tuvo
multiples transformaciones cambiando de modelo econémico de un
sistema cerrado a un sistema abierto, esta etapa es parteaguas para
entender los momento coyunturales y de reconfiguracion del capital

internacional.

En la década de los ochenta, el cambio estructural de la economia como eje
ordenador de su modernizacidén, comprendia la reordenacién del sector publico,
su reconversion industrial y la estimulacion del sector privado como pivote de la
produccion y saneamiento de las finanzas phblicas, con el fin de dinamizar e

insertar nuestra economia al mercado global. (Pérez Ramirez, mayo-agosto,

2013, , pag. 7)

Este hecho provocd la aparicion de nuevos actores internacionales
durante el periodo de entre crisis internacionales, creando bases solidas
para emprender las reformas estructurales que permitieron adaptar los
mercados internacionales a la conocida economia de mercado.

Por lo que Ilan Bizberg afirma que los monopolios y oligopolios

surgieron de la relacion entre empresarios y el gobierno.

“Los actuales monopolios u oligopolios privados surgen de una relacién en la
que el gobierno dio importantes concesiones a ciertos grupos empresariales,
tanto en la época de economia cerrada, como en la época liberal; se dio una

simbiosis entre intereses gubernamentales y privados que constituyé uno de los
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principales problemas al desarrollo en la época pasada y es un obstaculo

importante al actua”. (Bizberg, 2008, pag. 3)

A pesar de no tener en cuenta las repercusiones del modelo, esto fue un
giro histérico para las economias como México que gozaban hasta ese
momento de un fuerte proteccionismo en empresas estatales y por lo
tanto grandes déficit e inflaciones por el mantenimiento de empresas que
no dejaban ganancia para el Estado. La adaptacién del sistema de
economia de mercado figuraba como un mecanismo que podria llevar a
los paises subdesarrollados a gozar de mayores beneficios mediante un
mercado el cual controlaba la interaccion de produccion y comercio

internacional.

Por lo cual Rogozinski afirma que la privatizacion fue uno de los

elementos implementados para promover la eficiencia del Estado.

La privatizacién junto con ofros instrumentos de politica econdmica como la
desregulacion (eliminacién de la aplicacién discrecional de las normas que
regulan la actividad econémica, asi como eliminacion de la excesiva
reglamentacion de las barreras de entrada y salida de mercados, y de précticas
monopdlicas y oligop6licas), la apertura comercial orientada hacia la
exportacién y competitividad de la economia, y la inversion extranjera directa
como complemento a la inversién nacional, busc6 en primera instancia
contribuir a los objetivos de incrementar la eficiencia en los factores de
produccién e incentivar mayor inversion y crecimiento econdmico, asi como un

nivel de bienestar més alto de la poblacion (Rogozinski, 1997)

34



Con anterioridad se observd que el Consenso de Washington® surgié en
1989 con la finalidad de establecer como recomendacion diez puntos
normativos en cuestion de politica econdmica, estos lineamientos dieron
la pauta para el derrumbamiento del sistema politico que daba vida al
sistema estatista, e implementar lo que se denomina cémo Modelo

Neoliberal o Neoconservador. Al respecto Casilda afirma que:

El Consenso de Washington debe mucho al triunfo del sistema neoliberal, pues
le permiti6 vencer al antagonismo de propuestas de corte més intervencionistas.
De esta manera, se inicié un periodo mas abierto, caracterizado por encontrar

soluciones tan utiles como pragmaticas. (Casilda, 2005, pag. 4).

Con la intencion de orientar a los gobiernos de los paises
subdesarrollados y vincularlos directamente con las instituciones de
gobernanza internacional como el Fondo Monetario Internacional, Banco
Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo, los puntos sugeridos por
el Consenso que estaban destinados a encontrar soluciones que pudieran
ayudar a los paises a afrontar crisis de la deuda externa fueron aceptadas
por los gobiernos, como un posible catalizador para impulsar las
economias de los paises y alejarse paulatinamente de los procesos de
crisis de los ochenta, sin embargo, los consejos derivados de este
consenso, que originalmente se encontraban encaminadas a favorecer a la
poblacién en general, terminé beneficiando a nuevos actores

internacionales, las empresas también llamada élite privada.

¢ Se le denominard Consenso de Washington a las medidas implementadas por los organismos
internacionales: Fondo Monetario Intemacional y Banco Mundial, destinadas a la reestructuracion del
modelo econdmico implementalas hasta ese momento en pafses en desarrollo
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La instauracién del modelo neoliberal correspondia a la insercién de los
paises en una economia de mercado, el cual fungia como catalizador en
la adaptacién de los puntos més importantes del consenso de
Washington, los cuales eran, la privatizacion de empresas estatales y la

desregulacion de los mercados para lograr el crecimiento econémico.

El primer momento coyuntural se comenzd a gestar desde los procesos de
desregulacion de empresas nacionales, que surgieron a finales de los afios
setenta y principios de los ochenta, como resultado de los conflictos entre
el Estado y los empresarios en la disputa por la nacionalizacién de la
banca, en los ultimos afios del sexenio de Luis Echeverria Alvarez y
principios del gobierno de Miguel de la Madrid, no obstante el segundo
ya manejaba una estrategia mas amplia apoyado por la €lite empresarial

nacional.

Jorge Basave Kunhardt deja entrever el entramado existente entre el
grupo de asesores del Presidente de la Madrid y la ola de privatizaciones

a nivel nacional y afirma:

“Simultineamente el nuevo equipo del presidente Miguel de la Madrid
mostraba una decidida intencién de modificar el modelo de crecimiento
econdmico hacia uno abierto y secundario-exportador en el cual la inversion
externa y los grupos empresariales pl'ivado§ fueron los pivotes fundaménteles
para su viabilidad. (Basave Kunhardt, Empresas Mexicanas ante la

globalizacion, 2000, pag. 256)”
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La construccion de una élite politico-empresarial la cual se encargaria de
administrar los sectores estratégicos mas rentables del proceso de
privatizacién corrié por parte del Estado que mediante diferentes
mecanismos empodero a los nuevos actores en los sectores de reciente

apertura como son el Bancario, Telecomunicaciones, y Minerales.

2.1.1- Cultura empresarial en la globalizacion

El debate en torno a como el capitalismo moderno tiene distintas
representaciones en la identidad de algunos actores se centra en los ejes
transversales que rigen los grandes paradigmas de la empresa en la
globalizacion. Para Alfonso Ramirez Carillo,

“en el mundo de la empresa, los principales ejes del cambio pueden sintetizarse
en cuatro: la red global de comunicaciones, una economia del conocimiento que
sustituye a una economia industrial, los mercados financieros mundiales y la
aceptacién de modelos multiples de vida cotidiana que transforman las

expectativas de los actores sociales, tanto empresarios como trabajadores

(Ramirez Carrillo, 2010, pag. 240)

No obstante este fendémeno no es nuevo, debido a cada una de las
coyunturas globales que da lugar a transformaciones en los diferentes

actores del sistema internacional y los sectores con mayor relevancia.

El plantear la correlacién que existe entre la globalizacion como
coyuntura histérica y la identidad como respuesta a todo un conjunto de
simbolos dentro de esta época, nos da como resultado la idea de una

identidad social.
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Si tenemos en cuenta el factor comun Globalizacion-Identidad, podemos
inferir en la creacion de una identidad cultural empresarial. Para Gilberto

Giménez el concepto de identidad se refiere a:

“El conjunto de repertorios culturales interiorizados (representaciones, valores,
simbolos...) a través de los cuales los actores sociales (individuales o
colectivos) demarcan simbdlicamente sus fronteras y se distinguen de los demas
actores en una situacién determinada, todo ello en contextos histéricamente

especificos y socialmente estructurados” (Giménez, 2000, pag. 28)

En este tenor se analiza si subyace una identidad empresarial global y en
qué medida el empresariado mexicano es parte de ella, dado la
interferencia de los fendmenos historicos que la conforman. A estos
simbolos se le tienen que agregar los aspectos culturales como la
educacion, origen familiar, relacion politica y grupo empresarial al que
pertenece, sin embargo aunque los medios jueguen un papel fundamental
en la creacion de identidades globales, los aspectos antes mencionados

forman identidades diferenciadas que repercuten en la sociedad.

En el caso del empresariado mexicano su conformacion identitaria parte
de diversos supuestos: convergen con el sistema politico nacional, son
afines al sistema internacional, su apego va en relacion con el Estado
hegemonico inmediato y colectivizan con otros grupos empresariales
principalmente con el estadounidense, esta idea podria identificar una

identidad desterritorializada, sin embargo no es asi, ya que se conciben
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como mexicanos, pero en una disyuntiva de asociacion cultural

fraccionada a un grupo en especifico.

El hecho de que el empresariado mexicano se haya adaptado al sistema
global, mediante una cultura globalizada en conjuncién con las redes
empresariales globales, no le ha garantizado el éxito en los negocios,
excepto de los millonarios mexicanos que han sabido diversificar sus
negocios llevdndolos a crear conglomerados de los més importantes del

mundo.

En este contexto se vincula la idea de que:

“En la competencia de los grandes corporativos mundiales, con los monopolios
nacionales, los segundos quedaron inmersos en su propia cultura de redes
clientelares y favoritismos politicos, lo que los ha desplazado masivamente de
los mercados nacionales y regionales, en especial desde la gran crisis de
diciembre de 1994, cuando los grandes corporativos y monopolios, nuevos y
viejos, avanzaron sobre los mercados regionales en todo México, dificultando la
recuperaciéon e incluso la supervivencia de los empresarios pequefios y
medianos, que constituyen 85% del empresariado nacional” (Ramirez Carrillo,
2010)

Los procesos de crisis y el clientelismo politico de la década de los
noventa llevaron a la banca rota a la mayor parte de los pequefios y
medianos empresarios, pero al mismo tiempo estas variables
acrecentaban a la élite politico-empresarial la cual se alimenté del favor

del gobierno federal y la aplicacién de los puntos del decélogo del CW.
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Para analizar el contexto de la élite politico-empresarial es necesario la
observacion constante de la conformacién, multicultural, multiétnica y el
mestizaje cultural que subyace dentro de cada uno de los grupos
empresariales, ejemplo de ellos es la seleccién de cada uno de los grupos
empresariales que son el nicleo de esta investigacién: Telmex su duefio
es Carlos Slim Held quien pertenece al grupo étnico de los libaneses y
Pefioles de Grupo Bal que pertenece a Alberto Bailleres del grupo de los

franceses por ejemplo.

Los empresarios conciben sus relaciones en el poder politico las cuales a
su vez crean contubernios en las diferentes negociaciones que acarrean

una ola de corrupcion.

“Los puntos de contacto entre el poder econémico y la politica formal e
informal definen los estilos de negociacion entre empresarios y politicos. La
moneda de intercambio suele ser la corrupcion, en todas sus formas; sobornos o
cohechos, dependiendo de cudl de los dos actores, el empresario o el politico,

comience el intercambio” (Ramirez Carrillo, 2010, pag. 261)

La conformacién de una élite politico-empresarial nace en la forma de
correlacién existente entre el politico y el empresario con los debidos
patrones de conducta para llegar al poder, de esta forma se identifica al
empresario como apoyo econdémico en la carrera del politico y cuando
este alcance sitios claves en la politica, el politico otorga al empresario
concesiones economicas que son funcién del Estado, este ejemplo se ve

muy marcado con el proceso de privatizacion y las franquicias otorgadas
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con respecto a television, radio, telecomunicaciones, tierras de
explotacién ricas en minerales, infraestructura carretera, construccion,

aerolineas y prestacion de servicios para empresas estatales como Pemex.

Los procesos de privatizacién paulatina desde Carlos Salinas de Gortari
hasta Enrique Pefia Nieto, se han visto marcados por el favoritismo y el
clientelismo politico que ha originado corrupcién, y ha fomentado que el
empresariado mexicano no sea innovador, no tenga avances tecnologicos
importantes y se encuentre en una filosofia tradicional con respecto a los
negocios; sin el apoyo del Estado a los grandes monopolibs nacionales
transnacionalizados estos no pueden sobrevivir en el -sistema
internacional dado que su enriquecimiento estratosférico se debe en gran
manera a la concesién de las politicas econdmicas estatales las cuales
dependan en gran manera de las politicas publicas para legitimar el

poderio de los empresarios.

2.1.2.-Diferencia entre politico y empresario

A pesar de que los empresarios mexicanos siempre se caracterizaron por
tener rasgos especificos que obedecen a los procesos histéricos sociales
de su desarrollo, como fue el caso de la Revolucion Mexicana y la
exclusién de los empresarios del juego politico de ese momento, sus
acciones siempre se canalizaron por medio de canales
extraparlamentarios, ya que no contaban en su momento con
representacion dentro de un partido politico propiamente empresarial, por

lo tanto carecian de representacion directa en las cdmaras legislativas, no
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obstante, su poder siempre fue importante derivado del imperio
econbémico que estos generaban y a la organizacion intraempresarial que
se partia en dos grandes grupos empresariales: el Grupo Monterrey y el
Grupo del Centro con actividades en el sector industrial y financiero

respectivamente.

La delgada linea de separacion entre empresarios y politicos culminaria
hasta 1982, con la nacionalizacion de la banca, la cual rompié con los
acuerdos establecidos por el Estado, mismos que enmarcaban la
designacion del sector financiero a determinado grupo empresarial. Sin
embargo la ruptura privatizadora dio pie a incursionar dentro de la
politica a todo empresario y asi formar parte de un proceso de
reconfiguraciéon Politico-Empresarial, por medio del Partido Accidn
Nacional (PAN), el cual estaba conformado originalmente por oligarcas,

comerciantes y empresarios mexicanos.

Este proceso fue caracteristico de México y asi lo afirma Schneider:

“A diferencia de muchos paises de Ameérica latina, en México, los empresarios
han estado fuertemente organizados y tenian un contacto continuo con el

gobierno™ (Schneider, 2006, pag. 7).

La coyuntura histérica de este periodo, se caracterizo por redefinir la
relacion tradicional entre el Estado y el empresariado, redimensionando
de esta manera, la estructuracion de un nuevo actor internacional como &l

ente predominante en las relaciones de poder y la toma de decisiones en
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el plano politico y posteriormente en el marco de la crisis, hecho que
aporto nuevas formas para la apertura de un ciclo: la unificacién de la

figura politica con la élite empresarial.

Tlan Bizberg en el articulo titulado: “Alianza de Empresarios™ de la
CEPAL expresa como punto de partida al anterior proceso, el final de los
afios setenta como génesis temporal que se convertiria en testigo fiel del
desarrollo del sector empresarial mexicano, este habia prosperado a la par
de la economia del pais, amparado por la proteccion y el favoritismo

gubernamental hacia los mas poderosos.

La culminacién de este proceso estd determinada por el cambio de
gobierno de la Presidencia de la Repiiblica presidida por Adolfo Lopez
Mateos, el principal acto que define este hecho es la creacién del Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN), que reunia exclusivamente

a los principales empresarios del pais.

El consejo surgi6 como una asociacién voluntaria e independiente,
distinguiéndose desde su creacion de las organizaciones obligatorias
como la Confederacion Nacional de Camaras industriales
(CONCAMIN), la cAmara Nacional de la Industria de la Transformacion
(CANACINTRA) y la Confederacion Nacional de Camaras de Comercio
(CONCANACO) que fueron creadas por el gobierno con el objetivo de

tener interlocutores empresariales unificados.
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De acuerdo a Valdez Ugalde, el CMHN se fue configurando como la
principal organizacién del empresariado nacional, por encima de las
organizaciones corporativas y desde su creacion lleva a cabo reuniones
periddicas con el presidente del pafs y con los principales funcionarios

que definen la politica econémica (Valdés Ugalde, 1997, pag. 163).

El peso del nicleo empresarial en la politica mexicana tomaba fuerza a
favor de los empresarios ocasionando movimientos politicos pro-
empresariales que convocaban a marchas constantes para pedir la
privatizacién de la banca recién nacionalizada, Concamin, Canacintra,
Concanaco y CCE, para lo cual los mismos empresarios fortalecian
econ6micamente el movimiento politico-empresarial, gestandose de esta
manera una nueva coyuntura politica, la cual estaba marcada por el
estrechamiento de la cooperacion entre la élite empresarial mexicana y la

élite empresarial norteamericana.

Este acercamiento lo analiza René Millan y argumenta que:

“A finales de octubre, Henry Kissinger y Nelson Rockefeller visitan a los dos
presidentes, (el saliente y el electo) y el primero declara al partir, que Miguel de
la Madrid tenia claro que México necesitaba de una mayor fortaleza de la
iniciativa privada. En tanto, en la revista New York Times aparece un
documento firmado por 35 diputados en el que se condena la nacionalizacién y
el control de cambios™ (Millan, Los empresarios ante el Estado y la Sociedad,
1988, pag. 156).
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El nuevo gobierno propuso una reconversién de todo el aparato
productivo mexicano para lograr que el nuevo motor del desarrollo fuera
el mercado externo. De ahi que en 1985 Meéxico aceptara finalmente
solicitar su entrada al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT) e iniciara una lenta pero inexorable apertura econémica misma
que tuvo grandes costos para una industria mexicana ya que gozaba con
una gran proteccion arancelaria y administrativa, tal y como Estados

Unidos habia sugerido sin mucho éxito poco antes de la crisis de 1982.

Las relaciones politicas y econémicas entre México y Estados Unidos
estaban determinadas por los acontecimientos del sistema internacional y
se adecuaban a las necesidades econdmicas de Estados Unidos, para lo
cual, la negociacion de la desregularizacion de la banca, era solo el

principio de una serie de privatizaciones de empresas estatales.

Gregorio Vidal divide el proceso de la privatizacién de la banca:

“Aunque los procesos de fusion y adquisiciones de empresas son muy anteriores
a la década de los ochenta, es precisamente con la nacionalizacion de la banca
que comienza un importante proceso de restructuracién del sector financiero.
Tal proceso se podria dividir en tres etapas. La primera incluye la
nacionalizacién de la banca en 1982 y se prolonga hasta 1989; la segunda, que
va de 1990 a 1995, compromete la reprivatizacion de la banca comercial
nacionalizada y la crisis del sistema financiero, y la ultima, de 1995 a nuestros
dias cuando los grupos financieros nacionales se consolidan en primer momento

y posteriormente sobreviene la adquisicion de la gran mayoria de la banca
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comercial y las principales instituciones de seguros de la banca extranjera”

(Vidal, 2008, pag. 349).

A razén de evitar los “malos manejos” de las empresas estatales, la
nacionalizacion tenia grandes desventajas, René Milldn lo explica en tres

puntos:

“Como consecuencia de la nacionalizacién acarreo tres resultados negativos:
quebrantamiento de los términos de la alianza entre estado y empresarios;
descabezamiento, de golpe, del nicleo més fuerte del sector empresarial y, por
ello, la presencia de un espacio de poder en dos sentidos”. (Millan, Los

empresarios ante el Estado y 1a Sociedad, 1988, pag. 146).

Por otro lado el Fondo Monetario Internacional a través de sus
recomendaciones destinadas a hacer eficiente la economia mexicana
asigno que habia que privatizar empresas las estatales que resultaban
ineficientes y que resultaron ser de caracter estratégico, por ejemplo las
telecomunicaciones, en este caso TELMEX (Teléfonos de México) que
fue adquirida por el grupo CARSO encabezado por Carlos Slim Helu, las
Mineras y Sidertrgicas absorbidas por Pefioles donde el socio
mayoritario en Alberto Bailleres, cementeras de Andhuac compradas por
CEMEX, ademds de que permiti6 que los grupos empresariales
mexicanos se transnacionalizaran, como ¢l caso de Bimbo. Para estas
privatizaciones, los empresarios se vieron apoyados en todo momento
por la nueva clase politica y el sistema internacional de corte neoliberal

que daba las facilidades para una reconstruccion empresarial.

48



|

Otro factor que contribuyo en afios posteriores a sostener e incrementar
las adquisiciones fue una consecuencia indirecta del proceso mismo de
privatizacion, debido a que muchas empresas publicas, que en primera
instancia fueron adquiridas por empresas e instituciones mexicanas,
posteriormente pasaron a manos del capital transnacional como es el caso

del sector bancario.

Para el Centro de Estudios del Sector Privado, México se convirtid en
receptor de Inversion Extranjera Directa provocando un retroceso en la

economia, contrario a lo esperado:

“A pesar de que el TLCAN dio frutos al triplicarse las exportaciones de México
a los EEUU y al convertirse el pais en el principal destino de Inversion
Extranjera Directa de América Latina en sus primeros 10 afios, la politica hacia
los grandes grupos no ha dado los frutos esperados de crecimiento y de
competitividad del resto de la economia. En efecto, seglin una reciente encuesta
del Centro de Estudios del Sector Privado (CEESP), los empresarios afirman
que los dos principales obstaculos para el desarrollo empresarial son los
monopolios ptblicos (83% de frecuencia) y privados (84% frecuencia)” (Centro

de Estudios del Sector Privado (CEESP), 2005).

El anuncio de la suspension de las reuniones del Consejo Mexicano de
Hombres de Negocios (CMHN) con el Presidente de la Republica
coincidio con la firma de la Carta de Intencién entre México y Fondo
Monetario Internacional, otorgdndole al pais un crédito por 3,840

millones de délares distribuidos en tres afios, por lo que el Estado se vio
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obligado a revisar las tarifas del sector piblico y a controlar su déficit

presupuestal y de acuerdo a Millan:

«El recurrir al FMI fue demanda de todo el empresariado después de la
nacionalizacién” (Millan, Los empresarios ante el Estado y la Sociedad,

1988, pag. 176).

A efectos de beneficiar a los empresarios, los contratos con dependencias
del gobierno, la utilizacion de leyes, tarifas, aranceles y financiamientos,
¢l Estado dio mayor participacién a determinados grupos empresariales
que mantenfan mayor relacion con la clase politica (compadrazgo) a fin

de mantener una relacion reciproca.

Estos mecanismos fueron muy importantes en la consolidacion de las
grandes empresas y de los grandes grupos economicos existentes en
nuestro pais. Por su parte, el puesto publico permitié a muchos politicos
iniciar su carrera empresarial y constituyé una forma de acumular

riquezas personales.

Cristina Puga afirma que la acumulacién de riquezas personales de
empresarios a costa del presupuesto publico no es un fenémeno nuevo:

“Este fendmeno se produjo desde los primeros gobiernos revolucionarios y se
acenta durante el gobierno de Miguel Aleman (1946-1952) cuando se
acumularon grandes fortunas y se consolidaron importantes empresas en las que

participaban algunos ex funcionarios” (Puga, 1993, pag. 66 ).
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Bajo las coyunturas ya mencionadas, se analiza todo una serie de
negociaciones entre empresarios y Estado, cada uno representado por
facciones de poder en el caso del Estado por funcionarios de primer
nivel, Secretarios de Estado, mientras que el sector privado se encontraba
representado por organizaciones empresariales como la Concamin, la
Concanaco, el CCE, la Coparmex y la Asociacién Nacional de Tiendas
de Autoservicio y Departamentales, el cual tiene su génesis en los
principios de los afios ochenta y sigue en un proceso paulatino de
configuracién sistemética siendo hasta nuestros dias uno de los
momentos mas importantes para entender la conformacién de una élite
con caracteristicas totalmente diferentes a la expresada en por la teoria
clasica sobre las élites del poder de Roderick Ai Camp o Charles Wright
Mills, donde se enuncia la separacion de las élites en sus diferentes ramas
ya sea como politicos o como empresarios, es decir como si existiera una
especie de especializacion de élites, sin embargo, este hecho reconstruia
una nueva alternativa sociopolitica que configuraria al empresariado

mexicano en las tomas de decision directas en el Estado nacional.

2.2.-Privatizaciéon, de las principales empresas estatales:
“Aeroméxico, Mexicana de Aviacién, Teléfonos de México,

IMEVISION, Mineras y Fundidoras”

Uno de los pilares fundamentales de estas profundas
transformaciones es la empresa transnacional (ET)
o corporacién multinacional (CM) que constituye el
micleo articulador de la produccion internacional
integrada, segun términos de la Organizacion de las
Naciones Unidas

Carlos Morera Camacho
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La privatizacién ademés de ser la trasferencia de las empresas publicas
del Estado a manos del sector privado o elites empresariales, es
considerado como una estrategia de la globalizacion de los mercados, en
la que concurren, el avance de la concentracion econémica y el reparto de
mercados entre pequefios grupos de poder considerando una economia

mundial con bloques y regiones.

Seguin expresa Jorge Basave:

El proceso de privatizaciones a que dio lugar el giro en la politica econémica
interna inicio un nuevo ciclo de centralizacion de capital en el cual algunos de
los grupos privados nacionales se diversificaron y otros lograron una mayor
integracion como parte de su reestructuracién organizativa. (Basave Kunhardt,

Empresas Mexicanas ante la globalizacion, 2000, pag. 256)

En el primer punto de este capitulo, se analizaron los momentos
coyunturales més relevantes como antecedente histérico que nos pudiera
permitir conocer los momentos claves de la desregulacion de empresas
estatales y como en distintos ciclos histéricos de corto tiempo se empieza
a conformar una élite empresarial con rasgos politicos y empresariales
que a la postre se encargarfan de la negociacion real de las

privatizaciones de las primeras empresas, estos procesos son multiples.

Tedricos como Horacio Boneo se identifican tres alternativas en torno de

este proceso:
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a) La “privatizacién de gerencia”, en el sentido de lograr un adecuado balance
entre el componente “publico” y el “empresarial” de una firma estatal, que en
muchos casos parece estar sesgado hacia el primer componente.

b) “Privatizacién periférica”, es decir, la venta de ciertas partes de la empresa,
manteniendo el niicleo productivo bajo la propiedad estatal.

¢) La privatizacién por medio de acuerdos y convenios con socios provenientes

del sector privado, tanto nacionales como transnacionales. (Boneo, 1985)

Estas alternativas de privatizacion obedecen claramente a la
reconfiguracién del Estado por medio de estrategias normativas con el
propésito de eliminar paulatinamente el “poder absolutista del Estado” en
empresas estatales, este hecho generaba ganancias sin embargo, la logica
del modelo Neoliberal era evitar las grandes fugas de capital que el
modelo proteccionista tenfa en estas empresas, como producto de su

propia inestabilidad financiera.

Gregorio Vidal argumenta que la integracion de consorcios se llevo a

cabo principalmente en el periodo de gobierno de Salinas de Gortari:

“Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari en el sistema financiero y en
particular la banca, propici6 la integracion de grupos o consorcios en manos del
capital del pais. Por ejemplo, las privatizaciones de empresas publicas
realizadas durante el gobierno de Salinas de Gortari consideraban las
modificaciones legales y el proceso mismo de venta de los activos, como
medios para permitir que las nuevas firmas fueran adquiridas y controladas por

el pais” (Vidal, 2008, pag. 344).
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Como es conocido, las estrategias que orientaron a las reformas
estructurales en América Latina, fueron desarrolladas principalmente a
partir de propuestas de algunos centros académicos, también llamada
glite del conocimiento en Estado Unidos y del Banco Mundial, estos se
basaron en interpretaciones ortodoxas de las teorias neocldsicas del
equilibrio general en competencia perfecta, dejando de lado lo que
Joseph Stigltz aludia demostrando que la informacién es imperfecta y por
lo tanto todo modelo debe de ser aplicado de manera distinta en cada uno

de los paises o regiones a falta de informacion.

La falta de informaci6n y transparencia en las negociaciones de venta de
empresas estatales fue un elemento recurrente, asi lo afirma Francisco

Valdez:

El proceso de privatizacién no sélo dio preferencia a ciertos individuos, sino
que en muchos casos se llevé a cabo a partir de decisiones que reflejan acuerdos
informales y poco transparentes entre el vendedor y el adquirente: como fue el
caso de Aeroméxico o de la venta de la mina Cananea al grupo Minera México.

(Valdés Ugalde, 1997, pag. 237)

El proceso de apertura y desregulacion en los sectores economicos mas
importantes como eran el bancario financiero y el de telecomunicaciones,
sumado con las cada vez mas exigentes condiciones de competencia,
implico que a finales de los afios noventa y principios del presente siglo,
los empresarios mexicanos y algunos extranjeros adquirieran un

importante niimero de empresas a bajo costo propiedad del gobierno.
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Para Barbara Hogenboom del Centre for Latin America Research and
Documentation de Amsterdam los verdaderos beneficiarios de esta
politica privatizadora fueron los duefios de los grupos econémicos de

propiedad familiar (Hogenboom, 2004, pags. 207-225),

Siguiendo lo anterior Francisco Valdés afirma que estas familias ocupan

puestos clave dentro de organizaciones empresariales:

“Los empresarios ocupan los principales puestos de representacion de las
organizaciones mas influyentes del sector privado: el Consejo Mexicano de
Hombres de Negocios, la Asociacion Mexicana de Banqueros, la Asociacion
Mexicana de Instituciones de Seguros, que a inicios del los noventa sumaban
apenas 121 personas y que controlaban los hilos de la representacion y el poder

de negociacién del sector privado™ (Valdés Ugalde, 1997, pag. 232)

Las relaciones entre miembros de los Consejos empresariales mexicanos
y el gobierno quedo expuesta en la campafia presidencial de Carlos
Salinas de Gortari, en donde la élite politico-empresarial participd de
manera activa para después formar parte del grupo de asesores durante su
mandato; después de dos afios se ventilo en el segundo informe de
gobierno de Carlos Salinas de Gortari que los compradores de empresas

fueron las familias y miembros de los consejos empresariales.

“En Meéxico se matizan empresas del Estado puestas a disposicion de las
oligarquias mexicanas, entre estas empresas destacan Aeroméxico, Mexicana de

Aviacién, Compafiia Minera de Cananea, Sidermex, Teléfonos de México;
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también se vendieron los 18 bancos, producto de la nacionalizacion de 1988,
que representé un monto global de 36 billones de pesos™ (Salinas de Gortari,
1990)

2.2.1.- Privatizacién de Teléfonos de México (TELMEX)

En el sector de telecomunicaciones, los ciclos relevantes con respecto a
las adquisiciones fueron los mismos que en el sector bancario, el primero,
de 1998 a 1994 donde tuvo lugar la privatizacién de teléfonos de México
y de 2000 a 2005 por cambios establecidos en las telecomunicaciones al

presentarse una mayor dindmica en las compras de empresas importantes.

El proceso privatizador que se inicio a mediados de los afios ochenta tuvo
su mayor actividad entre 1988 a 1993, en ese lapso de tiempo se
vendieron las principales empresas industriales y los bancos comerciales
fundamentalmente en el periodo que va de 1990 a 1992, en este momento
coyuntural, el primer periodo corresponde a la privatizacién de teléfonos

de México (TELMEX), al comienzo de la década de los noventa.

El control de la compafiia quedo en manos del Grupo Carso encabezado
por Carlos Slim asociado a empresas extranjeras: SBC de Estados Unidos
y France Telecom. CEPAL realizo un informe en el cual recalca la
importancia de la privatizacion de TELMEX a efectos de privatizaciones
posteriores.

“E] caso de los monopolios privados es igualmente delicado. La privatizacion

de Telmex preservo la integracion vertical de la empresa y cred barreras legales
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:

para la entrada de otras compaiiias; se establecié un periodo de exclusividad de
seis afios para explotar el servicio de larga distancia nacional e internacional.”

(Mariscal, Judith y Rivera, Eugenio, 2007, pag. 12)

Un hecho fundamental que indicaba la importancia que habfan logrado
las organizaciones empresariales voluntarias y que atestignaba la
simbiosis entre el gobierno y los empresarios que ha caracterizado el caso
mexicano, fue el proceso de privatizacién de las grandes empresas

durante los afios noventa.

Al respecto el Banco Mundial elaboro un informe en el 2007 resaltando

¢l proceso privatizador llevado a cabo durante el gobierno de Salinas

“El proceso de privatizacion del sexenio de Salinas de Gortari involucrd a
algunas de las empresas mas importantes del pais, que ain conservaba el
gobierno. Entre 1988 y 1992 se privatizaron, entre otras, Bancomer, Banamex,
Comermex, Banca Serfin (asi como los demés bancos), Teléfonos de México,
Mexicana de Cobre, Compaiifa Minera Autlan, Fertilizantes Mexicanos, la
Siderurgica Lazaro Céardenas, Altos Hornos de México, Aeronaves de México,

Mexicana de Aviacion, y otras”. (Bank, 2007, pag. 49)

Asi, si bien, el Bstado Mexicano redujo su inj erencia directa en la
economia desde la presidencia de De la Madrid, retirando muchos de los
apoyos que recibia la industria y la agricultura nacional, este proceso fue

acompafiado de una fuerte concentracion econdmica.
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Esto ocurrié, como ya se menciono, especialmente derivado de la manera
en la que se privatizaron algunas empresas manteniendo intacta su
estructura monopdlica u oligopdlica (Telmex, los Bancos, Compafiia
Minera de Cananea, Aeroméxico y Mexicana de Aviacion). La intencién
de estas politicas se aprecia claramente en la declaracion del presidente
Salinas que Valdés Ugalde retoma en el libro “Autonomia y Legitimidad.

Los empresarios, la politica y el estado en México™

“La desregulacién y las privatizaciones han permitido la creacion de grandes
grupos financieros y empresariales si nosotros en México no tuviéramos
grandes grupos, quedariamos fuera de los mercados mundiales promovemos la
formacion de grandes grupos empresariales y su infegracién a cadenas
productivas que estimulen la creacién de mas empleo” (Valdés Ugalde, 1997,
pag. 238)

Las politicas privatizadoras propiciaron que las empresas y consorcios ya
existentes concentraran aln mas empresas dentro de su sector,

eliminando la competencia en su ramo:

Esta politica permiti6 que algunas de las grandes empresas nacionales,
concentraran atn mas su sector, al grado de que en 1991 Vitro, Alfa, Cifra,
Cemex, Bimbo, Minera México e industrias Pefioles generaban el 56% de las
ventas, movilizaban el 61% de los activos totales y aportaban el 53% del

empleo de los 119 principales grupos mexicanos (Hogenboom, 2004, pag. 21)
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2.2.2.-Otros casos de privatizacién

Los procesos de privatizacién en México obedecen a las dinamicas del
sistema internacional, el cual estd permeado de multiples aristas, donde
las fusiones y adquisiciones de empresas estatales fueron herramientas
utilizadas por grupos empresariales mexicanos los cuales fueron
apoyados por el Estado para su internacionalizacion, teniendo el objetivo
principal la obtencién de una mayor participacién de inversién extranjera
directa mexicana en el mundo con la finalidad de elevar los ingresos
nacionales, la creacion de monopolios nacionales como es el caso de
TELMEX , CEMEX, Grupo México y Pefioles estos grupos enmarcan
los procesos mds evidentes los cuales crearon mayores ganancias de en

los diferentes sectores del mercado.

Debido a la reciente internacionalizaciéon de empresas mexicanas, es
importante analizar los procesos de internacionalizacion de las
principales empresas mexicanas beneficiadas por la privatizacién de
empresas nacionales tomando como muestra de todo una poblacién de

empresas TELMEX, CEMEX, PENOLES, y GRUPO MEXICO.

Los procesos de privatizacion de estas empresas estimulan el
acaparamiento del mercado interno, es decir los altos precios del cemento
a nivel nacional, parecen permitirle mantener bajos precios a nivel
internacional, en ocasiones por debajo de sus costos, como se desprende
de una acusacién que los productores locales de los EEUU hacen en

contra de la empresa.
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“Las ganancias de CEMEX en México le han permitido adquirir varias
empresas en EEUU, en Gran Bretafia y China; convirtiéndolo en el mayor

fabricante de cemento en los EEUU y el primero en el mundo” (Lyons, 2005,
pag. 46).

La creacién de nuevos monopolios empresariales se encontraba en
marcha tal es el caso de Mexicana de aviacion y Aeroméxico
mantuvieron un duopolio por algun tiempo esto significaba altos precios
de la transportacién aérea al interior del pais; fenomeno que se ha
limitado, aunque no eliminado, con la desregulacién de hace dos afios
que permitié la aparicion de nuevas aerolincas de bajo costo. No

obstante, el duopolio ain se mantiene en las rutas menos comerciales.

2.3.-Efectos de la privatizacion sobre la IED

Durante la década de los noventa la Inversion Extranjera Directa (IED)
obtuvo gran relevancia y un importante dinamismo a nivel internacional,
Meéxico se convirtié en el principal receptor de América Latina en el
primer lustro de los noventa, después de tener niveles menores al 1% del
PIB en la década de los ochenta, aumento considerablemente al 3% del
PIB en 1993, en este contexto se observa que el impacto permitio la
generacion de nueva industria productiva y modernizacién en una parte

de la economia nacional.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia, 2015

La IED se habia redireccionado principalmente en la compra de activos
estatales durante el proceso de privatizacion, después de este hecho la
IED se vio orientada desde la fusion y adquisicién de empresas; la
instauracién de mecanismos para la atraccién de inversion extranjera
desato una serie de politicas econdmicas desde finales de la década de los

ochenta.
La inversién directa y de cartera originada por la venta de empresas

paraestatales fue vinculo a un crecimiento que ha ido ascendiendo en lo

correspondiente al PIB total
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Crecimiento de IED de 1980-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia

Como se puede observar en la grafica, de 1980 a 1989 la inversion directa era
principal con respecto a la inversion de cartera la cual crece considerablemente

del 1990 a 1993 con la venta de TELMEX y otras empresas.
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Capitulo 3.-La transnacionalizaciéon de la élite politico-empresarial

mexicana

Existen distintas causas sobre la transnacionalizacién de empresas en
distintos paises, algunas de estas se denominan multilatinas, este es el
caso de de las empresas transnacionales latinoamericanas, €l fendmenos
toma una variante distinta, cuando las empresas se ven beneficiadas por
el Estado en funcién con la adquisicion empresarial mediante el proceso
de privatizacién, dando comienzo a la transnacionalizacién de una élite

empresarial, con rasgos politicos participante de ambos bandos.

Para analizar el fenomeno de la transnacionalizacién de empresas con los
rasgos que se definen en ésta investigacion, es importante tomar en
cuenta el fendmeno de la privatizacion en distintos paises el cual se dio
de manera acelerada teniendo resultados en pocos afios, en paises como
México éste fendmeno lleva mas de treinta afios teniendo su génesis en la
crisis de los ochenta, y la homogenizacion entre politicos y empresarios

con la nacionalizacién de la banca.

En este tenor, se tiene en cuenta que distintas etapas coyunturales fueron
parte del proceso de adquisicion de empresas nacionales por grupos de
poder politico y empresarial, tal es el caso de Grupo Meéxico y Pefioles,
los cuales se dedican a la explotacion de minerales, estos fueron
beneficiados en la época de los 70 con un proyecto denominado
mexicanizacién de las mineras nacionales, sin embargo el proceso dio
origen a una ctpula de poder en éste sector; Cemex al ser la tercera

cementera a nivel internacional fue beneficiada con los procesos de
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adquisicion de cementeras nacionales, para después llevar la misma linea
de manera vertical adquiriendo en un periodo de 10 afios empresas
cementeras en todo el mundo empezando en Estados Unidos de
Norteamérica; Telmex es quizés la empresa privatizada més polémica y
que mayores ganancias a generado para la iniciativa privada, con un
sinfin de controversias a favor y en contra es una de las multilatinas mas

importantes a nivel mundial en el sector de la telecomunicaciones.

En este capitulo se analizan las posibles causas de la transnacionalizacion
de las empresas con mayor significancia en México analizando los
diferentes actores empresariales y politicos y como es que el Estado
actué de manera fundamental para la construccion de nuevos actores

nacionales e internacionales en el sistema internacional.

3.1Causas sobre la Internacionalizacion de empresas privatizadas
Distintas perspectivas de andlisis se vislumbran para dar explicacion al
proceso de internacionalizacion de las empresas mexicanas, algunas se
consideran como fenémenos politicos, econdémicos, procesos
coyunturales y otras cémo herramienta fundamental de las empresas con

la finalidad de expandir su mercado’.

%En este tenor, y segin la teoria de la internacionalizacion empresarial nos dice que: las estrategias de
internacionalizacién son una herramienta que permite tener cambios en el enfoque estratégico para adaptarlo
al pais objetivo, teniendo puntos a considerar como son variables culturales, econdmicas, politicas y
competitivas, sin embargo aunque existe diferentes modelos de estrategias de internacionalizacién, cada
empresa aplica estas variables de manera distinta considerando factores como son la competencia local e
internacional y a las tendencias del mercado.
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El interés principal de esta investigacion radica, en la
internacionalizacién de las empresas que fueron privatizadas durante el
primer lustro de la década de los ochenta y principios de los noventa,
seglin ésta restriccion podemos observar las variables'’ mas importantes
que muestran como se da la internacionalizacion de empresas como son

el caso de: TELMEX, CEMEX, PENOLES y Grupo México.

En este contexto es importante no perder de vista tres variables que
fueron relevantes para atenuar este fendmeno: la primera es el rescate de
empresas auspiciado por el Estado en la década de los sesentas, setentas y
principios de los ochenta; la segunda variable observa la correlaciéon que
existe entre Bstado y empresarios en los procesos coyunturales de crisis
de la deuda; y la tercera establece que después de que las empresas
fueron rescatadas por el Estado, se consoliddé una élite politico-
empresarial de gran renombre en la década de los noventa que recurrio a
la internacionalizacién cémo una estrategia de expansion de las empresas
mexicanas beneficiadas en el proceso de privatizacion y adquisicion de
los periodos ya establecidos, con el objetivo de ser participes en el

escenario Internacional.

19 a5 empresas mexicanas han imitado las practicas empresariales de los paises desarrollados, sin embargo, es
importante resaltar que todo este proceso de planificacion se ha dado en torno a diferentes elementos tales
como son; la coyuntura econdmica, actores nacionales e internacionales y el papel que jugd el Estado para dar
origen a la transnacionalizacion de empresas mexicanas en el mundo,
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Basave Asevera que:

“La imperfeccién del modelo ISI y el cambio hacia un modelo de mercados
abiertos, desregulado y con menor participacién directa del Estado en las
actividades productivas, sent6 las bases para una gradual superacion de los
indicadores macro-econdmicos de la crisis y una reestructuracion profunda de
los grupos empresariales, por otra parte, debido a la modalidad adoptada en el
conjunto de reformas y a su velocidad de implementacion, se agudizo las
tradicionales asimetrias de la economia nacional y provocd que la
modernizacion de los sectores excluidos sean mas dificil de remontar” (Basave,

2001, pag. 97).

Aparte de ser el resultado del proceso coyuntural de la crisis de la deuda,
se marcé la etapa de transicién del modelo dirigido por el Estado a otro
muy diferente llamado en algunos casos modelo neoliberal, Luis Bertola
y José Antonio Ocampo, aseguran que:

“Mas que una transicion sabita a un modelo de desarrollo, lo que se dio fue una
sucesion de choques macroecondmicos de gran intensidad a los cuales
respondieron los paises de manera pragmatica, en no pocos casos francamente
improvisada o replicando las acciones que estaban llevando a cabo los paises

industrializados” (Luis Bértola y José Antonio Ocampo, 2012, pag. 170).

La transicion de un modelo a otro origino que la participacién del Estado
tomara rumbos inesperados, participando de manera fundamental en el
ciclo que data de finales de la década de los setenta, hasta la mitad de la

década de los noventa.
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En este contexto, la jerarquia del Estado fue fundamental para la
conformacion de una élite politico-empresarial demostrando la capacidad
intervencionista para sacar a flote a los grandes capitales nacionales,
redisefiando la politica econémica nacional trasladandola a un nuevo
modelo de acumulaciéon de capital (llamado por algunos modelo
neoliberal), el cual ha tenido repercusiones en el sector productivo y en el

grueso de la poblacion debido a su mala aplicacion.

En este contexto el Estado tomé las riendas del rescate de las empresas
que habian sido afectadas como resultados de la crisis de los ochenta.
Con respecto a este fendmeno Basave nos dice que:

“Ante la abultada deuda externa de los grupos empresariales y la imposibilidad
de que la pagaran una vez que el flujo de financiamiento de la banca
internacional se cerrd para México en 1982, el gobierno de Miguel de la Madrid
cred en abril de 1983 el Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios
(Ficorca) con el objeto de proteger a las empresas endeudadas de futuras

devaluaciones (Basave Kunhardt, Empresas mexicanas ante la globalizacion,

2000, pag. 77)

Es decir el Estado se hizo cargo de las deudas que las empresas tenian en
su haber y mediante un mecanismo el Estado compraba la deuda en
dolares y los empresarios la pagaban en pesos. En este contexto Celso
Garrido nos dice al respecto:

“Desde Comienzos de los ochenta la gran empresa industrial privada nacional
en México y América Latina atraviesa por profundas transformaciones en el

contexto de las reformas econémicas impulsadas por los gobiernos de la region.
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Tradicionalmente estas empresas de propiedad familiar habian operado con
centros en el mercado interno y fuertes contribuciones de de fondos piiblicos
que fortalecieron su rentabilidad y capacidad de acumulacién. En este desarrollo
lograron tamafios similares a los grandes corporaciones modernas, aunque los
modos de organizacién y operacion divergian en muchos sentidos de los que
eran caracteristicos de las Grandes Empresas Industriales (GEI) (Basave

Kunhardt, Empresas mexicanas ante la globalizacién, 2000) ”

Para entender uno de los problemas mds fuertes que se dieran en el
sexenio de 1982, la cual corresponde a la fractura entre el Estado y los
empresarios habria que remontarse a la nacionalizacién de la banca cémo
punto fundamental para entender la conformacién de una élite politico-

empresarial con un origen en el capital financiero.

México consiguié enfrentar la crisis de los ochenta mediante distintos
mecanismos organizados por el Estado en relacién con empresarios
mexicanos representados por el Consejo Coordinador Empresarial (CCE)
éste logro conjunto se dio debido a la reciente reconciliacién Estado-
Empresarios después de la nacionalizacién de la banca'' a principios de

la década de los ochenta. Carlos Morera nos dice al respecto que:

“De todas las reformas aplicadas para consolidar a los grupos de capital
nacional, dos fueron las mas importantes y las mas riesgosas a la vez: 1) la

financiera, vinculada a la nueva forma de financiamiento internacional: la

" En su dimensién politica-en el marco de Ja crisis-la nacionalizacion desencadend un conjunto de
acontecimientos y fuerzas que abrieron una nueva coyuntura en las relaciones de los sujetos sociales
nacionales, y en las de éstos con el gobierno. En sus efectos mas inmediatos la nacionalizacion produjo, por
una parte, la desarticulacién de la funcion financiera del capital y por otra el sibito fortalecimiento estatal.
(Milldn, Los empresarios ante ¢l Estado y la sociedad, 1988, pag. 144)
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inversién sistematica de corto plazo por parte de los grandes inversionistas
institucionales, mediante la adquisicién de acciones compradas en una bolsa
extranjera via un recibo, realizado con un depositario autorizado en EE.UU.
(ADR- American Depositary Receipt), que facilita su operacion en el mercado
financiero estadounidense y, 2) la econdmica, orientada al proceso de
privatizacioén de la banca y, simultdneamente, a la creacién de las agrupaciones
financieras (banca, casas de bolsas, casas de cambio, aseguradoras, afianzadoras

etcétera). (Morera, 2004, pag. 9)”

La reconciliacién del Estado con los empresarios radica en las medidas
adoptadas por el Estado para brindar bonos millonarios a los empresarios
como pago de la nacionalizacion de la banca. Sobre este punto Basave
afirma que:

“En gran manera las medidas adoptadas fueron el pago a los banqueros
expropiados con bonos de 500 000 millones de pesos vigjos, la venta de
acciones industriales, comerciales y de servicios que estaban en poder de los
bancos, la oferta de 34% de las acciones de la banca expropiada, y la venta del
conjunto de entidades financieras no bancarias (aseguradoras, arrendadoras,

casas de bolsa, etc.) al sector privado” (Basave, 1996:100).

También dejo entre ver la aparicion de actores internacionales que se
encargaron de renegociar los acuerdos Estado-Empresarios:

“A finales de octubre, Henry Kissinger y Nelson Rockefeller visitan a los dos
presidentes (el saliente y el electo) y el primero declara al partir que Miguel de
la Madrid tenia claro que México necesitaba de una mayor fortaleza de la
iniciativa privada. En tanto, en la revista New York Times aparece un

documento firmado por 35 diputados en el que se condenaba la nacionalizacién
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y el control de cambios” (Millan, Los empresarios ante el Estado y la sociedad,
1988, pag. 167).

Durante esta etapa coyuntural la aparicién de nuevos actores politicos y
empresariales dentro de las distintas etapas que se mencionaron con
anterioridad ha sido fundamental para entender el rumbo de las politicas

econdmicas y la relacién de agentes que se gestan hasta la actualidad.

Bajo estas circunstancias coyunturales se entiende que la reconstruccién
de empresas estatales era inminente, hecho que provocd la aceleracién de
mecanismos estatales que echaron andar las reformas necesarias para la
modernizacion del Estado mexicano desde principios de la década de los

noventa.

Referente a este tema hace su aparicién uno de los actores mas polémicos
de la historia del neoconservadurismo mexicano, el cual desde el primer
dia de la toma de posesién como presidente de los Estado Unidos
Mexicanos el presidente Carlos Salinas de Gortari'? plante6 la
modernizacién en la estructura del Estado con mayor pujanza,

modificando inclusive articulos de Ia constitucion,

No obstante, estas politicas de modernizacién estatal fueron el

seguimiento de lo que se habia derivado en la presidencia de Miguel de la

" Cabe mencionar que Carlos Salinas de Gortari era perteneciente a una estirpe de politicos oriundos del
Estado de Nuevo Leén dénde su padre fue Don Rail Salinas Lozano ex titular de la Secretaria de Industria y
Comercio en el sexenio de Adolfo Lopez.
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Madrid", en dénde Salinas actuaba como asesor principal y Subdirector

de Programacién de Economia del Gobierno.

Muestra de ello es lo negociado en este sexenio por mencionar sélo un
gjemplo:

“La desincorporacion de empresas paraestatales de 1982 a 1988 que comprende
el gobierno de Miguel De la Madrid se liquidaron, y se extinguieron 294
empresas paraestatales, otras 72 empresas se fusionaron y 155 empresas se
vendieron al sector privado o al sector social, seglin informé la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP). La mayoria de estas empresas se
consideraba no prioritarias, como era el caso de la empresa Tereftalatos
Mexicanos, (productora de acido teraftdlico) que fue adquirida en 1988 por el
Grupo Alfa de la familia Garza Sada en 106 millones de dblares (Esquivel,
2013)”

Para el sexenio de Salinas de Gortari el discurso de modernizacion estatal
(el cual se basaba en gran manera de los puntos establecidos en el
Consenso de Washington) determind que para evitar que el Estado

tuviera mayor carga con empresas estatales las cuales generaban

13 “E] gobierno de Miguel De la Madrid en 1984 promulga la Ley de Entidades Paraestatales en la que se
clasifican los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal mayoritaria como
estratégicos prioritarios y no prioritarios y se ordena todo el sector paraestatal conforme a esos criterios. Con
los criterios ya establecidos se inicia la privatizacion de aquellas empresas del estado mexicano no prioritarias
y es asi como el gobierno vende en 1986 su participacion de la empresa Cigarros La Tabacalera Mexicana
(CIGATAM) al Grupo Carso de Carlos Slim, en 244 millones de dolares. Esta operacion significd para el
magnate un gran negocio, ya que la compafifa tabacalera aportd a su grupo empresarial un flujo de efectivo
considerable tan s6lo en 2 afios de haberlo adquirido, que sirvié para incrementar el portafolio del grupo.
(Esquivel, 2013)”
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economias deficitarias, se requerfa privatizar'® o desregular, lo cual
permitiria llevar a un escenario mas favorable a la economia nacional

dentro de los términos coyunturales mencionados.

En funcién de esto el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, el cual data
de 1988-1994 fue caracterizado por la politica de privatizaciones en
diferentes sectores como son Siderurgia, la Banca y la Telefonia, quizas
la mas conocida en estos casos fue TELMEX vy el sector sidertrgico
conocido también como Sidermex, el cual estaba conformado en tres:
Altos Hornos, S. A., Fundidora Monterrey, S. A. y Siderurgica Lazaro
Cardenas “Las Truchas, S. A. de C. V.

En la mayorfa de estos casos los beneficiarios de las privatizaciones y
adquisiciones de estas empresas eran parte de la oligarquia nacional los
cuales mantenian relaciones de poder en torno a la politica y el sector

empresarial sucesivamente.

3.2.-Formaci6n de una clase transnacional.

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, el proceso de
internacionalizacién de las empresas propiamente privatizadas jugd un
papel fundamental para la formacion de una clase transnacional
mexicana.

Matilde Luna Ledesma y Alejandra Salas-Porras Soulé aseveran que:

“La privatizacion y la Internacionalizacién son dos caracteristicas muy importantes en el desarrollo de
economia mundial en los dltimos afios; a finales de la década de los setenta el proceso de internacionalizacién
de empresas mexicanas comenzaba a gestarse, sin embargo con la crisis de los ochenta se vio interrumpida
para tomar un nuevo aire en la década de los noventa con apoyo del Estado.
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“El problema de la formacién de una clase transnacional ocupa un lugar
preferente en los debates recientes sobre la globalizacion y la economia
mundial. Estos debates giran en torno a la pregunta de si los patrones de
comercio e inversién transfronterizos han establecido circuitos globales de

capital, que favorecen el surgimiento de una clase capitalista transnacional”
(Matilde, 2012).

La conformacion de una élite transnacional mexicana es el resultado de
un fenémeno que se venian gestando desde los wiltimos afios de la década
de los setenta y que se vio fortalecida en la década de los noventa por
instituciones como el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios
(CMHN), Consejo Coordinador Empresarial (CCE), Concamin, ABM y
Grupo Monterrey, (por mencionar algunos) cabe mencionar que cada uno
de éstos grupos representaban intereses comerciales, politicos,

econdmicos, regionales, familiares y sectores de produccion.

Sobre este tema Carlos Morera nos expresa:

“El proceso de transnacionalizacion de las empresas y grupos mexicanos se
inicia con las reformas financieras que cambiaron en forma radical la situacién a
partir de la creacién, por parte de Nacional Financiera, del Ilamado "Fondo
Nafin" o "Fondo Neutro" en noviembre de 1989, lo cual fue un parteaguas para
la inversién extranjera bursatil en México. El objetivo clave de este fideicomiso
era desligar el "derecho corporativo" (de voto) de una accién de su "derecho
patrimonial” (de participacion en el valor contable y los dividendos) (Heyman,
1998, pag. 184). Dicho cambio, al dar la facilidad al inversionista extrénjero de
vender sus acciones en cualquier momento (lo que de hecho constituye una

inversion de carécter financiero al carecer de derecho de voto) garantizé el
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acceso y la apertura a los mercados de capital Internacionales, con o cual los

flujos de capital empezaron a fluir en forma creciente, (Morera, 2004, pag. 13)”

Dentro de cada uno de los grupos empresariales de capital privado los
cuales por su complejo engranaje interno eran conformaciones de
diversos escalafones de poder, y se representaban en forma de
conglomerados empresariales que se relacionaban intrinsecamente con
élites de poder internacionales, fueron beneficiados por fondos estatales
lo cual propicio que este hecho fuera factor relevante para que las
empresas mexicanas buscaran su internacionalizacién principalmente en

Ameérica del Norte, para después expandirse por América Latina,

En funcién de esto Basave asevera que:

“Durante los afios setenta algunos grupos empresariales iniciaron un proceso de
inversién en el exterjor principalmente en EUA Y paises de Centroamérica,
aunque éste se veria interrumpido con Ia crisis de 1982 y no se reiniciard, como

veremos, hasta los afios noventa (Basave, 2001, pag. 66).”

Las relaciones de poder que se gestaban en estos grupos comprendian la
interrelacién de actores fundamentales dentro de los procesos de
reestructuracion econémico-empresan'al; las  relaciones de poder
nacientes hasta ese momento nos daba ejemplos como la’ vinculacién
entre familias, por ejemplo la familia de] Bosque que controlaba el 70%
de las Compafiias del Grupo Industrial Saltillo (GIS), mantenian una
estrecha relacién con los Garza Sada quienes controlaban en conjunto el
Consejo Directivo de COPARMEX,
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“Por ejemplo econémicamente el Grupo Monterrey estaba conformado por
cuatro grupos: Alfa, Visa, Cydsa y Ficsa (hoy vitro). El primero fue el mas
dindmico del consorcio; cuenta con importantes empresas distribuidas en 18
estados de la repiiblica, y hacia 1980 llego a ser la compafiia privada més
grande de Latinoamérica. (Millan, Los empresarios ante el Estado ¥ la sociedad,
1988, pag. 13)”

Este proceso de restructuracién capitalista se da a lo largo las décadas 80,
90 y 2000, sin embargo sus caracteristicas se basan en profundas
reformas econdmicas, financieras, fiscales y laborales ocasionadas por la
recomendacion del consenso de Washington mismas que posibilitaron la
libre movilidad de capitales en forma de inversién extranjera directa,
inversion de portafolio y amplios procesos de privatizaciéon que
beneficiaron a los grandes grupos privados nacionales y a las empresas
transnacionales, en sectores estratégicos como son telecomunicaciones,
energético, el sector financiero y el manufacturero dando origen a un
sinfin de intercambios mercantiles que han favorecido a una clase en

especifico.

Sobre este tema Carlos Morera nos explica que:

“Los cambios més importantes en la economia mexicana en los noventa se
llevaron a cabo en las empresas extranjeras y en los grandes grupos privados
nacionales debido a las reformas econdmicas, comerciales y financieras
aplicadas a partir de 1983 en el entorno de la globalizacién o mundializacion,
que transfirieron a las empresas trasnacionales (ET), extranjeras y nacionales, el

papel mas activo de la economia. (Morera, 2004, pag. 3)”
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En funcién de esto, el capital empresarial mexicano se enrolo bajo una
nueva logica insertdndose en el paradigmatico mundo de la economia
global principalmente en la regiéon de América del Norte via Tratado de
Libre Comercio (TLC) bajo este rubro las empresas nacionales en toda su
expresion se pusieron a la cabeza del proceso de reestructuracion
productiva con un gran impulso exportador, cabe mencionar que los
grupos de capital llegaron a tener una influencia mas grande sobre las

politicas a la vez que el Estado empezaba a decaer.

Después de la crisis de 1994, ya con conglomerados fortalecidos el sector
de las telecomunicaciones entrd al juego de la competencia global que
estaba encabezada por empresas transnacionales, lo que llevd a un
proceso de fusiones y adquisiciones asociadas estratégicamente con
grupos de capital financiero, el mercado estaba valuado en 6.000 mdd
aproximadamente, el grupo Carso monopolizé este mercado mediante la

incursion de TELMEX.

Carso se reorganizo significativamente y de manera muy réapida viéndose
fortalecido e internacionalizado, consolidandose en el ambito nacional
expandiéndose al mercado internacional mediante diferentes fusiones y

adquisiciones estratégicas a través el grupo Inbursa.

El caso de TELMEX es muy relevante en funcion de la
transnacionalizacién de una élite conformada a partir de los afios 90 y
fortalecida en muy pocos 'aﬁos, sin embargo es pertinente observar su

proceso completo mas adelante.
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3.3 Empresas mexicanas en el mundo

En Meéxico existen una gran variedad de empresas que por sus
actividades internacionales son catalogadas como transnacionales, cémo
se ha visto a lo largo de esta investigacién, existen distintas etapas socio-
histéricas, con variables independientes, las cuales son determinantes
para que un grupo de empresas se hayan internacionalizado, sin embargo
¢stas empresas comparten caracteristicas que se analizaran debido a que
fueron beneficiarias directas de los procesos de privatizacién y
desregulacién en México Y que a su vez por su conformacién asociada al
capital financiero recibieron grandes bonos con la funcién de conformar

empresas altamente capitalizadas,

Los grupos econémicos también llamados la élite politico-empresarial
tienden a ser una estructura compleja, sin embargo las variables
mencionadas acotaron la identificacion s6lo de algunos grupos de capital
en diferentes sectores de produccién y en distintas etapas coyunturales,
que han determinado la conformacién de un grupo selecto los cuales
mediante estrategia politica y empresarial fueron beneficiarios absolutos

de los procesos de acumulacién de capital.

En la siguiente tabla se pueden observar los Brupos empresariales que se

pretenden investigar tocando rasgos en comun.

Empresa Sector Estrategia Afio de Dueiio Afio de
Privatizaci6n internacionalizacién
Grupo Sidertirgico Privatizacién 1988 Alberto 1990
,,, Lefdles S IRARNT e Privatipane st RS Baillercs N S
Grupo Siderurgico Privatizacion 1989 Jorge Larrea 1990
o Mexieo . Rt T - S
| Telmex Telecomunicac  Privatizacion 1088 R T Carlos ST 1005




|

iones Hela X
Cemex  Construccién Fusiones y_ 1987  Lorenzo ' 1989
Adquisiciones Sambrano

Fuente: Elaboracién propia (Datos de fuentes diferentes)

Las empresas mexicanas con actividad en diferentes paises se vieron
favorecidas por el proceso de globalizacién econdmica en las distintas
oleadas de desregulacion, privatizacién y el apoyo del Estado para

rescatar a las empresas mas perjudicadas en la crisis de los ochenta.

Sin embargo la internacionalizacion de las empresas mexicanas con las
caracteristicas ya mencionadas se da con mayor fuerza en la década de
los noventas y principios de la década 2000 ya con una élite empresarial
fortalecida.

“En el tltimo periodo el cual data de 1982 a 2001 la relacién de los empresarios
con el Estado se transforma, ya no existe tal distanciamiento ideolégico con la
politica econémica, mas bien hay convergencia y alianza. No sélo gozan de los
beneficios dados por las privatizaciones y la politica de libre mercado, sino que
ahora también forman parte del Estado. Su participacién directa en puestos de
gobierno, la toma del poder politico por los tecndcratas, la alianza con Salinas y
la llegada de Fox a la Presidencia fueron algunos de los elementos que les
permitié pasar a formar parte directa del Estado. No lograron erguirse como una
hegemonia patrimonial, pero si lograron penetrarlo a través de su inclusién en

puestos en Secretarias de Estado claves y en otros puestos. (Romo, 2000)”

La globalizacion genero la adaptacion de muchas empresas, mismas que
han explorado distintas alternativas de negocios para abrirse paso a

nuevos mercados, en algunos casos, esta herramienta ha sido exitosa pero
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ha fallado en otros; lo anterior se debe a la diversificacién de los
mercados y multiples herramientas de innovacién empresarial, por
e¢jemplo la creacion de redes de distribucion y manejo de filiales para la

rapida expansion de las empresas en otros paises.

Si bien con la liberalizacién econémica de América Latina, la IED" se
vio impulsada por los procesos de privatizacién de los afios ochenta y
principios de la década de los noventa, también estimuld los procesos de

fusiones y adquisiciones de empresas estatales.

Mediante la estrategia de salvaguardar las mayores empresas publicas y
privadas por parte del Estado, se logré fortalecer algunas de las resientes
empresas privatizadas y no privatizadas mediante la fusién y adquisicion
de otras compafifas en el mundo, ocasionando un aumento significativo
de poder de las empresas en el sector econoémico, politico y social

principalmente en Estados Unidos y América Latina.

A partir de la década de los setenta, las empresas mexicanas ampliaron
sus operaciones en otros mercados. Sin embargo fue hasta los primeros
afios de la década de los noventa que las empresas mexicanas lograron
incursionar en los mercados industrializados, donde se afianzaron
répidamente en sus diferentes perspectivas de mercado tal es el caso de
TELMEX, CEMEX, G. PENOLES y G. MEXICO.

" Para términos de la presente investigacion, se denominara IED a la Inversién Extranjera Directa,
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En ese tenor la internacionalizacién'® fungié como instrumento de las
empresas en la globalizacion, el cual jugd un papel determinante para
entender en la actualidad las diferentes asimetrias del sistema econémico

internacional.

La expansion de empresas mexicanas se dio en torno a diferentes factores
que ya hemos mencionado, sin embargo el retomar su proceso de
internacionalizacion, da la pauta para observar el inicio de su proyeccion
rumbo a la conquista de mercados extranjeros via exportaciones, la cual
se debe a las extensiones fiscales promovidas por el gobierno para que
estos pudieran competir en el mercado interno ante la apertura

economica.

El seguimiento de las diferentes empresas transnacionales mexicanas
tiende a ser una labor complicada debido a la diversidad de fenomenos
relacionados a este caso, es por ello que el presente capitulo tiene como
objeto de analisis las empresas que fueron favorecidas por el proceso de
desregulacion y privatizacién empresarial, tal es el caso de TELMEX,
CEMEX ,PENOLES y GRUPO MEXICO.

15por internacionalizacion se entiende todo aquel conjunto de operaciones que facilitan el establecimiento de
vinculos mas o menos estables entre la empresa y los mercados internacionales, a lo largo de un proceso de
creciente implicacion y proyeceion internacional (Welch y Loustarinen, 1988; Root, 1994; Rialp, 1999).
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3.4 Privatizacién, concentraciéon de capital e Internacionalizacion.
(Caso de TELMEX)

Teléfonos de México tiene su origen con la fusién de Ericsson y la
International ~ Telephone and Telegraph Company en 1947,

convirtiéndose en la tinica proveedora de servicio telefonico en México.

Hacia principios de la década de los setenta, en el gobierno de Luis
Echeverria, el Estado adquiri6 la mayor parte de las acciones que se
encontraban en manos del capital extranjero, sin embargo pasarian s6lo
18 afios en manos del Estado para que la empresa volviera a ponerse en

venta.

Transcurrian los tultimos afios de la década de los ochenta, cuando el
secretario de Hacienda Pedro Aspe Armella y el director general de
teléfonos de México Alfredo Baranda Garcia ampliaban la concesion de
Teléfonos de México por cincuenta afios la cual seria prorrogable por
quince afios mas, y luego por tiempo indefinido si esta se expandia y

aumentaba la productividad de la empresa.

82



Segun Carlos Salinas de Gortari:

“Telmex se vendié a un precio muy favorable para el gobierno. Dos afios antes
de la privatizacion, Telmex sélo valia 207 millones de délares. Tuvo que
reestructurarse fiscal y financieramente para maximizar su valor. En el
momento del anuncio de su privatizacién, Telmex ya estaba valuada en 3,300
millones de délares. El gobierno recibié por su participacién accionaria 8,615
millones de dolares. De acuerdo al monto recibido por su venta, esa
privatizacion se convirtié en la cuarta mas importante del mundo” (Salinas,

2014).

Empresa Venta Valor de Ao de la
infraestructura Transaccion
Telmex * 8,615 millones de 3,300 millones de : = 1990
: . dolares - ddlares :

Fuente: Tabla de elaboracion propia (Datos del periddico el financiera 2014)

El paquete del cual formaba parte TELMEX incluia TELNOR (Teléfonos
del Noroeste) la tinica concesién de telefonia celular de alcance nacional.
La privatizacién de Telmex tuvo lugar cuando Carlos Slim Y SuS Socios
adquirieren Telmex en 1990, es importante mencionar que el gobierno
del entonces presidente Carlos Salinas de Gortari les dio condiciones

enormemente favorables.

En este tenor cabe sefialar que el gobierno de México no sélo vendié el
monopolio de Telmex intacto, sino que establecié barreras a la
competencia durante los seis afios después de la privatizacion.

“La venta de Telmex en diciembre de 1990 formé parte de un ambicioso
proceso de reformas para transformar al Estado y al pais bajo el liberalismo

social. Entre las reformas més elogiadas a nivel internacional entonces estuvo Ja
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de las privatizaciones. Hoy es de las més debatidas. Entre ellas, la mas criticada
es la de Telmex. (Salinas, 2014)”

El discurso en torno a la venta de TELMEX tenia una finalidad, segun
Mariscal y Rivera:

“La compaiifa se vendi6 como una empresa verticalmente integrada con la idea,
entre otras, de crear un “campe6n mexicano” que fuera capaz de competir con

las empresas extranjeras™ (Mariscal, Judith y Rivera, Eugenio, 2007, pag. 41)

La consolidacién de TELMEX se da en dos etapas fundamentales, Ia
primera data de 1988-1990 con la privatizacion y compra de Teléfonos
de México; la segunda etapa se da a partir de 1992 durante su
fortalecimiento como empresa privada, sin embargo en muy poco tiempo
la internacionalizacion de ésta empresa se da por medio de la adquisicién

de empresas en Estados Unidos.

La transnacionalizacion de TELMEX se dio en un periodo donde la
burbuja de internet en el afio 2000, cre6 una brecha donde abundaban las
oportunidades de expandirse, a palabras del propio Carlos Slim Helu

Un factor que contribuyé a la internacionalizacién de América Mévil y de
Telmex fue la burbuja de marzo de 2000, en donde empezaron a caerse los
mercados, la cual llamaban la burbuja de Internet, hecho que afecté mucho los
mercados y los precios, e hizo muy atractiva la posibilidad de
internacionalizarse y crecer mucho, sobre todo en el caso de América Mévil,
porque estuvieron disponibles y en buenas condiciones muchas empresas para

lograr adquirirse. (Slim, 2014)
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Las telecomunicaciones han tenido grandes cambios, siendo uno de los
sectores industriales mas dindmicos, la competencia de empresas
privadas, la incursién de la telefonia inaldmbrica y el hecho de que este
sea uno de los motores del proceso de globalizacién han generado una

gran competencia en este sector.

En casi todos los paises las compaiifas de telecomunicaciones han sido
privatizadas, y en donde el servicio ain es dirigido por el Estado, las
empresas privadas son cada vez mis importantes, en especial en el rubro
de la telefonia mévil y el internet en donde estas empresas van

adquiriendo mds licencias para prestar el servicio.

La reconfiguracién de TELMEX en América mévil es uno de los
procesos de fusidn més exitosa para la internacionalizacién de una
empresa mexicana, mientras que algunas compafifas abandonaban
América Latina derivado de 1a intensa competencia mundial. América
Moévil de México aprovech¢ la coyuntura para fortalecer su injerencia en
la regién, sin embargo uno de las caracteristicas mas importantes que se
deben a su crecimiento es |a adquisiciéon de diferentes empresas de

telecomunicaciones creando un monopolio transnacional.

Asi mientras TELMEX tenia e] monopolio en el sector de la telefonia fija hasta
fines de la década de 1990, algunos operadores internacionales comenzaron a
poner en peligro la posicién que la compafiia mantenia; para hacer frente a Ja
competencia en México TELMEX decidié competir en los mercados de sus

potenciales rivales, de ese modo y de manera bastante temprana, la compaiifa

86



inicio a internacionalizacién de sus operaciones como elemento central de su

estrategia de crecimiento y consolidacion.

Las redes de television de Carlos Slim

s / L TELMEX d
América Telmex
Moévil / Internacional

Es2

El Salvadur Brasil
CTE
TV satelital

h
. - Chile \
Telmex Chiie

T ——
o=t
Nicaragua
Etesa Net Servicos
TV cabile TV cable TV satelital /
1 O s -

AT T, Vi
/ /" — l*‘f"
Honduras ol Guaiamala Colombia i Pera
\ Claro Telgua Telmex Col. Telmex Per

TV cable TV cable TV cabile TV cable
SN

l. ‘i
México
Telcel
TV por telofonia
celuiar

Fuente: elaborado con informacion de las emprasas.

De esta forma TELMEX inicio en 1995 los tramites necesarios para operar en
Estados Unidos, asociandose con su simil Sprint, no obstante, debido a las
trabas para ingresar al mercado norteamericano, se buscaron alternativas que
veian a Centroamérica como una posible alternativa, por lo que adquirio la
empresa de Telecomunicaciones de Guatemala (TELGUA) comprando algunos

activos en paises como Brasil, Ecuador y Estados Unidos'’

17 Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A. (CONECEL) en Ecuador y Algar Telecom Leste
(ATL) en Brasil.
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La expansién de TELMEX en América latina se logro en menos de cinco afios,
teniendo en cuenta las asociaciones estratégicas en 14 paises del continente
americano formando TELMEX Argentina, TELMEX do Brasil, TELMEX
Chile, TELMEX Colombia y TELMEX Pert.

3.5 Cemex, Conformacién, apoyo estatal y Transnacionalizacién.

CEMEX es una empresa dedicada a la produccién de cemento,
encabezada por la familia Zambrano quien es duefia de la compafifa. Esta
dio inicio a sus actividades en la década de Jos cincuenta en Monterrey.
La empresa crecié bajo la tutela del Estado, la estrategia de crecimiento
de CEMEX se dio hasta los primeros afios de la década de los setenta que
invirtié en nueva tecnologia, después de seis afios mas tarde se extendio
de forma regional en Zacatecas, San Luis Potosi, Durango, Coahuila,

Tamaulipas.

La conformacién de CEMEX como empresa global es derivada de
distintas fusiones y adquisiciones, primero en Estados Unidos, después
en América latina para luego aparecer en distintas latitudes del mundo,
no obstante su fortalecimiento como empresa se dio en México y su éxito

se debe en gran manera a las relaciones de poder.

Para Lago Castrovigjo :

“Cemex esta participada por Southeastern Asset Management (13%), Dodge &
Cox (6%) y la familia Zambrano (3%). Por razones que desconocemos, la
participacién de Lorenzo Zambrano parece ocultarse deliberadamente en los
informes empresariales. Cemex tiene también participacién en Grupo Cementos
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de cemento y plantas productoras de concreto, por lo que si integracion
internacional ya era inminente, por lo cual se expandié a California

dentro de 1990 y 1992 .

Sin embargo, la aceleracién de compras en lo que respecta a Cemex se da

en 1999 comprando Cementeras por todo el mundo

Empresa Aiio de Fusiones y Pais Estado
Internacionalizacién Adgquisiciones
Cemex 1989 Cementeras y Estados Unidos Arizona
Distribuidoras
Cemex 1989 Cementeras y Estados Unidos Florida
Distribuidoras
Cemex 1989 Cementerasy, Estados Unidos Texas
Distribuidoras :
Cemex 1990-1992 Cementeras y Estados Unidos California
Distribuidoras
Cemex 1987 Cementos Anahuac Mexico . México
Cemex 1989 Cementos Tolteca México Meéxico
Cemex 1992 Valenciana Espafia Espania
Cemex 1992 Sans6n Espafia Espaiia
Cemex 1994 . Vencemos Venezuela Venezuela
Cemex 1994 Cementos Bayano Panama Panama
Cemex ‘ 1994 2 Planta Productora i Texas Texas
Balcones
Cemex 1995 Cementos Nacionales Repblica Republica
Dominicana Dominicana
Cemex 1996 Cementos Diamante Colombia Colombia
Cemex 1996 Cementos Samper Colombia Colombia

Fuente: Elaboracién propia con datos agrupados de esta investigacion.

La internacionalizacién de Cemex se dio en un espacio muy reducido de tiempo
de 1987 a 1996 (menos de 10 afios) dio sus primeros pasos de expansion al
mercado norteamericano mediante fusiones y adquisiciones de empresas. En

1997 la adquisicién de empresas en Asia representé la mas grande inversion del
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grupo Cemex para consolidarse como la tercera empresa multinacional en el

mundo
Ao Empresa Pais
de
fusion
| Cemex 1997 Compafiia Rizal Cement 30% de Filipinas Filipinas

las acciones totales

Cemex 1998 Semente Gresik 14% Indonesia

Fuente: elaboracion propia con datos agrupados de esta investigacién

“CEMEX se ha transformado en una destacada multinacional que a enfrentado a
sus competidores tanto en México como en cualquier otro mercado alrededor

del mundo” (CEMEX, 1997).

“Cemex constituye un nicleo empresarial de interaccién compleja con alcance
global y cuenta con la ventaja competitiva de barreras elevadas a la entrada
debido a los volimenes de inversion en infraestructura requeridos para la
produccién de cemento y concreto en el mundo” (Morales Fajardo, 2014, pag.
123).

Cemex ha desarrollado un sistema de comercializacién internacional para
tratar de resolver la demanda en diversas zonas del mundo. A partir de
1999 la expansion de CEMEX sigue en crecimiento y se relaciona con

las necesidades del mercado internacional.

Segun informes de la revista alto nivel: ,

“En 1999 CEMEX logré llegar al norte de Africa al comprar la mayoria de las
acciones de la egipcia Assuit Cements. En este afio Cemex obtiene su
inscripcién oficial en la bolsa de valores mas importante del mundo, la de

Nueva York.
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Para 2002 Lorenzo Zambrano firmé la mayor adquisicién en el exterior
realizada por una empresa mexicana, al pagar 2,600 millones de délares para
obtener el control de la firma estadounidense Southdown, la tercera mas
importante de Estados Unidos.

En 2005, Cemex adquiri6 a la cementera britanica RMC por la que pagé 5 mil
300 millones de ddlares.

En 2007, la empresa regiomontana realiz6 la adquisicion mas grande en la
historia de una mexicana en el extranjero: compré a la cementera australiana
Rinker por 15 mil 300 millones de délares. Una operacion que casi triplic sus
pasivos” (Nivel, 2014)

3.6.-Peiioles y Grupo México

La minerfa es una de las industrias que més ganancias genera a nivel mundial.
“En los dltimos afios la industria minera a nivel mundial ha cobrado un gran
auge. Solo en el afio 2010 en México las inversiones privadas tuvieron un
crecimiento de casi el doble respecto al afio anterior, y a excepcién del afio
2009, han mantenido un ritmo al alza (Grafica 1). El reciente auge de la
industria minera puede explicarse por dos factores concatenados: el crecimiento
en la demanda de materias primas, especialmente del mercado asiatico, y el alto
precio de los metales, como el oro y la plata, los cuales tras la crisis de 2008-
2009 incrementaron fuertemente su valor, Después de una década de precios al
alza, el precio del oro comenzo6 a descender durante el afio 2013, debido a que

los inversores redujeron sus tenencias del metal dorado.”

92



Gréfica 1. Valor total de la inversion privada en la industria minero-metaliirgica para el pericdo 2006-2011 {en mdd)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI

(Espinosa Granados, 2013)

Segtin datos de la UNAM:

México es el principal productor de plata en el mundo; ocupa el onceavo
lugar en oro, y el décimo segundo en cobre, segin datos de la Camara
Minera de México. Es el segundo productor mundial de fluorita, mineral
empleado en la industria sidertrgica; el quinto de plomo y el tercero de
bismuto, que se utiliza en la industria cosmética. (Gonzalez Amador,

2011)

El caso de la empresa minera mexicana es un caso muy peculiar donde la
acumulacion del capital se remonta a distintas etapas (por ejemplo) de
1961 a 1975 la mexicanizacion de la mineria mexicana, de 1982 a 1988
el fortalecimiento y acumulacion del gran capital minero “mexicanizado”
y de 1988 a 1996 la creacion de mecanismos fiscales a favor de la

concentracion del capital en las corporaciones mineras de base nacional.
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En este apartado se pretende indagar las causas de la transnacionalizacion
de la segunda y tercera empresa mas grandes de América Latina en
relacién con la industria extractiva las cuales tienen un simil con las dos
empresas anteriores, que fueron beneficiarios directos de los procesos de

privatizacion paulatina en México.

En 1961 se expide la llamada ley de mexicanizacion de la mineria, ésta
se da como la coronacion de una serie de reformas que se abrian de poner
en marcha después de que el control de los yacimientos mas ricos de
minerales se encontraban en manos de empresas extranjeras, este hecho
detono que el rumbo de la mineria cambiaria significativamente, pues en
un corto tiempo la mayor parte de los yacimientos pasarian a ser

propiedad del Estado y capitales mexicanos.

Fue precisamente en esta etapa donde se dio el nacimiento de las dos més
grandes empresas mineras mexicanas a nivel mundial, metalurgia
Pefioles, S.A. la cual se dio con la fusion de la Compafiia Minera
Pefioles, S.A. y la Compaiiia Metaltrgica Pefioles el 19 de abril de 1961.

Bajo el mismo lineamiento se dio la constitucion del Grupo Minero
Meéxico, esta se dio en la etapa de apogeo de la mexicanizacion, cuando
la American Smelting and Refining Company (ASARCO) por sus siglas
en ingles se asocio a un grupo de inversionistas mexicanos dentro de los
que figuraran Bruno Pagliani, Jorge Larrea y Juan Sanchez Navarro,
quienes fueron adquiriendo las acciones paulatinamente con la ayuda del
Estado mexicano mediante la Comisiéon de Fomento Minero, Nacional

Financiera, Financiera Bancomer y Fideicomiso Banco Nacional de
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México, cabe mencionar que para estas acciones el Estado mexicano
contrajo una deuda de 80 millones de délares de The Chase Manhattan
Bank y The First Nacional City Bank.

“Sin pretender hacer una apologia de la Mexicanizacién, es justo reconocer que
entre 1960 y 1977 las inversiones mineras experimentaron un considerable
crecimiento, el cual dio lugar a: una mayor diversificacién en la explotacion de
minerales; el incremento de reservas minerales en un 684.6% entre 1971 y 1977
(con el descubrimiento de 35 nuevos yacimientos); la multiplicacién de las
plantas concentradoras de 82 a 332; la expansion de la capacidad de Fundicion
(Urias, 1980: 954), y el aumento de los empleos directos de 60,000 en 1960 a
150,000 en 1977 (Comisién de Fomento Minero, 1976: 16-19). Debe acotarse,
empero, que en términos de crecimiento productivo, los saldos de la
Mexicanizacién no fueron muy espectaculares ni homogéneos: los avances mas
significativos se dieron en la produccién de carbon, cobre y hierro; mientras que
los volimenes de plata, plomo y zinc permanecieron préacticamente estancados”

(Sariego Rodriguez, 2010, pag. 10)

No obstante, y con todo y el crecimiento que genero la minerfa
propiciada por la mexicanizacion, el avance se vio empafiado por un
endeudamiento externo, lo que limité en cierto momento la observacién
de un crecimiento verdadero, diferenciado por un crecimiento estratégico
a favor de las redes de capital financiero internacional, cabe mencionar
que la correlacion de inversionistas nacionales, instituciones financieras y
el propio Estado, recurri6 al endeudamiento principalmente en
Norteamérica para hacer frente a sus compromisos de compra y venta, lo
mismo pas6 con la tecnologfa, y su dependencia en este sector.
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Después de la mexicanizacion de los principales minas del pais y de los
diferentes procesos de reformas “Per se” que llevarian a los mayores
yacimientos de minerales a manos del Estado y después a manos de la
burguesfa nacional, se hacfa evidente que el trasfondo de la politica
estatal era fortalecer al gran capital minero, de esta manera se convertirfa
en una de las facciones con mayor éxito Yy con mayor proyeccién del

capital monopélico mexicano hasta nuestro dias.

Después de la estimulacion la industria minera por parte del Estado, los
beneficiado reales fueron un pequefio grupo de empresarios como son el
caso de Bailleres, Larrea y Garcia, los cuales, a su vez se fusionaron con
otros ambitos como son los Garza Sada, Senderos, Pagliani, Sanchez
Navarro, Espinosa Iglesias, Etc.), todos estos vinculados con la banca
comercial; en resumen, la diversificacion del capital privado nacional, no
se dio como el Estado lo habia planeado, més que eso consolido una

clase empresarial mexicana.

En este contexto Zellner afirma que:

“El Grupo Minero México figura como la segunda corporacién minera mds
importante de América Latina, con ventas de 1,823 millones de délares en 1999,
y la tercera productora de cobre en el mundo. A raiz de la adquisicion de Ia
empresa norteamericana  ASARCO  (American Smelting and Refining
Company), el 17 de noviembre del mismo afio, duplica su capacidad de ventas,
para situarse hoy en dia como la primera empresa minero-metalirgica de la
Region™(Zellner,2000: 54-55).
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Para 1999 Industrias Pefioles ya se encontraba en la tercera posicion en
importancia en el mercado minero latinoamericano, con ventas cercanas
a los 1000 millones de dolares, en este tenor se distingue como la primera
productora de plata afinada, bismuto metalico y sulfato de sodio a nivel

mundial.

Cabe mencionar que el crecimiento econdmico que se da de manera muy
rapida se da precisamente a que el pago que hacen estos imperios por

concesién de minas es muy bajo en relacion con las ganancias obtenidas,

En ese tenor Roberto Gonzales nos dice que:

“A diferencia de lo que ocurre en otros paises latinoamericanos, donde las
empresas entregan al fisco una regalia proporcional a la ganancia obtenida, en
México s6lo pagan un derecho” de explotacion. Su monto es simbdlico,
respecto del valor del mineral producido. Las compafifas que explotan el oro
mexicano, por ejemplo, cubren un derecho que va de 5 a 111 pesos por hectarea

concesionada” (Gonzalez Amador, 2011)

El control estratégico de los principales yacimientos minerales del pais
fue una estrategia propiciada por el Estado para acelerar los procesos de
concentracion y centralizacion de capital en el sector a favor de una €lite

Industrial nacional.
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METAL

MINA UBICACION PRINCIPAL PERFIL
METALES PRECIOSCS
Fresnillo Fresnillo (Zacatecas) Plata [.a mas fica de! mundo
LaHerradura  |Cabores (Sonom} Oro ILa més grande de México
La Ciénega Santiago Papasquiaro Oro L2 mds rica de México
(Durango)
METALES BASE
EEI;:.;::D b Zacatecas {Zacatecas) Zinc La mas grande de Méxdco
Sabinas Sombrerete (Zacatecas) Zinc
Naica Naica (Chihushua) Plomofin: L:‘n}ég tica y grande de
México (plomo)
Tiznpa %;;:.‘22?5?3“ (Edo. Zinc
Bismarck Zinc

Ascension {Chihuahua)

Fuente: Tabla obtenida de http://cal.revues.org/1435

El periodo de 1988 a 1996 un periodo lleno de mecanismos fiscales

favorables para la concentracién del capital, propicio una nueva ola de

centralizacion del capital en las grandes mineras nacionales: la

privatizacién de las reservas, unidades y plantas mineras del sector

paraestatal, de esta forma también se crearon las condiciones necesarias

para la transferencia de concesiones desde la minera més pequefia a la

mas grande dando inici6 la transformacion paulatina de la Ley Minera la

cual comenzo en 1990 y termino en 1996.

Wise al respecto de este fenémeno nos da tres puntos clave sobre este

Pproceso:

a) “En 1988 se dio el banderazo de salida al proceso de privatizacién

con la desincorporacion sucesiva de alrededor de 6.6 millones de

hectareas de reservas mineras nacionales. Con esta medida se

puso en bandeja de plata una parte significativa de la riqueza de
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b)

nuestro subsuelo a los grandes consorcios mineros de base
nacional, quienes no vacilaron en aprovechar la oportunidad para
servirse con la cuchara grande. En apenas ocho afios (“periodo de
gracia” en que la reglamentacion minera, no obstante las
modificaciones sucesivas de que fue objeto, mantuvo importantes
restricciones a la inversién extranjera en el sector), se pusieron a
disposicion de connacionales poco mas del 98% de las reservas
federales. No es aventurado sostener, en este sentido, que cuando
finalmente se reabrié la puerta a la inversion fordnea (con las
modificaciones a la Ley de Inversién Extranjera de 1996), las
areas con mayor potencial minero se encontraban en poder de las
grandes empresas mexicanizadas. De hecho, la ubicacion
geografica de la superficie concesionada a los tres principales
consorcios mineros del pais, sugiere el armonioso reparto entre

ellos de las zonas geoldgicamente mas ricas.

Paralelamente a la desincorporacién de las reservas federales, se
inici6 la privatizacion del sector paraestatal a un ritmo todavia
mds vertiginoso. Entre los ejemplos més conspicuos de esta
politica, destaca la compra por el Grupo Pefioles de la Compafifa
Refractarios Mexicanos en 1988; la adquisicion por el Grupo
Minero México de Mexicana de Cobre en 1989 y de Minera de
Cananea en 1990, y la adjudicacién por el Grupo Carso, a través
de empresas FRISCO, de la participacion del Estado en Quimica
Fluor, Minera Lampazos y Minera Real de Angeles en 1989”

(Delgado Wise, 1999, pag. 119)
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Cabe mencionar que la venta de las empresas estatales no se dio en un
panorama de transparencia mas bien se dio dentro de un pragmatismo
politico-empresarial alimentado por cuantiosas fortunas que emanaban

directamente del erario publico.

Las practicas a favor de un grupo selecto en funcién de las mineras
siguieron dandose con el mandato de Carlos Salinas de Gortari, en

relacion con este punto

“Catalogado como el consorcio mas destacado de los ‘cuatro grandes’ que
controlan el 70 por ciento de la produccién minera nacional, en su consejo de
administracién figuran hombres muy cercanos a la administracion presidencial
de Carlos Salinas (incluso como asesores o consejeros). Entre ellos sobresalen...
Jorge Larrea, Miguel Aleméan, Rémulo O’Farril, Juan Sanchez Navarro,
Prudencio Lépez y Claudio X Gonzalez” (Ibarra, Moreno & Santos, 1998:
131).2

La tendencia neoliberal que tuvo lugar en 1988 la cual decidi6
desincorporar 6,6 millones de hectédreas de reservas mineras nacionales,
es decir el 98% de las minas pasaron a manos de empresas cOmo Son:

Grupo México, Industrias Pefioles y Frisco.

La siguiente grafica nos permite observar la produccion de minerales
metalicos que se encontraban concentrados en las diferentes empresas
hasta el 2005. Para el 2006 la presencia de Grupo México en América

Latina ya se hacia presente, segtin datos de la misma compaiiia
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La presencia del grupo México en América Latina

Fuente: mapa obtenido en http://cal.revues.org/1435

101




Capitulo 4.- La tercera ola de privatizacién, perspectiva de un

Estado sin infraestructura (2000-2014)

“Durante la negociacion del TLCAN, los negociadores mexicanos decidieron
mantener el sector energético fuera de las negociaciones. Cuando éstas
concluyeron, los resultados se dieron a conocer como un éxito del gobierno
mexicano. Los cinco “no” de México en relacién éon las actividades que se
restringieron fueron la bandera que México enarbol6 frente a su contraparte
estadounidense, que daba cuenta de su propio éxito ante sus connacionales, al
dar a conocer la apertura en 10 afios al 100 por ciento en las licitaciones de las
compras gubernamentales del sector energético (PEMEX y CFE), como el
mejor negocio que entonces pudieron haber conseguido los empresarios de ese
pais (Vargas, 2015, pdg. 106)

Con la finalidad de seguir con el proyecto neoliberal fincado sobre las
recomendaciones del Consenso de Washington, el Estado mexicano ha
construido de manera gradual distintas formas de intervencion para la
inclusion total del pais en una economia abierta y hacer frente a la crisis
utilizando este modelo como estrategia para reconvertir empresas y

enfocarlas hacia el mercado externo (Guillen, 2007).

Este proyecto lleva casi seis sexenios presidenciales trabajando en
conjunto con los grandes oligopolios nacionales en relacién con los

procesos de desregulacion y reformas estructurales.

Los intereses de las ¢lites de Canada, Estados Unidos y México

consideraban que aun existfan obsticulos para la competitividad en la
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region, es por ello que este proyecto se ha seguido conjuntando en cada
uno de los sexenios, sin cambiar la estrategia, dando seguimiento a las

recomendaciones del exterior para la aplicacién de normativas internas.

Con la llegada de Vicente Fox Quezada a la presidencia de la Republica
en el aflo 2000, diferentes sectores de la poblacién especularon en un
posible cambio de sistema econdmico, debido al cambio de una élite
politica pos-revolucionaria representada por el PRI a una élite mas
conservadora encarnada en el PAN, sin embargo, la realidad no marché
como se esperaba, el seguimiento de la misma politica econémica de
corte neoliberal sélo incluyé un agente fundamental, la direccién de un

. . . . 1
gobierno con tintes empresariales “Businessman'®”.

En capitulos anteriores, se ha visto que la privatizacién de empresas
publicas se convirtié en una herramienta estratégica para desregular la
infraestructura nacional como son el sector financiero, energético,
telecomunicaciones, minero etc., Esta accion se dio por parte del Estado

en contubernio con los empresarios nacionales.

A final de los afios ochenta y principios de los afios noventa se observéd
un fendmeno internacional que acompafiaba las coyunturas de
desregulacion sistémica de las empresas nacionales, politicos que se
convirtieron en empresarios, y empresarios que se convirtieron en

politicos, a esta fusién, se denomina élite Politico-Empresarial.

'* Se denomina Businessman a un Empresario, por su significado en espafiol el cual
significa Hombre de Negocios.
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A partir de los afios dos mil, la relacién México-Estados Unidos
intensifico su trato, potencializado desde TLCAN y ASPAN
sucesivamente, estos acuerdos se encontraban en pos de la desregulacion

del sector energético y la estimulacién de Inversién extranjera directa,

En este contexto Jorge Calderén asevera que:

“A partir de 2005, en el contexto del proceso de profundizacién de las reglas del
TLCAN denominado ASPAN vy en la agenda binacional instrumentada a partir
de 2009 inspirada en la ASPAN los inversionistas extranjeros y empresas
multinacionales han presionado para que las autoridades mexicanas amplien la
desregulacién pactada en el TLCAN. Las 4reas prioritarias de inversién
norteamericana estan puestas. en los sectores como la petroquimica bdsica,
energia eléctrica, gas natural y petréleo, asi como sectores relacionados con la
infraestructura aeropuertos, puertos, ferrocarriles, telecomunicaciones, satélites
y sector financiero. A decir de los propios inversionistas norteamericanos, el
gobierno mexicano ha facilitado la realizacién de join-ventures, o alianzas

estratégicas” (Calderdn, 2015, pag. 250)

El presente capitulo se divide en 3 etapas, la primera parte de lo
denominado cémo segunda oleada de desregulacion de empresas
publicas, la cual se da a partir del afio 2000 con la llegada a la
presidencia de Vicente Fox, en segundo lugar se toma en cuenta el
seguimiento que se da a partir del 2006 en la presidencia de Felipe
Calderdn y las politicas encaminadas a las actuales reformas estructurales
algunas de ellas ligadas con respecto de ASPAN, un tercer momento
nace en un analisis prospectivo presentado con la llegada a la presidencia

de Enrique Pefia Nieto, analizando este proceso como tercera oleada de
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privatizacién, la cual se vislumbra como la politica de privatizacién més

violenta en éste proceso.

Dentro de estos sexenios se observa a las empresas objeto de esta
investigacidn, pues a partir de la década de los 2000 las empresas Telmex
de (Grupo Carso), Cemex, Pefioles de (Grupo Bal) y Grupo México
transnacionalizardn sus actividades, logrando de esta forma mantener su
posicién como empresas transnacionales mexicanas dentro de las
principales empresas a nivel global; la diversificacion de actividades de
estas empresas se dio mediante las reformas estructurales las cuales se
encontraban como parte de la integracién energética de Canada, Estados
Unidos y México estipulada en ASPAN, el aprovechamiento de estos
nuevos nichos de mercado en el sector energético (Electricidad, Petroleo

y Gas)significaba mayores entradas de IED al pais.

Un afio antes de la Reforma Energética del 2012, en Estados Unidos se
deliberaba en el Congreso en torno al tema que:

En diciembre 2012, la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado de
Estados Unidos reconocié que el objetivo de su pais era el petrdleo y el gas de
Meéxico. En un reporte, en el que aborda la Reforma Energética, que ya se
avizoraba, indica: “Como vecino confiable, proximo y amistoso, las
importaciones de petréleo de México apoyan la seguridad energética de los
Estados Unidos™. El documento elaborado por el Comité estadounidense precisa
que “la seguridad energética es un asunto vital para la politica exterior y
crecimiento econdmico de los Estados Unidos™ (United States Senate, 112
Congress, 2012).
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Las estrategias de los grupos empresariales mexicanos también
convergia, con la de sus similares norteamericanos, en el afio 2012 el
candidato republicano Mit Romney, quien fungiera como vocero de Rex
Tillerson, presidente de Exxon-Mobil busco facilitar la entrada de Exxon
a México junto con otras petroleras estadounidenses. La propuesta

energética de Rommey buscaba mds injerencia en Pemex. (Vargas, 2015,

pag. 46)

En torno a lo antes mencionado la estrategia de algunas empresas para
obtener mayores ganancias, que tienden a aprovechar el sector
energético, esta se dio mediante la fusion y adquisicion; sin embargo en
otros casos son empresas que debido a la infraestructura y el capital
acumulado en las décadas de las reformas no se fusionan, sino que crean
nuevas empresas, por Ultimo se puede observar que algunas ya trabajaban
directamente en las empresas como PEMEX o CFE como prestadores de

servicios.

Los impactos son diversos, no obstante se puede decir que el impacto
ecologico, la acumulacion excesiva de capital y la mala redistribucién del
capital en el pais tienden a propiciar la creaciéon de nuevos actores
internacionales en una tercera ola de privatizacion y reformas

estructurales para el beneficio de la élite politico-empresarial.

La diversificacién de las empresas en pugna por el petroleo se da en el
argumento de tener mayores ganancias, en este contexto los sectores que

més ganancia genera, son el petréleo, gas natural y la electricidad.
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Ejemplo de ello es la diversificacion de Pefioles mediante PETROBAL:

“Alberto Bailleres el segundo hombre més rico de México, solo detras de Carlos
Slim. Aunque su negocio se ha enfocado en la mineria a través de Pefioles y
Fresnillo, el empresario ha buscado la diversificacién y su emporio que incluye
las tiendas Palacio de Hierro y la aseguradora GNP, entre otras empresas que
conforman Grupo Bal. Sin embargo mexicanos y extranjeros se ha disparado y
todos quieren entrar en el sector; por eso, Bailleres anuncié la creacién de
PetroBal, una empresa que estara destinada a la exploracién y produccién de

hidrocarburos en México” (Ordaz, 2015).

El mismo fenémeno se da con German Larrea Mota actual propietario del
grupo México, el cual aprovecho la reforma energética para sacar a flote

a la empresa PEMSA propiedad de su familia.

“Grupo México ha acumulado experiencia en la formacién de gedlogos y tiene
el chip empresarial para industrias como la petrolera. “Como en la mineria, en
la industria petrolera inviertes hoy y el primer barril sale muchos afios después
Su pendiente es asociarse con una compafiia que sepa producir petréleo,

adquiera el know how y comparta riesgos” (Ramirez, 2015)*

A partir de los afios dos mil, cada uno de los sexenios a contado con
reformas estructurales, dando seguimiento a las recomendaciones de los
Estados Unidos mediante el consenso de Washington, esto con la
finalidad de que las empresas globales pudieran invertir mediante
inversién extranjera directa, sin embargo, la élite politico-empresarial es
la que ha sido beneficiada mayoritariamente en este proceso,
incrementando de gran manera sus ganancias.
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En el caso de Cemex, su diversificacion empresarial se estd dando en
torno a la energia, con la ayuda de la reforma energética, por lo cual se

cre6 una rama de la empresa llamada Cemex energia.

En ese Contexto Fernando Gonzalez Olivieri actual director general de
Cemex anuncio que:

“Estima que serd capaz de competir con CFE gracias a que producira
electricidad con una mezcla de combustibles mas inclinada hacia el gas y las
energias renovables, a diferencia de la empresa gubernamental que se recarga

todavia mucho en combustéleo” (Ruiz, 2015).

Empresas que en otro tiempo ya habian sido beneficiadas por procesos de
desregulacion de empresas estatales vuelven a la expectativa, ahora por
los recursos naturales o mejor dicho por el petrdleo, en éste tema Telmex
no es un caso aislado en lo que se refiere a la lucha por los recursos
estatales y la posible anexion atin mercado mas diversificado en torno a
la empresa petrolera en el pafs, pues Carlos Slim Helti quien es el duefio
de Telmex compro6 una gran parte de las acciones de la conocida empresa
YPF en Argentina, y Carso infraestructura actualmente tiene contrato con

Pemex para la creacion de plataformas, segin el periddico el economista;

“(Carlos Slim) es un conocedor y protagonista del mercado petrolero
internacional”, dijo Miguel Galuccio, presidente de YPF. El adjetivo es apenas
una descripcion somera. En México, su empresa Carso Infraestructura y
Construccion es un proveedor importante de Pemex, a través de Servicios

Integrales GSM y Swecomex, uno de los mayores constructores de plataformas
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marinas. La semana pasada gand un contrato de Petréleos Mexicanos valorado
en 205 millones de délares para la construccién de plataformas (Gonzalez,
2012)

Las actuales reformas politicas son el resultado de negociaciones que
tienen su génesis en las recomendaciones del Consenso de Washington,
TLCAN y ASPAN, las cuales se encuentran encaminadas a la integracion
energética, sin embargo esta también se convierte en una oportunidad
para la generacion de ganancia de los grupos de poder ahora ya
diversificados, a estos se les ha denominado élite politico-empresarial; en
ese tenor se pretende desarrollar la idea prospectiva sobre un Estado sin
infraestructura, y sus repercusiones a posteriori observando los beneficios

y la posible crisis a la que se puede enfrentar.

4.1.- La llegada de un gobierno gerencial

Tras la mala aplicacion del decélogo del CW, en el mundo se empezd a
gestar una serie de descontentos que llegarian al Banco Mundial con la
llegada de Joseph Stiglitz a la presidencia, este debate tuvo su punto
maximo en 2002 con la publicacién del libro “Globalization and its
descontents” en el cual se hace comparacién de éxitos y fracasos en la
conduccion de politicas de estabilizacién y reformas orientadas al
mercado y como es que paises que no aplicaron la receta al pie, estaban
teniendo un gran crecimiento, aun asi en México la aplicacién de estas
normativas sigue en marcha, y ha tenido a bien apoyarse de instrumentos

de integracion como el TLCAN.
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La linea de-conexion de cada una de las coyunturas politicas en México
se ha enfocado en mantener el crecimiento de la élite politico-empresarial
creada a principios de los afios noventa manteniéndola en cada uno de los

sectores a privatizar,

La llegada de un gobierno gerencial significé en gran manera mayores
ganancias y la apertura de sectores que se mantenian protegidos como el

caso del Sector Energético.

Al principio de las negociaciones del TLCAN, México sefialé que el
tema petrolero no estaria en la mesa (a cambio de ello Estados Unidos,
que tenia interés en las fuentes energéticas mexicanas, hizo excluir el
tema migratorio) (Gazol, Bloques Economicos, 2008) La segunda ola de
privatizaciones en México comienza con la llegada de Vicente Fox
Quezada ex gerente de Coca-Cola México a la presidencia el primero de
julio del afio 2000.

En éste tenor Carlos Fazio afirma que:

“Es en ese escenario que habria que ubicar la construccién y el lanzamiento de
la figura de Vicente Fox, desde mediados del salinismo, como una alternativa de
fracciones de la elite en el poder a presidenciables surgidos de las filas del
partido de Estado. Con una variable: el director general del Grupo Fox (un
conjunto de compafifas familiares dedicadas a la ganaderia, agricultura y
manufactura de botas) y ex presidente de la transnacional Coca-Cola Inc. en

México y Centroamérica, conjugaria su posicion econdmica con la politica, y
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asumiria la representacion directa de los hombres del dinero en la cima del

poder presidencial, sin mediaciones” (Fazio, 2014)

El discurso de liberalizacion total del mercado tuvo eco en las empresas
estatales como Pemex y Luz y Fuerza del Centro, las relaciones con
empresarios extranjeros y nacionales eran el primer paso para dar inicio
hacia la transicion de privatizacion del sector eléctrico, y la industria
petroquimica, sin embargo este hecho ya se habia quedado plasmado en
1994 en el capitulo VI de TLCAN el cual se refiere a Energia y

Petroquimica bésica.

En este contexto el Capitulo VI de TLCAN nos dice al respecto en el
articulo 601 que se refiere a Principios que:

1. Las Partes confirman su pleno respeto a sus Constituciones.

2. Las Partes reconocen que es deseable fortalecer el importante papel que
el comercio de los bienes energéticos y petroquimicos basicos
desempefia en la zona de libre comercio, y acrecentarlo a través de su
liberalizacion gradual y sostenida.

3. Las Partes reconocen la importancia de contar con sectores energéticos
y petroquimicos viables y competitivos a nivel internacional para
promover sus respectivos intereses nacionales. (SICE, 2015)

Con respecto a este tema se observa que la negociacion para la
liberalizacion de la energfa y el petréleo cred muchas contradicciones, sin
embargo ya se habia anunciado formalmente ante empresarios
extranjeros.

Adolfo Gilly nos dice al respecto que:
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“En el extranjero, precisamente en Canadé y frente a empresarios canadienses
Vicente Fox propuso ;prometié? una apertura completa para la inversién
privada en el sector eléctrico y en la industria petroquimica, o sea, su
privatizacién ftotal. Porque, segin dijo, esto es un instrumento necesario,
gurgente? para modernizar esos sectores productivos y cumplir las metas de
crecimiento econémico. Dos hechos saltan a la vista con estas declaraciones de
Fox. Primero, Fox falta a su palabra. Durante su camparia promovio la idea de
no estar a favor de la privatizacién de estos sectores que hoy son manejados por
el Estado. Segundo, Fox utiliza para justificar y convencer de la necesidad de
privatizar la electricidad y el 51% que falta de la petroquimica, los mismos
argumentos que utilizé el gobierno priista de Ernesto Zedillo, es decir: Falta de
recursos financieros del Estado, requerimientos de tecnologia que s6lo podran
darse con la participacién privada, obsolescencia de las plantas existentes,
riesgo de no cubrir la demanda futura. Por supuesto, argumentos que no se
sostienen después del anélisis porque el Estado puede mejorar sus empresas,
modernizar su tecnologia, encontrar recursos para reactivar la inversién. Es una

cuestién de voluntad, no de capacidad financiera. (Barcelata, 2002)”

Aunque el discurso prometia mucho, este sélo dejé el antecedente, pues

en este sexenio no se implemento ninguna reforma estructural.

Las relaciones de poder entre politicos y empresarios las cuales se
gestaron con mayor fuerza a principio de los noventa, dieron fruto debido
a que empresarios fungieron como asesores politicos, diputados y

servidores publicos con alto perfil dentro del Estado mexicano.
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Para matizar la idea de ésta relacion Elias Chavez de la revista proceso
escribid:

“La connivencia politico-empresarial fue rotunda en el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari. Lo decia ya con claridad la revista estadounidense Business
Week en julio de 1991: Salinas, estd bien claro, no propone destruir a la élite del
poder en México; es parte de ella. Hijo de un aspirante a la presidencia en otro

tiempo, monto a caballo y estudio con los véastagos de las familias mas ricas del
pais” (Chavez, 1996)

El apoyo de los lideres empresariales hacia el Estado mexicano en el
proceso de privatizacion y desregulacion de empresas estatales fue muy
importante, los diferentes sectores, tenian que empezar a ser
reorganizados estructuralmente por medio de reformas en la politica
econdmica del pais, dando la oportunidad a los empresarios nacionales de
apostar por la concesion del gran negocio que es privatizar una empresa
estatal; no es novedad que la llegada del PAN a la presidencia de México
estuviera asociada con los empresarios nacionales, es decir, el Partido
Accion Nacional representd el poder de las empresas en la politica
nacional debido a que dentro de sus filas se encuentran una gran fila de
gerentes de empresas .

“Llegamos entonces al sexenio de Vicente Fox, quien tal como declaré en
television abierta: “antes de ser presidente pues soy empresario”, demostr6 que
el pais era lo que menos le importaba, que él era un “businessman” y asi lo
demostrd, fomentando la continuacién del modelo neoliberal, sin un cambio
significativo, el cual esperabamos los mexicanos; los pilares de las estructuras

de poder tradicionales y las resultantes condiciones de desigualdad siguen

intactos (Barcelata, 2002).”
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No obstante el proyecto de Vicente Fox fue un seguimiento de la politica
economica aplicada por Carlos Salinas de Gortari y Emesto Zedillo
Ponce de Ledn, los cuales mantuvieron el discurso, de favorecer al
sistema neoliberal, sin embargo este actor se vislumbra como el ejecutor
de la segunda oleada de privatizaciones, esta vez cémo hombre de

negocios debido a su formacién.

“Fox como se advirtié antes, llevd a cabo la segunda generacion de reformas
formuladas por el programa econdmico internacional de corte -neoliberal
elaborado en 1990 por el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, el
Congreso de los EU y la Reserva Federal y conocido c‘c';mo “El Consenso de
Washington™: (la primera la realizé Salinas y Zedillo) Asi, siguiendo esas
“sabias” y “maduras” recomendaciones lo que queda del patrimonio nacional
pasard a manos privadas, electricidad, petréleo, educacién, proteccion social,

etcétera.” (Barcelata Chavez, 2008)

Las relaciones de poder como hombre de negocios agrupé a los magnates
del empresariado mexicano, creando una serie de canonjias que ayudaron
en el proceso acumulativo empresarial, ejemplo de ellos la falta de cobro

de impuestos a las grandes empresas.

La jornada afirmé en el 2009:

“Cemex, la empresa de Lorenzo Zambrano que se metid a especular con

derivados y lo reventaron, que se le paso la mano comprando cementeras aqui y

alld, y que goza del crédito gubernamental para salir del hoyo, adeuda al fisco

38 mil 443.41 millones de pesos por impuestos diferidos. En orden de

importancia le sigue Grupo México, el mismo de Pasta de Conchos, Cananea y
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el embate contra los mineros: su presidente y duefio es Germéan Larrea Mota
Velasco, hombre Forbes igual que los dos anteriores, y el consorcio adeuda al

fisco 11 mil 183.3 millones de pesos” (Fernandez-Vega, 2009)

No sélo la falta de pagos de la deuda fiscal por empresa ayudo a la
acumulacién de ganancias de los grandes imperios como grupo CARSO

quien quintuplico sus ganancias de manera considerable.

La siguiente grafica muestra el crecimiento de tres corporativos del
conglomerado empresarial construido por Slim Helt con datos de la
bolsa del 2005 y 2006

Crecimiento de las empresas de 2005-2006.

datos representados en porcentajes

M Seriesl

América Telmex
Movil

Carso Total

Global T

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Bolsa Mexicana de Valores.
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La transicién a un gobierno gerencial dejo marcadas diferentes aristas, la
primera encaminada a que las reformas estructurales se inclinaran a favor
de los empresarios y para los empresarios, no obstante la segunda se da
sobre el seguimiento de la politica internacional impulsada por
organizaciones internacionales, esta parte es importante, pues debe
quedar claro que la creacion de ASPAN en 2005 obedece a intereses

derivados de empresarios norteamericanos.

En este contexto Maria Antonia Correa nos dice que:

“Con lo que el proceso de integracién profunda avanza con acuerdos que tienen
impactos de largo plazo sin participacién alguna de los congresos, pues es la
¢lite gubernamental la que ha disefiado la estrategia y el empresariado trilateral
el que negocia y acuerda, conformado este tltimo, por el Consejo de
Competitividad de América del Norte integrado por empresas como Chevron
Corporation, Ford Motor Company, General Motors Company, Wal-Mart
Stores, Inc; Mittal Steel, USA, entre otras (North American Competitiveness
Council, 2007:34), por lo que son las grandes empresas las que llegan a
acuerdos y los gobiernos funcionan como ejecutores y facilitadores de la
actuacion del sector privado en una complementariedad de intereses”. (Correa,

2010)

A partir del afio 2000 diferentes factores determinaron la pugna interna y
externa por el sector energético, sin embargo la falta de una politica
energética nacional acompafiado de la baja en precios del petréleo no

permitieron la aplicacién de politicas estructurales, solo quedo marcada
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la participacién de México en ASPAN en 2005 para su aplicacion en el

sexenio siguiente.

4.2- ASPAN en el contexto de la guerra contra el narcotrafico (2006-
2012)

ASPAN (Alianza para la Seguridad y la prosperidad de América del
Norte) fue creada el 23 de marzo de 2005 por acuerdos de los soberanos
de Canadd, Estados Unidos y México, en Waco Texas, dentro de este
acuerdo que alcanza su mejor momento en 2007, se menciona la lucha
contra el terrorismo y el tema energético, piezas fundamentales de la

seguridad nacional de Estados Unidos.

ASPAN es el resultado de negociaciones trilaterales para crear una zona
de cooperacién en América del Norte, la seguridad, el control migratorio,
fomentar alianzas e integraciones econémicas son piezas claves, sin
embargo, la aplicacion de estas normativas perjudico a toda la poblacién
en lo referente al combate contra el terrorismo. El éxito de estas
negociaciones y la integracién profunda, es para la élite politico-

empresarial y su potencializacion desde TLCAN.

“En el tema de los recursos se plantea el principio de “proporcionalidad”
establecido anteriormente en el Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos-
Canada. La extension de este principio a México no se dio en el viejo TLCAN,
por las limitaciones del sector energético en manos del Estado: sin embargo,

ahora en el seno de la ASPAN, se busca la reforma energética, que en el fondo
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pretende cubrir las necesidades de abasto de Estados Unidos, tal y como el
Consejo de Competitividad lo argumenta: “La prosperidad de los Estados
Unidos depende altamente del abasto seguro de energia importada” (Council,
(2007))

Durante el sexenio de Felipe Calderén, el seguimiento de la politica
econémica de corte neoliberal promovida en sexenios anteriores, siguid
dando frutos, el apoyo del Estado hacia el empresariado se dio en dos
sentidos, el primero se dio en relacién con las reformas estructurales,
principalmente en el sector energético, la segunda tiene su origen en la
falta de cobros de impuestos a los corporativos; ambas caracteristicas
estimularon la acumulacién de ganancias para de la élite politico-

empresarial.

Felipe Calder6n se encargo de consolidar las reformas estructurales que
en el sexenio de Fox s6lo quedo en el discurso:

“Aunque el gobierno de Vicente Fox (2001-2006) no logré poner en practica
ninguna nueva reforma, el de Calderén consolidé cinco en el terreno
econdmico, no todas trascendentales: la fiscal (2007), la del sistema publico de
pensiones (2007), la energética (2008), la de competencia (2010) y la laboral
(2012)” (Gutierrez, 2014)

No obstantes de lograr distintas metas en relacién con lo ya mencionado,

la politica del gobierno federal a partir del 2006, se enfocd

principalmente en la relacion México-Estados Unidos y el combate

118



contra el narcotrafico’, (guerra de baja intensidad que dejo miles de

muertos en México).

En pleno sexenio calderonista, una de las politicas de Estado mas
eficaces sobre la desregulacion de algunos sectores estratégicos, se dio en
el sector energético, con el desmantelamiento de Compaiifa de Luz y
Fuerza del Centro, hecho que actué como coyuntura politica para la
implementacién de proyectos que llevarian a la consumacion de una

privatizacion mixta y de manera paulatina en el sector energético.

“La disolucién de esta empresa es un golpe directo contra el Sindicato
Mexicano de Electricistas (SME), que se ha distinguido por su lucha contra el
neoliberalismo y la privatizacién del sector eléctrico. Desde las 11 de la noche
del sabado 10 de octubre de 2009, cientos de elementos de la PFP ocuparon las
instalaciones de Luz y Fuerza en la Ciudad de México y otros estados del centro

del pais (Indimedia, 2009)”

Las reformas estructurales planeadas desde el salinato, siguieron
surtiendo efecto de manera gradual en nombre del Estado; En ese
contexto la revista Proceso del 2013 hace una remembranza de lo
sucedido:

“De acuerdo con Pascual, los representantes del gobierno de México afirmaban

que un desafio constitucional contra la instrumentacion de regulaciones para los

9a\jéxico ha incrementado con Estados Unidos el intercambio de informacion sobre las organizaciones
trasnacionales del narcotrafico, mediante la Iniciativa Mérida”, sefiala la Declaracion Conjunta del Grupo de
Alto Nivel de Ia Iniciativa Mérida para la Cooperacién Bilateral contra el Crimen Organizado T ransnacional,
de la Cuarta Reunién del Grupo de Alto Nivel del 18 de septicmbre pasade en Washington, DC, Estados
Unidos. Entonces, con Patricia Espinosa al frente de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y Hillary
Clinton como secretaria de Estado del vecino pais”
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Nuevos contratos no retrasaria e Pproceso, pero las compafifas podian estar
menos interesadas en presentar ofertas teniendo en cuenta las incertidumbres
juridicaé. Expertos en energia y el sector privado estan en general de acuerdo en
que la disminucién en Ia produccién de crudo forzars 4 Meéxico a llevar a cabo
reformas para abrir los sectores de petroleo y gas a la inversién privada”,
explicé Pascual, quien desde mayo de 2011 tomé el lugar de David Goldwyn
como enviado especial y coordinador de asuntos energéticos internacionales del

Departamento de Estado (Canseco, 2013)»

En la desacreditacion de empresas estatales como Pemex, distintos
factores se encargaron de deslegitimar sectores productivos estratégicos

que se encontraban con un aparente déficit,

Los pronunciamientos en 2008 se dieron en torno a que:

“La propia Secretaria de Energia del gobierno de Calderén, Georgina Kessel®,

2008, en una entrevista publicada en el diario La Jomada, en el contexto del
foro empresarial México, cumbre de negocios, que se realizé en Monterrey,
Nuevo Leén declars: "alrededor de 70% de las actividades de Petrdleos
Mexicanos en exploracion y produccisn ya las realizan otras empresas" (de
capital privado), Y que lo fnico que procura la "reforma" recientemente
aprobada por el Congreso es facilitar (erradicar el "esquema extremadamente
rigido") y ordenar un mayor acceso (supuestamente al 30 por ciento restante,

aunque segiin las cifras que presentamos ya queda menos de] 20%) a los bienes

Calderén, percibié una remuneracion de 35 mijl euros, equivalentes a unos 600 mj] pesos (al tipo de cambio
vigente) sélo en el segundo trimestre de 2013, como retribucion a Su cargo de consejera externa de
Iberdrola, multinacional energética de origen espafiol y una de lag beneficiarias de la apertura del sector
eléctrico ala iniciativa privada en México,
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de Pemex a quienes constitucionalmente estin impedidos de intervenir en la
industria petrolera nacional. Esta es, a la par de una confesion de que la reforma
petrolera recientemente aprobada tuvo como objetivo el legalizar la
privatizacién de la industria petrolera y abrir mayores brechas en la legislacion

actual.” (Sandoval, 2009)

Las ganancias reales de las reformas que originarian un crecimiento en
el sexenio de Calderén en funcion del PIB, no se dieron, segin datos
arrojados por el INEGI en el 2012: :

“El crecimiento promedio anual del producto interno bruto (PIB), el indicador
mas amplio sobre el desempefio de la economia, durante el sexenio de Felipe
Calderdn fue de apenas 1.66 por ciento, él mas bajo en los pasados 24 afios,

seglin constatan las estadisticas oficiales. (Rodriguez, 2012)”

En el siguiente cuadro se muestra el crecimiento del PIB por sexenio

presidencial
Crecimiento del PIB de México
Presidente | Periodo PIB $ Crecimiento Tasa Crecimiento
Constantes | del PIB en | promedio | del PIB per-
(miles de | el sexenio capita
millones :
‘ de pesos) :
Miguel de 1988 1042.07 1.08% 0.18% -10.07%
la Madrid
Hurtado
Carlos 1994 1311.66 25.87% | 3.91% 12.42%
Salinas de '
Gortari l ‘ ' I
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Ernesto 2000 1651.5 22.18% 3.39% 11.18%
Zedillo 1

Ponce de
Ledn

Vicente 2006 | 1900.89/ - 14.80% 2.03%(  4.47%
Fox . R A i )
Quesada

Felipe 2012 9634.72 12.51% 2.04% 2.02%
Calderon
Hinojosa

Fuentes: Cuadro tomado de Economia.com.mx, 2015 :

Meéxico requiere un crecimiento aproximado del 6% anual para tener una
economia estable, no obstante durante el sexenio de Calderén apenas se
llego6 al 2%, una dimensién sobre la falta de crecimiento de la economia
mexicana se refiere a el capital especulativo que ingresa a la Bolsa
Mexicana de Valores, otra dimensién se concentra en la centralizaciéon
del capital mexicano en corporativos que no representan ni el 4% del

total de las empresas existentes.

El sexenio de Felipe Calderén se vio marcado por diferentes factores, la
deslegitimacién del aparato estatal, la falta de crecimiento y la falta de
cobro de impuestos a los corporativos mexicanos y extranjeros. Tan sélo
en lo que corresponde a impuestos algunos corporativos deben mas que

lo que se destina a distintos sectores como el educativo.

“De acuerdo con sus propios balances financieros, al cierre del tercer trimestre
de este agitado afio, 60 corporativos que cotizan en la Bolsa Mexicana de
Valores reportan impuestos diferidos (causados, pero no enterados) por 232 mil
millones de pesos, un monto superior al presupuesto asignado a la educacion

piblica en el pafs, o si se prefiere, casi seis veces mayor al subsidio que se
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canalizaba a Luz y Fuerza del Centro y que motivo a Felipe Calderdn a decretar
la extincion de esa paraestatal y dejar en la calle a 45 mil trabajadores. (Carlos,
2009)”

En tan solo doce afios durante los sexenios panistas, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico devolvid a los empresarios cantidades

astrondmicas, en ese tenor Soraya Gallegos asevera que:

“La Secretaria de Hacienda ha devuelto a los grandes contribuyentes empresas
que facturan més de 500 millones de pesos anuales impuestos por una cantidad
dificil de asimilar para un ciudadano comin; un billén 641 mil 473 millones de
pesos. Y lo ha hecho en un tiempo muy corto: los 12 afios incluidos en el
periodo 2000-2011. Esta cifra, que se antoja increible y astrondmica, pero que
est4 sustentada en los reportes entregados por las autoridades del Sistema de
Administracién Tributaria (SAT) a la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF), serviria para construir al menos 1,040 hospitales como el Regional de
Alta Especializacion de Ixtapaluca, considerado el mas grande del pais y obra

emblematica del sexenio de Felipe Calderon™ (Gallegos, 2013)

Durante la segunda oleada de privatizacion, la cual data del afio 2000 a
2012 el gobierno mexicano implementé distintas reformas estructurales,
las cuales crearon perspectivas heterogéneas de negocios para la élite
Politico-Empresarial, la cual mediante esta coyuntura diversifico las
actividades de sus conglomerados empresariales como estrategia
empresarial para ingresar a nuevos mercados, este ciclo actud también

como proceso de incubacion de nuevas empresas privadas de origen
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nacional ahora enfocado hacia el sector energético el cual representa un

gran negocio en el sector de la petroquimica bésica.

4.3.-La tercera ola de privatizacién 2012-2015

El regreso del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a Ia presidencia
de la nacién, no significé grandes cambios en la politica econdémica del
pais, solo fue visto como el seguimiento del mismo proyecto que tiene su
génesis en los afios ochenta. No obstante el enfoque de estas politicas
fueron dirigidas a la desregulacion de los sectores que se encontraban
pendientes de liberar, ejecutando las ultimas reformas que faltaban para

incluir al pais en una economfa de mercado.

“En junio pasado Luis Videgaray Caso, actual Secretario de Hacienda y
Crédito Publico de México dijo en Madrid que el reto para México es “lograr un
crecimiento mayor al promedio de los ultimos 30 afios” (2.4 por ciento), y que
“al final de este gobierno”, con las reformas estructurales, se “tiene la
oportunidad de elevar su tasa, que deberia estar en 5 por ciento anual, el doble
del incremento que hemos tenido en promedio en los tltimos afios”, lo que
ayudard a “vencer la pobreza”. Las reformas, un mayor gasto pablico y “un
entorno internacional mejor perfilado permitird un crecimiento sostenido en los

préximos afios y décadas (Chavez, 2014)”
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El crecimiento tan esperado derivado del modelo neocldsico no ha
llegado aun, més allé de esta perspectiva, las reformas han acrecentado la
pugna por las licitaciones publicas del sector energético por parte de las
principales empresas mexicanas y extranjeras.

Contralinealcomimx

Crecimiento econdédmico:
ajuste de las metas, 2013-201

2013 2014 2015 2016 2017 | 2018
Alcanzado 1.4 Sl : :
CGPE™ 2012 2.5 3.9 = 4 4 4
CGPE* 2014: sin reformas 3.5 3.8 3.7 3.6 3.5
CGPE~ 2014: con reformas 3.5 4.7 4.9 5.2 5.3
CGPE™.2045 3.7 4.9 5.2 5.2
TCritencs genarales de poiitica roondmica — i
rrotimado Fuesnte: SHCP

Fuente: Tabla de datos econdmicos de Contralinea.com.mx

En 2012 México asombro al mundo con su paquete de reformas
estructurales, principalmente con la reforma energética la cual significaba
la apertura de este sector, sin embargo después de haber aprobado los
cambios estructurales la llegada al sexenio dorado no se dio, todo lo
contrario durante esta coyuntura politico-social podemos observar que
durante el sexenio de Pefia Nieto, el resultado de las reformas
estructurales han sido muy raquiticas y distaba mucho de erradicar

distintos indicadores para tener una economia sostenible.

En este sexenio también se puede ubicar a distintos actores nacionales
también llamadas élites politico-empresariales los cuales ahora buscan
incorporarse a las negociaciones de las reformas para volver a ser

deficitarios directos de este proceso coyuntural.
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4.3.1.-De CEMEX a CEMEX Energia

denota distintas reformas estructurales para el desarrollo nacional, en este
pacto convergen ideas e intereses de partidos politicos Y empresarios en

asociacion para impulsar las reformas de manera mas adecuada,



en lo referente a la venta de energia eléctrica, pues las reformas habian de

permitir mayor competitividad con la entrada de nuevas empresas.

El seguimiento que se ha dado a lo largo de esta investigacién permite
ubicar a empresas como CEMEX diversificando sus actividades para
licitar por el sector eléctrico: Cemex Energia es una ramificacion de lo
que conocemos como CEMEX o Cementos Mexicanos, no obstante la
nueva dimensién de esta empresa pretende tener inversion por mas de 30
millones de ddlares teniendo un enfoque en la generacién de energia

eléctrica renovable.

En este rubro Luis Farias Titular d¢ CEMEX informo para el Financiero
que:

“Cemex Energia, la nueva divisién de la cementera mexicana, desarrollara,
junto con su socio Pattern Development, por lo menos 10 proyectos de
generacion eléctrica renovable en los siguientes cinco afios, por lo que ya
analizan terrenos en el centro y noreste de México, ademés de Baja California.
La inversion de la mexicana sera de 30 millones de délares en los siguientes
cinco afios para generar mil megawatts de energia renovable, pues su principal

aportacion serd de experiencia (Coronado, 2015)”

“La asociacion estratégica de CEMEX con Pattern Development una empresa
que cotiza en bolsa y se enfoca a proyectos de energia sustentable, revela una
estrategia de fusion y asociacién con empresas extranjeras parecida a la que
implemento el grupo CARSO cuando adquiri6 TELMEX; La alianza con
Pattern Development estd compuesta en 51 por ciento por Cemex Energia y el
49 restante corresponde a su socio” (Coronado, 2015)
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Las actuales reformas estructurales han permitido el nacimiento de
nuevas empresas y la diversificacion de otras, que a pesar de no conocer

el mercado apostaran por la fusién de empresas.

Derivado de esto Francisco Rivera de CNN Expansion afirma que:

“Aunque no tengan la experiencia pueden asesorarse o asociarse con ofras
empresas, que es lo que estamos viendo, incluso tanto Bal como Grupo México,
Cemex y Alfa han manifestado que estin completamente interesados en
asociarse con empresas que ya estén en temas de exploracion y otros para estos

negocios (Rivera, 2015)”

La incursion de Cemex Energia al mercado eléctrico ha generado una
serie de proyectos de generacion de gas natural y energia renovable,
sobre este tema podemos inducir que una vez mas las reformas
estructurales van encaminadas a satisfacer las demandas de la élite
politico-empresarial mexicana quienes han aprovechando la coyuntura
internacional y las recomendaciones de actores internacionales como son
el Banco Mundial (BM) y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
la 16gica en la cual se cimenta esta perspectiva es que las reformas
estructurales han de aumentar la competitividad del pais, teniendo muy
en cuenta que una de las principales subyace en la reforma energética la
cual permitiria beneficiar a México debido a su gran dotacién de gas 'y

petroleo.
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4.3.2 De Peiioles a Petrobal

La compaiiia Petrobal surge como una ramificacién del Grupo Ba, el cual
se encargara de la exploracion y explotacién de hidrocarburos, estd se
encuentra encabezada por Alberto Bailleres el tercer hombre mas rico de
Mg¢xico; el grupo Bailleres tiene un comportamiento empresarial en
forma de conglomerado, ya que sus negocios se ubican en diferentes
sectores, sin embargo su principal nicho de ganancia es la mineria
representado por mineras Pefioles, en donde la empresa se ubica cémo
uno de los principales exportadores de plata y bismuto de sodio del
mundo, no obstante como se ha visto en capitulos anteriores Pefioles fue
beneficiario directo del proceso de privatizacién de mineras estatales en

los afios setenta mediante la concesion de minas.

“La creacién de Petrobal coincide con el anuncio del recorte de 4,170 millones
de délares que Pemex hard en 2015 tras la cafda del precio del barril de
petroleo, asi como con el desarrollo de la primera ronda de licitaciones en la que
ya se han apuntado empresas como Exxon Mobil, Shell, Chevron y

recientemente Petrobras, Statoil y Total, (Gestién, 2015)

La gran atraccién que significa el mercado energético para los
empresarios mexicanos y extranjeros, ha permitido la reestructuracién de
las empresas mexicanas mejor posicionadas a nivel Internacional.

Para Francisco Rivera de CNN:

“Grupo Bal, Carso, Alfa y Cemex son ejemplos de empresas mexicanas que
quieren aprovechar las oportunidades de negocio que arrojara la apertura del

sector energético en el pais, pero los alcances, mercados y resultados
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dependeran de factores como los términos de los contratos y qué tan bien
conocen los terrenos donde participaran, coincidieron especialistas (Rivera,

2015)”

La estrategia del Grupo Bal no va encaminada en la asociacién con otras
empresas, su expansién el sector energético radica en el capital
acumulado desde los afios setenta en la famosa nacionalizacién de la
minerfa y en las redes de poder estratégicas ya que Alberto Bailleres ha

guardado gran amistad con los ultimos nueve presidentes de la republica.

Sobre este tema, el periédico El Pais en una nota titulada un magnate de
oro crea la primera compafiia de petréleo privada hace mencion que:

“Bailleres es conocido en México por poseer uno de los grupos empresariales
mas exitosos del pais y también por su cercanfa con los tltimos nueve
presidentes del pais. “Es consciente de la sana distancia que debe existir entre el
poder econémico y el poder politico”, describe sobre el magnate la periodista
Blanche Petrich en el libro Los amos del poder (Temas de hoy, 2007). El
empresario ha conservado con cuidado la fortuna familiar que heredé en la
década de los afios 60 y se ha mantenido alejado de los focos la mayor parte del
tiempo. Es un apasionado de los toros —posee la mayoria de las plazas taurinas

de México— y defensor de lo mexicano en sus negocios” (Corona, 2015)

Como podemos observar PETROBAL se crea bajo la coyuntura de las
reformas estructurales, sin embargo pareciera que la apertura del sector
energético estd vinculada directamente con las estrategias del gobierno en
contubernio con las nuevas empresas mexicanas que llevan la batuta en la

exploracion y explotacion del petréleo en México.
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No obstante Sonia Corona informa que:

“De cara a los primeros yacimientos que el Gobierno mexicano ya ofrece en la
primera ronda de licitaciones, Petrobal no podra participar. Segiin las reglas de
la Comisién Nacional de Hldrocarburos (CNH), las empresas que pueden
aspirar a un contrato para explorar uno de los 14 bloques en el Golfo de México
deben tener una experiencia minima de cuatro afios y por lo menos tres
proyectos de exploracion terminados. Sin embargo, la empresa de Bailleres
podria participar en una asociacién con alguna compafiia con mayor
experiencia, siempre que su capital sea de 600 millones de délares (Corona,
2015)” i _

4.3.3 De Grupo México a PEMSA

Perforadora México (PEMSA) por sus siglas en espafiol, nace en las
entrafias de Grupo México en 1959 el cual actia cémo conglomerado,
pues diversifica sus actividades en diferentes sectores Minero, Transporte
e infraestructura. Ademas de tener presencia en diferentes paises. El
propietario de esta empresa es la German Larrea-Mota Velasco

catalogado como el segundo hombre mas rico de México.

A pesar de la polémica que este grupo ha causado en torno al impacto
. 2 . . g
ambiental”’, la transnacional mexicana cuenta con una fuerte solvencia

econdmica para laborar ahora en el campo del petréleo.

Es importante denotar que el Grupo México ha sido uno de los

conglomerados mas favorecidos con la privatizacién de empresas

*' El Grupo México tiene una demanda en México por la contaminacién del rio
Bacanuchi y Sonora, ocasionado por el derrame de toxicos de la minera Buena Vista
del Cobre causando dafio ambiental irreparable en la zona, afectando la salud y la
economias de miles de habitantes.
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estatales, pues tiene en su poder una de las minas de cobre mas grandes
del mundo (La mina de Cananea ubicada en Sonora, la cual se le cedié a
Grupo Meéxico en la época de la mexicanizacién de minas igual que
muchas ofras que se encontraban en manos del Estado), asi también es

duefio de Ferromex, Ferrosur e intermodal México.

En este contexto Hanako Taniguchi escribi6 para CNN Expansién que:
“Si bien Grupo México es un conglomerado que obtiene ingresos de empresas
de diferentes sectores, la mineria es la mas importante, pues sus yacimientos
reinen “las mayores reservas de cobre en el mundo” por las minas de
Buenavista del Cobre y La Caridad, ambas en Sonora. Ademas, extrae del suelo
molibdeno, plata, zinc, oro y plomo. También ticne una divisién de transporte
que incluye tres compafifas ferroviarias: Ferromex, Ferrosur e Intermodal
México. Juntas cubren casi 10,000 kilémetros de via y alcanzan 80% del pais.
En el rubro de infraestructura, la empresa méas grande de Larrea es Perforadora
Meéxico (PEMSA), que tiene plataformas y equipos de perforacién petrolera y es
de las principales contratistas de Petroleos Mexicanos. Segln analistas, ésta es
la divisién de la compafifa que mas podria crecer tras la aprobacién de la
reforma energética.

A esto se suma el sector del entretenimiento, en el que tiene 290 salas de cine de
la cadena Cinemex, con lo que domina 36% del mercado nacional” (Taniguchi,
2014).

PEMSA trabaja activamente desde ya casi cincuenta afios para PEMEX
como una empresa prestadora de servicios de perforacion, segin la
pagina de internet del grupo México en sus inicios se orientd
exclusivamente a la perforacion terrestre.
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“Siete afios mas tarde incursiona en el area de exploracién marina,
convirtiéndose en la pionera de Ia perforacién exploratoria marina en México.
Después, en el afio 2008 PEMSA se coloca a la cabeza de la industria como la
primera compafiia mexicana con servicios integrales de perforacion” (México,
2015).

En base a lo antes mencionado podemos analizar que PEMSA es una
buena estrategia del Grupo México, para abordar el sector petrolero
desde la parte de infraestructura, lo que ocasionard grandes ganancias a
este conglomerado que sigue aprovechando la desregulacion de empresas

nacionales como catapulta generadora de ganancias astronémicas,

4.3.4 De Telmex a Carso Oil & Gas y demds derivados.

Sin duda alguna uno de los grupos que mas ha aprovechado los
recovecos de la desregulacién es el Grupo CARSO, encabezado por
Carlos Slim Helu, el conglomerado CARSO es quizds uno de los méas
grandes a nivel mundial, pues sus operaciones abarcan casi todos los

sectores mds importantes en la era de la globalizacion.

En sus inicios Grupo CARSO existia de manera no muy relevante antes
de la década de los noventa, sin embargo a partir de la adquisicién de

TELMEX sus ganancias se crecieron de manera astrondmica.

A partir del debate sobre las reformas estructurales donde la clase
empresarial mexicana era parte fundamental de las propuestas, Carlos

Slim plantea su ingreso al sector energético en el drea petrolera, no
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obstante aunque el grupo Carso ya tenfa diversas relaciones como
empresa prestadora de servicios para PEMEX mediante Carso
Infraestructura’, la estrategia de Slim va mas alld de ser un simple

prestador de servicios.

En 2015 Grupo Carso anunci6 la fusion de su rama de infraestructura y
perforacién representado por Carso infraestructura, Condumex
perforacién y Carso perforacién creando una nueva empresa nombrada

Carso Oil & Gas.

En reciente publicacion del periddico El Universal se dice que:

“Al llevarse a cabo la fusion, la fusionante absorbera incondicionalmente todos
Jos activos y pasivos de las fusionada y adquirira, a titulo universal todo el
patrimonio y los derechos de éstas, quedando a su cargo, como si hubiesen sido
contraidos por la propia fusionante, todos los derechos y obligaciones de las
fusionadas, de indole mercantil, civil, fiscal y de cualquier otra naturaleza, sin
excepeidn, detalla el aviso de fusién, de esta forma la empresa empezara con

activos por 3 mil 478 millones de pesos (Universal, 2015)”

2pformacion del Diario Oficial de la Federacion sefiala que la Asamblea General extraordinaria de
Accionistas de Grupo Carso celebrada el 2 de octubre pasado, afirma que se crearan tres nuevas entidades
llamadas Carso Perforacion, Carso Infraestructura, Construccién y Perforacion y Condumex Perforaciones.
Carso Perforacién, empresa que se separa de Cicsa, contard con un conjunto de activos con valor de 7 mil
526.3 millones de pesos, pasivos por 4 mil 687 millones de pesos y un capital contable de 2 mil 839 millones.
Por otro lado, la nueva entidad Carso Infraestructura, Construccién y Perforacién (que también era parte
de Cicsa) tendré activos por 11 mil 824 millones de pesos, 4 mil 274 millones de pasivos y un capital contable
de 7 mil 550 millones. Condumex Perforaciones, de Grupo Condumex, quedara por su lado, una vez que
surta efectos Ja escision, con activos 17 mil 933.5 millones de pesos, pasivos mil 861 millones y capital
contable de 16 mil 72 millones de pesos.
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De esta forma quedé formalmente constituida Carso Oil & Gas mediante
una estrategia de fusién del mismo grupo para consolidar activos y
pasivos de manera de hacer una empresa més grande y mejor constituida
para poder afrontar los riesgos en esta aventura por el petréleo, no
obstante se puede vislumbrar a Carso Oil& Gas como una de las grandes
alternativas en el mercado de la exploracion y explotacion de

hidrocarburos.

4.4 Perspectiva de un Estado sin infraestructura

El analisis coyuntural que parte del afio 2000 se puede inferir mediante
dos puntos fundamentales, el primeros el cual se refiere a procesos de
privatizacion paulatina en la década de los 2000, el segundo se analiza en
el contexto de las reformas estructurales, principalmente en la
desregulacion del sector energético y su impacto en la diversificacion de
la élite politico-empresarial mexicana, estos puntos son el resultado de lo
negociados en TLCAN, dado que la desregulacion del algunos sectores

se encuentran como prioridad dentro de sus objetivos.
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Para reforzar esta idea se observa en el articulo 601 denominado
principios, del capitulo VI correspondiente a Energia y Petroquimica

Basica del TLCAN que se estipula:

*] as Partes confirman su pleno respeto a sus Constituciones.

*]as Partes reconocen que es deseable fortalecer el importante papel que el
comercio de los bienes energéticos y petroquimicos bésicos desempefia en la
zona de libre comercio, y acrecentarlo a través de su liberalizacion gradual y
sostenida.

*[as Partes reconocen la importancia de contar con sectores energéticos y
petroquimicos viables y competitivos a nivel internacional para promover sus

respectivos intereses nacionales (SICE, 2015).

En este contexto se observa la idea de reformar ciertos articulos
constitucionales para hacer més competitivo el sector energético, sin
embargo el resultado esperado diversifico sus metas, pues las primeras
empresas en licitar sobre la apertura del sector energético son Cemex,
Telmex, G. Pefioles y G. México corporativos mexicanos que fueron

beneficiados en los procesos de desregulacién anteriores.

La problematica que surge en torno a este hecho son:
1.-Las relaciones de poder Estado-Empresas ha ocasionado el
acaparamiento del sector energético, el cual generard mayores ganancias

a los corporativos que han logrado diversificar sus actividades.
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2.-La desregulacion del sector energético ocasionard menor ganancia del
Estado el cual mediante la concesién se confinara a las rentas generadas
de este sector.

3.-La desregulacion del sector energético ocasionard ganancias
astronémicas para las empresas.

4.- Las ganancias de estos corporativos estimulara la centralizacion del

capital en un pequefio grupo.

Las reformas estructurales se han convertido en un catalizador de pugnas
por parte de las empresas transnacionales mexicanas, es decir despucs de
el proceso de privatizacién y conformacién de una clase transnacional
que fue beneficiada en el proceso de privatizacion de los afios noventa la
cual guarda una estrecha relacién con el Estado y sus actores, €stas
siguen buscando aprovechar la ultima ola de desregulacion la cual se da a
partir de la llegada de Enrique Pefia Nieto, dentro de este sexenio el
Estado se encargard de rematar los sectores mas importantes que se

encuentran en manos del Estado.

Sobre este tema en especifico se puede vislumbrar la problematica
principal que surgen en torno a este hecho:

1.-La falta de estrategias para desregular los sectores estratégicos han
generado la asociacién de Politicos y Empresarios los cuales trabajan en

conjunto para ingresar al a la negociacion del sector energético.

Sobre este tema surge una pregunta al respecto ¢ Quiénes se beneficiaran

realmente en el proceso de desregulacion del sector energético? La
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respuesta se da manera multifactorial, sin embargo podemos observar
que después del anuncio de la apertura energética las grandes
transnacionales mexicanas diversificaron sus actividades utilizando la
estrategia de fusion de empresas con compafiias  extranjeras

especializadas en el sector energético.

En un tercer momento se puede analizar que a partir 2014 el rumbo
estratégico de la élite politico-empresarial tomo un nuevo giro, la
desregulacién del sector energético la cual dio pie al nacimiento de
nuevas compafiias enfocadas en diferentes ramas del sector energético,
ejemplo de ellas, las dedicadas a la explotaciéon y exploracién

hidrocarburos (Petréleo y Gas) y la generacién de energias renovables.

En este caso se pudo analizar a profundidad la diversificacion de
empresas como Telmex a Carso Oil & Gas, Grupo Pefioles a Petrobal,
Grupo México a Pemsa y Cemex la cual diversificaria su actividad a

Cemex Energia.

Como se puede observar en este capitulo cada uno de los grupos
denominado élite Politico-Empresarial diversifico sus actividades con la
finalidad de acaparar el mercado de los energéticos el cual se encontraba
en manos del Estado, este sector es uno de los mas cotizados a nivel

internacional, el cual genera ganancias astrondmicas a nivel mundial.
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El siguiente cuadro muestra la diversificacion empresarial, en este
contexto se muestra que solo dos empresas ocuparon la fusién como

estrategia para licitar por el sector energético.

Estrategia/Empresa Apoyo estatal Fusion Diversificacion
Telmex Privatizacién Carso infraestructura,  Carso oil & Gas |
: Condumex |
~ Pefioles  Privatizacion ~ No Fusiona  Petrobal
G. México ~ Privatizacién - NoPFusiona Pemsa
~ Cemex Internacionalizacién  Pattern Development ~ Cemex Energia

Fuente: elaboracién propia, con datos de la presente investigacion.
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Conclusion general.

Se ha visto que el sistema internacional ha sufrido profundos cambios
por diversos factores, sobre esta base se analiza que las empresas como
actores internacionales jugaron un roll fundamental en la transformacién
de la economia mundial, el cual se da a partir del término de la guerra
fria, para examinar este fendmeno a fondo se tuvo a bien utilizar
diferentes teorfas de las relaciones internacionales para no perder de vista
la accién e injerencia que las ET (Empresas Transnacionales) han tenido
sobre el sistema internacional, en proporcién de la economia y la toma de
decisiones en los diferentes acuerdos que rigen las politicas publicas de

los paises.

Los cambios de paradigma en el sistema internacional son el resultado de
procesos historicos y sociales que se demarcan por distintos momentos
coyunturales, en este caso se analizé a fondo la década de los ochenta
como parte aguas fundamental en el proceso de privatizacién paulatina,
la cual fue testigo de cambios heterodoxos, tanto en la politica
economica, como en la aplicacién de paquetes de reformas que se
utilizaron para controlar los choques macroeconémicos mediante el

cambio de modelo econdémico.

El proceso de conformacién de la élite politico-empresarial mexicana, se
vio marcado por tres momentos coyunturales, el primero fue el cambio
de modelo econémico en la década de los ochenta, dentro de esta etapa se
pudo observar la instauracion de una serie de reformas para estabilizar la

economia derivado de las problematicas ocasionadas por los choques
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macroeconomicos y la crisis internacional de los afios ochenta; la
nacionalizacién de la banca se convirtié en un elemento fundamental
para entender la fusion de politicos y empresarios que dieran origen a lo

que se ha nombrado la élite politico empresarial mexicana.

El segundo ciclo coyuntural surge a principios de la década de los
noventa, cuando se da la primera oleada de privatizacién de empresas
estatales donde participaron todos los sectores de la infraestructura
nacional, dividiendo este fenémeno en dos etapas: La primera se da de
1983 a 1989 ésta incluyé la venta, transferencia y liquidacion de
empresas pequefias y medianas en la época de 1960 y 1970, (Brid-
Moreno, 2010). La segunda etapa de este punto surge en 1989 sobre la
algarabia de la privatizacion, en esta ocasion se finiquitaron los bancos y
Telmex, conjuntado un minimo de 22mil millones de dolares, sin duda
alguna esta etapa si tuvo una gran repercusion del capital acumulado por

las ventas, sin embargo réapidamente se gasto.

Un tercer momento surge en el contexto de la transnacionalizacion de la
¢lite politico - empresarial recién formada a mediados de la década de los
noventa, el crecimiento que representd la internacionalizacién de
empresas como Telmex (Grupo Carso), Cemex (Familia Zambrano), G.
Meéxico (Larrea Mota), G. Pefioles (Grupo Bal) generd grandes ganancias
como resultado de estrategias que alimentaron este proceso mediante la

fusion y adquisicion de empresas en diferentes pafses.
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Las empresas ya mencionadas, han tenido accién en cada una de las olas
de privatizacion y desregulacién de empresas estatales, siendo estos
quienes acaparan la mayor parte de las empresas licitadas, debido a la
relacion de estos empresarios con el Estado y sus diferentes actores esto
ha provocado que la élite politico-empresarial mexicana sea beneficiaria

directa de los procesos de privatizacion y desregulacion.

La relacion de la élite politico-empresarial mexicana y sus similares
norteamericanas tuvo gran preponderancia debido a que impulsaron el
TLCAN en conjunto, interviniendo directamente como negociadores en

turno dentro de este tratado.

En la actualidad se puede ver que estos grupos siguen teniendo gran
poder en torno a la politica y la economia mexicana, estos tienen
representatividad como parte de la sociedad civil, no obstante su cercania
con el modelo neoliberal también llamado neoconservador radica en
quitarle cada vez més poder al Estado por medio de la desregulacin de

casi todos los sectores.

La segunda oleada de privatizacion y desregulacién la cual parte del
sexenio de Vicente Fox y culmina en el sexenio de Felipe Calderén, lleva
intrinsecamente relacionado el factor de una economia mds abierta,
siendo esta etapa el seguimiento de las mismas reglamentaciones del
modelo neoliberal comenzado ya en la década de los ochenta, el cual
tiene su fundamento en los 10 puntos del consenso de Washington y en la

economia neocldsica, es por ello que la aplicacion de reformas
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estructurales cada vez mas agresivas para la desregulacion de los sectores

estratégicos daban termino a una etapa.

El sexenio de Enrique Pefia Nieto también llamado en esta investigacién
la tercera oleada de privatizacion y desregulaciéon de los sectores
estratégicos es quizas el periodo mas agresivo en funcién de reformas
estructurales aplicadas, estando a la par de Carlos Salinas de Gortari, en
esta etapa las expectativas de la Inversion Extranjera Directa resultado de
la apertura del sector energético y de los bajos salarios, se ve cada vez
mas diluida con la reaparicién del la élite politico-empresarial ha
empezado por acaparar este mercado por medio de la diversificacién de

sus empresas las cuales actian como conglomerados.

La prospectiva de un Estado sin infraestructura en el contexto de la
desregulacién de los sectores estratégicos, es cada vez mas importante
debido que los casos de paises que han desregulado sin restricciones han

llevado a momentos de crisis dramaticas.

Para terminar podemos inducir que si se siguen los pasos de la
desregulacién como se recomienda a paises en desarrollo este hecho
llevara a una crisis inminente derivado de Ja mala préctica, por otro lado,
no se sataniza a la internacionalizaciéon de empresas, al  contrario
podemos vislumbrar a esta herramienta como una herramienta estratégica
para aprovechar las oportunidades del mercado, sin embargo la
privatizacién de los ochenta fue el génesis fundacional de la élite

politico-empresarial la cual sigue haciendo cada vez mas grande las
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asimetrias de la desigualdad de paises en vias de desarrollo que apuestan
por el modelo neoliberal.
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