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Resumen

A partir de la década de 1980 el orden mundial se encuentra inmerso en un firme y
constante proceso de trasformacién productiva y financiera por medio de la
globalizacion econdémica, la cual, plantea las reglas para coordinar la interaccion
entre las empresas y los paises en aspectos comerciales, productivos y

tecnoldgicos que coadyuven a un crecimiento econdomico mas eficiente.

El andlisis de la globalizacibn econémica se abordara en este trabajo, a
partir del uso de la disciplina de las relaciones internacionales tal que permita
entender y explicar la evolucion de la estructura productiva internacional y sus
efectos sobre la nueva division internacional del trabajo (NDIT). Se parte de
aceptar que, las reglas de operacion de las empresas transnacionales (ET) crean
una relacion de apoyo bidireccional de interacciéon con los gobiernos de cada
nacion, que repercuten de forma directa para la trasformacion del sistema

productivo internacional (SPI).

La trasformacion de la forma de operacion de las ET ha sido un proceso
dindmico que ha permitido la internacionalizacion de la produccion, por medio de
la desverticalizacidén productiva a nivel mundial, como elemento determinante para
conectar lo local con lo global. En esta légica las ET tienen la capacidad de
coordinar los sistemas de produccion nacional (SPN) de cada pais con el objetivo
de fabricar y distribuir mercancias o de facilitar la prestacién de servicios. De tal
modo que, las ET conciben la produccién y la distribucion para abastecer el
mercado internacional supeditando los intereses nacionales a las exigencias del

mercado global con efectos que pueden ser positivos 0 negativos.

La l6gica que plantea la desverticalizacion productiva lleva a la creacion de
Cadenas Globales de Valor (CGV) que son la base y origen de la NDIT
determinada por el avance del cambio tecnoldgico. En consecuencia las
capacidades productivas y tecnoldgicas de cada nacién permiten reconfigurar la
participacion economica de las diferentes naciones en el escenario internacional

de una nueva DIT



Abstract

Since the decade of 1980 the world order is immerse on a firm and constant
process of productive and financial transformation across the economic
globalization, which establishes the rules to coordinate the interaction between the
companies and the countries in the commercial, productive and technologic

aspects that contribute to a more efficient economic growth.

The analysis of the economic globalization is realized in this job beginning
with the use of the international relations discipline for to understand and explain
the evolution of the international productive structure and its effects on the new
international division of labor (NIDL). It begins on the acceptance that the operation
rules of the International Companies (IC) creates a bidirectional relation of support
and interaction with the goverment of each nation, that have direct repercussions

on the transformation of the international productive system (IPS).

The transformation of the operating methods of the IC has been a dynamic
process that allowed the internationalization of the production, by means of the
productive deverticalization worldwide, as a determinant element for connect the
local with the global. On this logic the IC has the capacity to coordinate the national
production systems (NPS) of every country with the intention of fabricate and
distribute merchandises or for facilitate the provision of services. Following the
latter, the IC can conceive the production and distribution to supply the
international market and subordinate the national interests to the requirements of

the global market with impacts than can be either positives or negatives.

The logic that argues the productive deverticalization leads to the creation of
global value chains (GVC) which are the base and origin of the NDIL determined
by the advance of technological change. Consequently, the technological and
productive capacities of each nation allows to reconfigure the economic

participation of the different nations in the international scheme of a NDIL.
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Introduccién

El estudio de los fenbmenos en el ambito de las relaciones internacionales
necesariamente implica un andlisis interdisciplinario. Debido a la complejidad de
su naturaleza es pertinente hacer uso de la economia, la politica, la sociologia, el
derecho y la geografia para poder examinar y brindar explicaciones de las

diferentes interacciones entre las naciones que integran el sistema internacional.

En este caso se abordara el estudio de las relaciones internacionales desde
un analisis econémico que permite describir y examinar el funcionamiento del
Sistema Productivo Internacional (SPI). Este enfoque se concentrara en explorar
las interacciones que se gestan entre las Empresas Transnacionales (ET) !y los
diferentes Sistemas Productivos Nacionales (SPN) de cada pais, es decir, se
examinara cdmo se constituyen y consolidan los vinculos estratégicos por medio
de los flujos comerciales, los flujos de inversion extranjera directa (IED), la
transferencia tecnoldgica y el nivel de control jerarquico que ejercen las ET ante
las empresas nacionales que forman la organizacion productiva de cada nacion.
Sin duda esta logica de operacion ha determinado una nueva Division
Internacional del Trabajo (DIT) que desborda facilmente fronteras tangibles entre

los paises.

El actual contexto internacional estd inmerso en el comportamiento de la
globalizacion, el cual se caracteriza por el grado de interdependencia econémica
entre los paises que resulta en una asimetria en la concentracién del poder a nivel
internacional. El fenbmeno de la globalizacion abarca aspectos econdmicos,
politicos y comerciales, propicia la estandarizacion de la produccion, a los

procesos culturales, al lenguaje e incluso en los patrones de consumo.

! Las empresas trasnacionales son aquellas que no solamente tienen funcionamiento en
su pais de origen, sino que también se constituyen y operan en otros paises. Las
multinacionales tienen capacidad de expandir la produccion y otras operaciones alrededor
del mundo, asi como de movilizar plantas industriales via sus filiales para deslocalizar la
produccién de un pais a otro. Los procesos de fusion y las alianzas entre ellas les
permiten alcanzar un creciente poder e influencia en la economia.



Dentro del proceso de la globalizacion debemos reconocer la existencia de
los Sistemas Productivos Nacionales (SPN) quienes son el motor dinamico para el
crecimiento econdmico de cada pais. Estos deben cumplir con la tarea de
incrementar la competitividad a nivel internacional de los productos
manufactureros y de servicios que se elaboran nacionalmente con el objetivo de
ganar posicionamiento en el mercado internacional. Cada SPN se caracteriza, por
ejemplo, por una determinada estructura productiva, un mercado de trabajo, un
sistema productivo, una capacidad empresarial y conocimiento tecnoldgico, una
dotacion de recursos naturales e infraestructuras, un sistema social y politico
institucional, una tradicién y cultura, sobre los que se articulan los procesos de
crecimiento econémico local (CEPAL; 2000: 4); la suma de los SPN son las partes
gue conforman el escenario internacional. Bajo este contexto surge la pregunta:
¢, Cudles son los mecanismos que permite articular los diferentes sistemas

productivos nacionales a nivel internacional?

Uno de estos mecanismos, y en el que se enfoca este trabajo, para que las
mercancias o servicios elaborados de forma nacional lleguen a todos los
consumidores a nivel internacional, son las redes de produccion globales de las
ET que cumplen con las siguientes caracteristicas: i) tienen un gran tamafo; ii)
tienen una estructura interna compleja para el funcionamiento de su propia
estructura productiva; iii) sus procesos econOmicos se rigen dentro de la
competencia oligopdlica; iv) las relaciones con sus filiales son de caracter

jerarquico predominante (Trajtenber; 1999; 13).

Una ET es la empresa lider en cada una de estas cadenas que se encargan
de regular y articular la producciéon a nivel global en conjunto con otras empresas
no necesariamente de su propiedad instaladas en un pais o en diferentes paises.
En general se identifican dos practicas para lograr este objetivo para diseminar la

produccion a nivel internacional (Brach y Kappel: 2009; 5)

1. La exportacion de sus productos por medio del comercio mundial.
2. El establecimiento de inversién privada en mercados locales.



Se analizara la evolucion de las estrategias al interior de las ET a partir de
1980 que son fundamentales para entender como se ha modificado el Sistema
Productivo Internacional (SPI). Las ET han trasformado la estructura de control
jerarquico en la produccion que se ejecuta sobre las empresas filiales o sub-
contratadas, que se conoce como “La desverticalizacion de la produccion(Gereffi:
2001) que ha perturbado la estructura del SPI lo cual ha originado la una nueva
Division Internacional del Trabajo. Para comenzar el andlisis de la dinamica de la
globalizacion econdémica en relaciéon con la actual organizacion de produccién
internacional es necesario considerar la interaccion de a los SPN, estos son las
partes que conforman un todo dentro de la organizacién productiva internacional

regida por la globalizacion econémica.

Esta investigacion se concentrara en el andlisis de las Cadenas Globales de
Valor (CGV) (Gereffi: 2001) para explicar la desverticalizacién de la produccion,
gue consiste en la fragmentacién productiva en funcién del progreso tecnolégico y
la especializacion valiéndose de la disminucion de los precios relativos de los
insumos a nivel internacional. En este contexto la forma en se inserten los SPN en
algun eslabon de las CGV es en funcion del nivel tecnolégico y de las capacidades
de produccién con las que cuenten.

A nivel internacional las CGV representan un mecanismo que favorece la
trasferencia tecnologica para los diferentes SPN a consecuencia de los procesos
de produccion que se destina a cada pais, estas técnicas de elaboracién de
mercancias se orientan principalmente al sector exportador. Sin embargo, este
mecanismo de fabricacibn para al mercado internacional no necesariamente,
implica una mejora en la totalidad de la estructura productiva nacional e incluso
puede generar un efecto negativo, que seria destinar a un pais exclusivamente a
la fabricacion de mercancias de bajo nivel tecnoldgico.

Por tal motivo la presente investigacion parte de la idea de que no es
suficiente insertarse a las CGV, ya que es muy diferente ser un SPN proveedor de
productos de alta tecnologia asociados a trabajadores especializados respecto a
otro SPN que tenga oferta laboral de bajo costo. Este mecanismo de inclusion en
términos productivos al SIP debe ser acompafiado de la evaluacion de los costos y
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beneficios sobre los intereses nacionales que le significarian a cada pais. Por
intereses nacionales se refiere al acceso a mejores procesos de produccion que
permita un escalonamiento industrial, es decir, evolucionar en el tipo de
mercancias o servicios fabricados, para elevar el valor agregado incorporado de
forma local, una mayor apropiaciéon de rentas tecnoldgicas, al aumento de las
capacidades de capital humano logrando asi que un pais incorporaren un mayor
nivel tecnoldgico respecto al tipo de productos con el que comenzaron a operar en
las CGV.

El escalonamiento industrial de cada pais se relaciona directamente con el
sistema de Gobernanza de las CGV, que significa el control jerarquico lider (ET)
sobre como, cuando, donde y qué tipo de mercancia se produce. Por lo tanto, las
CGV representan una relacion asimétrica de poder entre la empresa lider,
generalmente originaria de economias desarrolladas y las empresas subsidiarias o
proveedoras de paises en desarrollo (Brach y Kappel: 2009; 13). El tipo de
gobernanza con la que se insertan los SPN es clave para determinar la nueva DIT.

La tradicional DIT consiste en la especificidad del tipo de mercancias a
elaborar. Por un lado estan aquellos SPN que se dedican a la fabricacion de
productos preferentemente especializados en bienes del sector primario, sistemas
periféricos de paises en desarrollo (PED); en contra parte, estan los SPN centrales
orientados a la elaboracion de bienes industrializados con altos niveles de
productividad de paises desarrollados (PD) (CEPAL; 2009: 175).

La asimetria entre los SPN se explica a partir de que los PD tuvieron una
industrializacion temprana, lo cual les significo enfrentar la necesidad de ir
abriendo fronteras tecnologicas mediante la innovacion; en contraste los PED, que
se caracterizan por una industrializacion tardia, que utilizan tecnologias ya

disponibles en el mercado internacional (Leén-Manriquez: 2012; 148).

Ante esta logica de operacion las CGV evaluan a los distintos SPN para
determinar qué tipo de mercancia o servicio le correspondera a cada nacion, para
formar parte de la cadena de produccion. Esta evaluacion se concentra en las

capacidades productivas y tecnoldgicas de cada SPN, este mecanismo da origen



la Nueva Division Internacional del Trabajo (NDIT). Sin embargo, se aclara que
esta logica de produccion internacional representar un modelo para producir

bienes de alta tecnologia sin agregar valor tecnolégico local.

El origen de la NDIT se da a partir de la especializacion tecnolégica como
elemento determinate para poder intervenir en alguno de los distintos procesos
productivos de la creacion de mercancias o incluso la prestacion de servicios
dentro de las CGV, en este sentido, no es tan claro distinguir la asimetria en la
articulacion entre paises desarrollados, emergentes y en vias de desarrollo. Esto
no pasaba con la tradicional DIT que se basa en diferenciar la fabricacion de
mercancias manufacturadas y productos primarios entre paises del centro-

periferia.

La forma en que se coordinan los distintos SPN en el escenario mundial es,
sin duda, un mecanismo gue contribuye a generar cambios en el balance de poder
econdémico y hegemonico a nivel internacional. Este analisis es pertinente para
comprender las repercusiones para cada nacion o incluso desde una perspectiva

de las posibilidades de reposicionamiento de un bloque econémico.

Las CGV pueden contribuir a diversificar las exportaciones, generar nuevos
empleos y permitir adquirir nuevas capacidades tecnoldgicas al poner en marcha
mejores y/o nuevas practicas internacionales, que fortalecen la competitividad de
las empresas locales de un determinado pais (Kosacoff y Lopez: 2008; 21).

La insercién a las CGV representa un mecanismo que promueve la légica
del “Alcanzar y Rebasar” en términos tecnologicos (catching-up en inglés) de tal
modo que permite que las empresas locales de los SPN obtengan mejoras en
practicas productivas, innovaciones y de recursos de capital humano con el

objetivo de maximizar sus ventajas competitivas.

El estudio de las CGV, en el actual contexto de la globalizacién, permite
comprender como se gesta la nueva division internacional del trabajo a partir de

los siguientes aspectos:



e La dispersion global de la produccion con el objetivo de crear nuevos
productos a menores costos posibles.

e Laintensidad tecnoldgica en los sectores econdmicos y las industrias desde
diversos segmentos de la cadena de valor que determinan la complejidad
de los bienes finales e intermedios.

e La eficiencia en el uso de los factores de la produccion como una condicion
necesaria para ganar posicionamiento en los mercados globales.

e La posibilidad de crear estructuras de produccion con base a Economias de
Escala (EE).

La presente investigacion se concentrard en entender y explicar la
evolucion de las CGV, en términos de los cambios significativos en el sistema
productivo internacional, con el fin de demostrar la existencia de una nueva
division internacional del trabajo. Estd nueva forma de organizacion laboral
representa oportunidades y retos para paises en vias de desarrollo y paises

emergentes que pretendan consolidar o replantear una mejor estrategia de

insercion al comercio internacional.

En el actual contexto internacional enmarcado por la globalizacion existen
casos de éxito de SPN de paises emergentes a consecuencia de implementar
politicas nacionales a favor del progreso tecnolégico enddgeno. Este fendmeno
repercute a nivel internacional ya que significa reconocer el reposicionamiento y la
una participacion de paises emergentes, es decir, que plantea una modificacion al
orden econémico mundial del siglo XXI.

Por tal motivo se presenta la siguiente hipotesis general de investigacion la
cual propone que “Las cadenas globales de valor (CGV) se caracterizan por la
desverticalizacion de la produccion a escala internacional, las cuales, son
originadas y promovidas por las empresas transnacionales (ET) a partir del cambio
tecnoldgico, esta légica de operacion a escala mundial es el origen de la nueva

division inter nacional de trabajo (NDIT) a partir de 1980”.



Capitulo I. Globalizacion y Empresas Transnacionales: Origen de la

internacionalizacién productiva, 1960-2010.

El objetivo general de este capitulo sera demostrar que la internacionalizacion de
la produccion originada por las empresas transnacionales (ET) favorecio al
comercio mundial, a consecuencia de la relacion de apoyo bidireccional entre la
evolucion de la globalizacion economica en conjunto con las estrategias de
operacion de las ET a partir de 1960. Esta simbiosis ha originado una
reconfiguracion productiva internacional que tiene por resultado la nueva divisién

internacional del trabajo (NDIT).

Es este sentido, la pregunta general a responder en el presente capitulo
cuestiona sobre, ¢ Cual fue el mecanismo que coadyuvo a dinamizar los flujos del

comercio internacional a partir de 19607

Se desarrollardn dos objetivos complementarios; el primero consiste en
demostrar que a partir de la creacion de instituciones internacionales se consolida
la complementariedad de las Empresas Transnacionales y la Globalizacion
econdémica como un dispositivo acelerador de los flujos de Comercio Internacional
(CI); el segundo objetivo, presenta evidencia estadistica del incremento de los
flujos de Comercio Internacional (Cl) y el Producto Interno Bruto (PIB) mundial del
periodo de 1960 al 2010.

Para cumplir con los objetivos mencionados la estructura del capitulo
comienza por presentar en qué consiste el proceso de globalizacion econdémica
desde mediados del siglo pasado; El segundo apartado desarrolla la importancia
de la articulacion entre la globalizacion y las empresas transnacionales para
entender el proceso de internacionalizacion de la produccion; La tercera seccion
explica el impacto en la estructura productiva de los paises en desarrollo a causa
del incremento del nimero de empresas filiales pertenecientes a corporaciones
internacionales; La ultima seccion presenta evidencia estadistica de la conducta
del crecimiento en el comercio internacional respecto al Producto Interno Bruto y el

proceso de apertura econémica a nivel mundial.



1.1 El proceso de globalizacion economica de 1960 al 2010

Hoy en dia existe una expresion usada universalmente en el lenguaje de la
politica, la economia y en general por la sociedad, esta es la globalizacion, sin
embargo, es una palabra con no cuenta con una Unica definicibn o un campo de
accion especifico, dado que tiene fuertes implicaciones para la cultura, la politica,
las telecomunicaciones, el desarrollo de la tecnologia, la economia, el
acercamiento entre distintas sociedades, en el lenguaje, en las estrategias
organizativas de las empresas trasnacionales e incluso repercute con
organizaciones criminales a nivel internacional. Por tal motivo el analisis de la
globalizacion requiere un enfoque interdisciplinario. En este sentido, desde la
perspectiva de las relaciones internacionales, la presente investigacion abordara a

la globalizacion tomando como eje central lo econémico.

En este sentido, en la presente investigacion se entenderd a la
globalizacion econémica como las interacciones comerciales, de produccion, a la
liberalizacibn del mercado de capitales, a la existencia de corporaciones
transnacionales y la libre operacién de las fuerzas del mercado como condiciones
necesaria para vincular las diferentes economias nacionales, estas caracteristicas
generan una profunda integracién global en términos econdémicos, la cual elimina
la distincion entre politica nacional e internacional. Que indiscutiblemente ello
resulta en el dominio econémico de algun pais respecto al resto de los paises que

conforman el orden mundial, lo cual genera relaciones asimétricas de poder

Han existido procesos de interaccion entre paises y/o continentes con el fin
de llevar a cabo la compra/venta de mercancias, el trasporte de insumos, la
movilidad de los factores de la produccion y en general la intencién de crear flujos
comerciales que podrian suponer que la globalizacion econémica ha existido
desde siempre, lo cual es completamente correcto. Empero, se aclarar que existen
diferencias medulares en el tipo de reglas y modos operacion que rigen estas
relaciones comerciales. Un ejemplo, es la creacién de comercio internacional por
parte de las colonias espafolas y portuguesas localizadas en el nuevo continente

de Ameérica, estas colonias abastecian de insumos, recursos naturales y metales
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precisos a Europa. Claramente esto representaba la creacion de flujos
comerciales a nivel global; sin embargo, a partir de la mitad del siglo XX es posible
distinguir otra evolucion de estos flujos comerciales y las reglas que implica la

globalizacion econémica.

Para demostrar las diferencias entre las épocas de globalizacion se hara

uso de las clasificaciones propuestas por la CEPAL (2002; 18).

La primera fase de globalizacién, que abarca de 1870 a 1913, se
caracterizo por una gran movilidad de los capitales y de la mano de obra, junto con
un auge comercial basado en una dramética reduccion de los costos de
transporte, mas que por el libre comercio. Esta fase de globalizacion se vio
interrumpida por la primera guerra mundial, lo que dio origen a un periodo de 1914
hasta mediados de la década de 1940 distinguido por la imposibilidad de retomar

las tendencias econdmicas tan dindmicas que se registraron a finales del siglo XIX

Después de la segunda guerra mundial se inicia una nueva etapa de
integracion global, que se basé en el orden internacional que planteaba Bretton
Woods (1944) que signific6 el compromiso internacional de 44 naciones para
permitir progreso y la disciplina en aras de la liberalizacion para una organizacion
monetaria y financiera que favoreciera un comercio mundial con vitalidad bajo un
régimen de un tipo de cambio fijo respecto al délar. A este Gltimo compromiso se
le denomino el patron oro-délar que consistia en la convertibilidad del dolar
estadounidense con el oro a razon de 35 dolares la onza. Este sistema de cambio

estuvo vigente hasta el 15 de agosto de 1971.

El orden internacional que planteo Bretton Woods permitié que los distintos
paises respondieran con holgura a sus necesidades sociales y economicas; tal
que las politicas internacionales debian someterse a las decisiones nacionales

para poder articular la liberalizacion del comercio (Rodrik: 2012; 89)

Se dio a los diferentes gobiernos la posibilidad de avanzar hacia los
objetivos como el pleno empleo, crecimiento econémico, equidad, proteccion

social y acceder al Estado de bienestar para las economias siempre y cuando
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estos objetivos entraran a la dinamica de la liberalizacion comercial. Estos
avances sociales y econdémicos se fueron diluyendo con el fin del sistema de

Bretton Woods

Un factor fundamental de la segunda fase de la globalizacién a partir de
1945 es la consolidacion de la hegemonia de Los Estados Unidos, ya que logro
establecer las condiciones de accion en aspectos politicos y ante todo econdmicos

a nivel internacional.

El periodo es la segunda fase de la globalizacion de 1945-1973 que
represento un gran esfuerzo por desarrollar instituciones internacionales de
cooperacion financiera y comercial, por la notable expansién del comercio de
manufacturas entre paises desarrollados, pero también por la presencia de una
gran variedad de modelos de organizacién econdmica asociados con una limitada

movilidad de capitales y de la mano de obra.

Se reconoce que las diferentes naciones adquirieron autonomia econémica
para crear las politicas de insercién internacional por el tipo y caracteristicas de las
mercancias que exportaban. Gracias al conjunto de politicas nacionales se logré
reactivar el comercio internacional y se forjo la légica del multilateralismo como

elemento central para articular a las economias nacionales.

El sentimiento de cooperacién y negociacién a nivel mundial entre los
paises estimulo la creacién de organismos internacionales capaces de establecer
y garantizar las reglas necesarias para promover las relaciones econdOmicas

internacionales.

La globalizacién econdémica en la década de 1960 trasformé al mundo en un
gran escenario caracterizado por un vasto proceso de internacionalizacion
productiva, es decir, se llevd a cabo la fragmentacion de los proceso de
produccion asi como del capital. Se tuvo como base la formacién, desarrollo y
diversificaciéon de lo que se denomina “fabrica global” (lanni: 1996; 32), la cual

establecia una nueva estrategia de produccion internacional.
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La segunda fase de la globalizacion llego a su fin a mediados de la década
de 1970 a consecuencia de la desintegracion del régimen macroecondémico
establecido en 1944 basado en Bretton Woods, acompafiada de la primera crisis
petrolera (1973), la segunda crisis del petréleo (1979) y de la creciente movilidad
de capitales privados, lo que significo el fin de la "edad de oro" de crecimiento de

los paises industrializados (Marglin y Schor, 1990).

La tercera fase de globalizacion se da en los ultimos veinte afios del siglo
XX, cuyas principales caracteristicas son la gradual generalizacion del libre
comercio, la creciente presencia en el escenario mundial de empresas
transnacionales (ET) que funcionan como sistemas de produccion integrados, la
expansion y la considerable movilidad de los capitales, y una notable tendencia a
la homogeneizacion de los modelos de desarrollo econémico. También se observa
la persistencia de restricciones al movimiento de mano de obra acompafiado por

un gradual debilitamiento en las politicas nacionales en su conjunto.

Cabe sefalar que el principal promotor del cambio en las distintas etapas
de la globalizacién son las sucesivas revoluciones tecnolégicas, gracias a que han

logrado reducir los costos de transporte, informacién y comunicaciones.

Las afectaciones a las econdmicas nacionales a causa de la tercera fase de
globalizacion provienen de la desregulaciéon de la movilidad de capital. Se
fomentaron reglas comodas para permitir que los paises mas avanzados
construyeran versiones del capitalismo en torno a criterios de institucionalizacion
del mundo empresarial, mercados de trabajo, regimenes impositivos, relaciones
gobierno-empresa y formas de organizar el Estado de Bienestar (Rodrik: 2012;
94). De esta forma el modo de operar a partir de 1980 ha establecido asimetrias
del poder econ6mico y de los flujos comerciales entre los paises mas

desarrollados en relacion de paises de la periferia.

La consolidacién de la globalizacion fue encabezada por las revoluciones
de Reagan-Thacher, que consistieron en dar paso a la libre operacion del mercado

qgue culminaria en las reglas del Consenso de Washington. Este nuevo sistema
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internacional creia en un excesivo optimismo de lo que los mercados podian lograr
por si mismos con una vision muy sobria de la capacidad de los gobiernos para
actuar de forma socialmente estable (Rodrik: 2012; 97).

La euforia que desataba la viabilidad y las ventajas de la liberalizacion del
capital y los beneficios de operacidon del libre mercado, hicieron que las naciones
abandonaran gradualmente sus politicas autonomas, dando lugar a una
estandarizacion de recetas para el crecimiento econémico en el nuevo orden

mundial.

Esté nuevo orden econdmico internacional fue potencializado a comienzos
de la década de 1990 al implementar reformas estructurales que proponia el
“Consenso de Washington”; es decir, de las politicas de liberalizacién econémica
promovidas por las instituciones financieras internacionales (IFI) como parte de la

estrategia del neoliberalismo.

Dichas reformas hicieron que las politicas nacionales se orientaran a favor
de extender las actividades de las fuerzas del mercado, que han sido adoptadas
ampliamente en décadas recientes, aunque con variaciones, en las economias en
desarrollo y en transicion orientadas desde las economias centrales de Los
Estados Unidos y El Reino Unido (Ocampo: 2005; 8)

Sin embargo los efectos de la ejecucion de politicas neoliberales
promovidas por el Consenso de Washington, no tardaron en desilusionar y hacer
evidentes las fragilidades del sistema. A mediados de la década de 1990 comenzo
la oleada de crisis financieras con secuelas internacionales a causa de la excesiva
liberalizacién del mercado financiero a consecuencia de la fuga de capitales por la
falta de regulacion en el sistema bancario internacional. Esta serie de crisis
comienza con el efecto Tequila (México, 1994) a continuacion siguieron la crisis de
los Tigres asiaticos (Asia, 1997), el efecto Vodka (Rusia, 1998). Posteriormente en
el primer decenio del siglo XXI, aun persistian este tipo de dificultades econémicas

a causa de la desregulacion del mercado de capitales con el efecto Tango
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(Argentina, 2001), Turquia en 2001, El efecto del Punto.com (EUA, 2001) y las
Hipotecas Subprime (EUA, 2007).

En general desde la década de 1980 hasta 2014 estamos inmersos en un
proceso de hiperglobalizacion. Segun Robert Lawrence esta etapa se caracteriza
por una integracion global profunda, la cual elimina la distinciébn entre politica
nacional e internacional. Por el contrario, el sistema de Bretton Woods oper6 una
integracion superficial, que consistié en dar prioridad a la politica comercial si y
solo si se dejaba a la libre accion de las politicas nacionales de cada pais (Rodrik:
2012; 102).

La internacionalizaciébn de la produccion y la liberalizacion del capital
funcionarian para incrementar los flujos comerciales y darian mayor dinamismo a
las inversiones a nivel mundial. Estos resultados son consecuencia del proceso de
globalizacion econémica, que ha logrado articular economias nacionales e integrar
los mercados de bienes y/o servicios ademas de concederle mayor relevancia al

mercado de capitales a nivel mundial.

Sin embargo, se reconoce que La globalizacién constituye un sistema de
redes en las cuales se organiza el comercio, las inversiones de las corporaciones
transnacionales, las corrientes financieras, el movimiento de personas y la
circulacién de informacién que vincula a las diversas civilizaciones. Es, asimismo,
el espacio del ejercicio del poder dentro del cual las potencias dominantes
establecen, en cada periodo histérico, las reglas del juego que articulan al sistema
global. Uno de los principales mecanismos de la dominacion radica en la
construccion de teorias y visiones que son presentadas como criterios de validez
universal pero que, en realidad, son funcionales a los intereses de los paises
centrales. Las redes de la globalizacion abarcan actividades que transponen las
fronteras nacionales (Ferrer: 2007; 431). Es decir, las naciones dominantes del
orden global suscriben los procesos y mecanismo de crecimiento asi como las

reglas del control para las partes que componen el sistema econémico mundial.
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Una expresion tedrica dominante es la teoria de las expectativas racionales,
segun la cual los actores econémicos anticipan e inhiben las decisiones del Estado
que pretenden interferir en el funcionamiento natural de los mercados. Esta
imagen fundamentalista de la globalizaciéon es funcional a los intereses de los
paises y los actores econdémicos que ejercen posiciones dominantes en el orden
global (Ferrer; 2007: 33). Ejemplo de esta vision, es sin duda alguna, la aparente
ingobernabilidad y la desregulacion del mercado de capitales que ha sido una
constante en el proceso de globalizacion econ6mica a partir de 1990 a nivel

internacional.

En este sentido, la globalizacion posee una fuerte tendencia a privatizar los
beneficios y externalizar socialmente los efectos negativos originados por su forma
de operacion a nivel internacional. Las ganancias de la globalizaciéon corresponden
al volumen e incrementos en los flujos comerciales, la internacionalizacion de la
produccion, la liberalizacion del mercado de capitales, el avance tecnoldgico, la
concentracion de empresas trasnacionales originadas y dirigidas desde paises
desarrollados. Por otra parte, al referirse a los costos de la globalizacion, los
principales afectados son los paises en vias de desarrollo a causa de las crisis
econdémicas recurrentes, el debilitamiento de politicas nacionales que limita la

participacion del Estado dentro del sistema internacional.

Adicionalmente existen afectaciones directas en el bienestar del tejido
social y fuertes restricciones para la libre movilidad del factor trabajo, estos ultimos
costos asociados a la globalizacion econémica no distingue la diferencia entre un

pais desarrollado o un pais en desarrollo.

De las diferentes etapas de la globalizacibn econdémica la presente
investigacién se concentrara en el analisis de la tercera fase de 1980 hasta la
actualidad, en la cual las ET representan un mecanismo determinante para lograr
trasformar la estructura productiva internacional. Las estrategias y acciones de
este tipo de corporaciones multinacionales desde la década de 1980 han incidido
de forma directa en la trasformacién y desverticalizacién de la produccién a escala

mundial. Sin embargo, se reconoce que las ET han estado presentes en las
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anteriores etapas de globalizacién referidas en este apartado, empero, en las
décadas anteriores a 1980 las ET contaban con la intervencion directa del Estado
como mecanismo bésico de transformacién productiva, es decir, la instalacién de
las grandes empresas se dio bajo las regulaciones nacionales apoyadas en el

sistema econdmico internacional que permitié Bretton Woods.

Por estas razones es fundamental identificar a partir de qué periodo la
globalizacion econémica y las empresas transnacionales conjugan una relaciéon de

complementariedad en sus respetivos funcionamientos.

1.2 Reconocimiento de la complementariedad: Globalizacién y Empresas

Trasnacionales

En esta seccidon se examinara cronolégicamente la aparicion de los diferentes
organismos e instituciones internacionales, que tiene por objetivo fomentar el
comercio internacional avalados y reconocidos por todos los gobiernos que forman

el orden mundial.

Estas instituciones que tienen como finalidad promover el crecimiento del
comercio y las finanzas se clasifican en tres grandes enfoques, los primeros, son
aguellos organismos que abogan por la liberalizacion del mercado de capitales;
Los segundos son los organismos que promueven el crecimiento del comercio en
funcién de la disminuciéon de la proteccion arancelaria y los terceros plantean que
el funcionamiento de las redes de produccion internacionales son resultado de las
estrategias de empresas transnacionales, lo cual explica la expansion del

comercio internacional.
1.2.1 Primer enfoque: Liberalizacion del mercado de Capitales

En 1944 se pone en marcha el nuevo modelo de Sistema Monetario Internacional
conocido como Bretton Woods® para estimular la actividad financiera y comercial

con mira a la reactivacion y expansion del comercio internacional. Para cumplir

® Compromiso internacional de 44 naciones para permitir el progreso y la disciplina en la
liberalizacion monetaria y financiera que favoreciera un comercio mundial con vitalidad
bajo un régimen de un tipo de cambio fijo respecto al dolar.
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con los objetivos mencionados la primera institucion internacional creada en julio
de 1944 fue El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (International
Bank for Reconstruction and Development) en inglés, posteriormente conocido
como Banco Mundial) cuya principal misidn consistio en financiar la reconstruccion

de los paises devastados por la Segunda Guerra Mundial.

Posteriormente se promovio la creacion del Fondo Monetario Internacional
(FMI) en julio de 1944 con el propoésito de garantizar la estabilidad financiera y la
cooperacion monetaria internacional. El principal tarea del FMI consistio en
asegurar la estabilidad del sistema monetario internacional, es decir, el sistema de
pagos internacionales y del régimen del tipo de cambio fijo que permite a los

paises (y a sus ciudadanos) efectuar transacciones entre si (FMI: 2014).

Ambas instituciones fomentaron la libre movilidad del mercado de capitales,
basandose en la legitimidad y reconocimiento de las 44 naciones que conforman
el sistema monteriano internacional que significé Bretton Woods. Una vez que se
institucionalizaron las reglas de operacion para la liberalizacion de capitales en
base al FMI y BM, es pertinente revisar cual es el concepto de globalizacién en

cada institucion.

Para el Banco Mundial la globalizacion se...relaciona con el hecho de que
en los ultimos afios una parte de la actividad econémica del mundo que aumenta
en forma vertiginosa parece estar teniendo lugar entre personas que viven en
paises diferentes (en lugar de en el mismo pais) (Banco Mundial: 2000)*. Este
incremento de las actividades econOmicas transfronterizas se ilustra por tres
mecanismos que son: 1) Inversién Extranjera Directa (IED) 2) Flujos de capitales

3) Comercio internacional

Las caracteristicas de la globalizacion para el FMI se refieren a...”la
interdependencia economica creciente en el conjunto de los paises del mundo,
provocada por el aumento del volumen y de la variedad de las transacciones

fronterizas de bienes y de servicios, asi como los flujos internacionales de

4 http://www.bancomundial.org/temas/globalizacion/cuestionesl.htm
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capitales, al mismo tiempo por la difusion acelerada y generalizada de la
tecnologia” (FMI, 1997).

Existen argumentos que apoyan y explican la vision de la globalizacién del
FMI sobre la interdependencia, ya que es un proceso vital, que involucra la
intensificacion de los vinculos econdmicos entre paises a través del comercio, los
flujos financieros y la inversion (Low: 1995; 49). Para Oman (1994; 33) la
globalizacion se puede definir en forma genérica como el crecimiento de la

actividad econémica a través de las fronteras.

La creciente interdependencia hace referencia al grado de vinculacion en
términos econdmicos entre los paises que forman parte del proceso de
globalizacion. Esta légica de la interdependencia econOmica se crea con la
articulacion de dos o mas economias, entre las cuales se da el intercambio de
flujos de comercio y de inversion. Pero este concepto de globalizacion es
insuficiente, ya que no cuenta con argumentos explicitos que expliquen el grado
y/o la intensidad de las relaciones que se originan entre paises como un elemento

primordial para lograr la articulacion en el proceso de globalizacién

Para profundizar en las caracteristicas el concepto de interdependencia
econOmica, Guerra-Borges (2002: 34) plantea una clasificacién y argumenta que
existen dos formas en que se da esta relacion entre paises con caracteristicas

cualitativas bastante diferenciadas.

e Cuando existe una relacibn de Dependencia econOmica reciproca, se
cumple el principio de la interdependencia, ejemplo claro son las relaciones
econOmicas entre Los Estados Unidos y La Union Europea.

e Cuando so6lo una economia es la que influye significativamente sobre sus
contrapartes no se cumple el principio de interdependencia, mas bien existe
una relacion de dependencia, caracterizada por una dominacion vertical.
Ciertamente en ambos casos se cumple el objetivo de incrementar los flujos

de comercio e inversion, pero el grado de intensidad y participacion para cada pais
esta definido por el tipo de interdependencia o dependencia que se exista entre las

partes
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Ademas, es relevante destacar como el FMI concibe a la globalizacion en
términos de.....l1a difusion acelerada y generalizada de la tecnologia. Es decir, los
avances tecnoldgicos tienen que ver con la expansion del conocimiento como un
elemento de apoyo para el incremento de la productividad, la innovacion de
nuevas estrategias y/o formas de produccion que inciden directamente en el

crecimiento de los flujos del comercio favorecidos por la globalizacion.

Argumentos favorables de la globalizacion provienen de los beneficios de la
liberalizacién del mercado de capitales en la década de 1990. EI Comité Interno de
la Junta de Gobernadores del FMI declaraba...”que no habia ninguna duda de que
el camino, para la prosperidad, era la liberalizacion de los flujos de capitales como
un elemento esencial de un sistema monetario internacional eficiente en esta

época de la globalizacion” (FMI: 1997)

En consecuencia, en la década de 1990 el FMI fue un acérrimo defensor de
la liberalizacion de los mercados de capital, argumentando efectos positivos para
las economias nacionales a consecuencia de esta tendencia, ya que aumentarian
las inversiones, el crecimiento econémico y la prosperidad permitiendo el flujo de

los ahorros globales hacia usos méas productivos (Rodrik: 2012; 111).
1.2.2 Segundo enfoque: Disminucion del proteccionismo

La principal referencia a este tipo de institucion en favor de la disminuciéon al
proteccionismo para fomentar el comercio internacional desde 1948 hasta 1994,
fue El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT siglas en
inglés General Agreement on Tariffs and Trade) que establecié las reglas
aplicables a una gran parte del comercio mundial. En este espacio de tiempo hubo
periodos en los que se registraron algunas de las tasas mas altas de crecimiento
del comercio internacional. ElI mecanismo utilizado para la reactivacion del
comercio internacional se fundament6 en un conjunto de pautas de alcance
comercial que concedieron concesiones y disminuciones arancelarias entre los

paises participantes (OMC: 2014).
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El GATT se convierto en el instrumento privilegiado para promover el
comercio internacional mediante la reduccion arancelaria, en base a la clausula de
la nacidbn mas favorecida, que consistia en la concesion arancelaria- recibida u
otorgada- a cualquier pais que formara parte del acuerdo (Flores: 2004; 248). La
esencia del GATT consistio en ser un sistema de reglas elaboradas y reconocidas
por los paises para reducir progresivamente los aranceles mediante rondas de
negociacion, que tenia que ver directamente con la reduccion del proteccionismo

para reactivar el comercio internacional.

Las rondas de negociacion en la cuales se debatieron los mecanismos para
fomentar el comercio internacional fueron:1.-Ginebra 1947(Aranceles); 2.-Annecy
1949 (Aranceles); 3.-Torquay 1951 (Aranceles); 4.-Ginebra 1956(Aranceles); 5.-
Ginebra 1960-1961, Ronda Dillon (Aranceles); 6.-Ginebra 1964-1967, Ronda
Kennedy (Aranceles y medidas antidumping); 7.-Ginebra 1973-1979, Ronda de
Tokio (Aranceles, medidas no arancelarias y acuerdos relativos al marco juridico);
8.-Ginebra 1986-1994 y Ronda Uruguay (Aranceles, medidas no arancelarias,
normas, servicios, propiedad intelectual, solucion de diferencias, textiles,

agricultura, creacion de la OMC)

Pero el GATT no contaba con la facultad de sancionar o hacer cumplir a los
paises participantes los compromisos pactados durante el tiempo que estuvo en
operacion de 1948 hasta el afio 1994. La relevancia del GATT y los acuerdos para
bajar la cuota de aranceles fue una estrategia para complementar la creacién del
Banco Mundial y EL Fondo Monetario Internacional en el marco del modelo

econdémico internacional que planteaba Bretton Woods.

A partir de 1995 el GATT se transforma en La Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) que promueve el comercio internacional de mercancias,
servicios y de respeto a la propiedad intelectual. Se establecen los principios de la
liberalizaciéon, asi como las excepciones permitidas que incluyen los compromisos
contraidos por los distintos paises de reducir los aranceles aduaneros y otros

obstaculos al comercio y de abrir y mantener abiertos los mercados de servicios.
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Se establecen procedimientos para la solucién de controversias (elemento que
carecia en el GATT) (OMC: 2014)

Las directrices para el funcionamiento del multilateralismo como elemento
determinate para el fomento del comercio dentro de la OMC, que potencializd y
respaldé el proceso de la globalizacion econémica a partir de mediados la década
de 1990, son:

1. Clausula de la nacion mas favorecida (NMF): Igual trato para todos los
demas en virtud de los acuerdos de la OMC. Los paises no pueden establecer
discriminaciones entre sus diversos interlocutores comerciales. Si se concede a un
pais una ventaja especial, se tiene que hacer lo mismo con todos los demas

Miembros de la OMC. (Elemento presente también en el GATT)

2. Principio de Trato nacional (TN): Igual trato para nacionales y extranjeros,
las mercancias importadas y las producidas en el pais deben recibir el mismo
trato, al menos después de que las mercancias extranjeras hayan entrado en el
mercado. Lo mismo debe ocurrir en el caso de los servicios extranjeros y los
nacionales, y en el de las marcas de fabrica o de comercio, los derechos de autor

y las patentes extranjeras y nacionales.

La definicién de globalizacién para la OMC se explica a partir del comercio
total (es decir, el flujo de mercancias a través de las fronteras) y la segunda, como
la deslocalizacion (es decir, el traslado de los procesos de produccién en el
extranjero, lo que lleva a los intercambios de bienes intermedios a través de
fronteras) (OMC: 2011; 21).

1.2.3 Tercer enfoque: El mecanismo de las Empresas Transnacionales

Fundada en 1961, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) agrupa a 34 paises miembros y su misidn es promover
politicas que mejoren el bienestar economico y social de las personas alrededor

del mundo.
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La OCDE ofrece un foro en el cual los gobiernos puedan trabajar
conjuntamente para compartir experiencias y buscar soluciones a problemas
comunes. Trabaja para entender qué es lo que conduce al cambio econdmico,
social y ambiental. Se especializan en medir la productividad y los flujos globales
del comercio e inversion. Analizan y comparan datos para realizar prondsticos de
tendencias. Fijan estandares internacionales dentro de un amplio rango de temas
de politicas publicas (OCDE: 2014).

La OCDE es un espacio adicional de impacto internacional para fomentar el
comercio internacional, sin embargo, a diferencia de los organismos
internacionales, este es un foro constituido como el club de los paises ricos que

tenian por objetivo; lograr la libre movilidad de los capitales (Rodrik: 2012; 123).

El concepto que proporciona la OCDE de la globalizacion tiene que ver con
la forma de...”describir una internacionalizacion creciente de los mercados de
bienes y servicios, los medios de produccion, los sistemas financieros, la
competencia, las empresas transnacionales, la tecnologia y las industrias. Entre
otras cosas, esto da lugar a una mayor movilidad del capital, mas rapida
propagacion de la tecnologia innovaciones y una interdependencia cada vez

mayor y la uniformidad de los mercados nacionales (OCDE: 2002).

El concepto de globalizacion que proporciona la OCDE, enriquece el
andlisis del presente trabajo, porque se encuentran a las Empresas

Transnacionales (ET) como elementos determinantes ya que:

1. Se concibe a la globalizacion como un sistema internacionalizado de la
produccion
2. Reconoce y otorga importancia a la presencia de redes de produccion
promovidas por Empresas Transnacionales (ET).
El financiamiento que producen las ET en los diferentes paises en que se
instalan es el factor esencial desde la perspectiva de la OCDE, por tal motivo es
relevante que exista liberalizacion del mercado de capitales, para que se

despliegue el mecanismo de redes de produccion a nivel internacional.
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A continuacion se presentan posturas teoricas referentes a la importancia y
el funcionamiento de las ET, que es el punto fundamental del tercer enfoque para
favorecer los flujos comerciales, es decir, una revision critica desde la academia
para explicar la operacion de corporaciones privadas dentro de la globalizacion

adicional a las instituciones internacionales.

Iniciando la década de 1980 se forja la idea de que “El punto de partida de
la globalizacién mundial es el proceso de internacionalizacién de la economia que
no ha dejado de crecer acelerada e interrumpidamente desde la segunda
posguerra” (Dabat: 1994: 146).

El dispositivo para lograr el proceso de internacionalizacion de la
produccién son las Empresas Trasnacionales (ET), al generar una profundizacion
en la dindmica de fragmentacion a nivel internacional las actividades industriales y
una nueva divisién internacional del trabajo, lo cual significa el fin de una

delimitacién geogréfica y se plantea la idea de una fabrica global (lanni: 1996; 38).

Acorde a esta dinamica Dabat y Rivera (1994; 29) identifican a los
elementos que intervienen en la globalizacién en términos de la produccion a

escala mundial y coordinacion corporativa internacional que son:

1. La dindmica del crecimiento del comercio internacional ha sido mayor
respecto al crecimiento de la produccion.

2. Larevolucion de las telecomunicaciones.

El nuevo papel que desempefian las empresas transnacionales.

4. La unificacion de los mercados financieros nacionales e
internacionales.

5. Los primeros intentos de coordinacion permanente de las politicas
econdmicas de las grandes potencias (el Grupo de los 6).

w

Precisamente es el tercer punto en el cual se concentra la presente
investigacién, que destaca el nuevo papel que desempefian las empresas
trasnacionales, es decir, que la economia mundial es cada vez mas integrada, y
son las corporaciones trasnacionales quienes han llegado a ser “organizadoras

centrales” de la actividad econdmica (UNCTAD: 1992; pag. 1).
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Las corporaciones internacionales constituyen la principal fuente de flujos
de Inversion Extranjera Directa (IED) a nivel mundial, que influyen de manera
directa en el volumen, el destino y la estructura del comercio internacional
(Guerra-Borges: 2002; pag. 98).

Bajo este contexto de operacion de las ET los gobiernos reciben presiones
para desregular las transferencias y los movimientos de capital de cualquier tipo
de inversion financiera con tal de ser cada vez mas atractivos a nivel internacional

respecto a otras naciones (Flores: 2004; 248).

La relacion entre la globalizacion y la internacionalizacion de la produccion
se explica de diferentes maneras: La tesis desarrollada por Thompson y Hirst
identifican y proponen dos tipos escenarios ideales, el primero de ellos tiene que
ver con una “Economia mundial globalizada” y el segundo con una idea de

“Economia mundial internacionalizada” (Hirst y Thompson; 1996: capitulo 1).

La “Economia internacionalizada” plantea que los principales actores siguen
siendo las economias nacionales, o0 agentes que siguen atados a un determinado
territorio nacional. Si bien hay una integracion creciente entre estas entidades,
existe una relativa y permanente separacion entre el escenario “nacional” y el
escenario “internacional”’, de modo que los procesos, acontecimientos e impactos
internacionales se reflejan a través de marcos, politicas y procesos esencialmente
nacionales. En este sentido Guerra-Borges (2002: pag. 25) sostiene que...”un
proceso de esta naturaleza tiene como consecuencia una creciente integracion de
un nimero cada vez mayor de naciones y actores econdmicos en las relaciones
de mercado mundial. Tal proceso beneficia al comercio internacional lo cual tiene
implicaciones directas favorables sobre la especializacion de la produccion y la
division internacional del trabajo; pero la creciente relacion de comercio sera
gradualmente desplazada por la inversion, la cual asume el papel central en las

relaciones entre las naciones, construyendo el principio organizador del sistema”

Este tipo de organizacion econdémica internacional esta articulada por varias

economias nacionales integrantes del sistema, con lo cual, adquiere Ila
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caracteristica de ser una organizacion de lo particular a lo general, dicho de otra

forma, de lo nacional a lo internacional.

Dentro del esquema de la “Economia internacionalizada” los actores
publicos y privados asentados localmente de cualquier pais actian en conjunto de
tal forma que constituyen un Sistema Productivo Nacional (SPN). Se aclara que
los principales agentes internacionales seran las ET con la caracteristica de que
sus capitales, su forma organizacional y especializacién de la produccién estan
enfocados en términos locales. Esto no quiere decir que dejaran de ser
supervisadas y reguladas por las autoridades de los paises de origen de cada ET

y también por los paises en que operan, en distintos grados

En contraparte esta la version de una “Economia mundial globalizada”: Aqui
la principal entidad es la propia economia global, que representa una nueva
estructura de relaciones econdmicas. Se trata de una economia que existe “por
encima” y es autébnoma de las economias y agentes nacionales, proyectando su
perfil en ellos dandoles su especial caracter y forma “envolviéndolos” en su propia
dindmica. Por lo tanto, adquiere la caracteristica de una jerarquia de lo general a

lo particular (Thompson; 1999: pag. 3).

Se trataria ante una economia que escapa al “Gobierno local”, tipificada por
las fuerzas del mercado que responden a l6gica de los oligopolios globales, que se
caracterizan por 1) La creaciéon de amplias redes mundiales de informacion, a
partir de los nuevos niveles de integracion e interconexion tecnoldgicas generados
por la convergencia de la computacion 2) Definicibn de los niveles de
concentracion a escala internacional, ocasionando la caida de otros competidores
a escala mundial, configurdndose la monopolizacién de las fuerzas productivas a
escala mundial 3) Creciente orientacion de la produccion para el mercado mundial
(Gonzales:2007; 37)

En la economia mundial globalizada los principales agentes no nacionales
serian las empresas transnacionales, estas corporaciones movilizan sus recursos,

desarrollan sus alianzas estratégicas, agilizan sus redes, sus circuitos informaticos
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y realizan sus aplicaciones de modo independiente o incluso con total
desconocimiento de los gobiernos nacionales (lanni: 1996; 39). Regido bajo esta
dindmica las ET son el mecanismo que difunde la internacionalizacion del capital,

por tal motivo, la internacionalizacién de la produccion.

Al reconocer la importancia de las ET se considera que sus reglas de
operacion se volvieron globales, a consecuencia, de la adopcién, de normas
comunes y mas libres para el tratamiento de las inversiones privadas directas y de
los servicios asi como la proteccion de propiedad intelectual entre los paises
(Ferrer: 1997; 19).

Aldo Ferrer (1997; 14) plantea que la globalizacion econ6mica puede
identificarse y evaluarse por medio de cuatro parametros:

1. Las corporaciones transnacionales: Son las principales entidades
gue realizan inversiones directas a nivel mundial y las responsables
de internacionalizar la produccién

2. El comercio internacional: En este sentido afirma que la dinamica de
crecimiento del comercio ha sido mas rapida respecto la produccion;

3. Las corrientes financieras: Han crecido de forma vertiginosa,
respecto al comercio internacional y las inversiones privadas de las
corporaciones trasnacionales a partir del segundo periodo de
posguerra.

4. El marco regulatorio: El proceso de debilitamiento del Estado y el
cambio de politicas nacionales por reglas de accion para incrementar
el comercio a nivel internacional, identifica en especifico la reduccién
de aranceles en productos manufacturados con un alto grado
tecnoldgico a partir de 1945.

El supuesto basico para una economia mundial globalizada radica en que
se construye un sistema mundial en el cual, las economias nacionales son

subordinadas y rearticuladas dentro del sistema por efecto de las transacciones y

procesos internacionales. (Guerra-Borges: 2002; pag. 26)

Los defensores de la globalizacion econdmica en la década de 1990
aseveraban que siguiendo los lineamientos de este tipo de organizacion
productiva internacional, inexorablemente, se elevaria los niveles de vida en todo

el mundo debido a que generaria un fuerte crecimiento en la productividad a nivel
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mundial. En este sentido, durante la década de 1980 el promedio la productividad
fue de 12 mil dolares para la década de 1990 fue de 13.3 mil dolares hasta
conseguir los 15.3 mil délares® para la primer década del siglo XXI, lo anterior
como resultado de una mayor division internacional del trabajo y del consiguiente

aprovechamiento de economias de escala mas amplias.

Pero la realidad es otra, la globalizacibn ha generado una competencia
entre los paises periféricos para producir mercancias a costa de la reduccion de
salarios, esta es una estrategia corporativa para promover el comercio

internacional.

Existen argumentos que permiten ver la realidad de la globalizacion como el
de Larry Summers ex director del The National Economic Council (NEC) de EUA,
que sostiene....”que la globalizacion refleja una constatacion creciente de los
trabajadores de que lo que es bueno para la economia global y sus defensores en
el mundo de los negocios no es necesariamente bueno para ellos. Una mayor
integracion global pone mas presion competitiva en las economias individuales y
es probable que los trabajadores carguen desproporcionadamente con la peor

parte de esta presién (Summers: 2008).

Sin embargo, se aclara que la evolucion de los modelos econémicos
internacionales utilizados a lo largo de siglo XX y XXI no ha sido un proceso lineal,
la interaccion entre los diferentes actores internacionales han repercutido
directamente en la adopciéon del modelo econdémico, en este sentido, los
protagonistas son los gobiernos de cada nacién, los agentes economicos (ET), las
instituciones internacionales (FMI, BM, GATT y OMC), las diferentes culturas de
cada sociedad y las alianzas entre las naciones que se han consolidado. Es decir,
la evolucion de economias nacionales cerradas paso a la l6gica de econdmicas

orientadas al comercio internacional en funcion de la apertura del los mercados de

> Miles de dolares a precios contantes del 2005. Cifras elaboradas en base a las
estadisticas de Total labour force and agriculture labour force, annual, 1980-2020 y
Nominal and real GDP, total and per capita, annual, 1970-2012. De unctad.org | Statistic
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bienes y servicios (economia real) asi como del mercado de capitales (Econdémica
financiera), la liberalizacion de este ultimo, es la caracteristica principal de la
globalizacion econémica que ha imperado a partir de 1980.

La globalizacién econdmica ha sido el mecanismo utilizado por Los Estados
Unidos para suscribir las reglas de operacion a nivel internacional en términos
politicos y econdmicos, a partir de la consolidacion de su hegemonia, que implica
que los valores y vision del mundo de las clases dominantes se convierten en una
especie de “sentido comun” compartido por los grupos dominados, en virtud del
cual terminan aceptando —aunque no necesariamente justificando— donde el
dominate establece el liderazgo moral, politico e intelectual ejercicio del poder
sobre los subordinados (Gramsci: 2001: 19). En términos economicos la
hegemonia se refiere a la relacion dominante legitima ejercida por un pais sobre

otros estados, quienes son el alma de la economia mundial (Rapkin; 1990: 22)

1.3 Larelevancia de la Empresa Transnacional como instrumento de

conexion entre lo local y lo global a partir de 1980.

Las ultimas tres décadas del pasado siglo XX se caracterizaron por presentar
grandes cambios en el sistema econdmico internacional, determinados por la
presencia y proliferacion de las empresas transnacionales (ET) que promovio la

interdependencia entre los SPN mediante sus estrategias de operacion.

Este tipo de corporaciones de gran tamafio con repercusiones globales
permiten y desarrollan la difusién de formas modernas de organizacién productiva,
transferencia de tecnologia, derrame de conocimientos a empresas nacionales
publicas o privadas que fomentan la apertura de mercados por medio de las

exportaciones.

Segun argumenta la OCDE las ET deben contribuir al progreso econémico,
social y del medio ambiente con vistas a lograr un desarrollo sustentable, estimular
la generacién de capacidades locales mediante una cooperacién estrecha con

miras a unificar lo local con lo global, promover la formacion del capital humano
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particularmente mediante la creacion de oportunidades de empleo y el

ofrecimiento de la formacién de los empleados (OCDE; 2011: 19).

A continuacion se presentan cifras del total de las ET, que sirven como
evidencia del incremento del nimero de este tipo de organizaciones a partir de
1980, pero sobre todo como este tipo de empresa genero la transnacionalizacion
de la produccion, por la via de la ampliacion de empresas filiales las cuales han
crecido en mayor proporcion respecto a las empresas lideres en términos

absolutos.

e A principios de 1980 existian 10.000 ET y contaban con 90.000 empresas
filiales (Dunning; 1983: 3)

e A comienzos de los noventa existian alrededor de 37 000 multinacionales
con 170 000 filiales en el exterior (UNCTAD, 2006) y para mediados de la
década las ET concentraban el 54.4 por ciento del comercio mundial.

e En 2004 la cifra habia ascendido a 70.000 ET con 690.000 filiales
extranjeras la mitad de ellas en los PED (Loewendahl, 2009)

e En 2009 existen 80.000 ET globales con 800.000 filiales externas
(Loewendahl, 2009)

El incremento en el nUmero de empresas filiales, claramente representa la
dindmica y profundizacion de la integracion productiva estimulada por las ET. Por
lo tanto, estas corporaciones logran articular los diferentes SPN a nivel
internacional. Esta dindmica de operacion refleja el tipo de estructura productiva
fragmentada internacionalmente, es decir, la internacionalizacion de la produccion

a partir de 1980 como resultado del proceso de globalizacién econémica.

El impacto sobre la estructura productiva en los paises en desarrollo a
causa del establecimiento de un mayor nimero de empresas filiales de las ET, se
puede evaluar mediante los niveles de la productividad por trabajador que se

muestran en la grafica 1.1.

El comportamiento de ambas variables en la grafica 1.1 cuenta con una

tendencia constante a la alza, sin embargo, la trayectoria de la productividad se
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analizara en tres periodos, el primero de 1980-1990, el segundo de 1991-2000 y el
tercero de 2001-2012.

La productividad por trabajador en los paises en desarrollo en 1980 era de
2,800 ddlares para el afio 2012 increment6é hasta alcanzar los 6,100 dolares, el
promedio general de 1980-2012 es de 3,800 dolares con una tasa de crecimiento

media anual (tcma) del 2.5 por ciento.

De 1980-1990 se tiene una tcma del 0.7 por ciento asociada a una media
en la productividad de 2,800 ddlares, estos coeficientes son inferiores a los
promedios generales de una tcma de 2.5 por ciento y la productividad de 3,800
dolares, estos afios se caracterizan por un comportamiento estable en la

trayectoria de productividad.

Gréfica 1.1 Niveles de productividad en paises en desarrollo y la evolucién de las
empresas filiales a nivel mundial, 1980-2012. (Ddlares constantes 2005)
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Fuente: Elaboracion en base a datos del UNCTAD, UNCTADstat. Consultado el 20/05/2014.
http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=94

La década de 1980 se caracterizé por ser el inicio de la apertura econémica
acompafada de la crisis de la deuda de los paises en desarrollo, en este sentido,
estas son explicaciones pertinentes para el bajo nimero de empresas filiales

instaladas en paises en desarrollo como lo muestra la grafica 1.1.
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Durante el segundo periodo de 1991-2000 se potencializa la productividad
con una tcma del 3.1 por ciento con una media de 3,470 dolares, hasta alcanzar
valores absolutos en el afio 2000 de 3,900 dodlares. En este sentido la trayectoria
del nimero de empresas filiales es a la alza con una tcma del 11.8 por ciento
durante la década de 1990, estos afios son el punto de partida para el cambio de
modelo econdmico a nivel internacional de economias abiertas, en lo cual se basa

la internacionalizacion de la produccion promovida por las ET.

La productividad durante los afios de 2001-2012 representa los mayores
coeficientes dentro del total de afios analizados, con una tcma del 4.2 por ciento
con una media de 5,000 ddlares en la productividad, estas cifras superan a los

promedios generales de 2.5 por ciento en la tcma y de los 3,800 ddlares.

Se observa en la grafica 1.1 que el nimero de empresas filiales en paises
en desarrollo continta creciendo de forma sostenida hasta llegar a las 900 mil en
el afio del 2012. El objetivo de la grafica 1.1 consiste en mostrar la relacion
directamente proporcional entre el incremento de la productividad de los piases en
desarrollo a causa del establecimiento de un mayor niumero de empresas fililies,
esto a partir de la internacionalizacion de la producciéon fundamentada en la
trasferencia tecnologia y los mayores flujos de inversién extranjera directa (IED)

(estos argumentos se desarrollan en el capitulo II).

Para continuar con la descripcion de la organizaciéon productiva de las ET,
esta tipo de compafias en 2009 emplean a mas de 82 millones de personas y
concentran la mitad del gasto global en I&D (Loewendahl, 2009). Ademas
concentran el 10 por ciento del producto mundial (UNCTAD, 2006) y explican las
dos terceras partes del comercio internacional de las cuales la mitad es intrafirma
en 2006.

Cabe destacar que a partir del afio 2000 el namero de ET no son
Gnicamente originarias o pertenecientes a paises desarrollados (PD), si no que
incluyen también ET provenientes de paises en vias de desarrollo (PED). Como lo

muestra en el ranking de las 10 empresas mas grandes del mundo, para 2012 en
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el cual se encuentran 5 compafias de Los Estados Unidos, 2 de China, 1 de
Brasil, 1 del Reino Unido y 1 de Holanda, esto quiere decir que el 30 por ciento de
las corporaciones con mayor presencia a nivel internacional pertenecen a paises

en vias de desarrollo procedentes de China (2) y Brasil (1) (Forbes, 2012).

La existencia de ET en PED rompe con la hipétesis clasica del comercio
internacional, que refiere a que este tipo de empresas requieren de un alto nivel de
especializacion que Unicamente existe en paises desarrollados o industrializados,
mientras que los PED se concentrardn en capacidades laborales para la

produccion en materias primas (Guerra-Borges; 2011: 199).

La peculiaridad de que existan ET en PED permite replantear en términos
productivos y de las capacidades tecnoldgicas, como debe de entenderse una
nueva division internacional del trabajo (NDIT), principal motivacion para el
presente trabajo de investigacion. En este sentido, se plantea que “La
organizaciéon productiva a escala internacional, ha evolucionado a partir de 1980,
como consecuencia del avance tecnoldgico en los procesos productivos de bienes

y/o servicios”, como otra hipoétesis de trabajo para la tesis.

Datos mas recientes del nivel de empleo a nivel internacional son los
reportados en el afio 2011, en el cual las empresas filiales pertenecientes a las ET
registraron 69 millones de trabajadores, que generaron 28 billones de ddlares de
ventas (UNCTAD: 2012; 7).

Debe quedar claro que las ET son entidades con intereses propios que se
basan en maximizar beneficios extraordinarios del monopolio (Krugman vy
Obstfeld; 2006: 123). Sin embargo, esto representa la posibilidad de que exista un
dilema en la relacion entre las ET y los gobiernos de cada SPN, que radica en que
no necesariamente se comparten los objetivos orientados hacia un crecimiento

econdémico acompafiado de un desarrollo econémico para la sociedad.

Los Gobiernos deben orientan sus politicas nacionales para la redistribucion
del ingreso en beneficio de su sociedad, el uso de politicas industriales para volver

a sus empresas locales mas competitivas a nivel internacional, mejorar el nivel de
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especializacion de su fuerza laboral y el desarrollo tecnolégico en su estructura
productiva. Todas estas acciones deben fortalecer del mercado interno y
conseguir que la estructura productiva nacional incorpore cada vez un mayor nivel

de valor agregado en sus exportaciones.

En este contexto, se reconoce que la una nueva division internacional de
trabajo (NDIT) esta en funcion del nivel de especializacion productiva que posean

los paises en desarrollo fundado en el progreso tecnologico endégeno.

En esta seccion resalté el impacto sobre la productividad en los PED a
causa del mayor nimero de empresas filiales de ET gracias a de la trasferencia
tecnoldgica, sin embargo, este no debe ser el Unico mecanismo que permita un

mejoramiento técnico en las estructuras productivas de los PED.

Los incentivos para que las ET se establezcan en un determinado pais se
no se basan Unicamente en mano de obra barata, también buscan solidos
sistemas financiero, infraestructura productiva moderna por medio de economias a
escala, altos niveles tecnoldgicos en los sistemas productivos, incentivos fiscales
por parte de los gobiernos nacionales, estabilidad politica y social en aquellos

paises que pretenda instalarse.

Sin embargo, no todas las ET son iguales existen las procedentes de
paises en desarrollo que se caracterizan por instaurar su planta de produccién en
un determinado pais para el abastecimiento del mercado local de su marca y
productos, ejemplos son el caso de la panificadora Bimbo o la cementara CEMEX
(originarias de México); por otro lado estan las ET como la automotriz Genaral
Motor de EUA que internacionalizan su proceso produccién e incluso crean
nuevas empresas como es el caso de ALDECO (que se dedica a la fabricacion de
autopartes) en diferentes paises con la finalidad de abastecer la demanda a nivel

internacional de sus productos.

La consolidacién de la interdependencia econémica entre los distintos SPN
generado por las ET, da como resultado, una reparticion asimétrica de los

beneficios a partir de 1980 caracteristica principal de la globalizacion econdémica,
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la cual ha creado, que las ganancias sean para el sector privado y los efectos

negativos de la operacion del libre mercado sean resueltos por los Estados.

1.4 Evidencia estadistica del comercio internacional: La globalizacién y la
internacionalizacién econdmica, 1960-2010.

Esta seccidn presenta evidencia cuantitativa sobre el comportamiento de los flujos

del comercio internacional (Cl) y el crecimiento econdémico a partir de 1960.

Los defensores de la globalizacion econdmica sostienen que este fenomeno
es favorable para incrementar los flujos comerciales a nivel mundial, gracias a la
libre operacién de las fuerzas del mercado y que sin duda el resultado seria un
crecimiento econdémico generalizado, medido por el Producto Interno Bruto (PIB).

Para evaluar la veracidad de estos argumentos se construye la grafica 1.2
gue presenta la internacionalizacion de la produccion expresada por el Comercio
Internacional (CI) y el crecimiento econémico, en funcién del comportamiento del
Producto Interno Bruto (PIB) medidos en tasas de crecimiento anual a nivel
mundial. Ambas variables corresponden a la base de datos del Banco Mundial en
miles de dolares a precios actuales. Se aclara que la naturaleza del CI implica
duplicaciones en cuentas nacionales, dado que el registro de importacion-
exportacion de los insumos necesarios para la fabricacién de un bien final puede
ocurrir en mas de una ocasion durante las etapas de produccién. Por el contrario
el PIB es una medida de produccion final del agregado econdémico nacional en un

determinado tiempo.

En la gréfica 1.2 se identifican tres ciclos para la internacionalizacion
econdémica. El criterio para la delimitacion se basa en la presencia de valores
negativos en la tasa de crecimiento del Cl al final en cada periodo. De tal forma
que el primer periodo comprende los afios de 1961a 1982; el segundo de 1982 al
2001 y el tercero del aiio 2001 al 2012.

Los valores de referencia para realizar el andlisis del comportamiento del

PIB y el Cl son las tasas de crecimiento (tc) anual promedio para el total de los

35



afos presentados 1961-2011. Al PIB corresponde una tc del 8.2 por ciento y para

el Cl una tc del 10.4 por ciento.

El primer ciclo econémico 1961-1982 posee una tc anual promedio del PIB
de 10.2 por ciento, lo que represento en términos absolutos en 1961 la cantidad de
1.4 billones de dolares alcanzando cifras de 11.2 billones de ddlares en 1982. Esta
fase de bonanza econdmica es también conocida como la “época de oro” del
capitalismo después de la segunda guerra, que se apoyo en el FMI asi como del
BM (Hirsch: 1996; 88).

Gréfica 1.2 Tasa de crecimiento anual del Producto Interno Bruto (PIB) y el
Comercio Internacional (Cl) a nivel mundial, 1961-2011.
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Fuente: Elaboracién en base a datos del Banco Mundial, indicadores de Politica econémica y
deuda. http://datos.bancomundial.org/tema/politica-economica-y-deuda los célculos corresponde a
valores de miles de délares a precios actuales, consultado el 16/10/2012.

Este comportamiento potencializado de crecimiento econémico mundial en
gran medida es el resultado del modelo macroeconémico basado en Bretton
Woods. Se destaca que el aumento del PIB de 10.2 por ciento es superior al

promedio general de 8.2 por ciento para esta variable.

El CI durante estos mismos afios exhibe una tasa de crecimiento promedio
de 12.8 por ciento visiblemente superior al promedio del PIB de 10.4 por ciento. El
valor absoluto del Cl en 1961 es de 331 mil millones de dolares, que para 1982
incrementd hasta alcanzar 4.2 billones de dolares. Este comportamiento es el

resultado las acciones y dispositivos para reactivar los flujos comerciales
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propuestos por instituciones internacional como el FMI, Banco Mundial, el GATT y
la OCDE.

La tendencia de ambas variables fue a la alza dado que cada una tuvo tc
promedio superiores al 10 por ciento. Sin embargo se observan dos fuertes caidas
en las tc en el ClI, la primera en 1975 con una contraccion hasta el 4.2 por ciento y
posteriormente en 1982 existe un deterioro severo en la tc al caer a -4.7 por
ciento. Por otra parte, la tc del PIB disminuyo a 8.9 por ciento en 1976 y

posteriormente en 1982 hasta -1 por ciento.

Esta disminucion economica se asocia a la crisis internacional a causa del
incremento en los precios del petréleo que pasé de 4 ddlares por barril en 1973 a
$ 40 ddlares por barril en 1974 (CEPAL; 2001: pag. 20). Tanto el PIB como el CI
tuvieron severas afectaciones motivadas por la primera (1973-1974) y segunda
(1978-1979) crisis del petréleo® . Estos acontecimientos caracterizaron la década

de 1970 y tuvieron afectaciones hasta el afio 1982.

En el segundo ciclo econémico de 1982-2001, el PIB posee una tc
promedio de 5.5 por ciento, en valores absolutos en 1982 era de 11.2 billones de
dorales esta cantidad es facilmente superada por los 32.1 billones dolares en
2001. Durante el segundo periodo el Cl presento una tc promedio del 6.6 por

ciento alcanzado en 2001 la cifra de 15.9 billones de doélares totales.

Ambas variables en el segundo ciclo tienen una tendencia a la baja, como
resultado de la pérdida de dinamismo en las tc respecto al ciclo econémico
anterior y también en relacion al promedio general. ElI PIB perdié 2.7 puntos
porcentuales en relacién al promedio general, el Cl fue el mas afectado con una

pérdida de 3.8 puntos porcentuales respecto al cociente general.

Estos afios de 1982 al 2001tienen un comportamiento paradéjico por la
contraccion del PIB y del Cl, ya que durante este periodo es cuando se intensifico
la liberalizacion del comercio lo que hizo que a los gobiernos locales les fuera mas

dificil administrar los controles de capital (Rodrik: 2012; 121).

® Referencias y profundizacion sobre el tema véase, Ruiz-Caro (2001).
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Adicionalmente el segundo ciclo se caracteriza por la oleada de crisis
financieras originadas en paises que adoptaron las medidas necesarias para
volverse atractivos para el mercado de capitales. La evidencia permite inferir que
el proceso de la globalizacion econdmica a partir de 1982 ha generado las
condiciones necesarias para fomentar la internacionalizacion productiva, la
integracion del mercado de bienes y/o servicios, pero, principalmente el mercado
de capitales a nivel internacional, sin embargo, la dindmica de crecimiento
econdémico y los flujos de CI han sufrieron una despotencializacion respecto al

periodo anterior.

En el tercer ciclo 2001- 2011, en promedio la tc del PIB es de 7.5 por ciento
lo que ha permitido alcanzar valores absolutos de 71.4 billones de dérales cifras
exorbitantes en comparacion con el 1.4 billones de doérales que se tenian en 1961.
Seria irresponsable decir que el incremento del PIB en términos absolutos ha sido
benéfico para todo el mundo. Quiza lo mas correcto es reconocer que existe una
concentracion del ingreso, muestra ello, es que el Ingreso Nacional Bruto (INB) per
capita’ en paises desarrollados es de 11.906 délares 0 mas respecto a los 975
dolares de INB con que cuentan los paises en desarrollo. Esto sin duda, se ha

incrementado la brecha econdémica entre este tipo de naciones.

El CI de 2001 al 2011 tiene tc de 9.8 por ciento con montos absolutos al
final del periodo de 43.6 billones de dodlares. A pesar de que ambas variables
presentan mayores tc respecto al ciclo anterior, siguen estando por debajo del
promedio general, el PIB con 0.7 punto porcentual por abajo y el CI con 0.6 puntos

porcentuales.

A patrtir del afio 2001 ambas variables muestran un recuperacién en las tc el
PIB con 12.5 por ciento y del 19.8 por ciento para el Cl en 2004. No obstante a
nivel internacional no se han vuelto a experimentar cifras comparables con las de
la década de 1970.

" El INB per cépita (anteriormente PIB per céapita) es el ingreso nacional bruto convertido a
dolares actuales de los Estados Unidos. http://datos.bancomundial.org/quienes-
somos/clasificacion-paises
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La contraccion del PIB y el Cl entre 2007 y 2009 es consecuencia de la
crisis financiera de las hipotecas subprime que activo una potente sacudida en las
economias abiertas y en los mercados de capitales con repercusiones sistémicas.
Este evento nuevamente demostr0 que la globalizacibn no es la panacea
econdémica y mucho menos que tiene una conducta benéfica para el conjunto de
los paises. Para contrarrestar estos efectos nocivos se plantea la idea de tomar
acciones para regular el libre mercado (Rodrik: 2012; 137). La grafica 1.2 muestra
en 2010 un proceso de recuperaciéon econdmica alcanzando una tc del PIB de 9.6

por ciento y de 20.2 por ciento en el Cl respectivamente.

A continuacién en el cuadro 1.3 se presenta el comparativo de las tasas de
crecimiento del PIB y el CI con la clasificacion de paises con ingresos altos y con
ingresos medios+bajos® (m+b), para identificar las asimetrias en las conductas

econdmicas de 1961 a 2011.

Se demostro en la grafica 1.2 la existencia de un mayor dinamismo en el
crecimiento del CI respecto al PIB a nivel mundial medido por las tc, 1961-2011.
Esta l6gica de las tc permanece constante para el analisis de los paises con
asimetrias en los niveles de ingresos, durante cada periodo e incluso en el

promedio general.

Las tc promedio de 1961-2011para los paises con ingresos altos en el PIB
es de 8.0 por ciento con un 10.0 por ciento en el Cl, por otra parte, a los paises
con ingresos m+b (como dUnica variable al ser la suma de ambos) les

corresponden una tc de 9.0 por ciento del PIB y del 10.3 por ciento del CI.

8 El Banco Mundial clasifica a las economias de acuerdo con el INB per cépita de 2008, el
que se calcula usando el método Atlas del Banco Mundial. Los grupos son: ingresos
bajos, US$975 o menos; ingresos medianos bajos, US$976 a US$3.855; ingresos
medianos altos, US$3.856 a US$11.905; e ingresos altos, US$11.906 o mas.
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Cuadro 1.3. Comparaciéon del comportamiento del PIB y el Cl entre paises de
diferentes niveles de ingreso, 1961-2011.

Clasificacion PIB Cl
Periodo Mundo P.con P.conm+b Mundo P. con P. con m+b
alto Ing. Ing. alto Ing. Ing.
1) 1961-1982 10.2 104 9.9 12.8 12.9 nd
2) 1982-2001 55 5.7 4.9 6.6 6.6 8.6
3) 2001-2011 7.5 5.3 13.2 9.8 8 15.3
1961-2011 8.2 8 9 10.4 10 10.3

Fuente: Elaboracién en base a datos del Banco Mundial, indicadores de Politica econémica y
deuda. http://datos.bancomundial.org/tema/politica-economica-y-deuda los célculos corresponde a
términos absolutos de miles de dolares a precios actuales, consultado el 03/08/2014.

Durante los dos primeros periodos el mayor crecimiento del PIB
corresponde a los paises con ingresos altos con una tc promedio de 8.4 por
ciento, en términos absolutos significa que en 1961 su PIB era de 1.06 billones de
dolares hasta alcanzar en 2001 la cantidad de 27.02 billones de ddlares; en contra
parte, los paises con ingresos m+b les corresponden una tc promedio de 7.7 por
ciento, sin embargo, con valores absolutos totalmente inferiores con 294 mil

millones de délares en 1961 hasta alcanzar 5.75 billones de ddélares en 2001.

Los paises con ingresos m+b durante los afios de 1982 al 2001cuentan con
una tc del 8.6 por ciento en su CI, la cual es mayor a la tc de los paises con
ingresos altos de 6.6 por ciento, este comportamiento tan dindmico en el Cl es
completamente opuesto a la légica del PIB. El dinamismo del ClI de los paises con
ingresos m+b es consecuencia de las reformas estructurales y contexto
econdémico internacional que promovio la apertura econémica a partir de finales de
la década de 1980 que se potencializé durante la década de 1990. Sin embargo,
ninguna clasificacion de paises supera el promedio general del CI del 10 por

ciento.

El tercer periodo 2001-2011 se caracteriza porgque los paises con ingresos
m+b poseen mayores tc del PIB con 13.2 por ciento como en el Cl de 15.3 por
ciento respecto a los paises con ingresos altos que tienen 5.3 por ciento para el
PIB y 8.0 por ciento en el Cl. Argumentos para explicar el mas bajo crecimiento de

ambas variables en los paises con ingresos altos responden a las crisis
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econdmicas registradas durante la primer década del siglo XXI, la primera fue la
llamada punto.com en 2001y la segunda en 2007 resultado de las hipotecas
suprime. Ambas impactaron severamente al sistema financiero (mercado de

capitales) y repercutieron de forma negativa en la economia real.

Explicaciones para las tc favorables del PIB y el Cl en los paises con
ingresos m+b durante los mismos afios refieren a que este tipo de paises no
estaban anclados al sistema financiero internacional, ademas, dentro de esta
clasificacién se encuentran los principales paises emergentes, los BRICS™, que
tuvieron un dinamismo econdémico sobresaliente, principalmente China a partir del
afio 2000. Los paises con ingresos m+b son los Unicos que superan los promedios
generales del PIB y del CI con 13.2 por ciento y el Cl con 15.3 por ciento

respectivamente.

En este sentido, la esencia de la evolucién de la globalizacién econémica
asi como de la internacionalizacion de la produccion radica en el proceso de
apertura de las economias participantes del escenario internacional. Por tal motivo
se presenta la grafica 1.4 el indice de apertura (IP) a nivel mundial y la trayectoria
de los paises con asimetrias en los niveles de ingreso como evidencia para
constatar que este proceso se ha consolidado. Se aclara que para los paises de

ingresos m+b solo se tienen datos disponibles a partir de 1982.

El IP se compone de la suma de exportaciones e importaciones dividido por
el PIB a nivel mundial (X+M / PIB) en términos absolutos. Este coeficiente
representa la participacion del Cl respeto al PIB. Si el indice de apertura tiende a
cien estamos frente a una légica econdmica de apertura comercial, de integracion
de las economias nacionales y liberalizacion de los mercados; caso contrario, si el
coeficiente tiende a cero indicaria una resistencia a una integracion de los
mercados y presencia de proteccionismo por parte de las economias a nivel

internacional.

19 a clasificacion es Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica
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El promedio general del IP de 1960-2011 es de 39.8 por ciento claramente
con una tendencia a nivel mundial a la alza, en 1960 el IP era del 25.8 por ciento
hasta alcanzar en 2011 la cifra del 61.1 por ciento como lo indica la grafica 1.4.

Gréfica 1.4 indice de apertura internacional (X+M)/PIB, porcentaje 1960-2011.

100 -
90 -
80
70 -
60 - e P
50 - >
40 - s T Nl

30 A -
20 -
10 -
0 I B e e e e e e e LI B e e e e e e e B e e B e B B A B e e )

AT T TN PR R S A VR SR . X N VK SR
S ¥ o S P O gV Q™ 1 B B P P PP PSS
SN S N L AR SR S RN N N

S & L PO
FHFFTFHFS
DA A AT A AP

------ Mundo == - Paises con Ingreso alto Paises con Ingreso medio+bajo (m+b)

Fuente: Elaboracién en base a datos del Banco Mundial, indicadores de Politica econdmica y
deuda. http://datos.bancomundial.org/tema/politica-economica-y-deuda los calculos corresponde a
términos absolutos de miles de délares a precios actuales, consultado el 16/10/2012.

La trayectoria del IP de los paises con ingresos altos tiene un promedio
general del 40 por ciento de 1961-2011, el cual es bastante similar al coeficiente
del promedio mundial que es del 39.8 por ciento; por otra parte, los paises con

ingresos m+b es de 46.8 por ciento claramente superior respecto a los primeros.

Lo destacable de la grafica 1.4 es la tendencia progresiva, de rebase y a la
alza de la trayectoria del IP de los paises con ingresos m+b, en 1982 era del 30
por ciento y no deja de incrementar hasta alcanzar su punto maximo en 2008 con
el 65 por ciento. Este comportamiento del IP en los paises con ingresos m+b se
potencializa durante a partir del afios 1992 cuando iguala y supera al promedio
mundial y a los paises con ingresos altos, durante la década de 1990 el promedio
del IP es de 43.6 por ciento, esto implica, que los paises en desarrollo son
aguellos quienes han implementado en mayor medida el modelo econdémico

basado en la apertura comercial.
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El cuadro 1.5 sintetiza la evidencia estadistica del capitulo | que sirve para
hacer algunas conclusiones, a partir de los promedios de las tasas de crecimiento
del PIB y del Cl acompafadas por el indice de apertura.

Cuadro 1.5 Comparacion internacionalizacion de la economica global: PIB,
Comercio internacional e indice de apertura, 1960-2011.

. Tasas de crecimiento promedio anual indice de apertura
Ciclos
PI1B Cl (X+M)/PIB en por ciento
1) 1961-1982 10.2 12.8 31.2
2) 1982-2001 55 6.6 41.6
3) 2001-2011 7.5 9.8 55.1
General 1961-2011 8.2 10.4 39.8

Fuente: Elaboracidon en base a datos del Banco Mundial, indicadores de Politica econémica y
deuda. http://datos.bancomundial.org/tema/politica-economica-y-deuda los célculos corresponde a
términos absolutos de miles de délares a precios actuales, consultado el 16/10/2012

La interpretacion de los coeficientes del cuadro 1.5 se caracteriza por una
tendencia a la baja del PIB y del Cl, ademéas que se encuentra la singularidad de
que los coeficientes de los flujos comerciales son mayores que los de la
produccion total, esto se confirma en los tres periodos identificados e incluso en

promedio general del total de afios analizados.

Completamente contrario es el comportamiento del IP, su tendencia y
magnitudes es siempre a la alza con una conducta estable. El Unico ciclo
econdmico que esta por debajo el promedio general del IP de 39.8 por ciento es
durante los afios de 1961-1982 con un coeficiente de 31.2 por ciento. Cabe aclarar
gue durante estos afios el modelo econémico internacional imperante fue un de

economia cerrada.

Esta evidencia estadistica permite inferir que durante los afios de 1961
hasta 1982 los niveles de crecimiento del Cl y del PIB asociados a un bajo nivel de
apertura o baja interconexion entre las economias nacionales permitieron los
mejores niveles de prosperidad a nivel internacional. Esta l6gica de operacion en
gran medida se debié al orden econdmico internacional que planteaba Bretton

Woods hasta mediados de la década de 1970.
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Para el caso de México Moreno-Brid y Ros (2004; 44) argumentan que esta
l6gica entre los afios de 1940-1980 es el periodo dorado de industrializacion de la
posguerra. Durante este periodo el crecimiento econémico se basé en el modelo
de sustitucion de importaciones (ISI) y el Desarrollo Estabilizador (1957-1970) en
los cuales el gasto de gobierno incluyd inversiones en educacion y bienestar
social, al mismo tiempo, la campafa industrializadora se acompafio de un
aumento de la proteccion comercial y hacia 1947 el proteccionismo habia sido
oficialmente adoptado como objetivo del gobierno. Sin embargo, este modelo de
crecimiento econdmico se mantuvo en gran medida gracias al financiamiento de
bancos extranjeros y tuvo sus limites a consecuencia del aumento de la deuda
externa que en 1981 fue equivalente al 10 por ciento del PIB (Moreno-Brid y Ros:
2009; 19).

A partir de 1982 hasta 2011 los coeficientes del crecimiento del PIB y del ClI
tienden a la baja relacionados irénicamente con un mayor grado y creciente IP.
Esta relacion representa en si mismo una incongruencia ya que a partir de la
década de 1980 se hicieron los mayores esfuerzos por liberalizar los mercados de
bienes y servicios, internacionalizar la produccién, integrar a las econdémicas
nacionales, liberalizar el mercado de capitales y se plantearon los beneficios de la
accion del libre mercado. Posteriormente en la década de 1990 se llevaron a cabo
las reformas econdmicas internacionales propuestas por el Consenso de
Washington y durante el primer decenio del siglo XXI se avanz6 hacia la

hiperglobalizacion.

Los conceptos y referencias tedricas presentadas en este capitulo tienen la
finalidad de apoyar el argumento de que las ET son un actor protagonico dentro
del proceso de globalizacibn econdmica y de la internacionalizacion de la
produccion. Esta relacion es la base para desarrollar el presente trabajo, ya que al
interior de este tipo de corporaciones se gestaron los elementos necesarios para
la creaciéon de las Cadenas Globales de Valor (CGV), como resultado de la
evolucion de en su estructura productiva y el avance tecnologico en las estrategias

de produccién y comercializacion a nivel mundial.
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Los cambios de las estrategias de operacion de las ET han sido decisivas
sobre el progreso tecnoldgico y para acceder a procesos productivos con mayor
eficiencia. En este sentido, el promotor del cambio en las distintas etapas de la
globalizacion son las sucesivas revoluciones tecnoldgicas, gracias a que han
logrado reducir los costos de transporte, informacidn y comunicaciones. Esta
dinamica de operacién tecnoldgica compartida asociada a la institucionalizacién
internacional de la apertura econémica son las caracteristicas que determinan la
relacion de complementariedad entre la globalizacion econémica y las ET como
elementos que favorecieron el crecimiento de los flujos comerciales a nivel

internacional a partir de 1960.
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Capitulo II: Las CGV en la nueva estructura de produccién de la Empresa

Transnacional, 1980-2010: Implicaciones estructurales y marco analitico

En general, las cadenas globales de valor son coordinadas por ET y el comercio
transfronterizo de insumos y productos se da en el marco de sus redes de filiales,
asociados contractuales y proveedores independientes. En las CGV coordinadas
por ET se lleva a cabo alrededor del 80% del comercio mundial. Los patrones del
comercio de valor afiadido en las CGV dependen en gran medida de las
decisiones de inversion de ET. Las ET coordinan las CGV mediante complejas
redes de relaciones con los proveedores y diferentes modalidades de gobernanza,
de la propiedad directa de las filiales extranjeras a las relaciones contractuales y

las transacciones entre partes independientes. (UNCTAD; 2013: 25)

En este orden de ideas el objetivo general de este capitulo sera destacar el
papel que han desempefiado las Empresa Transnacionales (ET), para vincular lo
local con lo global mediante el tipo de estrategias de operacién que desempefian.
Estas estrategias son las que han complementado el proceso de la globalizacion
econdémica a partir de 1980. De aqui que la pregunta general a responder en el
presente capitulo cuestiona, ¢Cual es el mecanismo que permite vincular lo local

con lo global en términos productivos, dentro de la actual economia internacional?

Se desarrollaran tres objetivos complementarios; el primero refiere a
explicar la importancia del tipo de estrategias de operacién vertical y horizontal por
parte de las ET, que han tenido como consecuencia la transformacién de la
estructura productiva internacional a partir de 1980; el segundo objetivo, consiste
en el andlisis y desarrollo conceptual de la estructura de operacién y gobernanza
de las cadenas globales de valor (CGV); el tercer objetivo es analizar la
importancia de la ET como instrumento generador de la trasferencia tecnoldgica,
que ha incidido directamente en la trasformacion del sistema productivo

internacional a partir de 1980.

Para cumplir los objetivos mencionados la estructura del capitulo comienza

por hacer referencia al concepto de la organizacion del Sistema Productivo
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Nacional (SPN). En segundo lugar, se describen cuatro estrategias basicas de
operacion de las ET asi como la diferenciacion entre el tipo de estructura de
integracion productiva vertical y horizontal que ponen en practica las ET. El tercer
apartado, describe conceptualmente la transicion de las cadenas de produccidn
(CP) a las cadenas globales de valor (CGV), asi como sus implicaciones de
andlisis en términos del tipo de gobernanza y el escalamiento industrial. El cuarto
apartado, se concentra en resaltar la importancia de las ET como el mecanismo

determinante que genera y promueve la trasferencia tecnolégica.
2.1 El concepto de local en términos de un sistema productivo nacional.

El actual contexto internacional esta subyugado al comportamiento de la
globalizacion, el cual se caracteriza por el grado de interdependencia entre los
paises y gque tiene como resultado una asimetria en la concentracion del poder a
nivel internacional. El fenédmeno de la interdependencia que causa la globalizacion
abarca aspectos econdmicos, politicos y comerciales, por medio de una l6gica de
operacion que fomenta la estandarizacibn en la produccion que repercute
directamente en los procesos sociales, culturales, de lenguaje y en los patrones de
consumo. Estas estructuras nacionales son las partes que conforman un todo
dentro de una organizacién productiva internacional regida por la globalizacién

econdmica.

Por lo tanto no se puede comenzar un analisis de la dinamica de la
globalizacion econdémica con relacion a la estructura de produccion actual, sin
considerar y entender a los sistemas productivos nacionales (SPN) como una
localidad o territorio que cuenta con un conjunto de recursos (econdémicos,
humanos, institucionales y culturales), que constituyen su potencial de desarrollo
caracterizado por una determinada estructura productiva constituida por empresas
de origen nacional, un mercado de trabajo, una capacidad empresarial nacional y
conocimiento tecnologico, una dotacién de recursos naturales e infraestructuras,
un sistema social y politico, una tradicion y cultura, sobre los que se articulan los

procesos de crecimiento econdmico local (CEPAL; 2000: 4);
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Tal que un SPN esta compuesto, por el lado de la oferta, por las empresas
nacionales publicas o privadas encargadas de articular los factores de la
produccion, con un nivel de tecnologia dado y por la especificidad de los productos
elaborados; por el lado de la demanda, estan compuestos por su sociedad y las

preferencias de consumo que son satisfechas por empresas nacionales.

Los factores de la produccion disponibles en un SPN son: 1) Un
determinado mercado laboral (mano de obra); 2) Una dotacion especifica de tierra
(recursos naturales); 3) Una dotacién de capital (nivel de tecnologia determinado)
(Krugman y Obstfeld; 2008: 160).

El grado y nivel tecnoldgico disponible en cada SPN es determinate para
elevar la productividad, ademéas se debe de contar con la capacidad de generar
mecanismos de innovacién motivados por las empresas locales de origen nacional
ya sean publicas o privadas, como alude Boisier (1993). Estas compafiias son las
que deben crear e introducir innovaciones en el sistema productivo nacional como
respuesta a las necesidades y desafios del entorno, o que genera modificaciones
cualitativas en el propio espacio geografico para propiciar la expansion en la

dinamica y operacion local.

Consecuentemente los SPN se componen de redes internas de produccion,
en las que se dan relaciones de cooperaciéon y de competitividad entre las
empresas locales (CEPAL: 2000; 10; Silva: 2005; 83). Se debe analizar el
mercado laboral de un SPN, el cual cuenta con caracteristicas especificas en
términos del nivel de especializacion, de las capacidades productivas y del

sistema normativo determinado que poseen los trabajadores.

Existen diferencias entre SPN las cuales dan origen a la tradicional division
del trabajo (DIT). Un SPN caracterizado por una abundancia en la oferta de mano
de obra y recursos naturales, que enfocaban a la produccion de bienes primarios
y/o a la elaboracion de manufacturas definidas por un alto nivel de estandarizaciéon
las cuales no requieren mayor grado de tecnificacion; por otra parte estan, los

SPN que generan y promueven un desarrollo industrial acompafiado de un
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mejoramiento del capital humano, esto da como resultado trabajadores del
conocimiento con un alto nivel de especializacién en ciencia e ingeniera que
generan una produccion de bienes y/o servicios especializados (Rivera: 2010; 13),
estas caracteristicas inciden de forma directa en la generacion de trabajadores

calificados y con elevadas capacidades tecnologicas (Ernst; 2010: 41).

Originalmente las asimetrias en dotacion de recursos entre los SPN
determinaban la tradicional DIT con implicaciones directas en la especificidad del
tipo de productos elaborados; por un lado estan los SPN periféricos especializados
en bienes del sector primario con baja productividad y minimo grado tecnolégico;
en contra parte estan los SPN centrales orientados a la elaboracion de productos
altamente industrializados con alta productividad usando elevados niveles de
tecnologia (Bielschowsky; 2009: 175). Esta clasificacibn es extremadamente
polarizada pero sirve de referencia demostrar las fuertes asimetrias entre los SPN

bajo dptica centro-periferia.

Estas caracteristicas hacen que los SPN sean considerados como la unidad
de anadlisis, y por lo tanto, como sustento de la actividad econdmica a nivel
internacional que se vinculan con un territorio especifico. Su consideracion permite
analizar de manera conjunta los procesos de la globalizacién econémica, a partir
de la interdependencia que se ha gestado entre los distintos SPN a nivel

internacional.

La evolucion del grado de profundizacién de la forma en que se articulan los
SPN a partir de 1980 ha generado relaciones asimétricas de poder entre paises
que han permitido y consolidado el proceso de globalizacién. De igual forma se
debe de tener presente que existen avances a consecuencia de la articulacion de
los SPN por medio de la concentracion y el tipo de especializacion productiva, el
aprendizaje colectivo de los SPN, la innovacion en procesos productivos, los
avances tecnoldgicos y las estrategias que buscan la eficiencia. Para explicar
estas caracteristicas el presente capitulo de investigacion parte de la siguiente
hipotesis que: La conexion de los SPN genera un nueva légica de operacion por

medio de la estructura productiva de las cadenas globales de valor (CGV), la cual
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se caracteriza por un proceso de desverticalizacion de la produccion a escala

internacional promovida por las ET, a partir de 1980

La articulacion y el grado de interdependencia que han gestado las
estrategias de produccion de las ET han guiado el proceso de globalizacion
econdmica, en el sentido de que la reubicacion productiva a nivel internacional, ha
provocado la creacion de nuevos SPN asi como la trasformacion de los ya
existentes (Kuri: 2007; 21). Esta es una caracteristica de la desverticalizacién de la
produccioén al interior de las CGV.

2.2. La empresa transnacional (ET) como principal generador de flujos de
inversion extranjera directa (IED) a partir de 1980.

El marco tedrico mas usado para analizar el fenomeno de la IED en el mundo ha
sido el paradigma ecléctico o modelo OLI (Ownership-Location-Internalization),
gue explica la produccion internacional como una combinacién de factores de
localizacion, ventajas especificas de las empresas y elementos de costos de
transaccion (Dunning, 1981 y 1993). De acuerdo a este marco, la decision de
invertir en el extranjero depende de la combinacion de tres diferentes ventajas de

una empresa determinada:

+ La propiedad de recursos especificos que la firma pueda explotar en el
exterior, como marcas, técnicas de produccion, capacidades empresariales o
rendimientos de escala.

» Las caracteristicas del pais receptor (localizacién), en cuanto a dotacion de
recursos naturales, posicidon geografica, existencia de empresas locales
débiles, bajos salarios, impuestos especiales o aranceles.

» La posibilidad de internalizar una ventaja especifica de la empresa en lugar
de explotarlas a través del mercado; es decir el aprovechamiento de ventajas
mediante la produccion propia en lugar de producir a través de un acuerdo
de asociacién, como una licencia o una empresa conjunta.

Bajo este marco tedrico existe la relacién directa entre las tacticas de
operacion de las ET y los flujos de inversion extranjera directa (IED) que
constituye un importante campo de analisis de la economia internacional (Dura y

Ventura, 2003: 7). Esta correlacion coexiste dado que las empresas lideres
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mantienen y generan relaciones productivas con sus empresas subsidiarias

alrededor del mundo.

Las ET son responsables de generar el 10 por ciento del producto interno
bruto mundial (PIB) (UNCTAD, 2006) y explican las dos terceras partes del
comercio mundial (de las cuales la mitad es intrafirma). Teniendo en cuenta las
escasas estadisticas se estima que el comercio intrafirma representa alrededor de
un tercio del comercio mundial (OMC: 2009; 216).

De tal forma que los flujos de IED y sus caracteristicas dependen
directamente del tipo de estrategias de operacion de las ET, las cuales generan
una interdependencia entre los SPN a escala internacional lo cual es una

caracteristica del proceso de globalizacién econémica.

Se aceptada la existencia de una la relacion positiva entre los flujos de IED
y un mayor nivel de especializacidon productiva (Hausmann; 2005) para los
distintos paises que reciben este tipo de capitales. Sin embargo, los flujos de IED
puede tener implicaciones en el crecimiento econdémico tanto positivas como

negativas (Moran, Graham y Blomstrom; 2005).

Los efectos positivos para un SPN son tales como una combinacion del
acervo de capital, tecnologia y know-how (Balasubramanyam, 1996); por otra
parte los efectos negativos constan de una desigualdad en los salarios de los
trabajadores de un pais ya que los flujos de capital estan preferentemente
destinados para la produccion de exportacion por lo tanto se demanda de
trabajadores calificados, también incrementa la brecha y heterogeneidad de la

base productiva de un pais.

Sin embargo es negativo la fuga de los beneficios de la IED generados por
las empresas filiales de las ET, ya que no se reinvierten en las mismas economias
locales sino que se transfieren a las casas matrices. Esta logica de operacion se
ejecuta principalmente en paises en vias de desarrollo. La repatriacion de

utilidades de los flujos de IED en América Latina, represento en promedio 20.000
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millones de délares entre 1998 y 2003 con un maximo de 93.000 millones de
dolares en 2008 (CEPAL: 2011; 12).

La grafica 2.1 ilustra la relacion directa entre el incremento de ET vy los flujos
de IED en valores absolutos. La tasa de crecimiento media anual promedio para
las ET del afio 1980 al 2010 es de 7.3 por ciento para los flujos de IED le
corresponde una tasa del 11.2 por ciento.

Grafica 2.1. Evoluciéon del nimero de ET vy los flujos de IED, 1990-2010.
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Fuente: Elaboracién en base a datos del Informe Sobre las Inversiones en el Mundo, UNCTAD,
http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx Consultado el 24/03/2013.

Para indicar la correspondencia entre ambas variables se hace uso del
coeficiente de correlacién que tiene un valor positivo de 0.86; es decir, que existe
evidencia estadistica para indicar que la tendencia de crecimiento de ambas

variables es similar dado que el coeficiente tiende a uno.

La presente investigacion parte de aceptar que la l6gica de operacién en los
flujos de IED, es fundamental para establecer los encadenamientos productivos a
nivel internacional. Por lo tanto, es relevante el papel que desempefan las ET al
ser las principales promotoras de los flujos de inversién extranjera directa (IED),
con el objetivo de consolidar la integracién de los mercados (CEPAL, 2003). Bajo
este contexto el numero de las ET y sus filiales a escala internacional explican el

incremento de los flujos de IED a partir de 1980.
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Los flujos de IED tienen un efecto de crecimiento para el comercio
internacional respecto a la produccion internacional, pero no necesariamente esta
relacion genera un crecimiento econdmico para los paises. La razon de este
desajuste es explicado porque la IED fomenta y reproduce un comercio
intraindustrial de tipo vertical, lo0 que se manifiesta como un bajo crecimiento del

producto a nivel internacional (OECD, 2007).

La grafica 2.2 tiene por objetivo sefalar la asimetria en el dinamismo de los
flujos de IED respeto al producto interno bruto (PIB) a nivel mundial originado por
las ET. Para demostrar esta dinamica de crecimiento entre la IED y del PIB, se
construyé un indice de crecimiento anual. Este coeficiente permite hacer un

analisis que normaliza el comportamiento de ambas variables a partir de 1980.

Los valores absolutos utilizados estan deflactados a precios constantes en
dolares actuales, las cifras corresponden a la base de datos del Banco Mundial. El
indice de crecimiento para ambas variables toma como afio base 1980, por lo
tanto, el valor para este afio es igual a uno, de tal forma que el incremento para

cada afio sera respecto a 1980 hasta llegar al afio 2010.

Se aclara que en términos absolutos el PIB es completamente superior a las
cantidades de los flujos de IED. De la gréfica 2.2 es pertinente cuestionarse ¢ Cual
es la razon que impide al PIB experimentar una dinamica de crecimiento similar a la
de la IED a nivel internacional desde el afio 1980, entendiendo que esta Ultima
variable es un componente del PIB?

El promedio anual del indice de crecimiento del total de afios analizados
para el PIB es de 2.7 por ciento y para la IED es 11.7 por ciento. De la grafica 2.2

se identifican dos periodos en el comportamiento de la IED respecto al PIB.

El primero de éstos abarca del afio 1980 hasta 1991 en estos afios la
conducta de los coeficientes de las dos variables es similar ya que ninguna rebasa
la cifra del 2 por ciento. Para el PIB este digito no se aleja del promedio general
observado para todo el periodo de andlisis, sin embargo, para la IED representa
su nivel mas bajo dentro del total de afios observados. Posibles explicaciones a
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este comportamiento se relacionan con el hecho de que el modelo econémico que
dominaba durante la década de 1980 consistia en la busqueda y produccion para
mercados locales, es decir, que no se buscaba la integracion de los SPN a escala

mundial.

Gréfica 2.2 Evolucion del indice de crecimiento del PIB y la IED a nivel mundial,
1980-2010. (Numero indice 1980=1)
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Fuente: Elaboracion en base a datos del Banco Mundial, en indicadores de politica econémica y
deuda. http://datos.bancomundial.org/tema/politica-economica-y-deuda. Los calculos corresponden a
valores constantes en miles de dolares. Consultado el 16/10/2012

Durante los afios de 1980 a 1991 el modelo econdmico y de la produccion
utilizado se bas6 en un crecimiento econdmico hacia adentro para consolidar el
mercado local; por tal motivo los flujos de IED que recibian los paises estaba
enfocada a generar nuevas empresa y a la produccion que tenian una capacidad
de incrementar directamente en el comportamiento del PIB lo que permitia generar
encadenamientos productivos. Al referirnos a encadenamientos productivos
existen dos tipos de ellos: 1) Encadenamiento Hacia Atras: significa la demanda
por insumos requeridos para la elaboracion de una mercancia determinada que
sean de origen nacional, por lo tanto, no tengan que ser importados de algun otra
pais. 2) Encadenamiento Hacia Adelante: implica la comercializacion de las
mercancias elaboradas por empresas locales de un pais, y que pueden ser para la
exportacion y que contengan un alto nivel de valor agregado generado por las

empresas nacionales.
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Otra explicacion para el comportamiento poco dinamico de los flujos de IED
responde a que los mercados de capitales a nivel internacional no estaban
abiertos, ya que el modelo econémico que se tenia durante estos afios era de
economias cerradas. Por ultimo la década de 1980 se caracterizé por la fuerte
crisis econdémica a causa de la deuda externa de paises en vias de desarrollo
(PED), esto impact6é de forma negativa a la dindmica de los flujos de IED a causa

de la incertidumbre en el mercado financiero.

El segundo periodo abarca de 1991 al afio 2010 la IED tuvo un incremento
considerable en su indice. En promedio el coeficiente fue de 17.1 por ciento
superior a su media general que es del 11.7 por ciento. Este proceso se
potencializo durante la década 1990 que se conocié como “El boom de la IED”
(CEPAL; 2007: 12). La tendencia a la alza de los flujos de IED es explicada en
gran medida por el proceso de ampliacién en el nimero de ET, en la década de
1980 se tenian registradas 10,000 corporaciones de este tipo para la década de

1990 este nimero ascendié a 37,000.

A partir de 1990 se institucionaliz6 la apertura del mercado de capital por
medio del Consenso de Washington. Las reformas propuestas por instituciones
internacionales tales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la
Organizacion Mundial de Comercio (hasta 1995 el GATT) fomentaron una légica
de produccién para el mercado externo basado en una estructura productiva

orientada hacia la exportacion.

De 1991 al 2010 el modelo economico se basa en la produccion para la
exportacion. Esta légica econdémica incrementa la brecha en el comportamiento de
los flujos de IED respecto al PIB. La IED se destina a la compra-venta de la base
empresarial ya existente, en especifico de empresas publicas por medio de
privatizaciones, desde 1991 los flujos de IED estan enfocados mejorar la
productividad del sector de exportacion, lo cual no necesariamente genera
encadenamientos productivos que se reflejen en el crecimiento del PIB nacional

de cada pais e incluso a nivel mundial.
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El analisis de la relacion entre los flujos de IED vy el crecimiento del PIB en
si representa un gran debate para la teoria del crecimiento econémico asi como
sus implicaciones en el nivel de desarrollo econémico y del bienestar de la
sociedad de los paises que reciben estos fondos. Sin embargo, no es un tema en
el cual se pretenda profundizar ya que esta relacion no es la principal intencion del

presente trabajo de investigacion.

En la grafica 2.2 se observan dos caidas drasticas en el indice de
crecimiento para la IED que corresponden a crisis econdmicas a escala mundial.
La primera de ellas conocida como la del ‘puntocom” en el afio 2001 y
posteriormente la crisis de las ‘“hipotecas basura” en el afio 2008 ambas
dificultades econdOmicas tuvieron su origen en Los Estados Unidos con

repercusiones negativas a escala mundial en los mercados de capitales.

En el segundo periodo 1991-2010 el PIB tiene un indice de crecimiento
promedio del 3.5 por ciento, ciertamente superior al promedio general que es del
2.7 por ciento, sin embargo, la tendencia del PIB ha sido de un comportamiento

estable respecto al acelerado ritmo de crecimiento que tuvieron los flujos de IED.

Por tal motivo es preciso conocer la composicion de los flujos de IED ya que
son un elemento decisivo para entender, ¢cual es la raz6n de que no se tengan

una tendencia a la alza en el indice del PIB a partir de 19807

En este sentido los flujos de IED se componen por un lado de las Fusiones
y Adquisiciones de Empresas (siglas en inglés “M&A”) que se refieren a un
aspecto de la estrategia corporativa, la fusion se refiere a la unién de una o mas
empresas para la consolidacion empresarial; por otra parte, la adquisicion es la
compra de una empresa por otra en la que no se forma ninguna nueva empresa.
Este tipo de operaciones no generan un incremento en la base productiva,
principalmente esta tactica tiene que ver con privatizaciones de empresas publicas

nacionales, que solo buscan el incremento de la productividad para generar
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beneficios privados. Se observa en la grafica 2.3 que gran parte de los flujos de

IED corresponde a este tipo de estrategia corporativa entre 1988 - 2008.

Grafica 2.3 Inversion Extranjera Directa y Fusiones y Adquisiciones
Transfronterizas, 1980-2010. (Millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracién en base a datos del Informe Sobre las Inversiones en el Mundo, UNCTAD,
varios anos.
http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx. Consultado el 24/03/2013.

El otro componente de los flujos de IED es llamada nueva inversion
extranjera directa (en inglés Green Field Investment). Esta téctica es cuando una
ET inicia una nueva aventura en el extranjero mediante la construccién de nuevas
instalaciones en funcionamiento desde el principio. Ademas de la construccién de
nuevas instalaciones, la mayoria de las empresas matrices también crear nuevos
empleos a largo plazo en el pais extranjero mediante la contratacion de nuevos

empleados.

Después de la crisis econdmica del 2008 la composicion de los flujos de
IED esta preferentemente orientada a la nueva inversién extranjera directa a nivel
internacional. Los paises en vias de desarrollo reciben dos tercios del valor total
de tipo de inversiones en nuevas instalaciones, principalmente en el sector
manufacturero (UNCTAD: 2012; 7, 15). La grafica 2.4 muestra la comparacion en

términos absolutos de la composicion de los flujos de IED a partir de afio 2005.

' | os datos estadisticos disponibles para las Fusiones y Adquisiciones de Empresas con
a partir de 1987.
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Gréfica 2.4 Flujos de IED en Fusiones y Adquisiciones Transfronterizas respecto a
flujos de IED en nuevas instalaciones y proyectos en todo el mundo, 2005-2011.
(Millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracién en base a datos del Informe Sobre las Inversiones en el Mundo, UNCTAD,
http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx. Consultado el 24/03/2013.

Esto quiere decir que la nueva logica de operacion de los flujos de IED
destinados a la creacién de nuevas instalaciones, se vuelve un dispositivo que
conyugar a mejorar la insercion de los PED a la nueva estructura productiva
internacional. Lo anterior se debe entender como un mecanismo para consolidar la
participacion de SPN en las CGV a partir de un mejoramiento en los procesos
productivos y prestacion de servicios en funcién de mayores niveles tecnoldgicos

generados de forma autbnoma.
2.2.1 La empresa transnacional (ET) y sus estrategias de operacion.

Se identifican cuatro estrategias que han implementado las ET. De acuerdo con
Dunning (1994) estas tacticas de operacion de las ET son determinantes para la
localizacion de los flujos de IED, su internacionalizacién y la estructura productiva
promovida por las ET:

1. La basqueda de recursos (resource-seeking): Busqueda de recursos

naturales o mano de obra no calificada con el objetivo de produccion para la
exportacion, 1900 a 1940.
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2. La busqueda de mercados (market-seeking): Apropiacion de las ganancias
de un mercado nacional, por medio de empresas filiales instauradas en los
paises huéspedes, 1940 a 1980.

3. La busqueda de la eficiencia (efficiency-seeking): Fragmentacién de la
produccién por medio de economias de especializacion y la disminucion de
costos laborales a nivel internacional, 1980 a 2000.

4. La busqueda de activos estratégicos (strategic asset-seeking): Busqueda
de la competitividad a través del acceso a activos estratégicos, como las
capacidades de innovacién tecnolégicas, mano de obra calificada y nuevas
estructuras organizacionales, 2000-2010.

De principios de los afios de 1940 hasta 1980 las ET se concentraron en la
busqueda y apropiacion de mercados locales, lo cual, género una estructura
productiva a nivel internacional basada en una integracién simple de la
produccion, que consistia en que la empresa lider era quien decidia y guiaba los
procesos de la elaboracion de mercancias con mayor valor agregado, en contra
parte, las empresas filiales eran encargadas de llevar acabo los procesos
productivos intensivos en mano de obra no calificada. Toda esta logica de
operacion estaba enmarcada por el modelo econdémico internacional que tuvo
como principal objetivo el crecimiento econémico del mercado interno para los

paises a escala mundial.

Posteriormente las ET ante el nuevo modelo econémico de crecimiento
para el mercado externo basado en la promocion de las exportaciones a partir de
mediados de 1980, la estructura productiva tuvo una trasformacion que implico la
aparicion de una integracion compleja de la produccién. Esta nueva integracion se
caracteriza por la aceptacion por parte de la empresa lider, para trasformar a sus
empresas filiales en partes integrales de redes de distribucion y produccién
articuladas de forma regional o incluso a escala mundial (CEPAL; 2007: 13), estas
caracteristicas corresponden al tipo de tacticas utilizadas por las ET que se basan

en la basqueda de la eficiencia a partir de la década de 1980.

Tanto la integracién simple como la compleja no deben ser vistas como
estrategias excluyentes, si no como elementos complementarios de las ET. Esta

es la nueva caracteristica de la estructura productiva que busca la obtencion de
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ganancias extraordinarias y un posicionamiento de sus mercancias en el mercado

internacional.

2.2.2 Diferencia entre la integracion productiva vertical y horizontal que
ponen en practicalas ET

El comercio que se da entre las ET y sus empresas filiales en los distintos
sistemas productivos Nacionales (SPN) se denomina comercio intrafirma, que se
define, como la compra/venta de insumos necesarios para generar un producto
determinado, por lo tanto, ocurre principalmente en sectores e industrias con
mayor intensidad en tecnologia y capital humano tales como maquinaria y equipo
electronico o equipo de trasporte. Por lo tanto, esta clase de comercio esta
positivamente correlacionado con los gastos en Investigacion y Desarrollo (1+D) y

con los niveles salariales de sectores estratégicos (Duran, Ventura-Dias: 2003; 47)

De tal modo que las ET operan bajo este tipo de comercio con dos clases
de estructuras productivas de integracion: la primera estructura de forma vertical
implementada de los afios de 1950 hasta mediados de 1980 y la segunda de

forma horizontal que comienza a finales de la década de 1980 a la actualidad.

El modelo de integracion vertical de la produccion se explica por la
existencia de diferentes dotaciones de factores en las diversas localizaciones a
nivel internacional de la cadena productiva (Krugman, 1983; Helpman, 1984). Esto
significa que la decisién de exportar o invertir por parte de las ET se explica por la
busqueda de factores productivos de bajo costo en los paises, principalmente un

costo muy bajo en la oferta de mano de obra no calificada.

El analisis de este tipo de organizacion vertical arroja dos caracteristicas
principales que la hacen muy atractiva para que la reproduzcan las ET a escala
mundial. La primera consiste en que los procesos o etapas tales la produccion de
componentes o0 el ensamblaje final son etapas o procesos con un elevado nivel de
estandarizacion en su produccion, por lo cual la empresa lider no necesariamente
debe de realizar este tipo de tareas a su interior o en un solo lugar. Por esta razon

puede ubicar y distribuir las diferentes etapas de la produccion en distintos paises.
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La segunda caracteristica consiste en el aprovechamiento de la abundancia
e intensidad del factor productivo, oferta de trabajo con un bajo nivel de
especializacién, por lo tanto, aprovecha un nivel inferior de salarios para los

trabajadores (Cortez y Espinosa; 2011: 135).

De tal forma que la estructura de integracion vertical de la produccion
promovida por las ET basicamente se vuelve un comercio intrafirma con la
peculiaridad de que la empresa lider centraliza la cadena de valor, por lo mismo,
agrupa las actividades y tiene el control de la fabricacion total de una mercancia
aun cuando existan etapas o procesos que se desarrollen mas alla las fronteras

tangibles entre los paises.

La estructura de integracion de la produccion del tipo horizontal o
integracion compleja se caracteriza por el reconocimiento y el proceso de
descentralizacion de ciertos eslabones productivos por parte de las ET, que le
permita acceder a servicios de empresas totalmente independientes a su
organizaciéon, con tal de obtener el mayor grado de eficiencia por medio de la

subcontratacion que coadyuven a maximizar sus ganancias (Torres: 2011; 175).

El argumento anterior define y promueve el fenémeno de la subcontratacion
para los procesos de produccién de mercancias, pero de igual forma, también
incluye la contratacion de los servicios prestados por parte de empresas

independientes.

De este modo las ET reconocen que debe especializarse y concentrarse al
interior de su organizacién en actividades centrales tales como la investigacion y
desarrollo de tecnologia y las innovaciones en nuevos procesos de produccién
(CEPAL; 2010: 186); pero al mismo tiempo acepta y comienza a generar un
proceso de desverticalizacion en la estructura productiva incluso en etapas de alto
valor agregado como en el disefio del producto a empresas especializadas que

garanticen un alto nivel de calidad en sus mercancias.

Las compafiias independientes se insertan a la dinAmica de la produccion

de la empresa lider por medio de la subcontratacion, pero estas empresas tienen

61



la caracteristica de prestar servicios intensivos en conocimiento o0 en procesos que
integren un elevado nivel de valor agregado (Ernst; 2010: 46). En este punto es
crucial destacar que los procesos de produccion no se restringe a la fabricacion de
mercancias sino que también incluye el suministro de servicios; empero, pueden

existir subcontratistas que agregan poco o nulo valor tecnolégico.

La estructura horizontal, por lo tanto, ha causado un proceso de
externalizacion en los procesos productivos que no necesariamente requieran de
mano de obra a un bajo costo, esto quiere decir, que la subcontratacion requiere

de capital humano con capacidades productivas y tecnoldgicas de alta calidad.

En el presente documento se entendera y hara referencia a las capacidades
productivas al concepto propuesto por Cimoli (2005: 12); que refiere que las
capacidades productivas son todas las acciones enfocadas a desarrollar la
industria, la especializacién y el empleo para cualquier actividad econdmica,
aunqgue son especialmente relevantes las ligadas a la actividad manufacturera; por
capacidades tecnolbgicas todo aquello relacionado con las fuentes necesarias
para generar, producir y apropiarse de los beneficios del cambio tecnoldgico tales
como adquisicion de bienes de capital, habilidades técnicas y gestion para asimilar

el conocimiento.

El uso de proveedores capacitados genera una ldgica de
complementariedad y crecimiento reciproco entre la empresa lider y las empresas
independientes, lo que ha permitido generar encadenamientos de mayor
complejidad para aquellos SPN que cumplan con la caracteristica de un alto nivel
de especializacion. A demas esta dinamica de produccion horizontal ha generado
un proceso de desindustrializacion, la empresa lider que es la ET no
necesariamente debe contar o costear toda la base de produccién al interior de su
organizacion para todas y cada una de las etapas en la fabricacion de una
mercancia o0 incluso de servicios, gracias al aprovechamiento de la

subcontratacion de empresa locales de los diferentes SPN.
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Esta estructura de produccién horizontal permitié mejorar las capacidades
laborales, especializacion y en la conformacion de redes de produccion a nivel
global. Esta ultima caracteristica plantea que en el centro de la red productiva esta
una ET, que continua agrupando las actividades como disefio de producto, marca,
investigacion y desarrollo tecnolégico para las mejoras de su proceso, producto
y/o servicio; a la vez que propicia una logica de desverticalizacién de actividades
productivas por medio de la subcontratacion que van desde la produccion
estandarizada, ensamble del producto, la publicidad, la comercializacion y la

distribucion.

La evolucién de las estrategias y la estructura productiva de las ET a partir
de 1980 ha generado la dindmica de interdependencia entre las empresas que
forman los distintos SPN a escala mundial tanto en la division internacional del
trabajo (DIT) como en términos de produccion, ambitos econémicos, procesos
politicos hasta llegar a afectar los patrones de consumo, de tal modo que se
podria hablar de un proceso de estandarizacién internacional cuyo resultado no es
otra forma que la globalizacion.

2.3 Transicion de las cadenas de produccion (CP) a las cadenas globales de
valor (CGV)

El concepto original de la cadena de produccion tiene su concepcion y principales
autores a Hopkings y Wallersteins (1986; 157), quienes la definen como una red
de trabajo y procesos de produccion para la elaboracion de un producto final,
dentro de la tradicion del sistema-mundo. Los trabajos originales de las cadenas
de produccion destacan el papel central del Estado para moldear los sistemas

productivos nacionales con implicaciones internacionales (Sturgeon: 2011; 16).

Posteriormente Gereffi (1994) retoma este concepto reenfocandolo hacia
las estrategias y acciones dirigidas por las ET, enmarcadas en un contexto de
apertura comercial y liberalizacién de los mercados a partir de la década de 1990
a nivel internacional (Sturgeon: 2011; 17). Gereffi (2001) establece el concepto

que él llama cadenas de produccion global (CPG), que define, como el conjunto de
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actividades que involucran desde la produccion primaria de bienes intermedios
hasta la comercializacion de un producto en especifico, siendo elementos criticos

de la cadena los intermediarios que se insertan entre cada eslabdn.

El analisis de las CPG se concentra en cuatro areas de estudio 1) La
dimensiéon internacional; 2) El poder que ejecuta las ET ante los diferentes
eslabones de la produccion; 3) Una perfecta articulacion al interior de la cadena es
clave para una ventaja competitiva; 4) El proceso de aprendizaje de las empresas
locales es un elemento clave para lograr acceder y consolidar eslabones al interior

de la cadena productiva global (Gereffi: 2001; 20).

La CPG se refiere, por lo tanto, a la relacibn que existe entre empresas
locales en distintos paises y sus vinculos directos entre fabricantes, disefiadores y
proveedores, que estan relacionados cada uno con las ET y en consecuencia con

la organizacion productiva internacional (Sturgeon: 2007; 8).

Lo que distingue a las ET de sus empresas complementarias es que la
empresa lider controla el acceso a eslabones productivos tales como el disefio,
I+D o desarrollo de marcas. Estas etapas productivas son las que generan las

mayores ganancias dentro de sector industrial determinado.

El argumento central para poder triunfar en la actual economia
internacional, es que los paises y empresas locales necesitan ubicarse
estratégicamente en estas cadenas de produccion global y desarrollar estrategias
para poder tener acceso a las empresas lideres y asi mejorar su posicion a nivel
global (Gereffi: 2001; 13).

2.3.1 Elementos de andlisis para las cadenas de produccion global (CPG)

A continuacién se desarrollan los conceptos para el andlisis de las CPG que
consisten en El tipo de Gobernanza que ejercen las ET hacia las empresas locales
y El proceso de Escalamiento Industrial que pueden desarrollar las empresas

locales como mecanismo para acceder a mejorar en los eslabones productivos.
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La gobernanza es el término para describir el tipo de control que ejercen las
ET para coordinar las fases de la produccion a escala global respecto a sus
proveedores (Gereffi: 1999).

Las empresas locales o independientes a las ET deben tener claro que al
formar parte de un eslabon de la CPG, se exponen a implicaciones directas en el
nivel tecnologico que pueden desarrollar o el que puede ser implantado, esto
quiere decir, que existen implicaciones positivas y negativas por el hecho de
pertenecer a la red de produccion.

Un elemento positivo serd el acceso a nuevas tecnologias y desarrollos al
interior de la empresa local. Por efecto negativo se entenderd cuando una
empresa local sea insertada un proceso de produccion de bajo nivel tecnolégico,

gue no le permita ascender a niveles mayores de especializacion tecnoldgica.

Los beneficios que pueden obtener las empresas locales por medio de la
gobernanza en CPG guiadas por las ET, segun Humphrey y Schimitz (2000: 8)

sefialan como principales beneficios:

1. Acceso a los mercados gracias a la apertura comercial apoyados en
redes de produccion globales bajo el control de la ET.

2. Adquisicion de capacidades de produccion para las empresas locales
por medio de nuevas formas de aprendizaje para la elaboracion de
un producto principalmente para la exportacion.

3. Distribucién de las ganancias aungue son las ET quienes se quedan
con el mayor beneficio de las actividades.

4. Puntos de apalancamiento para generar iniciativas politicas, las
CPG pueden ejercer presion para los gobiernos para generar las
condiciones Optimas para su operacion.

Los criterios de seleccion que utilizan las ET para permitir el acceso a sus
redes de produccion dependen totalmente del grado de capacidades productivas y
tecnoldgicas con las que cuente las empresas locales o proveedores. Por lo tanto

estas son las barreras de acceso naturales de la logica de produccion

internacional partir de 1980.
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Humphrey y Schimitz (2000: 16) plantean cuatro tipos de gobernanza para
las CPG en funcion de los criterios de seleccion de proveedores (empresas

locales) que hace la empresa lider (comprador) que se presentan en la tabla 2.5.

Tabla 2.5 Factores determinantes de la gobernabilidad en las cadenas de valor

Gobernanza de la cadena Determinantes

El comprador y proveedor no tienen que colaborar en la
definicibn de la produccién. Debido a que las caracteristicas
del producto son genéricas, o el proveedor las define sin
Relacion a distancia distinciones particulares a los clientes. Para el comprador los
riesgos son bajos, ya sea porque los requisitos son faciles de
cumplir o porque el proveedor cuenta con las capacidades
productivas y tecnolégicas necesarias.

La cooperacion entre mas o menos iguales. El proveedor y el
comprador definen conjuntamente el producto; combinan vy
complementan las capacidades productivas y tecnolégicas, lo
Red cual es comun cuando el proveedor y el comprador son
innovadores y son cercanos al dominio de la tecnologia. El
incremento de la competencia a nivel internacional incentiva la
formacion de redes y la interdependencia entre las empresas.

Existe un alto grado de control del comprador ante el
proveedor, el comprador define el producto. El proveedor
Cuasi-jerarquica puede incurrir en pérdidas econ6micas debido al
incumplimiento de sus proveedores y por las escasas
capacidades productivas y tecnologicas

El comprador toma el control directo de las operaciones ante
los proveedores en paises en desarrollo. EI comprador lleva
acabo la definicion del producto, que puede implicar el uso de
tecnologia patentada.

Jerarquica

Fuentes: Humprey, J. y Schmitz, H (2000) Governance and upgrading linking industrial cluster and
global value chain research. Pag. 16.

El escalamiento industrial implica cambiar de las cadenas productivas de
actividades intensivas en mano de obra a las actividades economicas intensivas
en capital y habilidades especializadas, que conlleven aprendizaje organizativo
para mejorar la posicion de las empresas o de las naciones en el comercio

internacional y en las redes de produccion (Gereffi: 1999).

El escalamiento industrial abarca niveles de analisis relacionados con las
caracteristicas del producto, tipos de actividad econdmica, cambios
intrasectoriales y cambios intersectoriales (Gereffi y Tam, 1998) que se alcanzan

por medio de las siguientes estrategias:
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1. Los términos a nivel de producto se refiere a un movimiento de produccion
de mercancias simples a mercancias mas complejas del mismo tipo (Ej. De
camisas de algodon a trajes completos)

2. Las actividades economicas involucran tareas crecientemente sofisticadas
de produccién, comercializacion y disefio, que van desde el ensamblaje,
fabricacion de equipo original (FEO), manufactura original de marca (MOM)
y manufactura del disefio original (MDO).

3. El progreso intrasectorial ocurre con cambios en la manufactura de articulos
terminados a la produccion de bienes de mas alto valor, y servicios que
incluyen vinculos hacia adelante y hacia atras en la cadena de suministro.

4. El escalamiento intraindustrial es el cambio de industrias intensivas en
mano de obra de bajo valor a industrias intensivas en capital y tecnologia
(Ej. de la industria de ropa a industria de la computacion).

A partir de estas cuatro estrategias se logra acceder a un escalamiento
industrial para las empresas locales o proveedoras de cualquier SPN, que estén
insertas en algun eslabon de la cadena productiva, por tal motivo, es determinate
reconocer y evaluar las capacidades técnicas y de produccion con las que cuentan
cada una las empresas locales o un pais en su conjunto para optar por aquella
que les permita mejorar su posicion en la estructura productiva a nivel

internacional dentro de la CPG.

2.3.2 Cadenas de valor global (CGV)

La cadena global de valor (CGV)* describe toda la gama de actividades que las
empresas Y los trabajadores hacer para llevar un producto desde su concepcion
hasta su uso final y mas all4d. Esto incluye actividades tales como el disefio,
produccion, comercializaciéon, distribucion y apoyo al consumidor final. Las
actividades que componen la cadena de valor pueden ser contenidas dentro de
una sola empresa o divididas entre diferentes empresas. Las actividades de la
cadena de valor pueden producir bienes o servicios, y pueden estar contenido en

una sola ubicacion geografica o la propagacion en zonas mas amplias.

12 El concepto y desarrollo tedrico sobre las CGV es atribuido a Gary Gereffi, profesor de
sociologia y director del Centro de Globalizacion, Gobernabilidad y Competitividad de la
Universidad de Duke en Estados Unidos http://www.cggc.duke.edu/.
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El cambio en la definicion de una cadena de produccion global a una
cadena global de valor, no solo resulta de un juego de palabras. Encierra una
connotacion esencial por el uso del término de valor, para referirse a la generacion
e incremento del valor agregado en los distintos eslabones de la produccion, que
tiene que ver directamente con el uso de capacidades productivas y tecnolégicas a
nivel internacional que fomentan una nueva division internacional del trabajo
(NDIT) por medio de la dispersion productiva y tecnoldgica asi como de la

subcontratacion.

En forma de resumen en la tabla 2.6 se presenta las diferencias y
caracteristicas de cada tipo de cadena productiva, con el objetivo de hacer claro
su campo de estudio y el nivel de andlisis que encierra cada una de ella. La forma
de operacion de las CGV es el resultado de un proceso evolutivo de las
estrategias de operacion en términos de la desverticalizacién de la produccion al
interior de las ET.

Tabla 2.6 Enfoques de estudio de las cadenas de produccion.

Caracteristicas _Cadena productiva -Cadenas productivas -Cadenas Globales de
P globales (CPG) Valor (CGV)
-Teoria del sisttma mundo  -L jteratura de negocios
Funcionamiento -Teoria del sistema internacionales
tedrico mundo -Sociologia organizacional -Cadenas productivas
globales
- . -Economia del -Redes entre empresas en  -La ldogica sectorial de
Obijetivo de estudio . h . . .
sistema mundo las industrias globales industrias globales

-Division

. . . . -Cadenas de valor

internacional del -Estructura industrial

trabajo agregado

centro-periferia -Gobernanza (distincion ~ -Modelos de gobernanza
Concepto claves Intercambio entre dirigidas por el

desigual comprador y el -Costos de transaccion

consumidor)
-Aprendizaje
organizacional y
escalonamiento industrial

-Escalamiento industrial
y rentas

-Teoria de vida del
producto
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-Teoria de la -Negocios

dependencia -Literatura de ir)t,err)aciona!les/organiza
Influencia multinacionales cion industrial
intelectual -Economia del -Economia del comercio

desarrollo -Desarrollo corporativo -Globalizacion/Redes de

estructuralista produccion/sistema

Fuente: Bair, Jennifer. Global capitalism and commodity chains: looking back, going forward.
Competition & change, Vol. 9, No. 2, June 2005 153-180. P4ag. 160

Dichas estrategias se apoyan y son motivadas por el cambio técnico ya que
se basan en la busqueda de empresas con mayores niveles y capacidades
tecnoldgicas, aptas de mantener altos niveles de calidad para lograr un incremento
no solamente el nivel de produccion, sino que también, permitan a las ET
desprenderse de actividades centralizadas que no tengan que ver solamente con
procesos de ensamblaje, un ejemplo seria el disefio de un producto. A diferencia
de las estrategias anteriores que buscaban empresas con altos niveles de mano
de obra para asignarles procesos de produccion estandarizados, de esta forma la
ET continuaba con el control total de las actividades de mayor complejidad técnica

y valor agregado en su interior.

Las CGV basan su criterios de integracion a los eslabones de produccion
en términos de las capacidades tecnolégicas y de produccion con las que cuenten
las empresas locales, de tal modo que aceptan un proceso de desverticalizacién al
interior de la organizacion de la empresa lider; a diferencia de la estructura
productiva anterior que solo buscaba incrementar la productividad con una

operacion de control jerarquico absoluto por parte de las ET.

Precisamente esta organizacion de las CGV incide de forma directa en los
trabajadores de las empresas locales de los distintos paises que son participes de
la estructura productiva internacional. Esta relacion es la principal motivacion que
se expresa en la hipotesis general de la presente tesis, la cual menciona que “Las
cadenas globales de valor (CGV) se caracterizan por la desverticalizacion de la
produccion a escala internacional, las cuales, son originadas y promovidas por las

empresas transnacionales (ET) a partir del cambio tecnoldgico, esta légica de
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operacion a escala mundial es el origen de la nueva divisién inter nacional de
trabajo (NDIT) a partir de 1980”

El tipo de gobernanza al interior de las CGV estid determinada
principalmente por el uso y asimilacion de las capacidades productivas y
capacidades tecnoldgicas con las que cuenta las empresas locales que tengan
intencion de formar parte de un eslabon de produccion. De tal forma que Gereffi
(2005) identifica y propone tres criterios para construir el analisis de la gobernanza
de las CGV:

1. La complejidad de la informacion y las trasferencias de conocimiento
necesarios para mantener una transaccion correcta, respecto a las
especificaciones de la elaboracion del producto y sus procesos.

2. La codificacion de la informacion y el conocimiento que pueden ser
trasmitidos de manera eficiente y sin transacciones de inversion
especifica entre las partes.

3. Las capacidades de los proveedores actuales y potenciales en relacién
con las necesidades de la operacion.

La tabla 2.7 muestra la relacion entre los tipos de gobernanza y los criterios
gue tienen que ver con las capacidades productivas y tecnolégicas con las que
cuentan las empresas y/o proveedores que busquen formar parte de la CGV. La
conjugacion de estos elementos deriva en diferentes tipos de modelos de

gobernanza.

La caracteristica del modelo de mercado es que los vinculos entre la
empresa lider y sus proveedores se determinan por las fuerzas del mercado y el
nivel de precios de los bienes y/o servicios que se generaran a partir de las CGV.
El trato entre las ET y sus proveedores es preferentemente un trato entre iguales

en términos de capacidades.

El modelo modular se distingue por una alta capacidad para codificar las
especificaciones de produccién complejas, en este sentido, se reconoce que el
proceso de desverticalizacion deriva a la subcontratacion de servicios de alta

calidad para generar un bien y/o servicio. Por lo tanto, la subcontratacién conduce
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a la profundizacibn de competencias y un incremento de las empresas
proveedoras, llamadas “llave en mano” caracterizadas por un alto nivel de
especializacién que proporcionan un alto nivel de calidad sin mucha asistencia o

control de la empresa lider (Sturgeon; 2002).

Tabla 2.7 Modelos de gobernanza y sus criterios de seleccion de las CGV

Criterios para construir el andlisis de la gobernanza de las CGV
La complejidad de la e g .
Tipos de Gobernanza |~ informacion y las La_ COdIflca.C,IOH de la| Las capacidades de los
. informacién y el | proveedores actuales y
trasferencias de s |
- conocimiento potenciales
conocimiento
Modelo de Mercado Bajo nivel Alto nivel Alto nivel
Modelo Modular Alto nivel Alto nivel Alto nivel
Modelo Racional Alto nivel Bajo nivel Alto nivel
Modelo Cautivo Alto nivel Bajo nivel Bajo nivel
Modelo Jerdrquico Alto nivel Bajo nivel Bajo nivel

Fuente: Elaboracion en base a Gereffi 2001 y 2005.

El modelo racional describe una relacion de complementariedad entre la
empresa lider y sus proveedores, de tal forma que, se crean vinculos que implican
una dependencia mutua en términos de capacidades productivas, tecnoldgicas e

intercambio tacitos de informacion (Gereffi; 2005).

Por su parte el modelo cautivo se caracteriza porque los proveedores son
altamente dependientes de las empresas lideres, en términos de asistencia
técnica con el fin de garantizar los estandares de calidad de los productos

elaborados dentro de la CGV.

El modelo jerarquico no es otra cosa que una estructura productiva de
orden totalmente vertical, en el cual la empresa lider tiene todo el control en
decidir como, cuando, dénde y qué producir debido a que los proveedores no
cuentas con las suficientes capacidades, sin embargo, cuentan con un exceso de

oferta de trabajo.
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Grafico 2.8. Clasificaciones de las Cadenas Globales de Valor

Mercado Modular Relacional Cautiva Jerarquia

Compradores Firma lider Firma lider Firma lider Firma

’ I integrada

o Proveedor Proveedor

“llave en mano”

“relacional”

SN LN UL

Proveedores Proveedores Proveedores Proveedores

secundarios secundarios cautivos

Fuente: Gereffi (2005).

El grafico 2.8 ilustra los distintos tipos de gobernanza al interior de las CGV,
que describen las categorias de control que ejercen las ET respecto a las
empresas locales que formen o pretendan ser parte de un eslabon productivo,
abarcan desde una intervencion absoluta hasta llegar a un trato de iguales entre

las ET y sus proveedores.

El criterio para evaluar el tipo de gobernanza que se acuerda con las
empresas locales para insertarse a las CGV esencialmente tiene que ver con las
capacidades tecnoldgicas que posean. Cuando las empresas locales cuentan con
una alto desempenfo tecnoldgico recibiran bajos niveles de jerarquia por parte de
las ET; caso contrario, empresas con bajas capacidades tecnoldgicas se les
ejercera mayor control y coordinacién en las etapas de produccion al interior de la

cadena por parte de la empresa lider.

2.4 Modalidades de Trasferencia de Tecnhologia determinados por las
Cadenas Globales de Valor (CGV).

La trasferencia de tecnologia a empresas locales por parte de las ET es un
elemento crucial para el desarrollo industrial y el incremento de la productividad en
los paises en que las grandes corporaciones estén instauradas. Por lo tanto es

determinante para los gobiernos y empresas locales realizar avances en materia

72



de innovacion tecnoldgica para un crecimiento econdmico y al mismo tiempo

acompafiado de un desarrollo econdmico para su sociedad.

Los paises desarrollados reconocen la importancia del acceso y la
transferencia de tecnologia para los paises en vias de desarrollo como mecanismo
que permita acelerar y facilitar su integraciéon a la economia global, que les
garantice una base solida y factible en términos tecnoldgicos (UNCTAD, 2004).
Sin embargo, la realidad es otra dado que los paises desarrollados no pretenden
dejar de aprovechar los beneficios de subdesarrollo de paises de la periferia a los

gue destinan etapas productivas estandarizadas y de bajo nivel tecnologico.

En especial las pequeias y medianas empresas locales reconocen que una
integracion exitosa a las cadenas globales de valor, requiere de altos niveles en
sus capacidades tecnoldgicas y de produccion, las cuales coadyuven, a la
diversificacion de las exportaciones, a la generacion de nuevos empleos y adquirir
nuevas capacidades tecnoldgicas de acuerdo a los estdndares internacionales
(OCDE: 2013; 109).

La productividad y la competitividad de las empresas locales en los paises
fuera de la OCDE dependen mucho en las capacidades tecnolégicas y la
modernizacién exitosa como en los paises industrializados. Sin embargo, los
paises en vias de desarrollo dependen de la tecnologia extranjera. Por medio de
contratos a largo plazo y/o de acuerdos de subcontratacion por esta razon las
CGV se vuelven un mecanismo importante de cooperacion transnacional y
determinante para la transferencia de tecnologia, todo porque la mayoria de los
paises atraen inversion extranjera directa (Brach y Keppel: 2009; 2).

Se explico la relacion directa entre los flujos de IED y las ET en el capitulo
anterior, este tipo de corporaciones internacionales son las principales promotoras
del cambio tecnoldgico. En este sentido las 2000 ET mas importantes mundo
destinaron inversiones en investigacion y desarrollo (I&D) en 2004 un monto
alrededor de US $ 410,000 millones a financiar acciones y actividades de este tipo
(UNCTAD 2005).
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Las principales 1000 ET se concentran en los sectores de mayor relevancia
en términos de la magnitud cuantitativa de las inversiones en I&D como el de
computacion y electronica (25 por ciento), farmacéutica y biotecnologia (21 por
ciento del gasto total), automotriz (18 por ciento), tecnologia (8 por ciento) y
quimica y energia (7 por ciento) (UNCTAD, 2005)

Brach y Keppel argumentan que la trasferencia de tecnologia al interior de
las CGV es el resultado de la interaccion, por una parte, de las empresas locales y
las ET. Sin embargo, reconocen que las ET no necesariamente tienen por
prioridad, la trasferencia de tecnologia hacia las empresas locales principalmente
a las pertenecientes a paises en vias de desarrollo. En este caso el efecto de
trasferencia de tecnologia se da por la via del efecto demostracion y el aprendizaje
por la observacion (Brach y Keppel: 2009; 12).

De tal forma que se distinguen dos modalidades de trasferencia
tecnoldgica: los medios formales e informales. Los primeros son aquellos en los
cuales se cuentan con acuerdos firmados o convenios de cooperacion explicitos
en materia de trasferencia tecnoldgica entre los proveedores y las ET. Los de tipo
informal implican que la trasferencia tecnologica es una consecuencia de los

acuerdos de cooperacion formales establecidos a largo plazo entre ambas partes.
Por acuerdos formales se entienden:

e Empresa conjunta: Dos 0 mas empresas se unen para formar una tercera
(joint venture) como resultado de la transferencia de tecnologia para su
explotacion comercial. Normalmente se desarrollan entre empresas de
diferentes paises y una de las razones principales para asociarse es la
disminucion significativa de riesgo tanto politico como econdmico que
aporta el hecho de tener una parte local en la difusion y comercializacion
de la tecnologia (CEIM; 2008; 92)

e Alianzas estratégicas: Este tipo de acuerdos se basa en que dos o mas
empresas deciden libremente compartir medios humanos y materiales, para
llevar a cabo una investigacion o un desarrollo tecnoloégico concreto durante
un periodo de tiempo limitado. De esta forma en proyectos de [+D que
implican un alto costo econdémico y un elevado riesgo, los acuerdos
permiten acelerar el proceso, repartir los costes, compartir los recursos y
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compartir los riesgos. Por este medio las ET y proveedores crean vinculos
que les permita acceder a nuevas tecnologia, al know-how y nuevas formas
de informacion a nivel internacional (Brach y Keppel: 2009; 12)

Acuerdos de licitacion: No es otra forma que el pago de licencias de
produccion por parte de empresas locales a las ET, con el objetivo de
fabricar y comercializar productos en un pais o0 zona especifica. Por lo tanto
las ET trasfieren por completo la tecnologia necesaria para la produccion de
un bien y/o servicio.

En cuanto a los modelos informales de trasferencia tecnoldgica se identifica:

Asistencia técnica y servicios: Es la prestacion de asesoramiento técnico
y/o servicios especializados fuera de lo contemplado por derechos de
propiedad o secreto industrial. Se basa en el conocimiento técnico y
administrativo de los proveedores, la intensidad de transferencia de
tecnologia en este tipo de acuerdos puede ser media o baja (Gonzalez:
2011; 49).

Movilidad de personal: Mediante la incorporacion de personal experto o
conocedor de areas cientificas o técnicas de las ET y sus filiales. En esta
l6gica es que se da la movilidad de investigadores con grado de doctor,
tecnologos o incluso recién graduados universitarios (Gonzalez: 2011; 49)
Efecto demostracion: La expansion de la base tecnoldgica de las ET genera
incentivos y motivaciones para que las empresas locales mejoren sus
propios métodos de produccion. Segun Saggi (2002; 209) la esencia del
efecto demostracion es que la IED amplia el conjunto de tecnologias
disponibles para las empresas locales.

Las posibilidades para el acceso a los avances tecnoldgicos y productivos,

son vitales para crecimiento econémico y por ende para el escalamiento industrial
al interior de las CVG, se crea de forma muy desigual. ElI costo del cambio
tecnoldgico es muy elevado y su intensidad de cambio es muy alto, por lo tanto la
financiacion de Investigacion y Desarrollo (I+D) corre a cargo de las ET. Esta
dindmica afecta de forma directa y negativa a los SPN pobres o de bajas
capacidades respecto a los SPN que cuenten con productores ricos (Kuri: 2007,
33). En este contexto el andlisis de y desarrollo de los SPN al interior de las CGV

plantea cuatro aspectos basicos en términos del proceso competitivo:

1. Aumentar la eficiencia interna.
2. Incrementar los acuerdos inter-empresariales.
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3. Crear nuevos productos (0 mejorar los nuevos) a un ritmo mas rapido
gue los competidores internacionales.

4. Cambiar las actividades de la empresa hacia diferentes partes de la
cadena, como ej. de la manufactura al disefio.

Kuri (2007) afirma que en este tipo de analisis los dos primeros puntos no
permiten obtener grandes beneficios que incidan favorablemente en un proceso de
escalamiento industrial. Por otra parte los puntos tres y cuatro no son elementos
que tengan un alto grado de generalidad a nivel internacional...”porque los
productores pobres y paises pobres se enfrentan a las relaciones asimétricas de
poder, implicitas en las cadenas de valor’ (Kaplisnky, 2000: citado en Kuri: 2007;
32). Es precisamente la ausencia de altos niveles tecnologicos la caracteristica
fundamental para el andlisis derivado del tipo de gobernanza con la que se
insertan las empresas y los paises a la estructura de las CGV originadas por las
ET a partir de 1980.

Lo desarrollado en este apartado tiene que ver con las caracteristicas de
operacion de los procesos productivos y la ejecucién de los flujos de inversién por
parte de las ET las cuales se han apoyado en la evolucion de la globalizacién
econdémica. Es decir, el avance organizacional y de la forma de ejecucion de la
produccion que plantean las corporaciones internacionales han permitido
estandarizar los procesos de disefio y la elaboracion de bienes complejos, lo cual

se ha logrado a partir de la desverticalizacion de la produccion a escala mundial.

Esta fragmentacion productiva es constante en el escenario internacional a
partir de 1980 bajo la supervision de las ET, este liderazgo tiene como resultado la
coordinacion y vinculacion de los diferentes SPN en funcidn de la evacuacion de

las capacidades productivas y tecnolégicas endogenas.

Por tal motivo, el desarrollo tecnologico es determinante para lograr
insertarse al sistema productivo internacional, bajo este marco de operacion debe
volverse una prioridad de los SPN, constituidos por las EMyG de cada pais ,
fomentar politicas industriales y acciones a favor del progreso tecnoldgico

endodgeno que permitan modernizar las empresas nacionales ya sean publicas o
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privadas y la especializacion de los trabajadores. Lo anterior tiene la finalidad de
participar en la desverticalizacion de los procesos productivos ocasionados por las
CGV, ya que esta dinamica de operacion es el origen de la NDIT elemento central

de analisis en la presente investigacion.

La nueva division internacional del trabajo que causan las CGV tiene su
fundamento en la inclusion de un SPN en algun eslabon productivo para la
fabricacion de un bien o incluso la prestacion de un servicio al interior de las CGV,
en funcion de sus capacidades tecnoldgicas sin importar la localizacion geogréfica
del SPN. Esta logica de operacion es la principal caracteristica de la NDIT
respecto a la tradicional DIT, que Unicamente distinguia la relacién entre los SPN
(centro-periferia) para la fabricacion de bienes manufacturados o materias primas,
ademas, no consideraba la prestacion de servicios provenientes de los paises

periféricos.
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Capitulo Ill: Margen de accion del Gobierno nacional ante la Gobernanza de

las CGV, 1980-2010: Implicaciones tecnolégicas.

El objetivo general del presente apartado sera destacar el papel que desempefian
en conjunto el Sistema Productivo Nacional (SPN) y el Gobierno de cada pais, que
pretendan insertarse a la logica de operacion de las CGV, en funcidén de las
capacidades tecnologicas que posean y las que logren desarrollar de forma
enddgena. En este sentido las habilidades tecnolégicas son determinantes para
lograr un escalonamiento industrial, que favorezca, los intereses nacionales al
generar las condiciones que favorezcan la implantacion de ET en su territorio
nacional y que disminuyan en la medida de lo posible el control jerarquico de la
estructura de la gobernanza de las CGV. En consecuencia, la pregunta general a
responder en el presente capitulo cuestiona, ¢Qué caracteristicas técnicas
requiere un pais, para insertarse en la actual estructura productiva internacional

bajo la I6gica de las CGV?

La forma en que operan los SPN en conjunto con sus respectivos
Gobiernos dentro de la estructura productiva internacional determinara la
capacidad para generar nuevas habilidades tecnolbgicas, que les permita acceder
a un escalonamiento industrial. No basta formar parte de las CGV es fundamental

la calidad de la insercion para evaluar la viabilidad de la estrategia para cada pais.

Se desarrollaran tres objetivos complementarios; el primero consiste en
explicar por qué no puede existir sélo un tipo de acuerdo productivo por el cual las
empresas nacionales publicas o privadas locales y el Gobierno (EMyG) opten para
hacer frente a la organizacion de la Gobernanza productiva internacional; el
segundo objetivo consiste en analizar el acceso al escalonamiento industrial, como
resultado del desarrollo de las capacidades tecnoldgicas de forma auténoma, que
sirva como dispositivo clave para que las EMyG accedan a mejorar sus estatus
productivo frente a la l6gica de operacion de las CGV; el tercer objetivo sera hacer
evidente la relevancia que tienen las acciones conjuntas de las EMyG para
generar y promover las condiciones de mejoria de una estructura productiva

regional que incida de forma positiva para minimizar la subordinacion productiva
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frente a la gobernanza de las CGV en la region Asiatica; caso contrario de lo que
ha sucedié en América Latina. Estas relaciones reflejan cémo se teje la nueva
divisién internacional del trabajo, tema central de la presente investigacion, a
consecuencia directa de la trasformacion del sistema productivo internacional a
partir de 1980.

Para cumplir los objetivos mencionados la estructura del capitulo comienza
por exponer las asimetrias en la calidad de coordinacion entre EMyG entre los
distintos Sistemas de Productivos Nacionales (SPN) y el tipo de control jerarquico
que ejerce la ET dentro de la estructura de Gobernanza que se determina por las
capacidades tecnolégicas que las empresas nacionales posean. El segundo
apartado, demuestra en base a evidencia estadistica las asimetrias a nivel
internacional para fomentar el progreso tecnolégico con el objetivo de acceder a
un escalonamiento industrial en defensa del interés nacional a partir de 1980. En
tercer lugar, se plantea el marco teérico del Desarrollo Tecnolégico Enddgeno
(DTE) como elemento determinante para la defensa del interés nacional, es decir
el proceso de escalonamiento industrial. El cuarto apartado, describe la
comparacion entre las regiones de América Latina y Asia en las trayectorias
tecnoldgicas que han incidido de forma directa en la disminucién de subordinacion
productiva ante la estructura de Gobernanza de las Cadenas Globales de Valor a
partir de 1980.

3.1 Distintos tipos de gobernanza significa asimetrias en las relaciones

productivas, pero con un mismo objetivo central: La capacidad tecnoldgica.

Los Sistemas Productivos Nacionales (SPN) representan el mecanismo de
conexién entre las necesidades locales y el entorno global, como ya se expuso en
el capitulo anterior. Ademas cabe mencionar que los SPN tienen un rol estratégico
bidireccional. Por un lado, atienden el crecimiento econdmico de un pais pero al
mismo tiempo deben cumplir con el desarrollo del tejido social. En este sentido la
forma de articulacion entre las empresas locales de un espacio geografico
determinado y la sociedad es el dispositivo para generar niveles de empleo y la
distribucion de ingresos para la poblacién.
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La interaccion entre los SPN y las empresas transnacionales (ET)
homogeniza el conocimiento tecnolégico y permite generar una masa critica para
la innovacion productiva de un pais (SELA: 2012; 3). En esta forma de operacion
el Gobierno debe actuar como catalizador para la interaccion productiva. Su
funcidn es generar las politicas de desarrollo industrial necesarias para mejorar las
condiciones de operaciéon de las empresas locales y sus trabajadores, que
permitan maximizar los beneficios del conocimiento tecnolégico e innovacion
productiva, con el fin de acceder a un ascenso colectivo para la sociedad, por

medio de mejorar los niveles salariales de los trabajadores y el nivel de empleo.

La cooperacion entre las empresas nacionales publicas o privadas y el
Gobierno (EMyG) forman un SPN, debe ser tal, que permita gestionar y fomentar
los dispositivos de accién con el fin de insertarse a la estructura productiva
internacional guiada por las CGV. El papel que desempafian en conjunto las
EMyG se plasma por la via de la generacion de politicas industriales que
optimicen el funcionamiento y coordinacion entre sus empresas locales con el
objetivo de acceder a los beneficios de ser parte integral de un eslabén en las
CGV. Sin embargo, es preciso evaluar la calidad de la inclusién, ya que esta
puede actuar en el deterioro de la estructura productiva local a consecuencia de

una integracion basada en un bajo nivel tecnolégico impuesto por las CGV.

Se propone la siguiente hipétesis de trabajo para esta seccion la cual
cuestiona a la forma en que interactian las EMyG respecto al sistema de
Gobernanza de las CGV. “La organizacion productiva de las CGV incide de forma
directa en la evaluacion de las capacidades tecnolégicas que poseen los SPN, por
lo tanto, la falta de habilidades técnicas impacta de forma negativa el margen de
operacion y accién del gobierno de un determinado pais que busque insertarse a

la estructura productiva internacional de una CGV”

En este sentido es pertinente cuestionar ¢Frente a que estructura de
autoridad al interior de la organizacion productiva de las CGV se deben defender
los intereses nacionales que se refieren a la posibilidad de acceder al

escalonamiento industrial de un determinado pais? La respuesta a esta pregunta

80



estd en el sistema de Gobernanza de las CGV, que tiene que ver con las
asimetrias de poder en la forma que se relacionan y operan las empresas locales
respecto a la empresa lider. El esquema de coordinacion de las relaciones de
poder al interior de las CGV inciden directamente en la generacioén, trasferencia y

difusién del conocimiento tecnoldgico entre los participantes (SELA: 2012; 4).

En este razonamiento las capacidades tecnolégicas que posean las EMyG
son los instrumentos para sentar las condiciones que favorezcan al SPN frente a
la Gobernanza de las CGV. Consecuentemente, al existir desiguales niveles
tecnolégicos coexisten asimetrias de poder en la estructura productiva
internacional. Por tal razén es claro que no es posible optar por un solo tipo de
parametros tecnologicos y de politicas industriales para las EMyG en relacién con
la estructura de Gobernanza de las CGV. Las caracteristicas tecnoldgicas son
esenciales para un pais, al constituirse como la barrera natural de entrada y/o para

acceder a un escalonamiento industrial de los SPN dentro de las CGV.

Se definid al escalonamiento industrial como el proceso para superan las
etapas productivas basadas en el uso intensivo de mano de obra estandarizadas
que operan con bajos niveles tecnoldgicos, las cuales, no aportan gran porcentaje
de valor agregado (VA) nacional- por ejemplo el proceso de ensamblaje-; lo
anterior, tiene por objetivo acceder a etapas productivas que demanden
trabajadores especializados con el uso tecnologias sofisticadas, por ejemplo al

disefio de productos y/o nuevas marcas.

Tal como argumenta Pozas (2010) este proceso es la tarea de
responsabilidad compartida entre las empresas locales y el Gobierno de cada
pais. Lograr la captura regional de un mayor valor agregado debe ser la gran
preocupacion de los tomadores de decision y formuladores de politicas
industriales, es decir, al conjunto de acciones realizadas por el Estado en
asociacion con empresarios, sindicatos, institutos cientificos, entre otros, con el
objetivo de lograr o acrecentar la competitividad en alguna actividad econémica de

una localidad, region o pais
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Para lograr el proceso de escalonamiento industrial las EMyG deben de
afrontar los distintos grados de gobernanza de las CGV, ya que estos establecen
los mecanismos de coordinacion que permiten transacciones y el flujo de
conocimiento en la cadena, la naturaleza y calidad de relaciones que las empresas
mantienen entre ellas, con los proveedores de servicios y las instituciones de
regulacion (UNIDO 2011: 49).

Es fundamental consolidar la estrategia para plantar acciones entre las
empresas locales y el gobierno de cada pais, enfocada para el progreso de las
capacidades tecnolégicas aplicadas a la produccion nacional, es decir, que
generen las condiciones necesarias para aumenta la eficiencia en el uso de los
factores de la produccidn, tal que, el SPN sea mas eficaz en términos productivos
ante la estructura de operacion de las ET.

El cambio tecnolégico no opera en un vacio institucional: es la propia
existencia de las instituciones la que puede aumentar o inhibir ese cambio. El
Estado tiene la responsabilidad ineludible del desarrollo tecnolégico por medio de
la innovacion de recursos, la negociacion entre intereses diversos, el apoyo de
consultorias tecnolégicas para pequefias y medianas empresas, la reduccion de
los costos de transaccion derivados de las fallas de informacion, el establecimiento

de incentivos para enddgenizar el progreso técnico (Leén-Manriquez: 2011; 149).

Es incuestionable la participacién del Gobierno y las instituciones publicas
encargadas de elevar las capacidades laborales y el nivel de educacion de su
poblacion, para incidir directamente en el fortalecimiento del capital humano
apoyado en un horizonte tecnolégico desarrollado. Sin embargo, esta
responsabilidad debe ser compartida en gran medida con las empresas

nacionales.

Con en el fin de tener una escala de comparaciéon de las acciones que
toman los distintos Sistemas Productivos Nacionales y los Gobiernos a nivel
internacional en materia del avance tecnologico, se usard como variable
comparativa el gasto de gobierno en investigacion y desarrollo (I+D) como
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB). Esta clasificacion es propuesta por
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Evenson y Westphal (2002) para evaluar los estados tecnoldgicos, en este sentido

los paises se ubican en tres niveles que son:

» El nivel 1: Aquellas naciones que utilizan una mezcla de tecnologias
obsoletas, principalmente importadas de paises industrializados y
gue dedican entre 0 y 0.3 por ciento del PIB a la I+D

> El nivel 2: Se encuentran aqui los paises que son capaces de
dominar la tecnologia importada y, en una fase mas avanzada,
desarrollan innovaciones marginales; destinan entre 0.4 y 1.6 por
ciento del PIB a la I+D.

> El nivel 3: Este nivel es exclusivo de paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), que son los responsables de 90 por ciento de los avances
tecnoldgicos en el mundo. Caracteristicamente asignan mas de 1.6
por ciento del PIB a la [+D, poseen una gran proporcion de
ingenieros, cientificos y técnicos respecto a su poblacion,
desarrollan una gran cantidad de patentes, el sector privado es en
gran parte el responsable del financiamiento del gasto en I+D. En
consecuencia dominan el horizonte tecnoldgico.

Esta clasificacion reconoce que existen asimetrias en los esfuerzos de cada
pais para fomentar el progreso tecnoldgico. Por lo tanto no seria correcto, aceptar
qgue al interior de cada nacién se tenga la misma légica y calidad de articulaciéon
entre EMyG que permita defender los intereses nacionales para lograr acceder al
escalonamiento industrial, es decir, no existe la receta perfecta de accion para

hacer frente a la Gobernanza de las CGV a nivel internacional.

En este sentido la relacion entre las EMyG vy el sistema de Gobernanza,
internacionalmente plantea para los primeros, la necesidad de tomar acciones
encaminadas a fomentar el progreso tecnoldogico de forma auténoma por pais.
Estas capacidades permitiran evaluar e disminuir el control jerarquico de la ET al

momento de integrarse a la estructura productiva de las CGV.

Las naciones que se encuentren en el nivel 1 en la clasificacion de las
trayectorias tecnoldgicas tienden a enfrentarse a un mayor control por parte de la

empresa lider en términos de capacidades tecnolégicas que resulta
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indudablemente de la ausencia de politicas industriales y condiciones necesarias
para que las empresas locales posean estandares de calidad internacionales. En
este caso la posibilidad de gobernanza para estos paises son: El modelo

Jerarquico y El modelo Cautivo respectivamente.

Las naciones que se encuentran en el nivel 2 de la clasificacion
tecnolégicas poseen la caracteristica de promover relaciones de mutua
dependencia en términos de las capacidades técnicas, que resulta en la
complementariedad entre la empresa lider y las empresas locales. Por lo tanto,
este tipo de paises formaran parte de las CGV con un nivel de gobernanza

ubicado en: El modelo Racional.

Por ultimo los paises que se ubican en el nivel 3 son aquellos que cuentan
con el menor grado de control de la Gobernanza de las CGV. Ello se debe a que
su horizonte tecnoldgico es el mas elevado a nivel internacional, lo cual genera
una dinamica de trato entre iguales de la empresa lider y empresas locales de alta
calidad técnica con el uso de trabajadores especializados. A este tipo de paises

les corresponden: El modelo Modular y EI modelo de Mercado

3.1.2 A nivel internacional existen asimetrias en el desarrollo de las

Capacidades Tecnoldgicas: Evidencia Estadistica.

A continuacion se presenta la importancia que tiene el progreso tecnolégico a nivel
internacional. El objetivo es ubicar a los paises dentro de la clasificacion
propuesta, de los tres niveles en funcion del Gasto en Investigacion y Desarrollo
(GIDE) como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) y su relacién directa con
el tipo de Gobernanza de las CGV. Se aclara que los datos estan disponibles a
partir de 1996 y hasta el afio 2009.

El grafico 3.1 ubica la posicién correspondiente de cada nacidon en funcion
del tipo de Gobernanza al interior de las CGV a la que se enfrenta, se aclara que,
en un pais pueden existir empresas de diferentes niveles tecnoldgicos. Este
analisis esta orientado en la evaluacién de las acciones colectivas por pais, las

cuales inciden directamente en la capacidad que posee cada nacion para

84



implementar reformas o politicas para que sus empresas locales estén en mejor

condiciones de incorporarse a la CGV ante la estructura productiva internacional.

Sin duda el objetivo de cada nacién consiste, por lo tanto, en aprovechar los
beneficios de ser una parte funcional de las CGV, que permita, promover el
escalonamiento industrial para el desarrollo social de su poblacion y un
crecimiento econdmico. Bajo esta l6gica queda claro que no existe una receta

homogénea a seguir que sea la indicada para pertenecer a las CGV.

Se identifican tres periodos de andlisis; el primero de ellos corresponde a
los afios de 1996 al 2001 cuyo coeficiente cuenta con una media de 2.64 por
ciento. El segundo intervalo es del aflo 2002 al 2005, el cual presenta una
conducta de relativa estabilidad que se confirma con un promedio de 2.76 por
ciento el mismo digito que el promedio general. Finalmente, se destaca que la
dinamica a favor del progreso tecnolédgico ha sido potencializado a partir de 2006
en particular de Los Estados Unidos y Alemania, a pesar de que estos son afos
de crisis econdmica internacional a consecuencia de las hipotecas basura. Este
periodo cuenta con un coeficiente de 2.95 por ciento visiblemente por encima del

promedio general.

De la grafica 3.1 se identifica que el nivel 3 (N3) tiene un coeficiente de
GIDE de 2.76 por ciento que es el promedio para todos los afios presentados asi
como para los paises correspondientes esta categoria, la tendencia en conjunto es

de los paises pertenecientes a esta clasificacion es al alza.

El cociente promedio del afio 1996 para los tres paises del N3 es de 2.50
por ciento que pasa a ser en el afio 2009 de 3.03 por ciento, esto quiere decir que
existe un cambio relativo de 0.53 puntos porcentuales. A pesar de que esta
variacion en términos relativos aparenta ser escasa, no necesariamente significa
que sea ineficaz, ya que las naciones pertenecientes al N3 son aquellas que
cuentan con el horizonte tecnol6gico mas evolucionado, en consecuencia la
existencia de politicas industriales y el mejoramiento de las capacidades
productivas que tienen como resultado la disminucién del control de la

Gobernanza de las CGV ya que la mayoria de las ET proceden de estos paises.
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Gréfica 3.1 Gasto en Investigacion y Desarrollo (GIDE) como porcentaje del PIB
por paises seleccionados, 1996-20009.
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Fuente: Elaborado en base a datos del Banco Mundial, consultado el 14/05/2013
http://datos.bancomundial.org/indicador/GB.XPD.RSDV.GD.ZS/countries/1W ?display=graph

La categoria N3 concentra paises desarrollados con barreras naturales para
Su acceso son la superioridad tecnologia, un capital humano altamente calificado
Asimismo, estas naciones comparten un origen comun al ser paises de temprana
industrializacion.

El andlisis del nivel 2 (N2) es necesario hacerlo por el GIDE promedio por
separado para los casos de China y Brasil. Ciertamente ambas naciones tienen un
comportamiento exponencial a la alza, también este tipo de naciones comparte la
categoria de paises en vias de desarrollo (PED). De la grafica 3.1 es preciso
destacar la evolucién de las acciones a favor del progreso tecnolégico de China 'y
Brasil ente el sistema de Gobernanza de las CGV en funcion del incremento del
GIDE como porcentaje PIB, en especifico para el caso de China.

El promedio general del GIDE para China es de 1.09 por ciento conducido
por una logica al alza, que califica a este pais como el de mayor dinamica de
avance tecnoldgico. La trayectoria de China se puede dividir en dos periodos para
su analisis; El primero abarca del afio 1996 al 2001 que presenta un coeficiente
promedio de 0.75 por ciento el cual esta por debajo del cociente general sin

embargo siempre tiende a incrementarse. El segundo periodo comprende del afio
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2002 al 2009 en el cual se experimenta un cambio cuantitativo muy superior al
promedio anterior e incluso por encima de la media general con un coeficiente de

1.34 por ciento.

La razdén de elegir al afio 2002 como el punto de inflexién para el analisis
responde a que en este afio China potencializ6 su esfuerzo para logara un
progreso técnico pasando de 0.95 por ciento a 1.07 por ciento en tan solo un afio.
Esta dinamica de accion fue lo opuesto respecto a los paises desarrollados del N3
e incluso a Brasil que presentan una disminucién en sus trayectorias como se

observa en la grafica 3.1.

China inicio en 1996 con un coeficiente de 0.57 por ciento él cual para 2009
pas6 a 1.70 por ciento, que representa un cambio de 1.13 puntos porcentuales.
Indudablemente es el mayor incremento respecto a todos los paises presentados
en la grafica 3.1. Estos esfuerzos fueron basicamente dirigidos al sector de la
electrénica, lo que ha consolidado a China como el principal exportador de este
tipo de productos a partir del afio 2004 (Ernst: 2010; 37).

Antes del afo 2000 se consideraba a la region asiatica como “La Fabrica
Global” de mercancias textiles y de calzado basicamente por medio de la industria
manufacturera. China formaba parte de esta denominacion. Empero, a partir del
aflo 2000 China se consolido como “La Fabrica Electronica Global” basicamente
por la producciéon de software, productos de electrénica y servicios de tecnologia
para la informacién (Rivera: 2010; 16). Precisamente esta la explicacion del
cambio cuantitativo experimentado por este pais asiatico lo que se aprecia en la

grafica 3.1.

El cambio de estrategia de esta nacion asiatica, es sin duda el papel que
jugo el Gobierno chino, en liderar y coordinar el proceso para la articulacion entre
el sector publico y el privado que ha provocado un veloz aumento de las
capacidades tecnoldgicas del pais (Ledn-Manriquez: 2011; 164). La importancia
de fomentar el progreso tecnolégico por medio del GIDE ha sido clave en el caso

de China. Se observa que durante el afio 1996 esta nacidén estaba por debajo de
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Brasil, sin embargo, para el afilo 2009 el pais asiatico supero a la nacion
sudamericana. Nuevamente se aprecia un comportamiento creciente en la variable
a partir del 2006 a pesar de la existencia de la crisis econGmica a nivel
internacional de las hipotecas basura originada en Los Estados Unidos. En
especifico esta forma de proceder en cuanto a incrementar el GIDE permitié a
China superar la categoria de jerarquia al interior de la estructura de las CGV,
ademas le permitio transita del N2 al N3 en un lapso de 14 afios, gracias al tipo de

reformas y acciones a favor del progreso tecnoldgico.

Sin duda China representa la evidencia para comprobar que es posible
disminuir la intervencién productiva del sistema de Gobernanza que rige las CGV
sobre la coordinacion de las EMyG de una nacion. Dado que no solamente
evoluciono en su trayectoria tecnoldgica, si no, que ademas pasé de un Modelo
Racional de produccion con lo cual accedio a un trato entre iguales en términos de
las capacidades tecnoldgicas con paises desarrollados, que le permite insertarse

en los modelos produccién Modular y Mercado dentro de las CGV.

Brasil refleja una tendencia a incrementar la participacion del GIDE respecto
al PIB. El promedio general es de 0.95 por ciento, para el primer periodo de 1996
al 2001 es de 0.85 por ciento con una tendencia de crecimiento firme. El segundo
periodo, a partir del afio 2002 y hasta 2006, estos afios en cuestion se caracterizo
por una conducta estable en que el GIDE no supera el 1 por ciento. Sin embargo,
a partir del aflo 2006 este pais también muestra un aumento de la variable con
una media de 1.13 por ciento superando asi su promedio general. Esta forma de
actuar se repite a pesar que los afos siguientes fueran azotados por la crisis

econdmica del 2007.

Aunque Brasil se mantenga en el N2, es incuestionable que ha tomado muy
en serio el papel que juega el progreso tecnoldgico para mejorar su insercion en la
estructura productiva internacional. La categoria estricta de esta nacién es de un
pais en vias de desarrollo (PED), sin embargo, esto no quiere que se acepte un

estancamiento en su horizonte tecnoldgico.
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Los esfuerzos y las acciones que decidan los encargados de disefar las
politicas industriales de esta nacion sudamericana en conjunto con las empresas
locales sera la clave para acceder al N3 por méritos propios, que en consecuencia

reducir la capacidad de control de la Gobernanza de las CGV.

El caso de México es peculiar, en el sentido de que se observa realmente
un retraso de las acciones para fomentar el progreso tecnoldgico. Para los 14
afos de analisis el promedio nunca ha rebasado el 0.40 por ciento. Por otra parte
el cambio relativo que le corresponde es de 0.09 puntos porcentuales, esto
significa que en el afio 1996 se tenia un gasto destinado al progreso tecnolégico
de 0.31 por ciento y para el afio 2009 esta cifra cambio tan solo a 0.40 por ciento.
Esta forma de actuar es totalmente opuesta a la de China quien tuvo un cambio
relativo total de 1.13 puntos porcentuales.

El hecho es que México no ha conseguido disminuir la capacidad de control
de la Gobernanza de las CGV, es decir, que las EMyG mexicanas no han podido
ampliar y/o mejorar sus capacidades tecnoldgicas como si ocurre con las EMyG

de China y Brasil.

Esto implica para México la incapacidad de defender los intereses
nacionales en términos del desarrollo social de la poblacion, ya que la forma en
gue se inserta a la estructura productiva de las CGV, no le permite maximizar los
beneficios para las empresas locales y sus trabajadores. Esto debido a la
ausencia de politicas industriales y a la dependencia de tecnolégica de las ET que
tiene como consecuencia la existencia una constante subordinacion del sistema
de Gobernanza, que ubica a México, en un sentido estricto en el modelo de

produccion Jerarquico y en el mejor de los casos Cautivo.

Se continuara dando evidencia estadistica respecto a las asimetrias
existentes en las acciones implementadas por parte de cada naciéon a nivel
internacional a favor del progreso técnico. Retomando la variable del GIDE se
presenta en la gréfica 3.2, la forma en que se articula el sector privado y sector

pubico para su inversion con el objetivo de fomentar la evolucion de las
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capacidades tecnoldgicas por pais. Ya se ha mencionado en el presente apartado
que el éxito de la inclusiébn de un sistema productivo Nacional (SPN) al ambito
global es el resultado de una responsabilidad conjunta las empresas locales y

Gobierno.

Gréfica 3.2 Fuente de financiamiento del GIDE por pais, porcentaje.
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Fuente: Elaborado en base a datos proporcionados por CONACYT (2011), Informe General del
Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién 2011.

Es claro que los paises pertenecientes al N3-incluyendo a China- son
aguellos en los cuales el sector privado es altamente participativo para invertir a
favor del progreso tecnoldgico. En promedio las empresas de estos paises
proporcionan el 71.2 por ciento del financiamiento total. Esto impacta
indudablemente a favor de un mayor rango de participacion productiva y
disminuye el control del sistema de gobernanza de las CGV, ya que, cuentan con
un mejor panorama respecto a las capacidades tecnolégicas requeridas para
insertarse a las etapas que capturan mayor valor agregado al interior de la cadena

productiva internacional.

Caso contrario es la colaboracion de las empresas locales en México, ya
que la participacion del Gobierno como financiador del progreso técnico es de
poco mas del 50 por ciento la cual realizan las universidades y los centros de
investigacion de alta especialidad puablicos (Led6n-Manriquez: 2011; 152). La

compafiia publica mas importante de México es sin duda Petroleos Mexicanos
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(PEMEX) enfocada en el sector petrolero pero que, sin embargo, no cuenta con un

alto grado de desarrollo tecnologico para realizar sus actividades.

Brasil posee un coeficiente de 52.3 por ciento similar, al de México. Sin
embargo, las empresas publicas brasilefias son determinantes para el progreso
tecnoldgico ya que se ubican en sectores estratégicos de alta especialidad como
la aeronautica asi como en la aeroespacial y sin olvidar a Petrobras la compaiiia
petrolera lider de Sudamérica. Estas caracteristicas explican porque Brasil a
diferencia de México se encuentra en la clasificacion N2 que le representa mejoras
fundamentales al momento de enfrentarse ante el sistema de Gobernanza de las
CGV.

Se ilustra en la gréfica 3.3 el porcentaje de la exportacion de alta tecnologia
respecto al total de las exportaciones manufactureras. Este tipo de exportacién de
alto valor técnico se define como aquellos productos altamente intensivos en
investigacion y desarrollo, como son los productos de las industrias aeroespacial,
informatica, farmacéutica, de instrumentos cientificos y de maquinaria eléctrica
(CONACYT; 2011).

Gréfica 3.3 Exportaciones de productos de alta tecnologia por paises para el afio
2010 (por ciento de las exportaciones totales de productos manufacturados).

30.0 ~

25.0 -

20.0 -+

15.0 -~

10.0 A

5.0 A

ALE EUA JPN CHN BRA MEX

Fuente: Elaborado en base a datos proporcionados por CONACYT (2011), Informe General del
Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién 2011.

Este coeficiente de participacién es la evidencia estadistica para ver la

especificidad de los productos elaborados con un alto contenido de progreso
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tecnoldgico en el sector de exportacion por pais. Este porcentaje es el resultado
de la implementacion de politicas industriales y acciones orientadas por de cada

nacién para lograr el desarrollo y superar el horizonte tecnoldgico internacional.

En este sentido los Estados Unidos, Japon y Alemania pertenecientes al
N3, ostentan una participacion promedio superior al 17.7 por ciento en la
exportacion de productos tecnoldgicos. Sin duda esto representa el interés de
fomentar el cambio técnico de manera autbnoma, caracteristica determinante para
su fortaleza técnica. De nuevo esta es una peculiaridad que permite a estas
naciones lograr potencializar los beneficios de las empresas locales y a sus
trabajadores tal que maximicen los efectos derivados de formar parte de la

organizacién productiva internacional.

Retomando el caso de china la tendencia general de las politicas
industriales estan enfocadas a las ramas estratégicas que una vez seleccionadas
siguen proceso en el que intervienen los siguientes etapas: desregulacion del
sector o rama industrial de que se trate; su reestructuracion y modernizacion;
absorcion de inversidn extranjera directa y de tecnologia, y en ocasiones inversion
en el exterior en coinversion con empresas locales de paises en desarrollo, esto
dltimo para asegurar abastecimiento de insumos y acceso a mercados.
(Rodriguez: 2008; 56).

Por otra parte las politicas comerciales han consistido en los siguientes
tipos de medidas: reduccién de tarifas arancelarias y de impuestos a la
exportacion para los productos del sector o la rama en cuestion; abandono de la
casi totalidad de cuotas de importacién, con excepcién de las que continlan
aplicandose para algunos productos basicos; sustitucion del requerimiento de
licencias de importacion por el de registro ante las autoridades, y desregulacion en
lo referente a los mecanismos para la aprobacion de proyectos de inversion

financiados con fondos externos (Rodriguez: 2008; 60)

A nivel internacional la comparacion propuesta en el presente capitulo,
China es el lider en la participacion de productos de alto valor tecnolégico con una

cifra de 27.5 por ciento, lo cual representa, poco mas de una cuarta parte del total
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de las manufacturas para exportacion. Naturalmente esta es la caracteristica
principal que ha permitido a la nacién asiatica superar su categoria de N2 a N3. En
otras palabras, para los términos del sistema de Gobernanza de las CGV logré
reducir el control jerarquico de la empresa lider ante sus corporaciones
nacionales, ya que estas Ultimas evolucionaron sus capacidades tecnologicas al
agregar un mayor porcentaje de valor agregado tecnoldgico y al acceder a la
fabricacion de productos finales de alta tecnologia.

La caracteristica que permite el progreso tecnologico de China en su sector
para la exportacion, tiene que ver con el tipo y las reglas de operacion de la
absorcién de IED. Ello tiene que ver con la necesidad de establecer conexiones
con el resto del mundo, tanto en términos de acceso a mercados, principalmente
los de los paises desarrollados, como de adquisicibn de tecnologia, la que
frecuentemente llega asociada a las inversiones en los sectores que se pretende
desarrollar (Rodriguez: 2008; 45).

Brasil, representante del N2, exporta productos de alta tecnolégica con una
participacion del 11.2 por ciento del total exportado. Sin embargo, esta nacion ha
creado las condiciones para articular el sector privado y el sector publico de tal

modo que los avances tecnoldgicos son motivados de forma soberana.

El coeficiente correspondiente a México (categorizado en el N1) es 16.9 por
ciento. Sin duda este nivel llama la atencién, ya que es una cifra superior a paises
como Alemania (N3) y Brasil (N2) respectivamente. La explicacibn a esta
tendencia se debe a que el sector exportador manufacturero de México se basa en
la fabricacion de productos metalicos, maquinaria y equipo, correspondientes a
autopartes (sector automotriz) y electronica (televisores radios y computadoras).
Estas actividades, a pesar de producir bienes de alta tecnologia, no agregan valor
tecnoldgico local, ni realizan un gasto significativo en actividades de investigacion
y desarrollo (Dutrenit: 2010).

Se presenta en la gréfica 3.4, la composicion de los insumos necesarios
para el total de los productos elaborados en el sector manufacturero. En promedio
para el periodo 2010-2012 la contribucion de los insumos extranjeros es de 70.8

por ciento. Esta forma de operar en el sector manufacturero implica que el
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coeficiente de 16.9 por ciento de las exportaciones de alta tecnologia para México,
sea una quimera de la calidad de las capacidades tecnolégicas y de los esfuerzos

por elevar el nivel técnico del pais.

Grafica 3.4 Participacion de Insumos nacionales y extranjeros en la
composicion de las Manufacturas en México
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Fuente: Elaborado en base a datos del INEGI. Estadistica mensual del programa de la industria
manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacién, 2012.

Por desgracia México es altamente dependiente de la tecnologia extranjera,
como argumenta Capdevielle (2011; 213) dado que las actividades globales
importan insumos en una proporcion préxima al 80 por ciento de valor de las
exportaciones realizadas. Dicho de otra forma, en Meéxico Unicamente se
ensamblan productos de alta tecnologia para su venta a nivel internacional y lo
MAas preocupantes es que esta logica de operacién no ha variado en los ultimos 30
afnos.

Esto de ninguna manera representa una verdadera posibilidad de reducir el
control jerarquico del sistema de Gobernanza de la organizacion productiva
internacional. La abundancia de mano de obra con incipientes capacidades

tecnoldgicas por parte de sus empresas locales y trabajadores es su carta fuerte.

En este sentido, una propuesta que permita incrementar los niveles
tecnologicos para México consistiria en condicionar a los flujos de IED a que
generen una nueva base productiva, con insumos nacionales de tal forma que se

fomenten encadenamientos productivos locales para reactivar al sistema
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productivo nacional en un primer momento; en la segunda fase el Gobierno tendria
que estipular la permanencia de empresas extranjeras en territorio nacional sea
bajo un esquema de resultados con fechas establecidas, en términos tales como
el nimero de trabajadores nacionales registrados en sus filiales asi como la
construccion de centros de capacitacion para la poblacion que se especialice en el
sector productivo propuesto en caso que no se cumplan las metas rescindir la

concesion a empresas extranjeras.

A continuacion el cuadro 3.5 muestra la comparacién entre México y
Estados Unidos respecto a la composicién del gasto en |+D destinado para la
industria productiva nacional, lo cual demostrar la falta importancia que impera en
México para los sectores de alta tecnologia, esto sin duda, coadyuva a
incrementar su brecha respecto a las economias pertenecientes al N3 de la

clasificacion tecnoldgica propuesta en este capitulo.

Lo fundamental que destaca el cuadro 3.5 y lo desarrollado hasta este
punto del capitulo, es sin duda, que México destina apenas el 0.40 por ciento del
GIDE como proporcion del PIB pero lo mas preocupante es que se distribuya de
forma erratica entre sectores y actividades productivas de escasa intensidad
tecnoldgica respecto a Estados Unidos. Es decir, el problema no solo la falta de
presupuesto para el desarrollo de I+D, si no que, adicionalmente estd mal

distribuido dentro de la estructura productiva de México.

El sistema productivo nacional realiza un bajo y homogéneo esfuerzo en
México, mientras que en los paises mas desarrollados tiene una mayor magnitud y
es disperso entre sectores de distinta intensidad tecnolégica. Este comportamiento
se explica por la importancia adquirida por cadenas de produccion global (maquila
y PITEX) que en algunos casos producen localmente bienes de alta intensidad
tecnoldgica, pero fundamentalmente en aquellas fases del proceso productivo
intensivas en el uso de mano de obra. No se articulan ni con el sistema productivo
local, porque la casi totalidad de sus insumos son importados; ni con el resto de
los agentes nacionales que significa la incapacidad del sistema productivo para

apropiarse de rentas tecnoldgicas es el reducido y decreciente nivel de
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patentamiento de las empresas locales (Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico:
2006: 8)

Cuadro 3.5 Clasificacion de Industrias por Intensidad Tecnolégica I+D / Valor
Agregado %

Industrias de alta tecnologia México/ EUA
EUA Méx %
Farmacéuticos 149 0.46 3
Magquinaria de oficina, contabilidad y computacion 7.1 017 2.4
Television, radio y equipo de comunicaciones 11.7 0.04 0.3
Instrumentos médicos, de precision y Opticos, relojes y 17.6 0.04 0.2
cronémetros
Industrias de media-alta tecnologia
Magquinaria y aparatos eléctricos 3 0.18 5.9
Vehiculos de motor 35 0.26 7.3
Quimicos y productos quimicos (excepto farmacéuticos) 23 022 9.4
Otros equipos de transporte 95 0.05 0.5
Otras maquinarias y equipos 75 0.07 0.9
Industrias de media-baja tecnologia
Caucho y productos plasticos 3.3 0.2 5.9
Carbén, productos derivados del petrdleo y energia nuclear 0.6 0.03 4.4
Productos minerales no metalicos 0.7 0.16 21.2
Metales basicos y productos fabricados de metal 05 0.23 45
Industrias de baja tecnologia
Otras manufacturas no especificadas en otra parte 04 011 22.2
Madera, papel, imprentas y publicaciones 0.1 0.02 10
Alimentos, bebidas y tabaco 0.3 0.1 25.4
Textiles, prendas de vestir, piel y cuero 03 0.14 37.2
Total Manufactura 3 0.15 4.9

Fuente: Elaborado en base a datos de STAN DATABESE INDICATORS, OCDE, 1995-2007.
La composicién de la intensidad tecnolégica de la manufactura para México

es una explicacion adicional para demostrar que su insercién al sistema productivo
internacional se basa en la oferta de mano de obra abundante con pocas
capacidades tecnoldgicas, principalmente en el sector de la maquila por medio de

una estructura basada en el ensamblaje de productos para la exportacion.

3.2 Desarrollo Tecnolégico Endogeno: Origen del escalonamiento industrial,
1980-2010.

A partir de reconocer la relevancia que el desarrollo de las capacidades

tecnoldgicas de forma autbnoma son decisivas para cualquier nacién que pretenda

maximizar los beneficios de pertenecer a la estructura productiva creada por las

Cadenas Globales de Valor (CGV) en esta seccion se presenta el soporte teérico
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para el Desarrollo Tecnolégico Endégeno’* (DTE), el cual es el resultado directo
de la forma en que se articulan las Empresas publicas o privadas Locales y el
Gobierno (EMyG) al interior de un Sistema Producto Nacional (SPN).

En este sentido la Teoria Econdmica Clasica propuestas por Smith (1776),
Malthus (1798), Ricardo (1817) plantean que el crecimiento econémico de cada
pais se representa mediante de la funcion de produccién (Y), se determina por
dotacion de los factores productivos con los que cuenta un SPN, tales como el
Capital (K), el Trabajo (L) y Tierra (T) como se expresa en la ecuacion (1). Es
decir, que el nivel de la produccion asi como el tipo de estructura productiva de
cada nacion se explica a partir de la combinacién y el uso de los factores
productivos.

Y =F(K,LT) (1)

La teoria clasica propone el concepto de los rendimientos decrecientes, que
afirma que a medida que se aumenta la combinacion de los factores productivos
de Capital (K) y Trabajo (L) utilizado para labrar la Tierra (T) disminuyen los
rendimientos. Este postulado tedrico no toma encuentra el progreso tecnolégico

como elemento explicativo para el crecimiento econdmico de un pais.

En cambio Teoria Econdmica Neoclasica plantea que existe una relacion
causal entre el cambio tecnolégico y el crecimiento econdmico basandose en la
funcién de produccion (YY) ecuaciéon (2) postulada inicialmente por Robert Solow
(1956, 1988). En este caso las variables explicativas son el Capital (K), el Trabajo
(L) y un elemento residual (A), este ultimo, es la diferencia esencial respecto a los
clasicos. Cabe destacar que este elemento residual supone un origen de forma
enddgeno o exdgeno.

Y =F(K,L A (2)

Se han desarrollado numeros trabajos que tienen por objetivo sefalar
cuales son los componentes del elemento residual (A) que expliquen el modelo de

cambio tecnologico propuesto originalmente por Solow. Autores como Lucas

* Que se origina 0 nace en el interior en virtud de causas internas.
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(1988), Romer (1994) y Barro (1997) sostiene que al interior del elemento residual
se encuentra el cambio tecnolédgico, la formacion de capital humano (nivel
educativo de los trabajadores), cambio en los sistemas organizacionales, la
experiencia laboral, las economias a escala y los efectos del gasto publico a favor

de incrementar la productividad (Leon-Manriquez: 2011; 147).

En un principio la teoria neoclasica plantea que el cambio tecnoldgico es
una variable exdgena, es decir, a nivel internacional se puede afirmar que la forma
en que se asimila la tecnologia extranjera entre los distintos paises es muy
accesible, ya que las capacidades tecnoldgicas son casi las mismas. Esta logica
de asimilacion y del aprendizaje tecnoldgico supondria que todos los SPN cuentan
con el mismo nivel de control y subordinacion frente a la estructura de Gobernanza
de las CGV.

Las contribuciones de Romer (1986) y Lucas (1988) para la teoria del
crecimiento econdémico enddgeno, plantean que el Gobierno y las empresas
locales son la base para el Desarrollo Tecnolégico Endégeno (DTE) dado que su
participacion se plasma por la inversion publica para fomentar la innovacién, la
Investigacion y Desarrollo (1+D), la infraestructura y la apertura comercial, estos
son elementos clave para comprender las fuentes del crecimiento del producto y

de la productividad de forma autbnoma a nivel internacional (Guzman: 2000; 38).

Las Teorias del Crecimiento Enddégeno reconocen un caracter doble del
progreso técnico: por un lado, la acumulacién del capital fisico, y por otro, la
acumulacion del capital humano como factor para el crecimiento de la produccion,
en este sentido, el elemento determinate para alcanzar estos dos objetivos es el
nivel de la educacién como argumentan Romer y Weil (1992) (Ros: 2014; 29). La
combinacion de estos dos elementos deberé incrementar la eficiencia en el uso de

los factores de la produccion.

En este siendo los paises en desarrollo con rezagos tienen un aparente
beneficio como lo destaca Gershenkron (1962) las “ventajas del atraso”: entre

mayor sea la brecha tecnologica que separa a un pais de los lideres tecnolégicos,
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mas rapida serd la tasa de progreso técnico, ya que las oportunidades de

beneficios y los saltos tecnoldgicos potenciales son mayores el beneficio.

El crecimiento y el desarrollo econdmico-social de cualquier economia
estdn estrechamente relacionados con la existencia y desarrollo de las
capacidades cientificas, tecnologicas y de innovacién a nivel internacional
(Corona, Dutrénit, Torres, Vera-Cruz: 2011; 240). En este sentido la creacion de
las capacidades cientificas, tecnoldgicas, de innovacion y la formacion de capital
humano esta determinada por la forman en que se articulan las empresas locales

y el Gobierno.

Tal como argumenta Arrow (1962) incrementar el conocimiento no es una
proceso que se de forma espontaneo o una capacidad de antemano con la que
cuenten los paises, esta logica de incrementar las capacidades tecnoldgicas se da
por la via de “aprender haciendo” que consiste en la interaccion cotidiana de las
empresas y el mercado en términos de adquirir, difundir e innovar las capacidades

tecnoldgicas dia a dia.

Nelson y Phelps (1966) introdujeron el capital humano en un modelo de
crecimiento Enddgeno en cual la educacion es un factor que facilita la difusion
tecnoldgica. La aportacion basica de Nelson y Phelps consistié en combinar dos
ideas. La primera se refiere a la hip6tesis de Gershenkron tratada, es decir, la idea
de que la tasa a la que crece la productividad en una economia depende
positivamente de la brecha entre su nivel actual de productividad y el
correspondiente a la frontera tecnoldgica (o lo que Nelson y Phelps llaman el nivel
tedrico de la tecnologia, el nivel de productividad que se podria alcanzar si la
difusion tecnolodgica fuera instantanea). La segunda idea es que la tasa a la que la
brecha se cierra depende del nivel de capital humano. Nelson y Phelps muestra
gue entre mayor es el nivel de educacién (de, por ejemplo, los agricultores), mas
rapida es la adopcion de tecnologias mas avanzadas. Para ellos, la verdadera
importancia del nivel de educacion radica no tanto en su contribucion directa a la
produccion, sino precisamente en su contribucion a la difusion tecnolégica (Ros:
2014; 32)

99



La defensa de los intereses nacionales debe entenderse como la busqueda
de un escalonamiento industrial, basado en el desarrollo de las capacidades y
avances tecnolégicos de forma enddgena, que garanticen la autosuficiencia de los
SPN. La finalidad de la logica de un SPN debe ser tal que permita a un
determinado pais incrementar su margen produccion y mejoramiento tecnolégico
para reducir la subordinacion de la estructura de Gobernanza de las CGV para
maximizar los beneficios de ser un eslabén en la estructura productiva

internacional.

Los gobiernos y las ET pueden ayudar a los proveedores nacionales, y en
especial a las Pequeias y Medianas Empresas (PYMES), mediante programas de
fomento de las empresas y sus capacidades, y reforzando las instituciones
nacionales existentes que fomentan la aplicacion del derecho laboral vy
medioambiental. Los responsables politicos también pueden apoyar a los
proveedores nacionales trabajando con las ET para armonizar las normas y

simplificar los procedimientos de aplicacion (UNCTAD; 2012: 26)

3.3 Comparacion entre América Latinay la Region Asiatica en el desarrollo
de las capacidades tecnolégicas
El tercer objetivo particular del actual capitulo es presentar evidencia y
argumentos en la comparacion de las asimetrias de las trayectorias tecnologicas
gue experimentaron América Latina y Asia, para demostrar que la evolucion de las
capacidades tecnologicas es el reflejo de las politicas industriales y acciones en
conjunto entre el Gobierno y Empresas publicas o privadas locales (EMyG) que
permita acceder a un determinado pais al escalonamiento industrial frente a la

estructura de Gobernanza de las CGV.

La década de los ochenta es el punto de inflexion a nivel internacional para
los Paises considerados en vias de Desarrollo (PED) o también llamados de la
periferia. En este sentido las zonas a comparar son aquellas que albergaban a
este tipo de naciones como América Latina y Asia, estas dos regiones
compartieron la caracteristica de emprender un proceso de industrializacion tardio,
salvo el caso Japon dentro de los paises asiaticos, que ya era considerado un pais

desarrollado desde los setenta, esta nacion promovid una estructura de
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produccion regional para la elaboracion de mercancias de bajo y medio nivel
técnico hasta evolucionar a productos de alta tecnologia de capital. En la
actualidad los paises asiaticos se caracterizan por ser economias de alto
desarrollo técnico. Para el caso de América Latina la trayectoria de la evolucion de

innovacion tecnologica fue de mayor retardo respecto a la region asiatica.

Existe la teoria del progreso industrial en la regién propuesto y desarrollada
por la Comisiéon Econdmica para América Latina (CEPAL) que se llamé el modelo
de Industrializacion por Sustituciéon de Importaciones (ISI). La CEPAL considera
que la especializacion técnica de la regién se orientd en la produccion de bienes
intermedios en el mejor de los casos, pero en general se bas6 en los recursos
naturales y la produccion de mercancias de bajo nivel tecnolégico, desde la
década de los sesenta hasta los noventa la importacion de productos de capital
fue una constante. En este caso no existi6 un pais que liderard una estrategia
tecnoldgica a largo plazo en la cual se incluyera a la totalidad o al menos mas de

dos paises latinoamericanos.

El escalonamiento industrial para un SPN tiene que entenderse bajo dos
supuestos 1) Espacio y 2) Tiempo. El primero hace referencia a la construccién de
una red de produccién definida en un territorio o territorios que permita reducir
costos y maximizar la forma de producir entre una 0 mas naciones; en segundo
supuesto debe entenderse como una estrategia de lago plazo, es decir, que las
acciones tomadas hoy seran consolidadas y obtendran resultados en un lapso no

menor de 20 anos.

La evolucion de la region Asiatica en términos de la estructura productiva no
ha sido un fendmeno de la noche a la mafana, responde a trasformaciones
originadas por una integracion economica profunda que ha incidido de forma
directa en los mercados de capitales, bienes, servicios, tecnologia y trabajo, que
en gran medida fueron liderados por empresas corporativas de Japén que

iniciaron en la década de los ochenta.

Este dinamismo se origind por los flujos de Inversidn Extranjera Directa

(IED) de origen japonés, el cual se basé en el desarrollo de sus mas de cuatro mil
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empresas transnacionales que constituyeron el 8 por ciento de las trasnacionales
mas importantes de los paises desarrollados a mediados de la década de los
ochenta (Falck: 2011; 39). La region asiatica tuvo en el Gobierno y empresas
nacionales de Japon su maximo represente estratégico para ser la base del
ascenso industrial de la produccion de mercancias de alto nivel tecnoldgico que le

corresponde actualmente a estos paises.

Las razones que incentivaron a las empresas japonesas a relocalizar los
procesos de produccién en paises colindantes de la region asiatica responden a 1)
La revaluacion del Yen en 1985 que hizo que las exportaciones de Japon
perdieran competitividad, 2) Busqueda de locaciones de produccion con costos
mas bajos, 3) Aprovechar a las nuevas economias industriales (NEI) Corea del
Sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur, China y a los paises que conformaban en
Asociacion Nacional del Sudeste Asiatico (ANSEA) *°.

La légica de produccion regional japonesa se conocié como el modelo de
comercio triangular que se basaba en la elaboracion de productos capital de alta
tecnologia con elevados niveles de valor agradado (VA) en las empresas
japonesas y en las nuevas economias industriales (NEI) posteriormente estos
bienes se exportaban a China y a los paises de la ANSEA en el cuales se
ensamblaban las partes y componente aprovechando la mano de obra barata, una
vez terminados las mercancias se exportaban a los principales mercados Europa y
Estados Unidos (Falck: 2011; 54).

La estrategia clave que ha permitido que Asia sea el lider tecnologico a
partir de la primera década del siglo XXI es la deslocalizacion de la innovacion
(offshoring en inglés), que consiste en la relocalizacion geografica propiciada por
el gasto en Investigacién y Desarrollo (1+D) por parte de ET en que los Gobiernos
de Asia y su empresas nacionales han jugado un papel fundamental al convertirse

en promotores y fuentes de innovacion corporativas (Ernst: 2010; 34).

> Los paises que estan organizacion son: Malasia, Filipinas, Indonesia, Singapur,
Tailandia, Brunei, Vietham, Laos, Myanmar y Camboya en orden cronolégico de
asociacion.
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La region asiatica se caracteriza por ser una amplia red de empresas
dedicadas a la produccion de mercancias y/o servicios de alta tecnologia, por
ejemplo Corea del Sur y Singapur se especializan en el desarrollo de tecnologia
de banda ancha y sus aplicaciones, de igual forma Corea del Sur y Taiwan se
concentran en productos de comunicacion movil y electronicos digitales de
consumo; China en ingenieria en software y sus empresas locales son lideres en
el desarrollo de la red 3G de comunicacion, por ultimo la India se especializa en
software (Rivera: 2010; 17).

Precisamente estas caracteristicas cualitativas de la region Asiatica le
permiten acceder a un mejor nivel de produccion basado en productos de alta
calidad tecnoldgica y por ende en la reduccion de la estructura de Gobernanza de
las CGV para permitir el escalonamiento industrial que beneficie a las econémicas
asiaticas a partir de una mejora en el horizonte tecnoldgico respecto a los demas
paises.

En este contexto Dabat y Ernst (2010; 19) argumentan que una gran parte
de las actividades de I+D estadounidense estan relocalizandose principalmente en
Asia gracias a que cuentan con un mayor horizonte tecnolégico. Esta dindmica de
relocalizacién tecnolégica por parte de Estados Unidos no opera de igual forma en
América Latina dado que esta ultima region ha demostrado la falta y calidad de las
capacidades técnicas suficientes para hacer frente a la estructura de Gobernanza
de las CGV.

La gréafica 3.6 muestra la trayectoria del GIDE como porcentaje del PIB que
hace evidente la brecha tecnolégica entre ambas regiones, en promedio América
Latina destina apenas el 0.60 por ciento, caso contrario es el coeficiente que le
corresponde a los paises asiaticos en su conjunto destinan 2.60 por ciento, es
decir, que la diferencia total es de 1.80 puntos porcentuales en general para los
afios disponibles. Las tendencias de ambas trayectorias son de relativa estabilidad
sin cambios abruptos, lo relevante es que no se observa un comportamiento que
tienda a la convergencia entre ambas regiones, razén por la cual no se podria
plantar una mejora de América Latina en términos de sus capacidades

tecnoldgicas.
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El comportamiento del GIDE hace que las empresas asiaticas logren
acceder al escalonamiento industrial por medio de las “rentas de aprendizaje”,
esto significa producir bienes de tecnologia intermedia a costes menores,
aprovechando lo que genéricamente podemos denominar, “las ventajas del
desarrollo tardio”: trabajadores del conocimiento con productividad relativamente
alta y salarios mas bajos que sus contrapartes en paises desarrollados (Rivera:
2010; 21).

Gréfica 3.6 Gasto en Investigacion y Desarrollo (GIDE) como porcentaje del
PIB por region, 1996-2009.
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La capacidad de trasformar productos genéricos de bajo nivel tecnolégico o
commodites’® en fuentes de rentas econémicas, requiere de una gran capacidad
de incrementar las habilidades tecnoldgicas por parte de empresas nacionales y el
Gobierno de cada pais con el fin de articularse con el mercado, caso éxito es el

llamado Milagro Asiatico (Dabat, Rivera y Sztulwart: 2010; 142)

La estrategia que han puesto en marcha las naciones asiaticas les permite
incrementar su horizonte tecnolégico basandose en la deslocalizacion de la
innovacion (offshoring) la cual busca integrarse a la estructura de produccién
internacional de las CGV. Ello implica la existencia de una nueva dimension de

corporativismo innovador basado en altos niveles y calidad de las capacidades

® Generalmente se hace énfasis en productos genéricos, de merecias de recursos
naturales basicos y sin mayor diferenciacion entre sus variedades.
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tecnoldgicas de tal forma que dio origen a las Cadenas Globales de Innovacion
(CGI) que combinan la deslocalizacion de la innovacion (offshoring) y la
desverticalizacién de la produccion estratégica por medio de la subcontrataciéon
(Outsourcing) innovadora (Ernst: 2010; 34).

Los avances tecnoldgicos apoyaron la profundizacion de las redes de
produccion que permitieron la fragmentacion de los procesos productivos por parte
de las ET, que finalmente dio origen a una desverticalizacion en las estrategias de
produccion a partir de la década de los ochenta como ya se ha planteado en el

capitulo II.

Ahora bien, la trayectoria que ha seguido América Latina es el caso
contrario para la evolucion colectiva de sus SPN y la forma en que se articularon
las Empresas locales y los Gobiernos de cada nacion respetivamente en la region.
Compartir la caracteristica al inicio de la década de 1980 como regiones de
industrializacion tardia no necesariamente le significo a la region Asiatica un
estancamiento tecnol6gico como se observa en América Latina.

Los factores que han incidido de forma negativa en la falta de calidad en las
capacidades tecnologicas de América Latina (AL) a partir de la década de los
ochenta tiene que ver con el entorno internacional ya que la region fue afectada
por la crisis econdmica de la deuda externa durante toda la década lo que afecto
el nivel de ahorro para financiar su crecimiento y desarrollo econébmico en su
conjunto.

La dinamica de insercion para AL en la estructura productiva global y por
tanto la forma en que han obtenido las rentas internaciones, se basa
primordialmente por la venta de productos primarios por ejemplo del tipo minero,
agricola o petroleo. El problema radica en que una vez que los ingresos son
adquiridos por los gobiernos nacionales no son utilizados a favor del aprendizaje y
mejoras en las capacidades tecnoldgicas (Dabat, Rivera y Sztulwart: 2010; 142).
Gran parte de estos excedentes econdmicos tienen como destino los bolsillos de
autoridades corruptas que para nada responde a los intereses nacionales que

coadyuven la sociedad de cada pais latinoamericano.
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Dabat, Rivera y Sztulwart (2010; 167) argumentan que el problema del

atraso en el horizonte tecnolégico en AL se debe a la reconversion productiva

plateada en la reforma neoliberal de la década de los noventa, lo cual lleva a un

proceso de debilitamiento en el ndcleo del desarrollo tecnolégico enddégeno de

América Latina, es decir la disminucion de la participacion del Gobierno en la

region que se refleja en la erratica capacidad de la apropiacion de un nuevo

horizonte de aprendizaje productivo por las siguientes razones:

1.

La mayor parte de las grandes empresas nacionales se dedican a la
produccion commodites industriales que utilizaban una gran
cantidad de recursos naturales

Aumento de la participaciébn de las filiales de las empresas
transnacionales en el valor agregado nacional, a la par que se
incrementd la importancia de la inversion extranjera directa (IED)
como porcentaje del PIB

La desigualdad es una condicién respecto a la region asiatica desde
el punto de vista que las naciones latinoamericanas tienen un origen
de tipo colonial, el pasado afecta al presente.

Una amplia poblacion queda fuera de los beneficios del desarrollo a
partir del crecimiento del horizonte del conocimiento, dado que el
sector mas dindmico se dedica a la produccién de mercancias para
la exportacibn sin que esta logica de operacibn permita
encadenamientos productivos nacionales.

Una fragilidad institucional en ambitos como la politica, la educacion
y acceso al crédito de la poblacion son causas que frenan o limitan
directamente la innovacién y el aprendizaje colectivo de los paises.
América Latina se ha quedado predominantemente en un proceso
de imitacion-asimilacion de tecnologia extranjera, lo cual no ha
permitido a las empresas nacionales evolucionen en sus
capacidades tecnoldgicas.

El aprovechamiento de las oportunidades del desarrollo tecnoldgico
implica un complejo proceso de coordinacion social, estatal y sector
privado que permita avanzar a una estrategia que potencialice el
aprendizaje colectivo y la innovacion de América Latina.

La falta de un proyecto estratégico a largo plazo en conjunto de los paises

latinoamericanos ha incidido de forma negativa en la calidad de las capacidades

tecnoldgicas de la regién, sin embargo esto no quiere decir, qgue no existan casos

de éxito el ejemplo de una articulacion eficiente entre las EMyG que conforman el
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SPN vy la estructura de Gobernanza de las CGV es duda alguna Brasil.
Ciertamente seria interesante profundizar el analisis de un posible liderazgo
regional de Brasil como elemento determinante para lograr un reposicionamiento
de América Latina, en términos del tipo de insercidbn productiva a nivel

internacional. Esta inquietud se desarrolla en el siguiente capitulo

Al considerar el pasado tecnolégico de América Latina, empero lo esencial
debe ser aprender de las experiencias de éxito para evaluar las capacidades
locales y de esta forma constituir proyectos reales que permitan proponer politicas
industriales adecuadas para los paises de la region con el objetivo de potencializar
el horizonte tecnoldgico de los SPN latinoamericanos. Lo determinante para lograr
un avance tecnolégico no es innovar mercancias y/o servicios que estan al
alcance de los consumidores del mercado en el presente, se debe de innovar el

futuro.

En este capitulo Il se desarrollé la importancia que tiene la articulacion de
las EMyG de cada SPN para coordinar esfuerzos productivos para insertarse a la
l6gica de operacién de las CGV, en funcién de las capacidades tecnolégicas que
posean y las que logren desarrollar de forma enddgena. En este sentido el objetivo
es conseguir los avances productivos que permitan acceder a un escalonamiento
industrial en consecuencia del mejoramiento de las habilidades tecnoldgicas

condicion basica para crea la nueva division internacional del trabajo.

De igual modo se demostré que no existe sbélo un tipo de acuerdo
productivo por el cual las empresas nacionales publicas o privadas y el Gobierno
(EMyG) se relacionen ante el sistema de Gobernanza de las CGV, dado que
existen asimetrias en las condiciones de operacion y las estrategias de cada SPN
a favor de las empresas nacionales de cada pais, en cuento al progreso de las
capacidades tecnolégicas aplicadas a la produccién nacional, es decir, que
permitan aumenta la eficiencia en el uso de los factores de la produccion, tal que
la estructura productiva nacional opere con estandares de calidad internacional
condicion necesaria que requieren las ET. En este sentido, es incuestionable el

apoyo del Gobierno y las instituciones publicas encargadas de elevar las
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capacidades laborales y el nivel de educacion de su poblacién, para incidir
directamente en el fortalecimiento del capital humano que apoye un mejoramiento

del horizonte tecnoldgico desarrollado.

El mejoramiento de las condiciones de operacion productivas de algun
determinado SPN es el mecanismo para volverse atractivo para la instalacion de
las ET en su territorio, estas acciones en pro del progreso tecnolégico y productivo
son el dispositivo determinante para minimizar la subordinacion productiva frente a
la Gobernanza y evolucionar en los modelos operacion de las CGV. Estos
esfuerzos conjuntos entre las EMyG consolidardn el acceso al escalonamiento
industrial requerido que permitan mejorar la relacién coordinada entre la ET y las

empresas nacionales como se mostro con el ejemplo de la region asiatica.
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Capitulo IV. La nueva division internacional del trabajo a consecuencia de

las Cadenas Globales de Valor.

A partir de 1945 con el final de la Segunda Guerra Mundial, se tiene el punto
inflexion para el comienzo del proceso de consolidacion del poder econémico de
Los Estados Unidos, ya que logro imponer condiciones de operacion en aspectos
politicos y ante todo econdémicos a nivel internacional. Esta l0gica de operacion fue
impulsada, ademas, por la competencia econémica y militar que implicaba la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) que constituyé la oposicién
directa a la hegemonia de los Estados Unidos. Esta rivalidad se sostuvo por medio
de La Guerra Fria, que consistié en un enfrentamiento no bélico entre estos paises
pero si directo en aspectos politicos, econdémicos, sociales, tecnoldgico e incluso
deportivos.

Este enfrentamiento determiné la geopolitica mundial de 1945 a 1991
caracterizada por la division del poder en dos frentes Los Estados Unidos vis a vis
la URRS. Este orden bipolar, concluy6 con la caida del muro de Berlin en 1989 y
la desaparicién de la URSS en 1991. Estos acontecimientos dieron paso a que
Los Estados Unidos se situaran como la Unica super potencia econdmica
comenzando un periodo de “unipolaridad” del poder econdmico y politico a nivel
global a partir de la década de 1990. Desde entonces, el orden econdmico
internacional ha estado regido por Los Estados Unidos en el marco del proceso de
intensificacion de la Globalizacion (véase capitulo 1) lo cual ha generado nuevas
relaciones asimétricas econdmicas y de poder entre las diferentes naciones. Este
escenario global es el cual se desarrollan y adquieren nuevas caracteristicas la

division internacional del trabajo (DIT).

Los efectos de esta nueva division internacional del trabajo (NDIT) es el
punto medular para explicar la reconfiguracion del escenario econdmico
internacional. Se ha demostrado que los SNP (véase capitulo IlI) son el motor de
crecimiento econémico de forma local, de igual modo, se acepta que las ET
representan el mecanismo de produccion global, que también puede ser un motor

de crecimiento. De tal forma las grandes corporaciones son las responsables de
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articular y coordinar a los actores locales de cada pais en el marco de la

globalizacion econdémica.

La estructura productiva internacional ha sufrido cambios significativos a
partir de la evolucién en las estrategias de operacion de las ET, es decir, el la
fragmentacion de la produccion ha conseguido reconfigurar un nuevo mapa de
operacion de los SPN en funcion de diferentes niveles tecnoldgicos, con la
peculiaridad fundamental de que no necesariamente todos estos niveles

pertenecen a un pais desarrollado.

En el actual sistema internacional configurado por la globalizacion y la
interdependencia econdmica los procesos de integraciones regionales estan
gestando una nueva geografia del poder mundial, en el cual nuevas potencias,
estdn emergiendo y con ellos cuestionando el predomino estadounidense. Este
proceso de reposicionamiento de los paises emergentes, encabezado por los
denominados BRICS, tiene como resultado la multipolaridad del poder econémico

como politico (Pérez: 2011; 29).

El fendbmeno de la multipolaridad del poder responde al reposicionamiento
de actores internacionales en funcion de la relevancia econdmica y su participacion
en el comercio internacional. En este sentido uno de los mecanismos que ha
permitido la reconfiguracion del orden mundial, es sin duda, la creacion y evolucion
de la NDIT ya que ha logrado que los PE tengan una participacién cada vez mas

activa en aspectos econdmicos, politicos y en el comercio a nivel internacional.

Este capitulo tiene la finalidad de articular los temas desarrollados en los
apartados anteriores de tal forma que se construya el argumento teoérico, sobre las
formas y caracteristicas de la Nueva Division Internacional del Trabajo (NDIT). La
explicacion de esta nueva organizacion laboral internacional es el propadsito central

de la presente investigacion.

En este sentido la relacion causal a explicar es que la NDIT se organiza en
funcién de la evaluacién del nivel tecnologico con él que cuenta cada Sistema

Productivo Nacional (SPN), lo que implica que el nivel de desarrollo tecnolégico y
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el grado de especializacion tecnologica son determinantes para instalarse en la

estructura de operacion de las Cadenas Globales de Valor (CGV).

La NDIT es el resultado de la desverticalizacion de la produccion
ocasionada por el funcionamiento de las CGV que se planteé en el capitulo I, que
no es otra cosa, que el reflejo de las asimetrias entre los grados de
especializacion tecnologica a nivel internacional. Estas desigualdades en las
capacidades productivas de cada SPN son evaluadas, con el objetivo de examinar
en qué modelo de Gobernanza pueden insertarse los SPN en las CGV. Este
mecanismo de organizacion basado en la valoracién tecnoldgica da origen a la
NDIT.

Sin embargo, la NDIT no tiene claramente definidas las asimetrias
productivas entre los SPN periféricos y los SPN céntricos en la forma en que
ambos se coordinan para elaborar bienes y dar la prestacién de servicios, es decir,
esta nueva forma de organizacidon productiva internacional admite relaciones
productivas de complementariedad entre paises en vias desarrollo o emergentes
con paises desarrollos siempre y cuando existan niveles tecnologicos compatibles.
Este tipo de coordinacién no existia bajo la forma de organizacion de la tradicional
DIT que se basaba en la relacion bienes primarios-bienes manufacturados.

La NDIT tiene su fundamento en la inclusién de un SPN en algun eslabén
productivo para la fabricacién de un bien o incluso la prestacién de un servicio al
interior de las CGV, en funcion de sus capacidades tecnoldgicas sin importar la
localizacion geografica del SPN. Estad logica de operacion es la principal
caracteristica de la NDIT respecto a la tradicional DIT, que unicamente distinguia
la relacion entre los SPN para la fabricacion de bienes manufacturados o materias
primas, ademas, no consideraba la prestacion de servicios provenientes de los

paises periféricos.

Tres son los objetivos a desarrollar para este capitulo. El primero se refiere
a la diferenciacion entre Pais en Desarrollo (PED), Pais Emergente (PE) y Pais

Desarrollado (PD), y la forma en que se articulan los diferentes SPN para generar
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la NDIT a consecuencia de la desverticalizacion de la produccién para la
fabricacion de mercancias asociadas al grado de desarrollo tecnoldgico. El
segundo plantea el origen de la NDIT a causa del funcionamiento de las CGV vy los
modelos de Gobernanza, es decir, la NDIT es el resultado de la coordinacion y
cooperacion productiva entre SPN de paises econdmicamente asimétricos. El
tercer objetivo, se refiere a la existencia de una reconfiguracion en el orden
econdmico internacional a causa de la NDIT, que ocurre cuando un pais en
desarrollo reconoce la importancia del progreso tecnolégico enddégeno como
mecanismo determinante para mejorar su peso relativo en la economia
internacional. Esto, sin duda, genera un reacomodo de los polos econémicos

hegemaonicos.
4.1 Paises articulados en las CGV crean la NDIT

Las diferencias conceptuales'’ entre paises en desarrollo (PED), paises
desarrollados (PD) y lo paises emergentes (PE) sirven para demostrar que a pesar
de la existencia de asimetrias econdmicas en el estricto sentido de la definicion,
los diferentes SPN consiguen consolidar relaciones productivas en el marco de
operacion de las CGV coordinadas por las Empresas Transnacionales (ET) lo que
ha reconfigurado la NDIT a partir de la década de 1980.

Paises Desarrollados (PD) son paises altamente industrializados con un
Ingreso Nacional Bruto (INB) per capita de 11.906 ddélares o mas (constantes
2005), en los cuales la mayor parte de la poblacién tiene un estandar de vida
adecuado. En ocasiones se definen también como paises con una gran masa de
capital fisico, en los cuales la mayor parte de la poblacion realiza actividades
sumamente especializadas. En estos paises vive alrededor del 15% de la

poblacién mundial.

" Las clasificaciones a utilizar en esta secciéon son extraidas del glosario del Banco
Mundial y de trabajos realizados por la Comision Economica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), (Baumann: 2009).
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Paises en Desarrollo (PED) son aquellos paises con niveles de ingreso per
capita de 975 ddlares o menos y paises de ingresos medianos entre 976 y 3.855
dolares de INB per céapita asociados a un bajo nivel de industrializacion. Mas del

80% de la poblacion mundial vive en los paises en desarrollo.

Paises Emergentes (PE), en este sentido se toman el caso de los
denominados BRICS (Brasil, Rusia, India, China, Sudéfrica). Se aclara que al
interior de este grupo de paises estan presente asimetrias en los niveles de
ingreso del INB per cépita: Rusia 12, 700 dolares, Brasil 11, 630 ddlares, Sudéfrica
7, 610 ddlares, China 5, 680 ddlares y la India 1, 530 délares respectivamente. Sin
embargo, son paises con dimensiones geograficas y demograficas que han
pasado a ser considerados de alto potencial. Se han vuelto candidatos a jugar un

rol de creciente importancia en el escenario mundial.

Ese cambio de perspectiva en la clasificaciéon de los paises se debe al
desempefio de sus economias y como sus indicadores macroecondmicos han
aumentado considerablemente para ganar presencia y un rol econémico mas
activo en las relaciones internacionales. Los ‘BRICS’ tienen una capacidad
productiva amplia (agricola, industrial y de servicios) que corresponde a su
potencial econémico sustentado en una economia relativamente estable y un pefrfil

no muy bajo en el escenario internacional. (Baumann: 2009; 2)

Claramente estas diferencias expresan discrepancias econdémicas entre los
paises. Sin embargo, la variable determinante para la creacion de la NDIT es el
grado de especializacion tecnologica de cada nacion, por tal motivo, se requiere
resaltar las asimetrias en el progreso tecnolégico a nivel internacional. Para
cumplir con este propdsito se usara la clasificacion tecnolégica desarrollada vy
propuesta por Evenson y Westphal (2002) que evalta el Gasto en Investigacion y
Desarrollo (GIDE) como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB). (Véase
capitulo 1ll). Los PD pertenecen al Nivel 3 de GIDE que son aquellos paises con
un coeficiente mayor al 1.6 por ciento del PIB destinado al progreso tecnoldgico;
los PE se encuentran en el Nivel 2 al utilizar entre el 0.4 y 1.6 por ciento del PIB
para el GIDE; finalmente los PED son aquellos que destinan la menor cantidad
entre 0 y 0.3 por ciento del PIB para el GIDE respectivamente.
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Las ET son las responsables de evaluar y coordina a los SPN en la
produccion de mercancias y la prestacion de servicios de los distintos paises
definidos anteriormente es la I6gica de valorar las capacidades tecnologicas para
identificar en cual eslabon productivo de las CGV puede insertarse cada pais, esto

genera la NDIT.

El modelo de comercio triangular consiste en la deslocalizacion de la
produccion por parte de las ET japonesas hacia los paises de la region asiatica, se
bas6 en el aprovechamiento de bajos costos salariales. Sin embargo, el tipo de
desverticalizacion productiva que promueven las cadenas globales no responde
simplemente al aprovechamiento de bajos salarios. EI mecanismo determinante
para insertarse en la estructura productiva internacional es el nivel de
especializacién tecnoldgica que se desarrolle de forma enddégena en cada SPN.
Ello explica que las CGV promueven la articulacion productiva entre paises de

distintos niveles de desarrollo econémico.

Las ET realizan el comercio trasfronterizo de insumos, productos y servicios
dentro de la estructura de sus empresas filiales, asocidndose con otras compafiias
o incluso la subcontratacibn de proveedores altamente especializados. Esta
estrategia es lo que se denomind en el capitulo Il como el proceso de
desindustrializacion, genera beneficios directos para las ET que consisten en: 1)
Especializarse en aéreas estratégicas de la produccién asociadas con el mayor
valor agregado ej. Innovacion de productos e I+D; 2) Disminucién de gastos en la
infraestructura productiva al interior de su organizacion; 3) Garantia de altos
niveles de calidad en las mercancias elaboradas debido a la contratacion de
proveedores especializados; 4) Aprovechamiento de los modelos de Gobernanza
de las CGV.

En la actual organizacién productiva internacional destacan cambios
significativos en la participacion de los distintos grupos de paises. Se estima que
aproximadamente el 80 por ciento del comercio mundial es originado por las CGV.
Los patrones del comercio de valor afiadido en las CGV determinan la distribucion

de las ganancias econdémicas reales del comercio entre las distintas economias y
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estan configuradas, en gran medida, por las decisiones de inversion en torno a los
flujos de IED que realizan las ET (UNCTAD: 2013; 5)

Esta forma de operar de las ET implementando las CGV ha modificado los
patrones del comercio internacional debido a la creciente participacion de los
paises emergentes en el marco de operacion de la subcontratacién de empresas
de alta calidad tecnoldgica provenientes de los SPN de China y Brasil, como se ha

demostrado en el capitulo .

En este sentido, la combinacién entre el funcionamiento de las CGV vy las
estrategias de operacion de las ET resulta en la reconfiguracion del escenario
mundial para los diferentes SPN. Ante esta légica de produccion global es que los
paises en desarrollo deben replantearse su légica de insercion al comercio

internacional, para dejar de ser productores y especialistas de materias primas.

En 1980 los paises en desarrollo (esto incluye a los emergentes) tenian una
participacion relativa en la produccion mundial del 33 por ciento, sin embargo para
el 2010 este coeficiente se habia incrementado hasta alcanzar el 45 por ciento.
Durante el mismo lapso de tiempo la contribucién relativa de los PED en el
comercio mundial sufri6 una variacion del 25 por ciento al 47 por ciento; el
incremento mas significativo se encuentra en los flujos de Inversién Extranjera

Directa que paso del 20 por ciento al 50 por ciento (Vandepitte: 2013; 1).

4.2 La Nueva Division Internacional del Trabajo: Participacion integral en el
proceso de produccion internacional.
Las economias de los paises en desarrollo que participan en las CGV registraban
de 2011 a 2012 tasas de crecimiento del PIB per capita de 3.34 por ciento
aproximadamente dos puntos porcentuales superiores al promedio del crecimiento
mundial que es de 1.11 por ciento. Ademas, la participacion en las CGV suele
traducirse en la creacion de empleo en los paises en desarrollo y en un mayor
crecimiento del empleo, incluso cuando esta participacion depende de la

importacion de contenidos para las exportaciones (UNCTAD: 2013; 25).

Lo anterior son los beneficios que alcanzan los PED a causa de la insercion

de los SPN en las CGV por la desverticalizacién de la produccion en la fabricaciéon
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de mercancias y en el mejoramiento asi como en la especializacion del empleo.

Sin embargo, esto no involucra exclusivamente al sector manufacturero, es decir,
este nuevo estilo de produccion internacional promueve la prestacion de servicios
de alta calidad en areas que eran exclusivas y estratégicas de las ET. Esta logica
de operacion y beneficios no les corresponde al total de paises en desarrollo, en

gran medida son atribuibles a los llamados paises emergentes.

Esta forma de organizacion hace referencia a la mayor importancia de los
departamentos de innovacion de mercancias, de disefio de nuevas marcas, de
Investigacion y Desarrollo (I+D) de nuevos materiales y de procesos de
produccién. Estas areas en la estructura de las CGV se vuelven eslabones de
produccion estratégicos otorgados a empresas independientes a la jerarquia de la
empresa lider, con base en la evaluacion de las capacidades tecnoldgicas y de
produccion de un determinado SPN. La légica de otorgar aéreas estratégicas de
produccién a otras empresas condiciona la existencia de elevados niveles de

calidad en la produccién de las mercancias.

La reconfiguracion en la estructura productiva internacional a causa de las
CGV vy la configuracion de la NDIT se observa en los flujos de entrada de IED.
Datos de UNCTAD (2013; 16) reportan que en 2012 los paises en desarrollo
recibieron la cantidad de 703.000 millones de ddlares, lo cual representa por
primera vez en la historia un porcentaje record del 52 por ciento del total de flujos
de IED en el mundo, es decir, que las econdmicas desarrolladas captaron el 48
por ciento restante.

Este comportamiento de los flujos de IED responde al proceso de
subcontratacion de empresas especializadas de SPN principalmente de paises
emergentes. China y Brasil, como se mostro en el capitulo Ill, estan entre los
principales. La IED debe entenderse como un mecanismo que promueve el
mejoramiento y transformacién de la estructura productiva local, compuesta por la

combinacion entre empresas nacionales y el Gobierno de (EMyG) en cada SPN.

El efecto de incrementar la incorporacion de valor agregado (VA) al
participar en las CGV esta en funcion del tamafio de las economias locales. Es

decir, en los paises en desarrollo el comercio que corresponde a la logica de las
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CGV de valor afadido aporta en promedio casi un 30% al PIB, en comparacion

con un 18% en el caso de los paises desarrollados. (UNCTAD: 2013; 25).

Por lo tanto, los paises en desarrollo necesitan plantearse estrategias a
seguir tal que les permita maximizar su participacion en las CGV en base a
mejorar la infraestructura productiva, nivel de educacion, el aprovechamiento del
aprender-haciendo, en la capacidad tecnologica enddégena para producir con
patrones de calidad internacionales, brindar seguridad financiera para atraer flujos
de IED y con politicas industriales que apoyen sectores estratégicos que

incrementen el valor agregado de sus exportaciones.

4.2.1 Estructura de funcionamiento de las Cadenas Globales de Valor: Nivel
tecnoldgico como criterio de evaluacion

La delimitacion de los tipos de mercancias asi como la categorizaciéon de los
diferentes paises, tienen por objetivo demostrar cuales son los requisitos
necesarios para la creacion de la NDIT. El cuadro 4.1 sintetiza el proceso de
operacion de las CGV con el objetivo central de demostrar que el esfuerzo en el
progreso tecnoldgico de cada pais incide de forma directa en determinar en qué
modelo de Gobernanza se insertara un SPN en las CGV con lo cual se entreteje la
NDIT. El cuadro muestra la comparacion en las asimetrias en pro del progreso
tecnologico usando la variable del GIDE, la evaluacion de las capacidades
productivas y tecnoldgicas en cada SPN, la clasificacion de cada pais y el tipo de

producto a desarrollar para cada nacién.

Existen dos distintas visiones para interpretar las caracteristicas del cuadro
4.1. Por un lado estan los intereses y estrategias de los actores internacionales
representados por las ET y por el otro lado, estan los intereses de actores locales
constituidos por la relacion entre las empresas nacionales publicas o privadas y el
Gobierno de cada nacion (EMyG) que conforman los diferentes SPN. Sin
embargo, ambos factores contribuyen de forma directa para explicar la
configuracion de la NDIT como resultado del funcionamiento de las CGV en el

marco de la Globalizacion a partir de 1980.
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Los objetivos de las ET lideres se sustentan en la maximizacion de los
beneficios, en funcidn de producir mercancias basadas en economias de escala y
que al mismo tiempo garantice altos patrones de calidad en las mercancias para

ganar posicionamiento en el mercado internacional.

En este sentido el cuadro 4.1 explica el proceso de desverticalizacion de la
produccion a nivel internacional que originan las CGV, a patrtir de la evaluaciéon de
las capacidades tecnoldgicas y productivas para determinar en qué modelo de
Gobernanza se incorporan los diferentes SPN. Lo anterior significa un dispositivo
de subcontratacion de empresas de alta calidad que son independientes a la
estructura corporativa interna de las ET lideres.

Esta logica de organizacion debe entender como un mecanismo de
desindustrializacién por parte de las ET. Al dejar de invertir en infraestructura
productiva para fabricar un producto en su totalidad para delegar etapas de la
fabricacion de mercancias a otras empresas. De este modo la empresa lider logra
concentrarse en las areas que generan mayor valor agregado como la creaciéon de

nuevas marcas o la I+D de nuevos procesos productivos.

La NDIT es consecuencia del funcionamiento productivo de las CGV, el cual
se basa en la evaluacion de las capacidades técnicas y los esfuerzos para
fomentar el desarrollo tecnolégico endégeno de cada pais. Este criterio de
delimitacién es el que consigue desarrollar la NDIT como se muestra en el 4.1,
que promueve relaciones productivas entre paises emergentes y paises
desarrollados en los modelos de Gobernanza Racional, Medular y de Mercado.
Este mecanismo tiene como consecuencia la cooperacion y coordinacion de los
diferentes SPN en algun eslabon productivo de las CGV entre paises
Desarrollados y Emergentes para la fabricacion de mercancias de tecnologia
media-alta y alta.

La NDIT significa la consolidacién de relaciones productivas entre SPN para
elaborar bienes de media-alta y alta tecnologia, asociados con niveles de
especializacion técnica complementarios aun qué esto implique la coordinacion

entre paises con significativas asimetrias econOmicas. Esto se logra
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subcontratando empresas especializadas que se encargan de eslabones

productivos estratégicos en los diferentes SPN.

Cuadro 4.1 Esquematiza de operacion de las Cadenas Globales de Valor

-Informacion cqmpleta por los precios _Prestacion de
de las mercancias servicios
-Alta capacidad para codificar los ializad
© = _8 procesos productivos especializados
o E R -Alta capacidad para codificar -Disefio de
v c © informacién marcas
£ £ | Mercado - ,
™ 5 T relacion entre iguales en progreso -1+D en procesos
= < g tecnologico productivos
w a) innovacion de
Al -Costos de transaccién bajos mercancias
ta -Nulo control jerarquico de la
— empresa lider.
a -Produccion de
< -Contratacion de servicios de Software
D -Alta capacidad para codificar los | -Tecnologias de
= rocesos productivos la comunicacion
© Z| » | Modular P P -
— @ -Alta capacidad para codificar .
Vv S . g -Aeroespacial
< . s informacion
o o o) -Escaso cpntrol jerarquico de la -Farmacéutica
o GE.) empresa lider
; f,’:' L -Relacién de complementariedad
] -Alta capacidad para codificar los
Media- Racional procesos productivos -Manufactura de
Alta -Baja capacidad para codificar prOdl}CFOS
informacion electrénicos
Control y coordinacion
sistematico
-Totalmente dependientes de la
empresa lider
' -Baja capacidad para codificar los Ensambladoras:
Media- Cautivo procesos productivos
Baja Elo -Baja capacidad para codificar Mercancias del
X Q= informacion
(@) —_|lo 9 . sector
v © = -Relacion asimétrica del control .
o cl|l @ R P Automotriz
o sl o sistémico con la empresa lider
= o3 -Estructura de produccion vertical
Ei Bl e de la empresa lider
= L -Baja capacidad para codificar los .
Baja Jerarquico | Procesos productivos sc;ch:/tls:izggllgs
-Baja capacidad para codificar q zad y
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-control total de la ET

Fuente: Elaboracién propia con base en Gereffi (2005), Brach, J. y Keppel, R. (2009).
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Las CGV no pretenden desaprovechar las ventajas que resultan de la
tradicional DIT, que consisten en la abundancia de mano de obra asociados a
procesos productivos estandarizados con bajos costos salariales, en la cual siguen
inmersos los SPN de paises en Desarrollo que se insertan en el Modelo de
Gobernanza Cautivo y Jerarquico como lo indica el cuadro 4.1, es decir, la NDIT

también genera abundancia de mano de obra, véase el caso de México.

Por otra parte estan los objetivos nacionales que son representados por los
Gobiernos nacionales y que consisten en promover el crecimiento y el desarrollo
econoémico de cada pais en el marco de la globalizacion. Los beneficios de ser una
parte integral de las CGV deben ser gestionados por las EMyG de cada SPN, que
se orienta a la busqueda del proceso de escalonamiento industrial, que
potencialice una relacion eficiente de complementariedad entre el sector
productivo interno y el sector para la exportacion sobre las prioridades de
desarrollo de cada nacién. Esto permite, evolucionar en el tipo de mercancias o
servicios fabricados en un pais al incorporar mayor nivel tecnoldgico en la légica

de operacion de las CGV.

Actualmente se reconoce que la relacion de complementariedad entre
empresas locales y las acciones de Gobierno se consolida a partir de la creacion
de politicas nacionales que se orienten cada vez mas hacia nuevas estrategias de
desarrollo. La mayoria de los gobiernos desean atraer y facilitar el establecimiento
de inversion extranjera como medio para fomentar la capacidad productiva y
alcanzar un desarrollo sostenible. Por lo tanto los gobiernos nacionales trabajan
para reforzar el marco normativo de la inversion extranjera, intensificando la
aplicacidbn de politicas industriales en sectores estratégicos, para dar un
seguimiento de evaluacion previo y de supervision para las fusiones vy
adquisiciones transfronterizas. (UNCTAD: 2013; 20).

En el capitulo Ill se explicé la importancia de la articulacion entre EMyG en
paises emergentes. Los casos de China y Brasil han logrado romper con la DIT
tradicional a consecuencia de la instrumentacion de politicas industriales asi como
por el esfuerzo de incrementar el GIDE como porcentaje del PIB. Este mecanismo

a favor de mejorar el progreso tecnolégico endégeno se ve reflejado en el cambio

120



de categorizacion de China y Brasil que pertenecian originalmente al N1, y que
han logrado evolucionar al N2 en un lapso de 20 afios. Esto les significé acceder a
los modelos de Gobernanza de Racional y Modular observable en el cuadro 4.1.

Al participar en las CGV un SPN puede caer en un estancamiento
tecnoldgico. Esto ocurre cuando la ET destina a un SPN para la fabricacion o
ensamblaje de algun componente de baja tecnologia que se requiera como
insumo intermedio dentro de una cadena de produccion de un producto final de
alta técnica. Ejemplo de esto, seria que un SPN fabrique pantallas de celulares y
al mismo tiempo se encargue de ensamblarlas, sin embargo, la mayor proporcion
de tecnologia con la que cuenta un celular de ultima generacion concite en el
desarrollo del software o la red inalambrica de cuarta generacion (4G) con la que
opera el teléfono celular. Un fendmeno parecido se present6 en el capitulo Il para
el caso de México y sus exportaciones de manufactura de alta tecnologia

4.3 Propuesta de insercién alas CGV para una reconfiguracion del orden
econOmico internacional.
En esencia, las estrategias implementadas por los PE al igual que por los PED,
deben plantearse objetivos claros de mediano y largo plazo que tengan como
propasito central el progreso tecnoldgico endégeno

La coordinacion entre empresas locales y los gobiernos de cada SPN debe
tener claro que las CGV representan un medio que apoya la creacion de
capacidades productivas, por medio de la trasferencia tecnoldgica y de la
adaptaciéon de nuevos procesos de produccion. Para ello estos paises deben dar
prioridad al desarrollo endégeno de capacidades tecnoldgicas. Asi mismo se
acepta que las capacidades tecnolégicas y productivas pueden desarrollarse fuera
de las CGV.

Las CGV ubican a cada SPN en funcién del tipo de jerarquia que
representa cada modelo de Gobernanza, lo cual genera relaciones asimétricas en
la coordinacién para la produccion de bienes y servicios. Bajo esta dindmica de
gobernanza existen dos casos extremos en la coordinacion productiva que gesta
las CGV por un lado estan los SPN fabricantes de manufacturas de alta tecnologia

(ej. microchips) respecto aquellos que se dedican a realizar procesos de
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ensamblaje estandarizados (ej. industria automotriz). El objetivo de cada SPN y
las EMyG debe consistir en incrementar el valor agregado en cada eslabon
productivo que participen, lo cual, le permita alcanzar un mayor nivel tecnolégico
respecto con el que se insertaron originalmente, es decir, promover un proceso de
escalonamiento industrial. El cual no ha sido muy significativo en el caso mexicano
y es dificil de alcanzar sin agentes, entiéndase ET propias, dentro de SPN, que
operen a nivel global.

Empero, las CGV también pueden convertirse en un dispositivo de
estancamiento tecnolégico y de barreras para el escalamiento industrial. Cuando
un SPN se inserta a un eslabon productivo de bajo nivel de especializacion, debe
reconocer que el interés de las ET no necesariamente estda en la transferencia
tecnologica para las empresas locales. En el marco de operaciéon de las CGV las
EMyG deben evaluar cuéles son los perfiles comerciales y las capacidades
industriales de sus paises, de tal forma que se disefie una estrategia para un
posicionamiento productivo estratégico. Por tal motivo a continuacion se plantean
cuatro estrategias para que los paises en desarrollo y los paises emergentes

logren acceder a la NDIT por medio de las CGV

En realidad no existe una receta Unica o un manual de las mejores practicas
para llegar a consolidar una insercién a las CGV, dado que cada pais y cada SPN
tiene sus propias caracteristicas, fortalezas y debilidades. Lo anterior implica que
antes de buscar un acoplamiento a las CGV se requiere de una autoevaluaciéon
productiva para evitar caer en modelos estandarizados que no faciliten el
escalonamiento industrial para alcanzar mas avanzados niveles de desarrollo
tecnologico.

Las estrategias propuestas en el cuadro 4.2 tienen por objetivo fundamental
permitir la participacion de las empresas locales en las CGV en los niveles N2 y
N3, lo cual supone crear y mantener un entorno propicio para la inversion,
fomentar la especializacion en la fuerza de trabajo, mejorar la competitividad de
cada SPN en el comercio internacional asi mismo establecer los prerrequisitos de

infraestructura para dicha participacion.
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Cuadro 4.2 Propuesta de acciones a seguir para los paises que busquen

Insertarse a las CGV.

Los flujos de IED deben estar destinados a fomentar el
financiamiento de sectores estratégicos que permitan el
escalonamiento industrial.

Garantizar la seguridad del sistema financiero nacional
Buscar flujos de IED productiva mas que de cartera.

Promover la creacion de parques industriales tecnologicos

Incentivar el desarrollo de vinculos entre empresas
locales y empresas lideres.

Fomentar el desarrollo de las capacidades tecnoldgicas
incrementando el GIDE.

Coordinacién estrecha entre sector privado y la base
productiva estatal.

Promover en las empresas locales un espiritu de
emprendedores de nuevos mercancias y servicios

Creacion de Zonas Francas Industriales.

Institucién con autonomia que busque otorgué créditos
para proyectos 0 sectores estratégicos.

Incremento del presupuesto para mas educaciéon de
calidad

Incremento en la matricula de educacion superior.
Vinculaciéon de universidades con el sector productivo
privado.

Incremento en 1+D en las ciencias aplicadas y
experimental.

Politicas eficientes para la distribucion del ingreso.
Mejoramiento en los niveles salariales de los trabajadores.

Encadenamientos productivos hacia atras y hacia
adelante.

Crecimiento del empleo.

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas de lo anterior, es importante poner atencion en la nueva regulacién

de los flujos de Inversién Extranjera Directa ya que son un elemento determinante

para lograr insertarse en el sistema productivo internacional como se demostré en

el capitulo Il: En este sentido se retoman los estudios realizados en el Informe

sobre las inversiones en el mundo panorama GENERAL del UNCTAD 2012.

En este orden de ideas, Las politicas de inversién “de nueva generacion”

centran los esfuerzos por atraer y aprovechar las inversiones en el crecimiento

incluyente y el desarrollo sostenible. Esto plantea retos especificos para las

politicas de inversion a nivel nacional e internacional. A nivel nacional, hay que
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integrar la politica de inversidon en la estrategia de desarrollo, incorporar objetivos

de desarrollo sostenible en la politica de inversion y garantizar la idoneidad y

efectividad de esta. Esta nueva genaracion de politicas de inversion se construye

bajo un contexto de inestabilidad economica y politica a nivel internacional. que se
caractericzan por (UNCTAD; 2012: 27):

Las crisis actuales han acentuado una tendencia a mas largo plazo por lo
que el peso econdémico se desplaza de los paises en desarrollo hacia los
mercados emergentes

La crisis financiera en concreto ha impulsado el papel de los gobiernos en
la economia, tanto en el mundo desarrollado como en los paises en
desarrollo.

Estos retos, que por su propia indole no pueden ser afrontados en solitario
por ningun pais, exigen imperativamente una mayor coordinacion
internacional.

El contexto politico y econdmico mundial y los retos que hay que afrontar —
con los problemas sociales y medioambientales en primer plano— estan
llevando a las autoridades politicas a reflexionar sobre un nuevo paradigma
de desarrollo que equipare en importancia los objetivos del desarrollo
sostenible e incluyente con el crecimiento econémico.

A continuacién el cuadro 4.3 sintetiza las propuestas y acciones para Las

politicas de inversion “de nueva generacion”

Cuadro 4.3 Principios basicos de la preparacién de politicas de inversion para el

desarrollo sostenible

Area

Principios basicos

1 Inversion para el desarrollo « El objetivo general de las politicas de inversion es el fomento de

sostenible la inversion para lograr un crecimiento incluyente y el desarrollo

sostenible.

2 Coherencia de las politicas e« Las politicas de inversion se deben basar en la estrategia de

desarrollo general de cada pais. Todas las politicas que inciden en
la inversion deben ser coherentes y sinérgicas a nivel nacional e
internacional.

3 Gobernanza puablica e =« Las politicas de invefsion deben prepararse con la participacion de

instituciones todas las partes interesadas e integrarse en un marco institucional

basado en el estado de derecho que cumpla normas estrictas de
gobernanza publica y garantice la instauracion de procedimientos
predecibles, eficientes y transparentes para los inversores.

4 Elaboracion dinamica de = Las politicas de inversion se deben revisar pericdicamente para

las politicas garantizar su eficacia y pertinencia, y para adaptarlas a la dinamica

cambiante del desarrollo.

5 Equilibrio entre derechosy « Las politicas de inversion deben equilibrar los derechos y

obligaciones obligaciones de los Estados e inversores en aras del desarrollo para
todos.
6 Derecho a regular = Cada pais tiene el derecho soberano a fijar condiciones de entrada

y funcionamiento para la inversion extranjera, compatibles con
sus compromisos internacionales, en aras del bien publico y para
minimizar posibles efectos negativos.

7 Apertura a la inversion = La politica de inversion debe fijar condiciones de entrada de la

inversion abiertas, estables y predecibles, de acuerdo con la
estrateaia de desarrollo del pais.
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8 Proteccion y tratamiento « Las politicas de inversion deben brindar una proteccion adecuada a
de la inversion los inversores establecidos. El trato a los inversores establecidos no
debe ser discriminatorio.

9 Fomento y facilitacion de « Las politicas de promocion y facilitacion de la inversion deben
la inversion estar en consonancia con los objetives del desarrollo sostenible,
y concebidas de manera gque minimicen el riesgo de competencia
nociva para atraer inversiones.

10 Gobernanza y = Las politicas de inversion deben fomentar y facilitar la adopcion
responsabilidad y el cumplimiento de las mejores practicas internacionales
empresarial de responsabilidad social de la empresa y buena gobernanza

empresarial.

11 Cooperacion internacional e Lacomunidad internacional debe cooperar para afrontar los retos
comunes de las politicas de inversion para el desarrollo, en especial
en los paises menos adelantados. También son necesarios esfuerzos
colectivos por evitar el proteccionismo en materia de inversionas.

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 207 2.

En general, las politicas de inversion de “nueva generacion” pretenden:

e Crear sinergias con objetivos de desarrollo econdmico o politicas
industriales mas amplias, y lograr una perfecta integracion en las
estrategias de desarrollo.

e Fomentar un comportamiento inversor responsable e incorporar los
principios de la responsabilidad social de la empresa.

e Garantizar la eficacia de las politicas en su disefio y su aplicacién, asi como
en el entorno institucional en que operan.

Las EMyG deben reconocer que un SPN insertado en las CGV debe
conyugar a crear redes coordinadas y de participacién entre el sector para la
exportacion y el resto de los sectores que suministran al mercado, es decir, que el
dinamismo que se promueve para elevar las exportaciones posea la capacidad de
arrastre, tal que, consolide e incentive el crecimiento del mercado interno al hacer

participe al resto de las empresas nacionales.

En este sentido se demostré en el capitulo Il que las estrategias de las ET
han evolucionado del interés en abastecer y capturar el mercado local de aquel
pais en el cual se establece la compafiia, a promover la produccion para el
mercado exterior sobre la base de las exportaciones por la via de operacion de las
CGV. Por otra parte un SPN bajo la direccion de las EMyG debe procurar
abastecer y potencializar la estructura productiva para el mercado interno, ante
este contexto es que los gobierno y empresas nacionales de un determinado pais
deben tomar en consideracion las propuestas presentadas en el cuadro 4.2, con el
objetivo de que exista una convergencia de interés entre los intereses de las CGV

y los de los gobiernos nacionales.
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Las autoridades también deberian crear opciones para fortalecer el poder
de negociacion de los productores nacionales respecto de sus asociados
extranjeros en las CGV, para ayudarlos a obtener una distribucion mas simétrica
de los beneficios y los riesgos, y para facilitar el acceso a actividades de mayor
valor agregado afiadido en dichas cadenas (UNCTAD: 2011).

Lo anterior significa que de nada le serviria a un pais insertarse a las CGV
si se potencializa un crecimiento econémico®® que no sea acompafiado por un
desarrollo econémico para el total de su estructura productiva que favorezca a

todos los habitantes de la sociedad.

Adicionalmente es importante reconocer los beneficios de una estrategia de
integracion regional entre paises en materia de cooperacion industrial para
enfrentar los efectos negativos de la globalizacion y maximizar los beneficios de
las CGV. Por esta razén se presenta el esquema 4.4 con los elementos para
consolidar un pacto regional para el desarrollo industrial propuesto por la UNCTAD

(2013; 34) como elemento adicional para lograr insertarse a las CGV.

El esquema 4.2 ilustra cinco estrategias a seguir para consolidar un
mecanismo de integracion regional entre naciones, con el objetivo de que sus
industrias se inserten a la dindAmica de las CGV. Bajo este orden de ideas, la
coordinacién entre las EMyG de cada SPN debe plantear acuerdos industriales
para converger en los niveles de las capacidades productivas y tecnolégicas entre
los paises. Lo que se requiere es promover un sentido de cooperacion y
complementariedad técnica-productiva que sirva de mecanismo para hacer frente a
los efectos negativos del control jerarquico de la gobernanza que representa las
CGV.

19 Cambio cualitativo y reestructuracion de la economia de un pais en relaciéon con el
progreso tecnoldgico y Sociales. El principal indicador del desarrollo econémico es el
aumento del PNB per capita (o PIB per capita), que refleja el incremento de la
productividad econémica y del bienestar material, como promedio, de la poblacién de un
pais. El desarrollo econémico esta estrechamente vinculado al crecimiento econémico.
Definicion tomada del Banco Mundial.
http://www.worldbank.org/depweb/spanish/beyond/global/glossary.html#22
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Las propuestas presentadas en el cuadro 4.2 son estrategias a seguir de
forma individual por cada SPN, empero, son elementos de caracter
complementarios para acceder a un proceso de integracion regional tal como lo

plantea el esquema 4.3.

Cuadro 4.4 Pactos regionales de desarrollo industrial para las cadenas de
valor regionales explicar este esquema

Asociaciones entre los gobiernos
en las regiones

A Acuerdos integrados de comercio
. e inversion (liberalizacion
y facilitacién)

las cadenas de
valor mundiales,
con miras a
fomentar la
capacidad
productiva
orientada a las
cadenas de
. wvalor
*.regionales

Proyectos
conjuntos de
desarrollo de
infraestructura
de apoyo para
las cadenas de
valor mundiales

Asociaciones
entre los
gobiernos y las
organizaciones
internacionales

Asociaciones
entre los D
sectores

publico y privado

regionales de
desarrollo
industrial

.-~ Instituciones y mecanismos
de promocién conjunta del
comercio y las inversiones

A

Asociaciones entre los organismos de
promocion del comercio y las inversiones

Fuente: UNCTAD, Informe sobre las inversiones en el mundo 2013
Las estrategias para un progreso tecnolégico enddégeno y la integraciéon

regional basada en la industria presentadas en esta seccion tienen por finalidad
acceder al funcionamiento de la NDIT. Esto sin duda puede contribuir a que los PD
y los PE se replanten la forma en que se han integrado a la estructura productiva
internacional, que se basa en la especializacion en productos primarios, abundante
fuerza de trabajo y de procesos productivos estandarizados que requieren un

minimo nivel técnico.

Se han desarrolla en el capitulo 1l el caso de China y Brasil como paises
gue han logrado acceder a la NDIT basandose en el desarrollo de las capacidades
tecnolégicas de forma enddgena, sin embargo, no son los Unicos casos de éxito de
SPN de PD o PE que han insertado al sistema productivo internacional bajo la
l6gica del desarrollo técnico y especializacion de su fuerza laboral. Tales son los

casos de Taiwan, Corea del Sur, Malasia y la India por citar ejemplos.
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Conclusiones.

La estructura productiva internacional a partir de 1980 ha evolucionado de forma
constante y dinAmica en gran medida como resultado de las estrategias de
operacion implementadas por las Empresas Transnacionales (ET). Esta influencia
en como, donde, cuando y qué producir a nivel internacional es lo que ha
permeado de forma significativa los patrones del comercio, el consumo Y los flujos

de inversion extrajera directa a nivel mundial.

La presente investigacion partié de aceptar y resaltar la relevancia de las
grandes corporaciones internacionales al ser el dispositivo que logra coordinar los
diferentes Sistemas Productivos Nacionales (SPN) de cada nacién. Se reconoce
que las ET son el factor que ha determinado el liderazgo de vincular lo local con lo
global en términos productivos. Esta logica de operacion se desarrolla en el marco

de la globalizacién econdmica constantemente desde 1980.

La relacién de complementariedad entre el progreso en las estrategias de
operacion de las ET y el proceso de consolidacién institucional de la globalizaciéon
econdémica es determinante para entender cémo funciona la actual estructura de
produccion internacional. En este sentido, la evolucién de la forma de operacion al
interior de las ET ha consistido en que las grandes corporaciones cambiaron sus
funciones y estructuras. Anteriormente ellas realizaban todas las procesos de
produccion bajo un esquema de orden vertical en sus plantas, actualmente se
tornaron agentes globales que delegan un gran niumero de procesos productivos
para otras empresas altamente especializadas bajo un esquema de produccion
horizontal, lo que se denominé en esta investigacibn como un proceso de

desverticalizacion de la produccion.

Precisamente esta l6gica de fragmentar la produccién entre los diferentes
SPN con altos niveles de especializacion a nivel internacional es consecuencia de
la evolucién en la cadena de produccion que se requiere para elaborar una
mercancia. Este proceso de caracter evolutivo ha recorrido el camino de las: 1)
cadenas productivas (CP), 2) Cadenas productivas globales (CPG), 3) Cadenas
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Globales de Valor (CGV) y Cadenas Globales de Innovaciéon que explican el

perfeccionamiento de las estrategias de funcionando de las ET (véase capitulo I1).

Estudios realizados por UNCTAD concluyen que en las ultimas décadas, las
empresas multinacionales han cambiado sus roles dejando de ser productores
globales para tornarse compradores globales y coordinadores de redes globales

con la propiedad de intangibles como las marcas (UNCTAD 2010: 3).

Estas estrategias de funcionamiento de la estructura de produccion de las
CGV han generado y desarrollado una Nueva Division Internacional del Trabajo
(NDIT) a partir de 1980 que se fundamenta en el nivel de especializacion
tecnologica endégena de cada SPN. El punto de partida consiste en valorar el
progreso tecnélogo de cada SPN para identificar en qué modelo de Gobernanza
de las CGV puede ser insertado. La gobernanza significa, el nivel de control
jerarquico de las ET sobre las empresas contratadas para formar parte de algun

eslabén productivo en la fabricacion de las mercancias.

Algunos ejemplos de SPN que participan en las CGV en que las empresas
multinacionales establecieron vinculos con empresas locales e internacionales de
tecnologia de la informacion son China, Taiwan, Malasia y Singapur, en las que se
constituyeron cadenas globales de valor en productos electronicos. En América
Latina, a lo largo de la ultima década se generd una cadena regional de valor en
partes y componentes de autos (Mercosur), asi como en México-Estados Unidos-

Canada, en componentes electrénicos (UNCTAD 2010).

Los SPN estan determinados por la relacion entre de las Empresas
nacionales pubicas o privadas locales y los gobiernos (EMyG) las cuales son
responsables de generar los encadenamientos productivos hacia atras y hacia
adelante que permitan maximizar los beneficios de escalonamiento en el sistema
de Gobernanza al ser parte integral de las CGV. Por lo tanto el objetivo de las
EMyG se debe cuantificar a partir del proceso de escalonamiento industrial, es

decir, promover la evolucién en el tipo de mercancias o servicios fabricados dentro
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un pais tal que consigan incorporar un mayor nivel tecnologico respecto al tipo de

productos con el que comenzaron a operar en las CGV.

En este sentido el gran reto para las EMyG es cdmo transitar de las etapas
de menos calificacion y mas baja integraciobn productiva a segmentos mas
intensivos en conocimiento que promuevan una mayor integracion con cadenas
productivas globales. En otras palabras, el objetivo como lograr que el valor
generado a lo largo de la cadena sea utilizado por las empresas lideres globales.
Esa captura regional de valor debe ser la gran preocupacion de los tomadores de
decision y formuladores de politicas industriales (Pozas 2010). Lo anterior implica
promover una relacion de complementariedad entre el dinamismo del crecimiento
en el sector para la exportacion y el resto de la estructura productiva nacional, con

el objetivo, de potencializar y consolidar el mercado interno de cada SPN.

Este es la marco descriptivo en el cual la NDIT es el mecanismo que
permite consolidar y coordinar relaciones productivas entre diferentes SPN a fin de
gue existan niveles tecnologicos similares o complementarios, aunque esto
signifigue, que dicha coordinacion se realice entre paises econémicamente

diferenciados (véase capitulo V).

Las CGV pueden representar un importante mecanismo para crear y elevar
las capacidades técnicas-productivas de los SPN pertenecientes a paises en
desarrollo mediante la trasferencia tecnoldgica y la acumulacién de conocimientos
especializados. Por tanto, las EMyG deben tener como prioridad desarrollar
politicas industriales y sistemas de innovacion que contribuyan al desarrollo de
capacidades tecnologicas de forma autdbnoma y con ello pueden participar en la
globalizacion con mayor independencia de las ET. Asi, la participacion en las CGV
puede constituirse en menor o mayor subordinacion a una base tecnoldgica
restringida y facilitar el acceso a actividades de mayor valor agregado como

resultado del modelo de gobernanza en el cual se insertan.

La preocupacion de cada SPN de paises en desarrollo o emergentes debe

ser sin duda alguna ganar presencia de forma progresiva en las CGV, que les
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signifigue un mayor nivel tecnoldgico, para pasar de exportaciones basadas en los
recursos naturales a exportaciones de manufacturas y servicios con grados de
complejidad cada vez mayores. El objetivo es pasar de los eslabones menos
intensivos en valor tecnolégico a los mas intensivos, con distintos agentes e

infraestructura internacional.

Los gobiernos de los SPN que participan en las CGV deben garantizar la
existencia de un marco regulador que permita un avance paralelo en los planos
econOémico, social y ambiental, para lograr beneficios en materia de desarrollo
sostenible y sustentable. Las acciones a realizar por los gobiernos requieren ser
planteadas a mediano y largo plazo, tal que, permitan fomentar la capacidad
productiva nacional, el mejoramiento de la fuerza laboral y el nivel de negociacién
de empresas locales respecto a sus socios extranjeros. Para ello es necesario
fomentar politicas industriales para crear conglomerados de empresas, basadas
en el desarrollo local de la ciencia y la tecnologia y contar con un marco de
proteccion eficaz de los derechos de propiedad intelectual. Es fundamental la
creacion de una institucionalidad para el financiamiento de proyectos en sectores
estratégicos y nichos de mercado. Todos estos requisitos requieren la

consolidacion de un marco normativo y legislativo adecuado.

El funcionamiento de la NDIT puede contribuir a que paises en desarrollo se
replanten la forma en que se han integrado a la estructura productiva internacional,
por medio de la especializacion en productos primarios, abundante fuerza de
trabajo y procesos productivos estandarizados que requieren un minimo nivel
técnico. Se ha demostrado en esta investigacién que existen al menos los casos de
éxito, China y Brasil, para evaluar los logros del escalonamiento industrial dentro de
las CGV (Véase cap. Ill). También, existen otros ejemplos para demostrar los
avances en materia de progreso tecnologico de paises como Corea del Sur, La
India, Taiwan y Malasia. Estos paises hacen evidente la reconfiguracion de un
orden mundial en términos productivos.

La presente investigacion ha encontrado que la NDIT es un mecanismo que

influye sobre una reconfiguracion del orden econémico internacional, sobre el peso

131



relativo en el comercio internacional y sobre la posibilidad de plantearse retos y
metas a conseguir por cada nacion en el escenario global. El incremento de la
colaboracion econ6mica de paises emergentes, como los BRICS, representan un
mecanismo de reacomodo en los polos de poder econémico a nivel internacional,
de tal forma, que existan bloques econdmicos adicionales a la Union Europea y al
predominio de Los Estados Unidos. Lo que significaria el fin de un periodo de
hegemonia econdémica de algunos paises que tendria como resultado un nuevo
periodo de multipolaridad del poder politico y econémico a nivel mundial.

El eje de investigacion del presente trabajo fue la hipotesis general que
proponia que “Las cadenas globales de valor (CGV) se caracterizan por la
desverticalizacion de la produccion a escala internacional, las cuales, son
originadas y promovidas por las empresas transnacionales (ET) a partir del cambio
tecnologico, esta logica de operacion a escala mundial es el origen de la nueva
division inter nacional de trabajo (NDIT) a partir de 1980”.

En el capitulo |, se present6 y desarrollé la importancia de la relacion de
complementariedad entre las ET y el proceso de globalizacion econémica como
mecanismo que coadyuvl a la internacionalizacion de la produccién, ya que las
estrategias de operacion de la ET son determinantes para coordinar e
interconectar a los diferentes SPN a nivel internacional. Esta l6gica de operacion
se basa en la liberalizacion del mercado de bienes y servicios pero sobre todo del
mercado de capitales caracteristicas fundamentales de la globalizacion econémica
a partir de 1980.

En el capitulo Il, present6 la evolucion de las estrategias de operacion al
interior de las ET que se basan en la interconexion entre lo local con lo global para
lograr trasformar la estructura productiva internacional. En este sentido, el nuevo
dispositivo de organizacion de las ET tiene su fundamento en la desverticalizacion
de las etapas de produccion en funcion de la evaluacion del grado tecnoldgico de
cada SPN caracteristicas esenciales que dan origen a las CGV, en las cuales se
gesta la NDIT.

En el capitulo Ill, desarroll6 la importancia de la coordinacion entre las

empresas nacionales, publicas o privadas, con el Gobierno local para desarrollar
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de forma endogena las capacidades productivas y tecnolégicas para insertar al
SPN a la l6gica de las CGV como condicion béasica del origen de la NDIT. En esta
l6gica la estructura productiva nacional reduce en mayor medida el control y
supervision la gobernanza de las CGV y con ello lograr un escalonamiento
industrial. Se presento evidencia estadistica para evaluar esta légica en forma
comparativa de la region asiatica vis a vis América Latina y su participacion en la

estructura productiva internacional bajo la éptica de las CGV.

En el capitulo IV, hace una recopilacion de los temas desarrollados en los
capitulos anteriores con la finalidad de identificar las bases y caracteristicas de la
NDIT como tema central del presente trabajo. Se apunta a que la NDIT es el
resultado de la desverticalizacion de la produccion ocasionada por el
funcionamiento de las CGV como se plante6 teéricamente en el capitulo II. El
elemento central esta en la evaluacibn de los grados de especializacion
tecnoldgica a nivel internacional. Esta nueva forma de organizacion productiva
internacional admite relaciones productivas de complementariedad entre paises en
vias desarrollo o emergentes con paises desarrollos siempre y cuando existan
niveles tecnolégicos compatibles. La NDIT tiene su fundamento en la inclusién de
un SPN en algun eslabon productivo para la fabricacién de un bien o incluso la

prestacion de un servicio al interior de las CGV.

A esta conclusion se llega en base al proceso de andlisis que plantea que la
NDIT es el resultado de la l6égica de operacién de las CGV, fundamentada en la
fragmentacion de la produccion, lo que ha convertido a la NDIT en un mecanismo
gue repercute en las relaciones internacionales en términos econdémicos bajo el

esquema de la globalizacién a partir de 1980.

El desarrollo de los capitulos de esta investigacién nos conduce a postular
como correcta la hipétesis general del trabajo. De que la NDIT es el resultado de
la I6gica de operacion de las CGV, fundamentada en la fragmentacion de la
produccion, lo que ha convertido a la NDIT en una estrategia que se define por el

avance tecnoldgico que logran los diferentes SPN que la conforman
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