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INTRODUCCION. DE INQUIETUD A TRABAJO DE GRADO

La construccion de un tema

Esta investigacion nacio como una manera de dar continuidad a un estudio previo, con la cual
obtuve el grado de Licenciado en Ciencia Politica y tuvo como nombre Narcotréafico y Era
de la Informacidn. Transnacionalizacion del crimen en México: 1985-1995, la cual conclui
en 2014. De manera inicial, la idea de desarrollar un tema relacionado a este topico para un
trabajo de posgrado tuvo que ver con el régimen de prohibicion de drogas en América Latina

y su relacion con el narcotrafico.

En enero de 2016, inicié esta investigacion sobre el crimen global en América Latina, con
especial interés en cémo los Estados latinoamericanos responderian al tema de las drogas y
el narcotrafico después de la Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(UNGASS, por sus siglas en inglés) sobre Drogas de 2016. Sin embargo, al seguir de cerca
la asamblea especial, me percaté que era un topico sobre el cual se generarian multiples
andlisis a nivel regional, sobre todo en los paises que habian hecho el Ilamado a dicho foro
mundial: Guatemala, Colombia y México (ONU, 2016)

Al realizar una revision de la bibliografia sobre el narcotrafico latinoamericano llamoé mi
atencion la cuestion de los precursores quimicos para producir drogas sintéticas, ya que solo
se mencionaba ocasionalmente en reportes globales de organismos internacionales (UNODC,
2014) y en pocos andlisis académicos (Ledn Manriquez, 2012). Ahi conoci los primeros
indicios del papel que tenian los paises de Asia dentro del mercado negro internacional y su
conexion con Ameérica Latina, especificamente con México. En ese momento surgié en mi
una primera pregunta: asi como existe una influencia determinante de Estados Unidos en el
tema del narcotrafico en América Latina, ¢cual seria la dimensién del papel de paises de Asia

en el mismo a&mbito? Asi empez6 un recorrido en busca de informacion al respecto.

En marzo de 2014 realicé un viaje a Ixtapa, en el estado de Guerrero. En esa estancia observé
un numeroso grupo de turistas asiaticos que venian en grupo desde Lazaro Cardenas,
Michoacan, y realizarian un viaje a una conocida isla frente a las playas de Ixtapa. En ese

instante me resulté curioso que un turismo de esa naturaleza se aventurara a realizar una



actividad como aquella, dado el clima de inseguridad que se vivia en la region, mismo que

tenia resonancia internacional.

Al poco tiempo supe que eran chinos radicados en Michoacan. Casi dos afios después, al
estar buscando informacién sobre la relacion criminal entre Asia y México, hallé numerosas
notas periodisticas sobre eventos que involucraban a paises del lejano oriente en el mercado
ilicito de productos y el puerto de L&zaro Cardenas, ubicado a poco tiempo de Ixtapa, era un
lugar que aparecia constantemente en los acontecimientos criminales que involucraban a
naciones de Asia y México. De esa manera relacioné el recuerdo de los turistas sino-
mexicanos en Ixtapa, el tema de la inseguridad y las noticias del puerto de Lazaro Cardenas.
Posteriormente esta serie de ideas se convertirian en el planteamiento del problema de esta
investigacion: el crimen transpacifico, tema poco abordado pero que no se debia dejar pasar

por alto.

En diversas fuentes gubernamentales, de la sociedad civil o notas periodisticas, comencé a
localizar vinculos de organizaciones criminales mexicanas con sus similares en la region de
Asia-Pacifico. Ejemplo de ello fue el trdfico de metanfetaminas de Asia hacia Estados

Unidos, utilizando a México como camino de paso (Leon Manriquez, 2012).

Para la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC por sus siglas
en inglés), segin sus reportes anuales, las tendencias observadas en el consumo de
estimulantes de tipo anfetaminico variaban de una region a otra, y algunas subregiones, como
Asia sudoriental, habian notificado un aumento del consumo de esta droga, por lo que se
habia convertido en un mercado atractivo para exportar tal sustancia. Ademas, la region
también es productora de quimicos y opiaceos, los cuales son importados para la elaboracion
de otras sustancias ilicitas. Después de Afganistan, el llamado Triangulo Dorado de la droga
asiatico, compuesto por Tailandia, Myanmar y Laos, es el segundo exportador de heroina a

nivel mundial, mucha de la cual tiene como destino final Estados Unidos y Canada.

La operacion de redes del crimen transnacional chino, conocidas como las triadas, en México,
se ponian de manifiesto por el manejo de rutas de trafico de migrantes asiaticos, de diversas
nacionalidades, que llegaban a México para poder ingresar a los Estados Unidos. La extorsion
realizada por éstas a mercaderes de comunidades chinas asentadas en México también fue

algo gue encontré en la prensa.



El trafico de minerales hacia Asia era de los temas mas recientes y controvertidos, puesto
que la mineria, a pesar de ser una industria formal, realizaba actividades de extraccion bajo
el control de los grupos del crimen. Finalmente, el problema del crimen transpacifico adquirio
una nueva dimension en la investigacion cuando localicé el dato, segun el Instituto Nacional
de Migracion en 2015, de la cantidad de mexicanos consignados en la region de Asia Pacifico

por delitos relacionados al crimen organizado: 105, cantidad que me parecio elevada.

Después, para dar forma al proyecto, decidi delimitar el estudio al caso de la relacion
criminal de México con China a partir del 2000, ya que era donde se encontraba la mayor

cantidad de fuentes para poder llevar a cabo una pesquisa.

Al abordar cuestiones de afios recientes, el proyecto podria ser un referente para tratar el caso
de los actores no estatales — el crimen en especifico — dentro de las Relaciones
Internacionales. En este sentido, podria ser considerado innovador en un contexto donde la
mayoria de trabajos académicos siguen siendo, en su mayoria, sobre el Estado. Ademas, los
resultados del proyecto eran susceptibles a ser de alto interés, debido a que los estudios sobre
la cuestion criminal México-China son pocos y existe un amplio campo a la espera de ser
analizado y documentado. Si bien las pocas referencias académicas a otros textos podrian ser
consideradas una limitante, también es cierto que este tipo de brechas son, a su vez, una
oportunidad para generar un nuevo conocimiento. Todo lo anterior constituye una

justificacion del tema.

El siguiente paso era la base de todo: formular la pregunta de investigacion. Dada la inquietud
gue me causaba el conjunto de informacidn, me vi en la necesidad de articular, de alguna
manera, todas esas fuentes en torno a una cuestion. Al hacer un mapa de lugares, actividades,
personajes y consecuencias sobre el tema, y la particularidad de cada evento que aparecia,
hice énfasis en un aspecto: la cantidad. Asi surgi6 la pregunta que es el eje rector de esta
investigacion: ¢Por qué la relacion criminal entre México y China se globalizé en los

altimos afos? Es decir, por qué se incremento.

La respuesta a la pregunta de investigacion, se encuentra en la siguiente hipotesis: Existe un
aumento de la globalidad criminal entre México y China debido a que: a) los carteles
mexicanos —quienes surten drogas sintéticas a EUA- necesitan de precursores quimicos, que

son mas baratos en Asia; b) la economia china precisa de grandes cantidades de materias



primas (recursos naturales), las cuales son més baratas en el mercado negro; c) México es un
pais de paso estratégico para colocar diversos productos de origen ilicito en el mercado
estadounidense; y d) el aumento de la relacion politico-econémica entre México-China
facilita el contrabando. Asi los soportes concretos de esa globalidad criminal son, al menos,
cuatro circuitos: de estupefacientes, de minerales, trafico y trata de personas y de fauna

marina.

Una vez que construi la pregunta y la hipdtesis fijé el objetivo general: exponer la dinamica
historica del crimen transpacifico entre los paises referidos a través de lugares, actores, redes,
productos, procesos y rutas. Este objetivo general seria desglosado en los siguientes
objetivos especificos: 1) Crear un marco tedrico y conceptual que permitiera estudiar el
crimen como relacion transnacional; 2) Exponer la globalidad criminal México-China en
términos histéricos; 3) Ejemplificar concretamente casos de la globalidad criminal; y 4)
Indicar los impactos que ha tenido la globalidad criminal China México-China utilizando

para ello la herramienta de la economia politica internacional.

Cuando hube concretado lo anterior, me di a la tarea de buscar las herramientas que
permitieran alcanzar los objetivos propuestos. Si bien la cuestion tedrica era algo que se podia
salvar mediante el empleo de fuentes documentales, la naturaleza ilicita del tema presentaba

un problema: la falta de datos para comprobar o dimensionar el fenémeno.

La investigacion tendria que tener una naturaleza historica, explicativa y de orden
recopilatorio. Para lograr lo anterior, la cuestion metodologica tendria que seguir dos rutas:
en términos cuantitativos, seria la busqueda de estadisticas, basadas en estimaciones, las
cuales pudieran ayudar a formular una idea de la tematica y respaldarla. Por otro lado, en
términos cualitativos, la falta de bibliografia al respecto me obligaba a realizar una ardua
labor de revision hemerogréafica y de recopilacion de fuentes gubernamentales — nacionales
e internacionales —, asi como de la sociedad civil. En esta ruta, una herramienta que
contribuiria mucho a esta investigacion seria la etnografia, por lo que las visitas a personas y

lugares, por lo menos del lado mexicano, serian fundamentales.

Asi fue como se construyd la investigacion presente. Con limitantes y, muy probablemente,

con muchas ausencias dado el ambiente del tema, pero nada que no sea susceptible a futuros



ajustes y contrastes. Por el momento, contiene avances a considerar y constituye un ejercicio

intelectual que espero pueda ser de ayuda para algunos estudiosos del tema.

. Qué contiene esta investigacion?

Esta investigacion se divide en 6 capitulos, los cuales estdn acomodados en cierto orden
cronoldgico. En el primer capitulo se abordan las cuestiones tedricas. En un ejercicio que
transita de lo general a lo particular, la discusion inicia con la Teoria de la Interdependencia
Compleja para explicar el concepto de globalidad. Luego, se aborda el modelo del
transnacionalismo para entender la dinamica del crimen global como un conjunto de
relaciones transnacionales. En el tercer punto del primer capitulo, se define el concepto de
circuito criminal global, eje de la investigacion, como la conjuncién de aplicar la Economia

Politica Internacional al crimen como relacién transnacional.

En el segundo capitulo se exponen los antecedentes historicos de la globalidad criminal entre
México y China. En esta seccion se remonta hasta el siglo XV para hablar del contrabando
en la Nao de China. Después se hace un salto hasta finales del siglo XIX para hacer mencion
de la inmigracion china y el tréfico de opio en México. En la parte final, se habla de la

migracion china a México a finales del siglo XX y el contrabando de productos “pirata”.

Los casos de estudio de los circuitos globales criminales en el siglo XXI inician en el tercer
capitulo con “La ruta de cristal: el trafico de metanfetaminas”, donde se habla primero sobre
el origen natural de la efedrina, precursor quimico de la metanfetamina. Después se hace
referencia a la provincia de Canton, en China, como un lugar importante en el procesamiento
y fabricacion de estupefacientes. El texto sigue con el desarrollo de los grupos del crimen
organizado en México, dedicados al trafico de metanfetaminas y concluye con la demanda
estadounidense de dicho producto.

El capitulo cuarto trata sobre el trafico y la trata de personas. Aqui se exponen los factores
gue motivan la migracién en China hacia otras partes del mundo. Se sigue con el papel de
México en la ruta de contrabando de migrantes asiaticos hacia Estados Unidos. El apartado
Ilega a su fin con la explicacion de como operan los grupos del crimen organizado el negocio

de la trata de personas en dos continentes.



“El contrabando de minerales: la otra cara de la superproduccion”, el quinto capitulo,
comienza con una explicacion de como se ha desarrollado la industria del acero en China'y
el papel que esta ha tenido en el crecimiento econémico chino. Luego se aborda el tema de
la mineria en el occidente de México, especificamente en el estado de Michoacan, y el papel
de las empresas siderargicas en el lugar. El capitulo termina con el transito de los grupos del

crimen organizado del negocio de la droga hacia la exportacion ilegal de hierro.

La Gltima seccion, el capitulo 6, versa alrededor del tema del circuito criminal global del pez
totoaba. Esta parte inicia con una explicacion, gastronémica y filoséfica, de la demanda de
la vejiga natatoria en China. El texto avanza en la totoaba como especie endémica de México
y su papel en el desarrollo de pueblos en el Golfo de California. Finalmente, se hace mencion
de por qué el “buche de la totoaba” ha llegado a consolidarse como un negocio clandestino

mas rentable que muchas drogas.

Globalizacion paralela: circuitos criminales entre México y china en el siglo XXI, llega a su
parte final en las conclusiones, donde posteriormente se encuentra una serie de anexos y la

bibliografia utilizada.
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I. LOS CIRCUITOS CRIMINALES GLOBALES Y LA DISCIPLINA DE LAS
RELACIONES INTERNACIONALES

De manera tradicional, el actor central del estudio de las Relaciones Internacionales ha sido
el Estado y las relaciones que éste entabla con sus similares dentro del sistema internacional.
Sin embargo, esa vision de las Relaciones Internacionales hace tiempo que ha sido
cuestionada, aunque no desplazada. En este pequefio apartado desarrollaremos la importancia
de los actores no estatales en las Relaciones Internacionales y como pueden ser estudiados.
También se hablara de como el crimen global se justifica como un actor no estatal y por qué
el concepto de circuito criminal global es el término que puede explicar, de manera integral,

su dindmica e impacto en el mundo.

1.1 Globalidad y globalizacién: Una lectura desde la teoria de la Interdependencia

Compleja

La cuestion de lo global es un asunto fundamental en esta investigacion. Para recalcar e
introducir el papel de este concepto nos remontaremos un poco al desarrollo de la disciplina.
En la historia de la teoria de las Relaciones Internacionales han existido importantes debates
que han determinado, de alguna manera, los estudios sobre la realidad internacional. Paloma
Garcia Picazo (2013) sefiala que han existido por lo menos cuatro debates importantes en la
historia de las Relaciones Internacionales: a) Idealismo contra Realismo; b) Ciencias contra
Humanidades; ¢) Globalidad contra estatocentrismo; y d) una propuesta de cuarto debate
que seria caracterizado por la anarquia-caos, heterogeneidad -homogeneidad Yy la exclusion-

inclusion.

Es en el tercer debate, globalidad contra estatocentrismo, de donde se partira para introducir
el tema de los circuitos criminales globales al interior de las Relaciones Internacionales. Este
debate a menudo lo podemos encontrar también como transnacionalismo o liberalismo o
pluralismo o globalismo o interdependencia contra realismo. El asunto central en este debate
es el papel que tienen diversos actores, ademas del Estado, dentro del sistema internacional
y las relaciones que estos pueden llegar a establecer entre ellos, asi como su importancia para

el desarrollo y reproduccion de la realidad internacional.
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Las tradiciones estatocentristas hicieron a un lado, durante muchos afios, los estudios sobre
los actores no estatales dentro de las Relaciones Internacionales. Esto cambi6 a partir de
finales de la década de 1960 cuando las empresas multinacionales, entre otras entidades y
temas, comenzaron a ser consideradas como agentes que estaban a la par de los Estados en
cuanto a su jerarquia y papel dentro de la realidad internacional. El resultado del
cuestionamiento a las teorias estatocentristas se puede resumir en el surgimiento de las

Teorias de Interdependencia y el modelo transnacional de las Relaciones Internacionales.

1.1.1 Teoria de la Interdependencia Compleja

Las Teorias de la Interdependencia atraviesan, por lo menos, tres perspectivas: la liberal, la
marxista y la realista (Garcia Picazo, 2013, p. 189). La perspectiva que empaté mas con el
globalismo fue la Teoria de la Interdependencia Compleja, propuesta de tradicion liberal

desarrollada por Robert Keohane y Joseph Nye.

Keohane y Nye definieron la Teoria de la Interdependencia Compleja como un tipo ideal
opuesto al realismo. La vision realista, segun estos autores, se conforma a partir de tres

supuestos, mismos que se exponen en el siguiente cuadro:

Cuadro 1.1 Tipos ideales de la politica mundial

mundial.

Realismo Interdependencia Compleja

Estados, como unidades | Los Estados no son necesariamente
coherentes, son los actores | coherentes Yy los actores no estatales
dominantes de la politica | también tienen importancia politica a

nivel mundial.

La fuerza es un instrumento
utilizable y eficaz en la politica

La fuerza es un instrumento que no
puede usarse en cualquier momento y no
siempre es un instrumento eficaz de
politica.

Hay una jerarquia de problemas
que es encabezada por la
seguridad militar; la “alta
politica” predomina sobre la
“baja politica”

No hay una jerarquia de asuntos debido
a la diversidad de los problemas
mundiales.

Fuente: Elaboracion propia con base en (Keohane & Nye, 2005)
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Los autores estadounidenses también expusieron las caracteristicas de la Interdependencia

Compleja, las cuales son las siguientes:

Cuadro 1.2 Teoria de la Interdependencia Compleja

Caracteristica Definicion

Canales Multiples | La sociedad estd conectada por diversos canales, hay una
multiplicidad de interacciones a nivel mundial. Estas se pueden
resumir  en relaciones interestatales, transgubernamentales 'y
transnacionales.

Multiples temas | No hay una estabilidad en la agenda de temas, ésta cambia conforme
de agenda vy |el contexto histérico y es tratada en distintos niveles. Distintos
ausencia de | problemas se resuelven por distintos métodos y coaliciones.

jerarquia

Papel menor de la | Cuando predomina la Interdependencia Compleja la fuerza militar de
fuerza militar un gobierno no es empleada contra otros gobiernos de la region. Para
resolver conflictos se recurre a otros instrumentos.

Fuente: Elaboracion propia con base en (Keohane & Nye, 2005)

Para esta investigacion, sobre circuitos criminales globales, se rescata principalmente el
estudio e importancia de los actores no estatales y las relaciones transnacionales como
componente fundamental de la realidad internacional. Ademaés, estos dos elementos sientan
la base del modelo transnacional de las Relaciones Internacionales, del cual se hablard mas

adelante.

1.1.2 Globalidad v Globalizacién

Como se menciond al principio, el término “global” es practicamente la columna vertebral
de esta investigacion. Definir entonces “globalizacion” se vuelve preciso para comprender la
naturaleza de este andlisis. Globalizacion es quiza el término méas empleado dentro de las
ciencias sociales asi como uno de los temas mas estudiados y presente en diversos foros
académicos o reuniones politicas tanto nacionales como internacionales. Esto representa un
reto: al ser tan empleado y estudiado han surgido diversas definiciones sobre lo que significa

la globalizacion. Aqui se parte de la distincion entre globalizacion y globalidad. Para ello se
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emplean las definiciones propuestas por Robert Keohane y Joseph Nye?, quienes se inscriben

dentro de la teoria de la Interdependencia Compleja y el enfoque del transnacionalismo.

Para adentrarnos en los conceptos de globalidad y globalizacion vale la pena mencionar otros

términos empleados por Keohane y Nye (2005). A saber, son los siguientes:-
-Dependencia: estado que es determinado o significativamente afectado por fuerzas externos.

-Interdependencia: en la politica mundial, se refiere a situaciones caracterizadas por efectos
reciprocos entre paises o entre actores en diferentes paises. A menudo estos efectos resultan
de intercambios internacionales (flujos de dinero, bienes, personas y mensajes que cruzan las

fronteras internacionales).

Definir interdependencia es importante en tanto que constituye un aspecto importante del
pensamiento de estos analistas internacionales para saber lo que es la globalidad. Los autores
mencionados con anterioridad definen la globalidad como “un estado o una condicion del
mundo en donde existen redes de interdependencia que alcanzan distancias
multicontinentales, vinculadas a través de los flujos y las influencias de los capitales y de las
mercancias, de la informacién y de las ideas, de las personas y del trabajo, asi como de

sustancias que revisten importancia ambiental y biologica” (Keohane & Nye, 2005).

Podemos entender asi la globalidad como un tipo de interdependencia que segun los mismos
Keohane y Nye (2005) contiene las siguientes dos caracteristicas: a) posee una red de
conexiones y relaciones multiples; y b) la red de conexiones debe ser global, es decir, debe

basarse en distancias multicontinentales y no s6lo en redes regionales.

Al entender la globalidad como un estado o situacién, debemos ser conscientes de que ésta
puede sufrir cambios y, dependiendo de los tipos de flujos o intercambios (relaciones), puede
tener alguna caracteristica particular en alguna esfera de la realidad social (econdémica,
politica, etc.). Asi, siguiendo el pensamiento de los autores aqui expuestos, la globalizacién
se define como un proceso donde la globalidad va en ascenso, haciendo que las distancias

multicontinentales se acorten y exista una mayor concentracion de las redes de

! La obra donde estos autores exploran mas a fondo temas como la globalizacién, la globalidad y su relacién
con la politica mundial es Poder e Interdependencia. La politica mundial en transicion. Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Aires, 1988.
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interdependencia. En palabras de Keohane y Nye (2005, p. 376), la globalizaciéon y la
desglobalizacion se refieren al aumento o disminucidon de la globalidad.

La globalidad se manifiesta en distintas esferas de la realidad social mundial: en lo
economico, lo politico, lo cultural, lo militar o lo tecnoldgico. Muchas de estas globalidades
estan relacionadas y al aumentar una, por lo general, crece también otra, aunque esto no es
algo que esté determinado. Puede existir, por ejemplo, globalidad politica sin que exista, de

manera forzosa, una globalidad cultural.

Es importante destacar que la globalidad es un resultado histdrico de diversos procesos y
acciones, en donde se mezclan un sinfin de elementos. Explicar el por qué se llegd a tal
situacion de globalidad se relaciona con las variables que usemos para medir o dar cuenta del

proceso de globalizacion.

En esta investigacion, que busca dar cuenta de una globalidad criminal, las variables de
analisis —que a su vez constituyen la hipdtesis- que dan respuesta a la pregunta de
investigacion de por qué el crimen transnacional entre México y China se esta globalizando

son:

a) los carteles mexicanos —quienes surten drogas sintéticas a EUA- necesitan de precursores

quimicos, que son mas baratos en Asia;

b) la economia china preciso en los ultimos 15 afios de grandes cantidades de materias primas

(recursos naturales), las cuales son menos costosas el mercado negro;

¢) México es un pais de paso estratégico para colocar diversos productos de origen ilicito en

el mercado estadounidense y otras partes del mundo;
d) el incremento de la relacién comercial México - China facilita el contrabando.

Esta hipdtesis se desarrollard por medio de los casos concretos de los circuitos criminales
globales de esta investigacion: precursores quimicos, trafico y trata de personas, minerales y

fauna marina.
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1.2 Los circuitos globales como relaciones transnacionales

El modelo transnacional de Relaciones Internacionales destaca la importancia de la
interconexidn de actores en la realidad internacional ademaés de incluir temas que se vuelven
globales. En este sentido, es un modelo dinamico que tiende a dialogar con otras disciplinas.
La base de este modelo son las relaciones transnacionales, las cuales se suman a las

relaciones interestatales como un objeto de estudio propio de las Relaciones Internacionales.

Es importante destacar que a pesar de que en el modelo transnacional cuestiona con fuerza
la perspectiva estatocéntrica no omite el papel del Estado en el analisis internacional, aunque
en ocasiones tiende a sobrevalorar a los actores no estatales y las relaciones transnacionales.
La relevancia del modelo transnacional en esta investigacion es que la globalizacion
encuentra sus variables de analisis concretas en las diversas relaciones transnacionales que

se encuentran dentro de una globalidad.

1.2.1 El modelo transnacional de las Relaciones Internacionales

Las relaciones transnacionales han existido desde que hubo interacciones mas alla de
fronteras estatales establecidas, no es que hayan surgido de un dia para otro. Como sefiala
Del Arenal (1990), anteriormente -las relaciones transnacionales- sélo se consideraron como
simples elementos de un entorno en el que el Estado soberano era siempre el centro y ndcleo

de la atencién.
El modelo trasnacional centra sus bases en tres premisas (Ortega & Gonzalez, 2014):

a) Las relaciones transnacionales son interacciones sociales a través de las fronteras no
controladas, protagonizadas por individuos, hogares, colectividades y organizaciones con

estructuras formales informales actuando en redes.

b) Estas relaciones generan espacios sociales transnacionales a partir del intercambio,
circulacion y flujos de informacion, personas, bienes materiales e inmateriales, simbolos y

representaciones.

¢) Los circuitos transnacionales se forman en espacios sociales transnacionales que conectan

dos 0 mas espacios geograficos conectados
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De esta manera, para completar la imagen del modelo transnacional de las Relaciones

Internacionales, podemos sefialar algunas caracteristicas en el siguiente cuadro:

Cuadro 1.3 Caracteristicas del transnacionalismo

Contexto Histérico | Distension

Unidad de andlisis Pluralidad de actores internacionales (organizaciones internacionales,
ONG, empresas Y transnacionales, actores subestatales, etc.)

Problematica de | Problemas derivados de la actividad humana en un mundo altamente
estudio desarrollado: relaciones comerciales, medio ambiente, crisis de
recursos, etc.

Imagen del mundo Red o telarafia (Interdependencia)

Fuente: (Barbé, 2011, p. 66)

1.2.2 El crimen como actor no estatal v sus relaciones globales dentro de las Relaciones
Internacionales

En los parrafos anteriores se ha expuesto la importancia de estudiar actores no estatales en
las Relaciones Internacionales. También se ha argumentado la relevancia e impacto que
tienen las relaciones transnacionales en la realidad internacional a partir de conceptos y
postulados de la Teoria de la Interdependencia compleja y el modelo del transnacionalismo.
Por lo tanto, hay elementos tedricos suficientes para considerar al crimen como un actor no
estatal de alto impacto en la sociedad global y que se manifiesta, de manera concreta, por

medio de relaciones transnacionales, es decir, circuitos globales.

Antes de entrar a una definicion de lo que se entiende en esta obra por circuito criminal
global, vale la pena sefialar, en este apartado, algunas obras que han abordado el crimen
global y sus flujos e impactos a escala mundial, ya sea desde las Relaciones Internacionales

o disciplinas cercanas.

El estudio del crimen global o transnacional no es algo nuevo en las Relaciones
Internacionales. Los temas “transnacionales” han venido creciendo, por lo menos, desde
finales de la década de 1960. No es extrafio que desde esos afios temas como la migracion,
derechos humanos, empresas 0 cooperacién se hayan consolidado como ejes tematicos y/o
lineas de investigacion en diversas instituciones de estudios internacionales. En este contexto

el crimen transnacional también ha figurado, aunque en menor medida.
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El crimen global se ha abordado en especial desde lo que concierne al periodismo, derecho
o la ciencia politica. Esta investigacion tiene como referentes dos obras que han sido muy
importantes no solo para el estudio de esta temética sino para el andlisis de diversos temas
globales al hacer énfasis en las relaciones transnacionales, en este caso del crimen global. La
primera es La retirada del Estado de Susan Strange (2001) y la segunda es el tercer volumen

de La Erade la Informacion: Fin de Milenio, del socidlogo Manuel Castells (1998)

Es en las obras mencionadas donde encontramos elementos clave de analisis como la
posicién que tiene el crimen global en la escena mundial, la gran cantidad de grupos e
interacciones que se consolidaron en el dltimo cuarto del siglo XX, la diversidad de
actividades en las que figuran, los factores que propiciaron la globalizacion del crimen en las
ultimas décadas, el impacto que tiene el crimen transnacional sobre el &mbito politico,
econdémico, cultural e institucional, asi como los multiples actores que convergen Yy los

espacios donde se manifiestan.

Por ejemplo, Castells expone como el crimen global se ha beneficiado del desarrollo
tecnoldgico y opera de la misma manera que las empresas transnacionales, bajo una lIdgica
de empresa red para extenderse por todo el mundo: reduciendo costos y empleando una
division del trabajo particular. EI encuentra en el crimen el vinculo entre la economia formal
e informal, ademas de que el crimen también es un componente importante del sistema
financiero mundial por medio del lavado de dinero. Los casos que Castells ilustra en el
capitulo dedicado a la economia criminal global son el de la Rusia de la transicion y América
Latina en el boom del narcotrafico.

En el otro lado Strange, una reconocida estudiosa de la economia politica internacional, a
partir de su Teoria del Poder Estructural —desarrollada en otra de sus obras: States and
Markets (1988)- sigue la premisa sobre la disminucion del poder del Estado y su influencia
sobre la sociedad a nivel mundial. En un apartado, Strange habla sobre la competencia de
autoridad que existe entre el crimen y los Estados, asi como el impacto de las politicas
represivas que ejercieron los Estados para combatirlo, las cuales tuvieron efectos sobre el
mercado formal y el informal, es decir, sobre la rentabilidad del trafico de productos licitos

e ilicitos.
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Tanto Castells como Strange coinciden en dos puntos: el papel que tiene el lavado de dinero
para la reproduccion del crimen a escala global, mismo que solo puede ser posible por el
desarrollo que ha adquirido el sistema financiero, y la pax mafiosa que existe entre las bandas
criminales globales para poder llevar a cabo numerosas actividades, la cual se nos muestra
como un reparto del mundo por parte de las diversas organizaciones criminales. Strange

llama al postulado anterior la “diplomacia transnacional entre mafias nacionales” (2001, p.
163).

Son estos autores los que, a mi consideracion, sientan la base de los estudios sobre el crimen
global desde una perspectiva que hace énfasis en los flujos e interacciones, la relacion que
éste guarda con otros actores como el Estado o el Mercado y con una visién global de las
ciencias sociales o, en especifico, desde las Relaciones Internacionales (como es el caso de
Strange). Su aportacion también va en el sentido de la vision holistica que pretenden mostrar,
ya que no se limita a un campo de estudio al utilizar distintos enfoques, herramientas y/o
métodos.

También es importante mencionar que en México, sobre todo después de la caida del muro
de Berlin, los estudios que abordan el crimen global y la relacién que guardan organizaciones
criminales de Meéxico con similares en América Latina, Estados Unidos y Europa, asi como
sus impactos en diversos &mbitos, se han posicionado a nivel mundial y constituyen una
linea de investigacion consolidada. Por mencionar algunos académicos —mexicanos o
relacionados a México- y obras podemos encontrar a Luis Astorga (2003) (2012) (2015);
Jorge Chabat (2003) (2010); Raul Benitez Manaut (2005) (2010) (2016) , Mdnica Serrano
(2005), Celia Toro (1995), Sergio Aguayo (1990) (1997), Norberto Emmerich (2015), Peter
Andreas (2009), Bruce Bagley (1993) (1994) (1997) (2015), John Bailey (2000) (2014), Paul
Gootenberg (1999) (2008), entre otros.

1.2.3 El crimen organizado

El delito es tan antiguo como la humanidad. De hecho, en el relato biblico de nuestros
origenes, nuestra condicion comenzo con el trafico ilegal de manzanas (Castells, 2001, p.
199). El delito o crimen nos remite a cuestiones legales, a la transgresion de normas y al

castigo que un individuo se hace acreedor al cometer un crimen. Empezaremos entonces por
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indicar que crimen refiere entonces al quebrantamiento de una ley o norma y que esta

conducta es sancionada por la autoridad estatal.

El analisis del crimen puede verse de dos formas. La primera es desde un punto de vista
cercano, es decir, lo local, las acciones y motivaciones individuales. Otra manera de verlo es
desde un enfoque lejano y amplio, o sea, lo global, que haria énfasis en los grandes
movimientos de bienes, personas e instrumentos monetarios (Madsen, 2009). El analisis del

crimen global entraria en esta segunda perspectiva.

Escuchar el término crimen global es bastante frecuente hoy en dia. Sin embargo, hay una
discusion en cuanto a la vigencia de su uso ya que puede ser considerado una actividad
comercial ilegal muy antigua: el contrabando, entendido como la entrada o salida de una

mercancia sin la autorizacién de un Estado.

Peter Andreas (2005), quien ha estudiado a detalle esta cuestion, sefiala que el estudio del
crimen global se ha centrado primordialmente en los grupos del crimen organizado (carteles
de la droga, mafias rusa e italiana, etc.) pero la actividad medular de estos ha sido la practica
del contrabando. Andreas expone que el contrabando ha existido, por lo menos, desde que
se comenzaron a imponer restricciones o prohibiciones estatales al comercio a través de las
fronteras. Lo que ha cambiado para este autor son las mercancias objeto de contrabando, la
velocidad y método de transporte, el tamafio, la estructura y la ubicacion de las
organizaciones contrabandistas, el contenido de las leyes estatales y la intensidad y la forma
de su ejecucidn, y la naturaleza y el grado de la demanda del consumo (Andreas, 2005, p.
65).

Si adoptamos el argumento de Andreas, da lo mismo emplear el término contrabando o
crimen global. Si bien es cierto que el contrabando sigue siendo una parte fundamental del
crimen organizado existen elementos que lo harian distinto del contrabando y esto estaria
determinado por el contexto historico en el que surge y en el que se desarrolla. Revisar la

historia del desarrollo del término nos ayudara a entender el por que.

El concepto de crimen organizado surgié en los Estados Unidos en el siglo XIX (Madsen,
2009, p. 13). La construccion de este término estuvo ligada a los intereses del gobierno
estadounidense para justificar ciertas politicas policiacas y hacer responsable de las olas de
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crimenes a ciertos grupos sociales, principalmente inmigrantes. De este modo surgieron las
mafias (como la italiana o la irlandesa) como una forma de hacer visible que el problema de

la criminalidad era un asunto externo que se estaba instalando en el territorio estadounidense.

Los criminales comenzaron asi a ser vistos como miembros de una organizacién, lo cual
denotaba que no eran simples ladrones sino individuos que se estaban asociando para una
serie de actividades. De La Corte Ibafiez y Giménez-Salinas (2010) sefialan que los atributos

fundamentales de una organizacion son los siguientes:

1) Un conjunto o grupo de individuos

2) Asociados entre si para conseguir ciertos fines y objetivos

3) Que asumen y desempefian una variedad de funciones o tareas especificas

4) Que operan de forma coordinada y conforme a ciertas reglas

5) Que acttan con una cierta continuidad temporal
A esta lista, el crimen organizado habria afiadido un sexto elemento: el de haber sido creadas
para con el proposito de acumular y obtener beneficios econdémicos por métodos
principalmente ilegales. Asi, desde principios de siglo XX se empezé a hablar de los
delincuentes, principalmente contrabandistas, como miembros del crimen organizado. Las
mafias son uno de los principales referentes de los flujos criminales entre Europa y los
Estados Unidos en el siglo XX, aunque en términos de contrabando estos flujos existian desde

algunos siglos atras.

A principios de la década de 1970 el estadounidense Thomas Schelling (1971), uno de los
pensadores mas reconocidos a nivel mundial por sus estudios sobre la teoria de la eleccion
racional, publicd un articulo titulado What is the bussines of the organized crime? En este
texto Schelling minimiza la tesis del crimen organizado como el abastecedor de bienes y
servicios ilegales para colocarlo como una entidad que se apropia de un territorio por medio
de amenazas y alianzas (incluso con la autoridad legalmente constituida) y subsiste a través

de la venta de proteccion y la extorsion.

Hacia 1990, Ethan Nadelmann destacd la importancia de las leyes y las politicas de
prohibicion como un factor que propiciaba el surgimiento de los mercados ilegales y grupos

del crimen organizado. Nadelmann (1990) explico que los intereses econdmicos y politicos
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de las naciones se reflejaron en un conjunto de normas que a finales del siglo XX habian

configurado un “régimen global de prohibicion”.

La restriccion y la prohibicion que los Estados dictaminaron sobre todos aquellos bienes y
servicios, asi como otras practicas, se convirtieron en el ambiente propicio para que los
grupos del crimen organizado se apoderaran de la ausencia estatal para consolidar economias
criminales sofisticadas. Friman y Andreas (1999), citados por Madsen (2009, p. 16), afirman
al respecto que la brecha entre la autoridad metapolitica del Estado para hacer leyes de
prohibicion y su habilidad para hacer cumplir tales leyes es el espacio donde operan los

actores transnacionales clandestinos.

Manuel Castells (2001) escribio también algunas caracteristicas que presentaba el crimen
organizado transnacional. Para este socidlogo espaiiol el crimen representaba una “conexion
perversa” que configuraba ya toda una economia criminal global. Esto se debia a las alianzas
que los grupos delictivos habian formado y a la I6gica organizativa que habian adoptado. En
la logica de Castells, el crimen transnacional organizado seria una “empresa red” mas que
existe en el modo de desarrollo informacional?, misma que aprovecha los beneficios de la

globalidad tecnoldgica y econémica.

A finales del siglo XX, el problema del crimen organizado ya se definia como transnacional
por la mayoria de la comunidad internacional debido a los multiples casos que se presentaban
alrededor del mundo. Esto se vio reflejado en las conferencias y convenciones de las
Naciones Unidas a partir de finales de la década de 1980 para tratar los asuntos relacionados

al crimen trasnacional y su combate, como se puede apreciar en el cuadro 1.4.

Cuadro 1.4 Conferenciasy tratados sobre crimen transnacional desde las Naciones
Unidas

Nombre Afo | Notas

Convencion de las Naciones Unidas | 1988 | Recoge lo acordado en las convenciones
contra el Trafico de Estupefacientes y de 1930, 1961, 1971 y 1976. Afade
sustancias psicotropicas regulaciones sobre precursores quimicos

y previsiones contra el lavado de dinero.

2 para abundar en los términos empresa red y modo de desarrollo informacional véase Castells, M., 2001. La
era de la informacion: economia, sociedad y cultura. La sociedad red. Vol. 1. Segunda ed. México: Siglo XXI.
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Conferencia Ministerial Mundial sobre | 1994 | Se aprobd la Declaracion Politica y el

la Delincuencia Transnacional Plan de Accion Mundial de Napoles

Organizada (Conferencia de Napoles) contra la Delincuencia Transnacional
Organizada.

Convencion contra la Delincuencia | 2000 | Contiene protocolos contra la trata de

Organizada Transnacional (Convencion personas, trafico de armas y tréafico de

de Palermo) migrantes.

Fuente: Elaboracion propia con base en la UNODC

Cuadro 1.5 Definiciones de crimen organizado de diversas instituciones a nivel mundial

Organizaci | Definicion

on

Naciones Por “grupo delictivo organizado” se entendera un grupo estructurado de

Unid tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que actle

1das concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o delitos

tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material
(ONU, 2004)

Interpol Cualquier empresa o grupo de personas dedicadas a una continua actividad
ilegal, con el propoésito primordial de generar beneficios (econdémicos) sin
considerar fronteras nacionales (Osorio, 2005, p. 105)

FBI Cualquier grupo que tiene de alguna forma una estructura formal y cuyo principal

objetivo es obtener dinero a través de actividades ilegales. Tales grupos se
mantienen por medio del uso o la amenaza de la violencia, corrompiendo
funcionarios publicos, fraudes, extorcion, y generalmente tienen un gran impacto
sobre la poblacién en sus localidades, regiones o en todo un pais (Madsen, 20009,
pp. 15-16)

Como se puede apreciar en el cuadro 1.5, las definiciones que autores e instituciones

proponen corresponden a los distintos procesos historicos por los que ha atravesado el

fendmeno del crimen organizado y los lugares donde ha tenido mas desarrollo. Para recuperar

todo lo expuesto, podemos considerar al crimen global como el crimen organizado que ha

configurado una globalidad criminal.

Para explicar como funciona el crimen global de manera concreta se aplicara el método de la

Economia Politica Internacional (EPI). Esta herramienta nos permitira identificar los actores,

espacios Yy actividades que se involucran dentro de un circuito criminal global.
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1.3 Circuito criminal global: herramienta y método de explicacion

En las paginas anteriores se justificd por qué el crimen global ha sido un tema de importancia
para la disciplina de las Relaciones Internacionales y por qué las relaciones transnacionales
que establece afectan al entorno global. Sin embargo, centrarse demasiado en el crimen
transnacional (mafias, grupos) como actor constituye una limitante de la Teoria de la
Interdependencia Compleja y del modelo transnacional al exacerbar el papel de los actores

no estatales en la realidad internacional.

Debido a lo anterior, en este apartado se hablara sobre el concepto circuito criminal global,
el cual va més alla de considerar al crimen como Unico protagonista de la globalidad criminal
y se enfoca en explicar cdmo se manifiesta dicha globalidad. Para exponer la dindmica del

crimen global, se recurrird a la Economia Politica Internacional como método de analisis.

1.3.1 La Economia Politica Internacional

La EPI se considera que existe por lo menos desde el siglo XVI11 cuando Adam Smith publicé
su obra La Riqueza de las Naciones. En el siglo XIX, los seguidores de Smith crearon el
campo de estudio que conocemos como Economia Politica Clasica. Los avances de la
Revolucion Industrial hicieron un mundo mas especializado, con enfoques muy particulares.
Las Ciencias Sociales no fueron la excepcion. De manera progresiva, la Economia Politica
Clasica se dividio en campos especializados que dieron origen a la disciplina de la Economia,

la Sociologia y la Ciencia Politica.

Asi, durante el siglo XX estas disciplinas consolidaron sus campos de estudio de manera
separada. Las Relaciones Internacionales, como disciplina autonoma, surgieron después de
terminada la Primera Guerra Mundial. Las ciencias sociales volvieron a encontrarse para los
analisis que surgieron después de que finalizé la Segunda Guerra Mundial, respondiendo al
aumento de la interdependencia global. Asi renaci6 la Economia Politica Internacional (C.
Miller, 2008).

La EPI puede ser considerada un campo de estudio o una herramienta de analisis que
atraviesa por distintas disciplinas de las ciencias sociales, principalmente la Economia y la

Ciencia Politica. A decir de Ledn-Manriquez (2014, p. 100) puede ser vista como un
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“ornitorrinco”, dependiendo del enfoque desde donde se le mire, ya sea desde la Economia

o desde la Ciencia Politica

Strange (1988) empleaba, para referirse a la EPI, la frase cui bono?, es decir, ;quién se
beneficia con qué proceso? ¢ Quiénes ganan y quiénes pierden? Este latinismo se volvié muy
popular en las teoria de las Relaciones Internacionales al poner en evidencia la el peso de las
decisiones estatales sobre las fuerzas del mercado y viceversa, asi como su impacto sobre

otros agentes.

Raymond Miller defini6 la EPT como “un campo interdisciplinario de las Ciencias Sociales
que investiga, analiza y propone cambios en los procesos de los flujos economicos y
gobernanza politica que cruza sobre y/o trasciende las fronteras nacionales. Estos flujos
incluyen intercambio de bienes y servicios, inversiones, tecnologia, trabajo, recursos

naturales, contaminacion del medio ambiente, entre otros” (C. Miller, 2008, p. 2)

Veseth (2017) sefiala que la EPI se enfoca en una problematica o en un conjunto de las
mismas. De manera tradicional, los topicos de la Economia Politica y la EPI han sido el
comercio Yy las finanzas internacionales, relaciones Norte-Sur, corporaciones multinacionales

y la hegemonia mundial.

Los temas que ha abordado la EPI se enfocan en grupos, procesos y organizaciones dentro
del contexto de la relacion entre Economia y Politica. Toda decision politica tiene una
repercusion sobre el mercado; toda actividad econémica influye sobre el actuar politico. Esta
relacién impacta también sobre aspectos culturales, el medio ambiente, las instituciones, los
movimientos sociales u otro tipo de organizaciones. El impacto de los procesos sobre otras
esferas es una caracteristica peculiar del método de la economia politica internacional: buscar

una relacion donde aparentemente no la hay.

Puede que entonces la EPI se considere como una herramienta que pretende abarcarlo todo
sin enfocarse en nada. Sin embargo, la EPI siempre tiene un eje rector: la misma problematica
de estudio, lo cual puede parecer ambiguo. En este caso, son los circuitos criminales
transnacionales. La EPI es una herramienta de andlisis y con ésta podemos abarcar tantos

temas como problemas existen en el mundo.
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En la disciplina de las Relaciones Internacionales, pueden considerarse como precursores de
la EP1 a Joan Spero (1981), Susan Strange (1988) y Stephen Gill con David Law (1988).
Varios autores (Gill & Law, 1988), (Gilpin, 1990) , (O'Brien & Williams, 2010) (Leo6n-
Manriquez, 2014) identifican — al igual que se expuso con anterioridad a la Teoria de la
Interdependencia Compleja- tres perspectivas tedricas que dominaron, desde las Relaciones

Internacionales, el estudio de la EPI: el realismo, el liberalismo y el marxismo.

Para fines de esta investigacion, que se ubica principalmente en la perspectiva liberal con la
teoria de la Interdependencia Compleja, se considera la EPI como una herramienta o método
de andlisis que aborda una problematica o conjunto de problematicas —mundiales- que
atraviesa y relaciona las esferas de la realidad politica, econémica y social, y que por su
naturaleza constituye en si misma una herramienta holistica que conjunta diferentes
disciplinas. EI empleo de esta herramienta se hace con el objetivo de hacer visible la relacién
que existe entre los diversos espacios, procesos y redes que existen alrededor de la
problemaética o conjunto de problematicas, en una sociedad interdependiente y global, como

la actual. Todo lo anterior se aplica a la cuestion del crimen.

1.3.2 Cadenas de mercancias vy “globalizacién desde abajo”

La aplicacion del método de la Economia Politica Internacional para analizar el crimen
global, asi como sus actividades y caracteristicas, ha adquirido relevancia en los Gltimos afios
y se han generado trabajos que son referentes para este andlisis. Ejemplo de ello son los
estudios de la “globalizacion desde abajo”, término que se usa para referirse a las

globalidades no explicitas, por decirlo de alguna manera. La globalizacion desde abajo:

“es la globalizacién tal como la experimentan la mayoria de los habitantes del mundo. Se
puede definir como el flujo transnacional de personas y bienes que implica sumas de dinero
relativamente pequefias y transacciones informales, a menudo cuasilegales o ilegales,
frecuentemente relacionadas con el ‘mundo en desarrollo’, pero que, en realidad, son

evidentes en todo el mundo” (Mathews & Alba Vega, 2015, p. 27)

Si bien en el caso del crimen global las sumas de dinero derivado de transacciones pueden
alcanzar cifras multimillonarias, como se aprecia en el cuadro 1.6, el aporte de la

globalizacion desde abajo es destacar otras globalidades u otras caracteristicas de las
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globalidades ““formales”. Es por eso que denominamos al crimen global como una
“globalidad paralela” ya que existe sobre la base de la globalidad politica, econémica y
cultural, pero al hablar de ella—cuando no se le oculta- se le trata como si fuera independiente
0 una cuestion distinta de las otras. No pueden separarse; sin embargo, la globalidad criminal

opera desde una perspectiva clandestina.

Cuadro 1.6 Ganancias del crimen global por actividad

Actividad Valor estimado
(en millones de dolares)

Falsificacion $250 mil

Trafico de Drogas ilicitas $320 mil

Tréfico humano $32 mil

Trafico de armas $250 mil

Total estimado $870 mil

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2012)

Al existir sobre la base de otras globalidades, podemos decir que los flujos de la globalidad
criminal imitan el desarrollo de otras redes y conexiones, principalmente la estructura que

encontramos en la globalidad econémica.

Otros trabajos que dan cuenta del funcionamiento de la globalidad criminal mas alla de un

actor y contexto, de una manera dinamica y abierta, son los estudios de las cadenas de

mercancias (commaodity chains). A decir de Miller y Greenhill las cadenas de mercancias:
“Se puede visualizar como una serie de eslabones a lo largo de los cuales se
transforma y se transfiere un producto, desde su extraccion hasta su consumo final.

Mediante este concepto se analiza algo mas que los canales de comercio; también se
exploran las nociones de poder y gobierno” (2017, p. 326)

Este conjunto de enlaces son elementos concretos que ayudan a explicar el desenvolvimiento
de un producto en el comercio mundial. En la globalidad criminal, la columna vertebral de
este tipo de interdependencia son las rutas o canales que los actores criminales poseen para
traficar practicamente cualquier cosa, desde mercancias de diversa indole hasta personas, y

de un continente a otro. Para dar cuenta de estas rutas de la globalidad criminal, empleando
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los elementos vertidos en este capitulo, utilizaremos el concepto de circuitos criminales

globales.

1.3.3 Circuitos criminales globales

Ya se ha mencionado el concepto de globalidad para y por qué existe una globalidad
“paralela” como lo es la criminal. De igual forma, se sefialé que dicho concepto pertenece a
la Teoria de la Interdependencia Compleja y esta relacionado con el modelo transnacional de
las Relaciones Internacionales en donde las interacciones ocurren mas alla del Estado, y que
ejemplo de ello son los vinculos, como en este caso, entre grupos criminales. También se
indico que para explicar la dindmica concreta de la globalidad criminal se recurre al método
de la Economia Politica Internacional por medio del concepto de circuitos criminales

globales.

Por circuitos criminales globales se entiende como el conjunto de las rutas operadas por el
conjunto de actores asociados, principalmente criminales aungue no exclusivos que: en
diversos espacios poseen el monopolio de uno o mas flujos globales de suministro de bienes
y servicios ilegales o por alguna via ilegal; trabajan en redes y controlan nodos; que con sus
acciones compiten ganancias a los mercados y se disputan el poder con los Estados; se
desenvuelven en un estado amplio de globalidad econdmica, politica, juridica y tecnoldgica
con el fin de obtener beneficios econdémicos para seguir reproduciéndose; su forma de operar
es por medio de la violencia o la amenaza de ejercerla; su actuar se da en espacios donde
impera la corrupcién e impunidad; y sus actividades contribuyen a fortalecer y reproducir la
interdependencia y globalidad criminal.

Otros términos que ayudan a comprender la definicion anterior, ya que estan dentro de la

misma, son:

-Ruta global. Via que va de un sitio a otro, ya sea en un sentido 0 ambos, y que es el soporte
del circuito global criminal. Las rutas globales atraviesan varios nodos y conectan espacios
que estan separados por distancias continentales. A través de la misma, hay un movimiento

constante de trafico de diversa indole (mercancias, personas, capitales, etc.)

-Nodo. Son las conexiones por las que pasa una ruta global. Pueden ser consideradas como

intersecciones donde la ruta global define su curso, son puntos de entrada y salida y debido
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a esto suelen ser ubicaciones estratégicas para que una ruta global se desarrolle, permanezca

y se consolide.

-Actores. Los diversos grupos constituidos de personas organizadas que participan en la
produccion y reproduccion de un circuito criminal global, ya sea por voluntad o por coercién,

y obtienen un beneficio, principalmente econémico, a partir del mismo.

-Red. Division social del trabajo distribuido a lo largo de una o varias rutas globales que
permite la interaccion y cooperacion entre actores para constituir un flujo de tréfico constante

y de forma retroalimentaria.

-Espacios. Escenarios donde tiene lugar los circuitos criminales globales, ya sea porque es el

origen o destino del circuito, la ubicacion de un nodo o el territorio donde operan los actores.

Con base en todo lo expuesto en este capitulo, esta investigacion tratara de recoger todos los
elementos descritos, haciendo énfasis en los flujos globales de trafico de bienes y servicios

ilegales o por alguna via ilegal para explicar la globalizacién criminal entre México y China.
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Il. ANTECEDENTES DE LA GLOBALIDAD CRIMINAL ENTRE MEXICO Y
CHINA

2.1 Esbozo del contrabando a nivel global

La historia global no puede explicarse sin las rutas comerciales. El papel que han tenido estas
actividades en el desarrollo de procesos econdémicos y politicos es bien sabido y ha sido

estudiado por diferentes generaciones de investigadores.

Los seres humanos han comerciado de distintas maneras desde tiempos milenarios. Con el
paso de los afios, se constituyeron redes mercantiles y rutas de gran alcance que configuraron
las primeras globalizaciones comerciales. Por ejemplo, la Ruta de la Seda, que data del Siglo
I a.c.3, conectd de manera constante las mercancias entre Asia Oriental y Europa. Otra gran
red fueron las caravanas, que llegaron a expandirse, en la época del Islam del Siglo XV,

desde el Sahara Suroccidental hasta el Medio Oriente.

En las rutas mencionadas ya encontramos algunos ejemplos de circuitos criminales globales.
Debido a las restricciones de los gobernantes en turno o a la demanda de ciertos elementos
que no estaban del todo regulados, el contrabando de productos o personas ya figuraba como

una pieza que acompafiaba al comercio “formal”.

En el caso de la Ruta de la Seda, la alta demanda de los tejidos, por parte de los consumidores
europeos, comenzo a hacer que los comerciantes quisieran producir seda fuera de China. Sin
embargo, el secreto de la creacion de la fibra lo tenian los chinos, quienes penaban de manera
severa la revelacion de este método a extranjeros. Asi, exportar mas fibras textiles permitidas
por la ley del Imperio Chino o el trafico de huevos del “gusano de la seda” constituy6 un

circuito criminal importante.

Del lado del Sahara, las caravanas comerciales del desierto traficaban productos como pieles
de animales o marfil y también esclavos. Estas caravanas, arabes en su mayoria, vendian y

compraban esclavos de diferentes naciones, principalmente del Africa Subsahariana, con

3 Aunque ya existian canales de comercio de menor tréfico desde siglos antes
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fines de servidumbre o de explotacion sexual a gobernantes en el Medio Oriente 0 a los

portugueses en las costas africanas del Atlantico. Incluso llegaron hasta la India.

La busqueda de nuevos mercados llevd a Imperios y comerciantes a entablar nuevas
interacciones con otros actores mas alla de sus fronteras, culturay religion. Para los europeos,
los territorios de Asia siempre fueron una fuente de productos muy codiciados en el mercado
occidental. Por esta razon, durante el bloqueo comercial que significd la instalacion de los
imperios del Islam en Asia Menor y Medio Oriente, la consolidacion de nuevas rutas que
permitieran el contacto entre Europa y Asia Oriental se convirtid en una carrera para
demostrar no solo la superioridad comercial de una nacion, sino una forma de expresar el
poder politico, el desarrollo tecnoldgico, las relaciones diplomaticas y la prosperidad

econdmica de una nacion.

A finales del siglo XV la carrera de las rutas maritimas hacia el Asia Oriental, conllevo al
encuentro entre diversas civilizaciones: el “Nuevo Mundo” y los exploradores europeos,
principalmente conformados por mercaderes Yy aventureros espafoles, portugueses,

franceses e ingleses.

Posteriormente, la conformacion de una imagen completa del mundo crearia una nueva
configuracién a nivel global, asi como nuevas rutas, productos, actores y territorios que
entraron en interaccion dentro de la dindmica del comercio mundial. De igual modo, un
nuevo circuito global criminal tendria lugar, el primero que involucraria los espacios que

aqui se pretende estudiar.

2.2 El contrabando en la Nao de China

Desde lo que hoy es la Patagonia, en Argentina, hasta mediados de lo que es actualmente
Estados Unidos, el Imperio Espafiol consolidé durante los siglos XVI al XIX un sistema
colonial en América. El dominio de estos nuevos territorios no solo colocé a los espafioles
en una posicion politica superior a la de sus contemporaneos europeos sino que ademas, en
términos economicos, le dio acceso a nuevos productos desconocidos en el llamado “Viejo

Mundo”.
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2.2.1 El comercio en la Nueva Espaia

En el actual territorio mexicano, se conformd parte del Virreinato de la Nueva Espafia, lugar
que desde sus primeros contactos comerciales no estuvo exento del contrabando. A decir del

historiador Walther L. Bernecker el contrabando:

“Es tan antiguo como el monopolio comercial de Espafia en sus colonias americanas.
La politica de estricta exclusividad comercial seguida por la corona espafiola se
remonta a la bula del papa Alejandro VI, emitida en 1493, que fijaba para Espafa no
solo los derechos de propiedad en el Nuevo Mundo, sino ademéas el monopolio
comercial en los nuevos territorios” (1994, p. 15)

El sistema economico estaba orientado a abastecer a los espafioles, desplazando asi a la
demanda en Ameérica. EI monopolio comercial espafiol no permitido que sus colonias
pudieran acceder a todos los productos que demandaban. Tampoco pudo captar la produccion
total, ya que ésta sobrepasaba el consumo espafiol.

El comercio hacia otras latitudes, por via maritima, solo se podia hacer por los puertos
permitidos por la Corona Espafiola, los cuales estaban —en apariencia- bien fiscalizados y
solo eran accesibles para una cierta élite comercial y politica. De igual modo, los productos
que podian comerciarse dentro de las reglas del monopolio espafiol, eran costosos para la
mayoria de la poblacién y, por orden de entrega, llegaban primero a los compradores mejor

posicionados en la jerarquia econdmica y politica de la época.

En el cinturén comercial mundial de la época colonial, si un producto queria ser transportado
de Asia hacia Europa tenia que atravesar Nueva Espafia. Acapulco y Veracruz eran los

principales puertos de entrada y salida.

2.2.2 La Nao de China

Se conoce como Nao de China o Galedn de Manila a la serie de barcos que mantuvieron un
contacto comercial entre la Nueva Espafia e islas del Pacifico entre 1565 y 1815,
principalmente los puertos de Acapulco, en la Nueva Espafia, y Manila, en Filipinas. Su
importancia histérica responde a tres aspectos: el inicio de una ruta comercial entre América
y Asia, la formacion de las relaciones politicas transpacificas y el eslabon que representaba
en el circuito economico mundial, mismo que existia por primera vez, por lo menos el

primero que abarcé el océano Pacifico y el Atlantico
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Las empresas de estos barcos configuraron la primera globalidad econémica y cultural entre
la Nueva Espafa y Asia Pacifico. La conquista de las islas del Pacifico -las Filipinas- fue una
accion mas mexicana que espafiola ya que: a) fue disefiada, ejecutada y financiada por la
Nueva Espafia; y b) las Filipinas constituian una capitania general que dependid
administrativamente de Nueva Espafia, en un esquema similar al de las regiones fronterizas

del norte del virreinato (Alonso Alvarez, 2007, p. 187).

Si bien la “Nao de China” no zarpaba de dicho lugar, la mayoria de sus productos provenian
del gigante asiatico. A raiz de que se consolido la ruta transpacifica, la ciudad de Manila se
convirtio en un centro de atraccion de comerciantes de toda Asia, principalmente de China.
En un principio, la ruta comercial no estaba del todo regulada por la Corona Espafiola, pero
fue atravesando por diversas modificaciones. Antes de 1573, Filipinas tenia la restriccion de
comerciar con China, por lo que esto constituyd una limitante para los sangleyes,
comerciantes chinos que se habian instalado en Filipinas. Debido a esa limitante, el comercio
de los productos que estos mercaderes traian desde la China continental tenia que ser movido

por medio del contrabando.

A finales del siglo XVI, la cantidad de sangleyes en Manila, aument6: en 1588 eran mil y
casi un siglo después, en 1696, eran 3 mil. Sin embargo, el comercio de productos chinos
enfrento otra dificultad para ingresar a la Nueva Espafia. El valor de las mercancias que podia
transportar el Galedn de Manila era de maximo 250 mil pesos; esta cantidad aumentd
posteriormente a 750 mil pesos debido a la demanda de los productos asiaticos por parte de

la sociedad novohispana y los europeos.

En la Nueva Espafia eran muy demandadas las telas, en especifico la seda, que provenia de
China. Esta tela era méas barata que las producidas por los peninsulares. Por el lado contrario,
en Asia era muy codiciada la plata mexicana, misma que llegaba a competir con el oro.
Ademas, no solamente los productos del Galedn de Manila se quedaban en el puerto de
Acapulco, también eran exportados hacia el virreinato del Perd, por el puerto del Callao,
donde también eran un éxito las mercancias asiaticas (Gonzalez, 2016, p. 238).

En el contexto de restricciones y monopolio comercial, la Nao de China fue el medio para el

contrabando de productos en el sentido Asia- Nueva Esparfia y viceversa. Al ser mas baratas
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que sus similares de Europa, las telas que provenian de china desplazaban del mercado a los
géneros europeos. La gente que no pertenecia a la clase comerciante, politica o militar de la
época y que queria acceder a la seda, tenia que sortear dos obstaculos: los comerciantes
novohispanos, los primeros en recibir las mercancias de Asia y, en segundo lugar, la
prohibicion de la Corona Espafiola. La forma de conseguir la anhelada seda era por medio

del contrabando.

Los mercaderes novohispanos tenian plena conciencia de que los precios de los productos
asiaticos eran bajos no so6lo por el bajo costo de produccion sino que a esto se sumaba la
cuestion de la evasion de impuestos, lo cual disminuia ain mas el precio. La cantidad

desplazaba a la calidad segun los comerciantes:

“Se declaro tener en sederia solamente, once mil fardos y cada fardo contiene 6 mil
piezas de tela y cada pieza doce cafias. Y lo que vino sin estar registrado vale casi
otro tanto. Asi se puede juzgar por qué las telas de seda son tan baratas y de tan poco
valor respecto de las de Europa, pues aun cuando las de China sean de mala calidad
y no se obtenga de ellas ni con mucho el provecho que de las nuestras, el pablico no
quiere otras y se atiene a su baratura” (Banco Nacional de Comercio Exterior, 1967,
p. 30).

A la seda se sumaban la porcelana y las especias de Asia como productos codiciados por la
clase dominante novohispana y que eran vendidos entre otros sectores de la poblacion por
medio del contrabando. La actividad ilegal podia ser por medio de exceder el valor comercial
del galedn, falsificando boletas (permisos) de la Real Hacienda, cargar el navio con mas peso
del permitido (esconder mercancias), sobornar a los inspectores o evadir los impuestos de la
Corona Espafiola. Dado que el Galedn tenia su primer contacto en América en las costas de
California, tenia varias paradas a lo largo de todo el litoral del Pacifico antes de llegar al
Puerto de Acapulco (Gonzalez, 2016, pp. 241-242).

En el sentido contrario, hacia las Filipinas, la mercancia més codiciada era la plata, aunque
también eran demandadas la grana cochinilla, el tabaco y el cacao. En Manila, los
comerciantes chinos y filipinos se encontraban con las mismas restricciones de la Corona
Espafiola, por lo que el contrabando de los metales preciosos también fue una constante en
el archipiélago filipino, que fue un centro de distribucion de las mercancias de América para

el este y el sudeste asiatico.
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El dltimo navio hacia Filipinas zarp6 de Acapulco, Guerrero, en 1815, en medio del contexto
de la Guerra de Independencia de México. Asi se cerro una relacion constante de 250 afios
de contacto entre Asia y México. Fue hasta finales del siglo XIX que las relaciones México-

Asia, en especifico con China, transitaron otra etapa.

2.3 El trafico de opio y “enganchadores” de chinos a finales del Siglo XIX

A mediados del siglo XIX, Estados Unidos, que recién habia ganado una guerra con México
haciéndose con mas de la mitad de su territorio, inici6 una etapa de expansion hacia el oeste,
con el objetivo de dominar la costa del Pacifico y tener asi una salida bioceénica. En Asia,
China habia perdido las Guerras del Opio, con lo que se vio obligada a abrir su comercio a
las potencias occidentales (Francia, Gran Bretafia, Portugal y Estados Unidos) y a perder

algunos de sus territorios.

2.31. La migracién china hacia América

En el estado de California, al descubrirse oro en el poblado de Coloma, en 1848, se inicié un
fendmeno migratorio Gnico que atrajo cientos de miles de personas de todo Estados Unidos
y otras partes del mundo. Los inmigrantes viajaban hasta California con la esperanza de
encontrar el valioso metal y prosperar. En la China de la segunda mitad del siglo XIX, que
habia quedado devastada por las Guerras del Opio, la apertura al mundo permitié a muchos
ciudadanos chinos salir del pais. Muchos que buscaban mejorar sus condiciones de vida
fueron atraidos por la Fiebre del Oro de California. Asi inici6 un flujo de personas hacia San

Francisco, California, desde los puertos chinos.

Conforme pasaba el boom del oro, muchos de los migrantes comenzaron a diversificar sus
actividades: locales comerciales, la agricultura y la nueva construccion del tren
transcontinental. EIl papel de la mano de obra china en el proyecto del ferrocarril en Estados
Unidos fue fundamental para la consolidacién de la comunicacion al interior de ese pais. La
demanda de trabajadores hizo que la migracion china siguiera aumentando hacia San
Francisco. Muchos migrantes chinos llegaron primero a territorio mexicano para después
cruzar la frontera hacia Estados Unidos. Algunos se instalaron en zonas mineras del norte de
México teniendo la oportunidad laboral o la desventaja de no poder ingresar a su destino

deseado.
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La cantidad de chinos en ciudades como San Francisco y Nueva York, desperto sentimientos
xendfobos hacia ese grupo étnico. En 1882, el Congreso de Estados Unidos aprob6 una Ley
que suspendia la entrada de ciudadanos chinos a Estados Unidos y que prohibia la
permanencia de inmigrantes chinos dentro del mismo territorio. Esta Ley no aplicaba para
los inmigrantes que hubieran entrado a los Estados Unidos antes del 10 de diciembre de 1880
y pudieran probarlo (Veldzquez Montufar, 2006). Esto hizo que muchos nacionales chinos
se fueran, en forma masiva, de los Estados Unidos.

2.3.2 Los “enganchados” chinos

Shicheng Xu (2007), quién consultd documentos del Archivo General de la Nacion, sefiala
que los primeros culies* llegaron a México en 1875. Estos jornaleros chinos no vinieron
directamente de China sino de los Estados Unidos. El primer barco que transport6
trabajadores directamente desde la China continental arribé a México en 1891.

Los principales puertos de entrada para los chinos a finales del siglo XIX y principios del
siglo XX fueron Ensenada, La Paz, Guaymas y Mazatlan. Mientras que en Estados Unidos
las relaciones con China pasaban por momentos de tension, en México se formaban nuevos
lazos. EI 14 de diciembre de 1899, Wu Tingfang y Manuel de Aspiroz suscribieron
oficialmente, en Washington, el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre China 'y
México. De esta manera, los dos paises establecieron formalmente relaciones diplomaticas.
En el Tratado se establecia lo siguiente: a) la clausula de la nacion mas favorecida; b) se
nombraria oficina consular y diplomatica en ambos paises c) el Tratado establecia que, los
pueblos de ambos paises podian establecerse y trabajar mutuamente en ambos paises; d)
Barcos comerciales podrian visitar los puertos de cada uno; y €) China concedié a México la
extraterritorialidad. Después de la firma del Tratado, aumentd notablemente la cantidad de

los emigrantes chinos en México (Xu, 2007, p. 7)

Este Tratado reforzo la actividad econdmica china en México. Trabajadores chinos llegaron
en numerosos grupos al norte de México, a los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua

y Sinaloa. Ya fuera en el ambito comercial, agricola o minero, los chinos se adaptaron de

4 Nombre que se les dio a los jornaleros o peones provenientes de China
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manera rapida a las condiciones de vida en el territorio mexicano de principios del siglo XX,

en el contexto del mandato de Porfirio Diaz y previo a la Revolucion Mexicana.

Una vez que se hubo conformado de nueva cuenta una globalizacion migratoria y comercial,
el trafico de chinos fue una practica que se consolidé en esos afios. Por ejemplo, Martinez
Rivera y Dussel Peters (2016) sefialan que entre 1887 y 1891 se “reclutaron” hombres de los
puertos de Hong Kong y Shanghai para que trabajaran como obreros y/o peones en centros
de trabajo ubicados en el estado de Sonora. De manera frecuente, estas personas chinas

laboraban en las minas asentadas en el estado nortefio.

Maricela Gonzalez Félix (2005), quien analiza el caso de Baja California, detalla que cuando
vino el despegue agricola del Valle de Mexicali con la Colorado River Company en la
primera década del siglo XX, los chinos —inmigrantes pobres en su mayoria- eran

“enganchados” desde Canton para trasladarlos hasta el norte del estado.

La practica de “enganchar” chinos desde ciudades como Cantén o Hong Kong constituy6
una préactica de contrabando de personas constante en este periodo. Los “enganchadores”
conseguian lugares en barcos —que no eran de pasajeros-, visas de turista falsas o facilidades
para evadir la aduana mexicana. Debido al origen ilicito del ingreso de la migracion
dificilmente este fendmeno pudo ser registrado de manera adecuada, lo cual no quiere decir
que no haya sido comprobado. Las estrategias de mercado, el trafico y contrabando de chinos
fueron elementos presentes en la inmigracion china hacia México (Gonzélez Félix, 1994, pp.
19-20)

2.3.3 El contrabando de opio

Es sabido que el consumo de opio por parte de los chinos es parte de una cultura ancestral.
También es conocido que grandes farmacéuticas acumularon fortunas —como Bayer- durante
el siglo XIX derivado de la venta de productos medicinales que contenian opiaceos y

diversos alcaloides de la adormidera.

El aumento del consumo del opio, con fines no medicinales, hizo que las naciones
consideraran esta actividad como un problema publico. La China imperial prohibié el

consumo de opio previo a las Guerras del Opio por considerar que afectaba a la poblacion y
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su cultura. En Estados Unidos y México, los fumaderos de opio chinos instalados en estas
comunidades étnicas fueron objeto de sefialamientos discriminatorios (al igual que muchas

de sus costumbres).

El consumo de opio se consolidé como un problema puablico para el siglo XXy la regulacion
en torno al uso recreativo de la adormidera configur6 los primeros regimenes de prohibicién
de la planta, poniendo fin al libre comercio de la planta y sus derivados. En 1909, Estados
Unidos emitié una ley que prohibia las importaciones de opio para fines recreativos. Los
beneficiarios de esta fiscalizacion fueron las farmacéuticas, quienes pasaron a poseer el
monopolio del comercio de los opiaceos. A nivel internacional, en ese mismo afio, la
Comision Internacional del Opio, reunida en Shanghai, elabor6 el primer instrumento de
derecho internacional relativo a las sustancias psicoactivas, a saber, la Convencion

Internacional del Opio, firmada en La Haya en 1912.

Meéxico y China, desde la firma de su tratado en 1899, habian regulado la cuestion del
comercio de opio. En el periodo que va de 1888 a 1911 las cantidades de opio importado
oscilaron entre 800 kilos y 12 toneladas (Astorga, 2012, p. 17). La prohibicion del consumo
recreativo de opio —principalmente por las comunidades chinas- en Estados Unidos, hacia

del contrabando de este producto un negocio lucrativo.

Durante la Revolucién Mexicana, la inestabilidad politica, econdmica y social, cre6 un
ambiente propicio para traficar opio —que se importaba desde China o la India- hacia los
Estados Unidos para después transportarse hacia México. Sin embargo, en ese tiempo el
nacionalismo mexicano comenzaba a radicalizarse, en un tono xenofobo, contra las
comunidades de chinos en el territorio, siguiendo la campafia que habia iniciado en Estados
Unidos. En mayo de 1911 tropas revolucionarias protagonizaron la masacre de cerca de 300
chinos en la ciudad de Torreon. El combate al fomento de “vicios” —para aludir a la actividad

de fumar opio- aparecia como una justificacion del acto.

Las redes de contrabando de opio, a decir de Zinnia Capo Valdivia (2015) eran verdaderas
organizaciones mundiales que trabajaban de la siguiente forma: opio crudo, cultivado en

China o India, que era exportado hacia Estados Unidos en navios que partian de Macao, Hong
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Kong y Singapur. Algunos barcos continuaban su travesia hacia México, desde el puerto de

San Francisco.

Los consumidores finales del opio contrabandeado no siempre eran los fumaderos. Los
contrabandistas no siempre fueron las redes chinas. Las grandes farmacéuticas, proveedoras
de las boticas locales que necesitaban de los opiaceos para la elaboracion de medicamentos,
jugaron un papel importante en el contrabando transpacifico del opio, ya fuera por medio del
no cumplimiento de las disposiciones de los reglamentos de sanidad o la evasion de los

impuestos de la fiscalizacion del opio.

En ladécada de 1920 fueron las compafiias farmacéuticas estadounidenses, casas comerciales
0 empresas de transporte, como la Pacific Drug Compafiy de Seattle o la Wells Fargo y
Langley and Michaels de California, y no los chinos, las que contrabandearon mas drogas.
Estas empresas enviaban drogas desde China o India hacia Mazatlan via San Francisco
(Enciso, 2015).

2.4 La “pirateria” a finales de siglo XX

Los gobiernos emanados de la Revolucion Mexicana, caracterizados por un fuerte
nacionalismo, ejercieron campaias “antichinos”, especialmente en el norte del pais.
Encarcelamientos, expropiaciones, expulsiones e incluso asesinatos, fueron algunas de las
situaciones que padecieron los migrantes asiaticos en aquella época. Esto detuvo la

inmigracion china y redujo la poblacién de este pueblo para la década de 1930.

2.4.1 China: hermetismo vy reapertura en el siglo XX

En el otro lado del mundo, China en la primera mitad del siglo XX atravesd por una
Revolucion Nacionalista en 1911, una duradera Guerra Civil que inicié en 1927 y la invasion
del Imperio Japonés en 1937. Hasta el triunfo de los comunistas en 1949, China comenz6 a
estabilizarse politica, social y economicamente. Las décadas de 1950 y 1960 en China se
caracterizaron por un hermetismo peculiar en el contexto de la Guerra Fria: un pais
comunista que no mantenia buenas relaciones con la Unién Soviética, potencia del bloque

socialista.
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Fue hasta finales de la década de 1970 cuando China se “abri¢” al mundo por medio de una
serie de reformas politicas y econémicas. La ciudad-puerto de Hong Kong, que desde
mediados del siglo XIX fue cedida a los britanicos, fue la principal y a veces unico contacto
de China con el mundo occidental. En el contexto de la reforma econdmica china, el gobierno
chino design6 a Shenzen, ciudad contigua a Hong Kong, ubicada en la provincia de
Guandong y por lo tanto en el Gran Delta del Rio Perla, como una zona econémica especial.
El nombramiento anterior era el primero que se daba en la China continental y ayudo a hacer
crecer de manera notable el desarrollo econdmico de la zona. Muchas empresas extranjeras
se trasladaron de Hong Kong a Shenzen, detonando un “boom” industrial, comercial y

demografico en esa area, Unico en toda China.

Para la década de 1980 el gobierno chino llevd a cabo una politica de Puertas Abiertas,
permitiendo libre comercio en puertos, nombrando méas Zonas Econdmicas Especiales,
permitiendo la instalacion de empresas no estatales en dichas zonas y facilitando la inversion

extranjera.

Esa apertura se dio en un contexto donde la globalidad econémica y tecnoldgica atravesaba
por un momento de gran auge, nuevos productos aparecieron y la industria de la electronica

marcé una innovacion en la oferta y el consumo nunca antes visto.

2.4.2 Tecnologia en masa, consumismo y contrabando

El desarrollo de aparatos electronicos convertidos en mercancias de uso cotidiano fue una
revolucion tecnoldgica y comercial durante la década de 1980. Como sefiala Carlos G.
Aguiar (2015), el surgimiento e intensificacion de las rutas comerciales a escala mundial y

la introduccion de tecnologias digitales crearon un mercado global de bienes culturales.

Aparatos tecnologicos que daban un sentido a la individualidad del sujeto como las
computadoras personales (desktop), los teléfonos celulares, reproductores de masica portatil,
videograbadoras o los juegos de video, fueron mercancias de gran consumo en todo el
mundo. Los paises lideres del desarrollo de estos productos se posicionaron como potencias

econdmicas gracias en gran medida al comercio de estos articulos.
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Sin embargo, en el mundo occidental, el desarrollo o invencion de un producto esta
ligado a la patente, es decir, alos derechos exclusivos sobre un articulo. Esto representa
no solo un reconocimiento al creador de un producto, también es la capacidad de decision
sobre su uso ycomercializacion. En las industrias tecnologicas, como en otros rubros
econdémicos, las patentes han sido adquiridas por grandes compariias que han creado

“marcas” como signos distintivos de una mercancia.

A finales de la década de 1980, la economia china tenia todas las condiciones para una
produccion en masa de bienes culturales con alto grado de desarrollo tecnoldgico y que eran
demandados por la sociedad mundial. Sin embargo, la comercializacion de productos chinos
tenia que sortear nuevos obstaculos: a) los derechos de reproduccion de ciertos productos,
que hacian demasiado costosa su elaboracién; b) los bloques comerciales que comenzaban a
caracterizar la economia mundial; y c) los aranceles que cada gobierno imponia respecto a la
importacion de ciertas mercancias, asi como el precio final que un producto adquiria justo
antes de llegar al consumidor final. De este modo, la evasion de las patentes y el contrabando
se convirtieron en el medio para hacer llegar “la globalizacion” a la mayoria de las personas
en todo el mundo. México no fue la excepcidn y un producto en especifico se convirtio en el

simbolo de la “pirateria” de finales del siglo XX.

2.4.2 L.a migracidn asiatica, los “CD pirata” en México v la nueva globalidad con China

La “pirateria” en México tuvo uno de sus maximos exponentes en los Discos Compactos
(CD). Pirateria se toma de una metafora de “robo” de la propiedad de alguien mas,
como los piratas ingleses del siglo XVII que robaban otros galeones, para referirse a la
copia de obras culturales (literarias, musicales, audiovisuales, de software o invenciones)

efectuada sin la respectiva autorizacion (Martinez & Corral, 2010, p. 3).

Los primeros indicios del contrabando de productos chinos los encontramos en el Barrio de

Tepito, en la Ciudad de México, donde los comerciantes sefialan que hubo una transicién de

5

la “fayuca™ a la “pirateria”. Al respecto, Ratl Vazquez, quien fue comerciante desde

mediados de los ochenta, expreso:

5> Término popular para referirse a la mercancia de contrabando o robada, con la caracteristica de que puede
ser original pero adquirida a un precio mucho menor.
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“Fayuca llegaba en los setentas. Era un lujo comprar una grabadora Panasonic o Sony,
que aun de fayuca eran caras. Las conseguias Unicamente en la calle Florida, del
Barrio de Tepito. Conseguias estropajos, utileria de cocina, bafio y algunos adornos
de ceramica que costaban cinco veces mas barato que en los almacenes. Fui vendedor
ambulante y ahi ibamos comprar la mercancia. Al principio la fayuca solo ocupaba
un costado del deportivo que no recuerdo el nombre. En aquellos afios empezaba
abrirse el comercio en la calle Florida, con locales mas amplios que se abrian en las
vecindades. Los “tamagochis” fueron décadas después, ahi traias a todos los chavos
con esas pendejaditas™®

En el testimonio de Raul se refleja como la actividad comercial en los ochenta y principios
de los noventa se expandio en el Barrio de Tepito, asi como la diversidad de productos que
los comerciantes que contaban con grandes locales ofrecian a otros que se dedicaban a

comprar para vender al menudeo.

Los comerciantes de origen asiatico llegaron al Barrio de Tepito, de forma considerable, a
mediados de la década de 1990. Marcos Ldpez’, quien es nacido en la zona, recuerda que su
padre comerciaba productos de poliéster mexicano y que en 1998 ya competia con
vendedores asiaticos asentados en Tepito. El testimonio anterior coincide con los estudios de
Alfonso Hernandez (Cronica, 2012), Director del Centro de Estudios Tepitefios, quien
expone que los “chinos” eran en realidad comerciantes de Corea del Sur que se instalaron en

Tepito durante los noventa, aunque también llegaron chinos.

Coreanos, chinos y, en menor medida, japoneses configuraron redes y rutas de comercio.
Mexicanos Yy asiaticos aprendieron de sus experiencias comerciales para emprender grandes
cadenas de productos. Los eslabones de esta cadena comenzaban en las ciudades industriales
chinas, que a su vez eran Zonas Econdmicas Especiales, y que ademas tenian una rapida
salida exterior por medio de los puertos chinos, lo que les daba una ventaja comparativa sobre
otras localidades chinas. Ejemplo de estos nodos comerciales son las ciudades de la provincia
de Canton, como Shenzen o la capital Canton, conocidas también como “las fabricas del
mundo”, ya que las mismas industrias que fabrican productos para las grandes compaiias

transnacionales también lo hacen para el mercado negro. Estas ciudades son parte uno de los

6 Entrevista realizada al sefior Raul Vazquez en marzo de 2018
7 Entrevista realizada a Marcos Lépez en marzo de 2018
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circuitos criminales globales méas grande que permanece hasta la actualidad, el de los discos

compactos.

Carlos G. Aguiar (2015) documenta el caso del Grupo Mekong, empresa de una familia
tepitefia, quienes surtian discos compactos a la industria de la masica legal. Sin embargo, se
descubrio que dicho grupo importaba a México millones de CD virgenes por medio de la
evasion fiscal y los sobornos aduanales. En un principio, los discos eran producidos en
Taiwan, pero después encontraron proveedores en la ciudad capital de Canton. Desde China
eran transportados hacia San Diego, California, donde el Grupo Mekong tenia una
subsidiaria, para después ser contrabandeados a México. La mercancia era introducida por
tierra, por la ciudad de Tijuana, donde llegaria finalmente a almacenes ubicados en la Ciudad

de México.

Una vez que los CD llegaban a la Ciudad de México, se transformaban en copias musicales
o peliculas que se distribuian a lo largo del pais, incluso Centroamérica. Este negocio ha
atraido a muchos comerciantes desde finales del siglo pasado. La demanda de discos
compactos virgenes, por parte de las empresas fonogréaficas y de los comerciantes de discos
“piratas”, llevo al grupo Mekong a controlar el 50% del contrabando de CD (Aguiar G.,
2015, p. 92). Esto atrajo la atencion de la Procuraduria General de la Republica, la cual
investigo el caso y detuvo a los hermanos Solis, propietarios del Grupo Mekong, en el afio
2003. No obstante, han existido mas casos similares al de Grupo Mekong y el contrabando

de este producto permanece.

El contrabando de productos de China hacia México se ha consolidado de tal manera que
incluso, desde hace algunos afos, ya existe una comunidad “tepitefia” en Beijing. Como ha
expuesto Carlos Alba Vega (2015) en uno de sus estudios, esta comunidad de comerciantes
mexicanos se las ha arreglado para facilitar el intercambio de productos y el contrabando.
Las principales mercancias de contrabando provenientes de China son productos textiles y
prendas de vestir, zapatos de plastico, juguetes, productos de vidrio y ceramica,
electrodomésticos, aparatos electronicos, perfumes y accesorios, todo de baja calidad, asi
como CD y DVD (Alba Vega, 2015, p. 380).
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Asi, se llego al siglo XXI1, con un circuito criminal global consolidado de mercancias pirata
que se mantiene hasta nuestros dias. El ingreso de China en 2001 a la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC), el répido crecimiento econdmico del gigante asiatico, el aumento de la
capacidad adquisitiva de la sociedad china y el incremento de las relaciones comerciales con
México, sumado al contexto que vivia nuestro pais en la década del 2000, abrieron nuevos

circuitos de la globalidad criminal entre estos dos paises.
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I11. LA RUTA DE CRISTAL: EL TRAFICO DE METANFETAMINAS

Uno de los circuitos criminales globales més llamativos entre México y China y el primero
que merece un analisis mas en extenso en esta investigacion es el de las metanfetaminas.
Documentado desde mediados de la década de 1980, en el contexto de otras actividades del
narcotrafico en México, el contrabando de los precursores quimicos para la elaboracion de
esta droga adquirio un papel relevante a principios del siglo XXI por la cantidad de producto
que estaba siendo introducido clandestinamente.

La red criminal que se puso al descubierto, producto de los aseguramientos del gobierno y
las notas periodisticas elaboradas al respecto, evidencio la participacion de diversos actores
en la escena. El impacto mediatico que ha adquirido el trafico de metanfetaminas a nivel
global y regional permite documentar, dentro de lo posible, esta actividad ilicita. En un
recorrido que va de lo natural a lo sintético y de lo milenario a la actualidad, se hablara sobre

este circuito criminal global que triangula a China, México y los Estados Unidos.
3.1 De lo natural a lo sintético: efedrina y anfetamina

3.1.1 La Ma Huang

En el barrio chino de la Ciudad de México, ubicado en la calle de Dolores, es posible
encontrar tiendas y restaurantes, asi como una ambientacion Unica, que hacen pensar por
momentos que uno se encuentra de verdad en la lejana China. Entre los locales comerciales
se encuentran lugares donde uno puede sentarse a degustar un poco de té, mientras admira la

vista de la calle de Dolores, llena de lamparas y adornos que aluden a la cultura china.

La elaboracion del té forma parte de la milenaria cultura china y también es una bebida
cotidiana. Observar la preparacion de cierta variedad de té, utilizado para remediar la tos o
como diurético, fue para el autor, ademas de un remedio, una nueva experiencia. A principios
de 2017 acudi al barrio chino de la Ciudad de México y pude observar como en pequefias
cajas de metal los chinos guardan las plantas para realizar infusiones. Una de las cajas
contenia una especie de pequefias ramas de color verde y amarillento. La duefia del local
tomo 4 cucharadas de aquella planta para depositarlas en un recipiente de vidrio. Lleno el
recipiente con agua, tapando en su totalidad las pequefias ramas para después retirar el agua

y que las minusculas maderas solo se remojaran. Este paso lo realiz6 en dos ocasiones.
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Retirada el agua por segunda vez, la propietaria del lugar agreg6 cerca de medio litro de agua
hirviendo a las pequefias ramas, las cuales habia colocado previamente en una especie de
tubo ancho de cristal. Las ramas que se encontraban flotando dentro del tubo fueron rebajadas
a la mitad del mismo con un aplanador de papas metalico, el cual coincidia en su didmetro
perfectamente con la boca del recipiente. Por unos minutos lo dejé reposar, el color del agua
se comenzo a tornar en un color rojizo, similar al de la canela. Finalmente estuvo listo, me
fue servida la infusion en una taza con adornos chinos sobre un plato. Era un té de Ma Huang,
remedio para la tos y bebida energizante china cuya preparacion data desde hace varios

milenios.

La Ma Huang es una planta muy comin en China, India, parte de Afganistan y Asia Menor.
Durante milenios se ha usado en la medicina tradicional china para aliviar diversas
enfermedades, especialmente las relacionadas a cuestiones respiratorias. Este conocimiento
fue esparcido por todo el Este y Sur de Asia. Una planta, al parecer no muy relevante, adquiri6
un nuevo significado para los occidentales en el siglo XIX, quienes la conocieron a fondo

cuando China se abri6 al mundo después de las Guerras del Opio y Japdn inicio la Era Meiji.

Desde el siglo XVIII, el boténico sueco Carlos Linneo, en su libro Las Especies de las
Plantas de 1753, nombro a la Ma Huang como Ephedra Dstachya, latinismo que puede ser
traducido como “asentada sobre dos piedras”. Por esta razon, los alcaloides contenidos en la
planta serian nombrados como “efedrina”. La efedrina y la pseudoefedrina, son los
principales precursores quimicos para poder obtener las metanfetaminas, en sus diferentes

presentaciones.

3.1.2 El camino hacia la Metanfetamina

Cuando la Era Edo cay6 en Japon, las potencias europeas pudieron entrar en mayor contacto
con la civilizacion japonesa, especialmente los holandeses, quienes ya habian entablado
algunas relaciones con el Shogunato Tokugawa. Los conocimientos y mercancias del Asia
Oriental eran muy codiciados por lo europeos. Por otro lado, los japoneses también querian
aprender sobre la Cultura Occidental, asi que enviaron contingentes de cientificos y

profesionistas japoneses a Europa para llevar a cabo dicha mision.
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Uno de esos viajeros fue Nagayoshi Nagai, un joven que tenia muy en claro tanto la medicina
tradicional japonesa como la occidental, quien fue enviado a Alemania a perfeccionarse en
ciencias quimicas (Paglini, 2015). En ese momento, en Alemania, habia un gran desarrollo
en las Ciencias Naturales para que los descubrimientos tuvieran una aplicacion en la
industria. Como Nagai, varios cientificos japoneses llevaron productos de su lugar de origen
y compartieron investigaciones con los europeos. La Ma Huang fue una de las

investigaciones que tuvo un gran desarrollo en la Universidad de Berlin.

En ese tiempo, conseguir los conocimientos milenarios chinos y experimentar con los
mismos para conocer sus resultados se convirtio practicamente para los europeos. Ejemplo
de lo anterior fueron los intentos por obtener seda sintética, tela cotizada por muchos siglos
en el mercado europeo. Los cientificos Charles Frederick Cross y Edward John Bevan
obtuvieron en 1891 el método para fabricar seda sintética, a este género lo nombraron
“Viscosa” (Rayon). Uno de los colaboradores para desarrollar estos textiles artificiales fue el
cientifico L&zaro Edeleanu, quién también investig6 sobre los productos asiaticos, entre ellos
la Ma Huang (Revolvy, 2016).

Edeleanu extrajo el alcaloide de la efedrina de la Ma Huang y logré sintetizarla como
anfetamina en 1887. En ese momento, Edeleanu trabajaba en la Universidad de Berlin, es
posible que haya conocido parte de las investigaciones de Nagayoshi Nagai, quien regreso a
Japon en 1883. Una vez en su pais, el Doctor Nagai logr6 obtener el primer derivado de la

efedrina en estado liquido en 1893, el cual llamé metanfetamina.

En 1912, Anton Kaollisch, un estudiante aleman que también habia estudiado en la
Universidad de Berlin, al estar buscando un medicamento que suprimiera el hambre en los
soldados para una farmacéutica, logro, a partir de la anfetamina, sintetizar un nuevo
compuesto: el 3,4-metilendioximetanfetamina, lo que hoy conocemos como ‘“‘éxtasis”

(MDMA).

En 1919, Akira Ogata, otro japonés que obtuvo un grado en la Universidad de Berlin, siguid
los pasos del Dr. Nagai para obtener la metanfetamina liquida. Sin embargo, Ogata pudo
sintetizarlo de forma sdlida, parecida a pequefios vidrios. Asi se cred el clorhidrato de

metanfetamina, lo que se denomina en la actualidad “Crystal”.
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3.2 Canton, la provincia de “hielo”

Las metanfetaminas y otras sustancias del tipo anfetamina son muy populares hoy en dia
entre diversos sectores de la poblacion que consume drogas. La mayor cantidad de
consumidores de drogas sintéeticas, a nivel mundial, se encuentra en China y el sudeste
asiatico. Como ya se ha expuesto, la base del precursor quimico para las metanfetaminas es
la efedrina o la pseudoefedrina.  China, donde abunda la materia prima del precursor
quimico, no solo enfrenta un problema fuerte de consumo al interior sino que en este siglo se
ha consolidado como el principal proveedor de metanfetaminas o de las sustancias necesarias
para fabricar distintas drogas sintéticas, sobre todo en el sudeste asiatico, tal y como se

muestra en las gréficas 3.1y 3.2.

En la Europa de inicios de 1990, especificamente en Gran Bretafia y Paises Bajos, el consumo
de estupefacientes era considerable, incluso méas grande que en los Estados Unidos. Alain
Labrousse (1993) documenta como desde esos afios las triadas chinas ya eran los principales
proveedores de opidceos y drogas sintéticas en Europa occidental y los Estados Unidos.
Durante esta década, la relacion entre las incautaciones de estimulantes tipo anfetaminico
(entre los que podemos encontrar precursores) y éxtasis nos habla de la relacion de las rutas

de trafico de estupefacientes: de China hacia Europa.

Grafica 3.1 Incautaciones de estimulantes de tipo
anfetaminico (precursores incluidos)

1990 (sobre 3.2 toneladas métricas) 1999 (sobre 33 toneladas métricas)

75.20%

43.70%

21.90%
20.30%
11.20%
14.20%
10.70%

2.90%

OTROS PAISES ASIA ORIENTAL Y EUROPA OCCIDENTAL AMERICA DEL NORTE
SUDORIENTAL

Fuente: Elaboracion propia con base en la UNODC (2001)
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Gréfica 3.2 Incautaciones de éxtasis (MDMA)

Otros paises Europa occidental

98.60%

74.60%

25.40%

1.40%

1990 (SOBRE 3 MILLONES DE UNIDADES) 1999 (SOBRE 20 MILLONES DE UNIDADES)

Fuente: Elaboracion propia con base en la UNODC (2001)

En 1999 China por si sola representaba el 68% de las incautaciones de estimulantes de tipo
anfetaminico en la region, lo que se traducia en el 48% del total de las incautaciones
mundiales. La mayor cantidad de incautaciones de material en bruto se realizo en el gigante
asiatico. Aqui es donde inicia este analisis sobre otro rubro donde China tiene una gran
produccion: los estupefacientes y precursores quimicos. Y esta produccion se lleva a cabo en

un lugar especifico del sur de China, la provincia de Canton.

3.2.1 El mercado negro de los estupefacientes en China

El 29 de diciembre de 2013, el gobierno chino inicié un gran operativo que duré varios dias
en el pequefio pueblo de Boshe, ubicado en la provincia de Canton, y que era conocido como
la “capital de la Metanfetamina”. En dicha accion contra el trafico de estupefacientes, que
conté con mas de 3 mil policias, 2 helicépteros y varias embarcaciones. La localidad de
Boshe, con cerca de 14 mil habitantes, producia més de una tercera parte de los

estupefacientes destinados para el mercado negro chino (Asia News, 2014).

La noticia del operativo dio la vuelta al mundo en los primeros dias del 2014. Se decomisaron
en la accion mas de 23 toneladas de material para la fabricacion de estupefacientes, entre los
gue habia 3 toneladas de metanfetaminas. También fueron detenidas cerca de 186 personas,
entre las que figuraba el lider del Partido Comunista Chino de Boshe, Cai Dongjia, quién era

también era lider de las redes de contrabando del pueblo hacia el exterior.
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El caso de Boshe puso en evidencia las contradicciones de la China Rural y la China de las
Zonas Econdmicas Especiales. La “capital de la metanfetamina” no se encontraba lejos de
otras ciudades que han tenido un crecimiento considerable como la capital Cantdn, Zhuhai
0 Shenzen, todas ubicadas dentro de la provincia de Canton. También se exhibié la
corrupcion al interior del Partido Comunista Chino. Junto con Cai Dongjia, fueron arrestados
16 funcionarios de Boshe. El gobierno chino habl6 poco al respecto y el tema se apacigud
con la sentencia a muerte que recibié Cai Dongjia por el delito de narcotrafico.

La cantidad decomisada por el gobierno chino refleja que la principal actividad del pueblo
era el tréfico de los precursores quimicos en bruto para exportacion y que la fabricacion de
drogas sintéticas era orientada para el mercado local o regional. Lo que se encontr6 en el
pueblo de Boshe también nos habla de la magnitud de la produccidn de precursores quimicos
en China: solo en Boshe el nimero de laboratorios clandestinos destruidos ascendi6 a casi
80 (El Mundo, 2016).

La provincia de Canton es un lugar en donde la actividad criminal ha sido mas fuerte en
China. Las triadas tienen una notable presencia en esta provincia y en todo el sur de China.
La actividad criminal responde en parte por la “libertad” que otorgan las Zonas Economicas
Especiales y la infraestructura que existe en el Gran Delta del Rio Perla, la cual permite
mover grandes cantidades de contrabando desde zonas accidentadas, alejadas u olvidadas de
la China continental hacia los puertos que conectan con el resto del mundo, como el de Hong

Kong, uno de los nodos mas importantes del comercio mundial.

Una de las triadas que ha estado involucrada en el trasiego de precursores hacia paises de
América (como México) es la Sun Yee On, una de las organizaciones mejor organizada. Por
lo menos, desde la década de los ochenta, han sido uno de los grupos criminales que mas ha
exportado heroina y precursores quimicos para todo el mundo (Labrousse, 1993). Sus
actividades principales son el trafico de heroina, el juego ilegal, la extorsion, la pirateria,
especulacion financiera, lavado de dinero, robo y contrabando de vehiculos, prostitucion,
extorsion, usuray juego ilegal. Es considerada como la banda més peligrosa de Chinay tiene
su base principal en la ciudad de Hong Kong, en donde posee numerosos negocios como
clubes nocturnos, casinos y centros de falsificacion. Ademas, tiene una amplia red de

proveedores de diversos productos ilegales.
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El trafico de precursores no solo es monopolio de las triadas. La oferta criminal ha atraido a
personas fuera de estas organizaciones criminales para incurrir en el circuito global criminal
de los precursores quimicos. Ante los bajos salarios que hay en China, los laboratorios
clandestinos aparecen como un método para que diversas personas se hagan de recursos en
poco tiempo. La Comision Nacional de Control de Narcoticos estimé que una persona, como
trabajador de una laboratorio clandestino, podia ganar hasta 10 000 yuanes mensuales (1 500
dolares), mientras que un ingeniero podia obtener mas del doble: unos 20 000 yuanes (3 000
ddlares) (EI Mundo, 2016). Por otro lado, un kilo de metanfetamina se cotizaba, en 2014, en
8 000 yuanes (1200 dolares), mientras que en 2016 ya alcanzaba los 40 00 yuanes (6 000

dolares), segun los datos proporcionados por la policia de Boshe (Xinhua, 2017).

No se sabe con exactitud cuantos pueblos como Boshe pueden existir en la China Continental.
Lo que se puede apreciar es que la actividad no ha decaido y los decomisos con frecuencia
se hacen en pequefas localidades que no se encuentran lejos de grandes nodos como Hong
Kong o Shanghai. En 2016, la Comision Nacional de Control de Narcéticos de China emitio
un informe sobre los resultados de sus operaciones contra el narcotrafico: 168 mil detenidos,
en toda China, sospechosos de producir o traficar con estupefacientes. Ademas, se expuso el
dato de que en China habia poco mas de millon y medio de consumidores frecuentes de
drogas sintéticas. También se sefial6 que en el territorio se producian mas de 116 sustancias
prohibidas, segin una lista oficial, pero que esta cantidad ya no era vigente debido a la

creacion continua de nuevas drogas sintéticas (Agencia EFE, 2017).

3.2.2 La industria farmacéutica

Canton no solo es el territorio que alberga almacenes y laboratorio de precursores quimicos
para drogas sintéticas. También es un centro importante para la industria farmacéutica en
China, la cual ha crecido bastante durante este siglo, pero que a su vez se ha visto envuelta
en escandalos internacionales de falsificacion, corrupcion y de trafico de estupefacientes.

José Carlos Ferreyra, presidente del Instituto Farmacéutico A.C. en México, expone que en
China no hay regulacion sobre las patentes de los medicamentos (El Financiero, 2014). El

efecto inmediato de esta desregulacion es una produccion en masa que genera “exceso de
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competencia”. En un mercado de 1 300 millones de habitantes, como el chino, dominar parte

del mercado farmacéutico significa ganancias multimillonarias.

Uno de los escandalos mas relevante fue el de GlaxoSmithKline (GSK), farmacéutica
britanica que tiene sucursales en China. A esta empresa, en 2013, se le comprobd el haber
sobornado a miles de Médicos en China para recetar solo productos de dicha compafiia.
Cuatro directivos, fueron encarcelados y los casos sobre corrupcién en la industria se

investigaron a fondo.

La alta oferta de medicamentos, entre los que también destacan los falsificados, hace que, de
una manera u otra, los farmacos deban circular para que las empresas, pequefias o grandes, y
asi poder subsistir en el mercado de las medicinas. Es comun que en el mercado negro varios
medicamentos sean comprados en grandes cantidades a precios muy bajos, aunque su uso no

sea del todo medicinal.

A inicios de siglo, el mercado de los antigripales se consolidé como un sector fuerte para
invertir debido a las altas ganancias que producia. El no requerimiento de una receta médica
para su compra lo hacia un medicamento de uso comdn. Los antigripales contenian efedrina
y pseudoefedrina en pequefias cantidades, por lo que la importacion y exportacion de estas
sustancias, o de antigripales, estaba regulada y era habitual comerciar estos quimicos a nivel

internacional.
Graéfica 3.3 Incautaciones de droga en China 2001-2014 (en toneladas)
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Fuente: (US-China Economic and Security Review Comission, 2016)

52



Las cantidades de metanfetamina asegurada por el gobierno en China se dispararon a los
largo del siglo XXI como lo muestra la grafica 3.3. Las farmacéuticas se vieron envueltas
en casos donde proveian enormes cantidades de efedrina o antigripales a “farmacias
fantasmas”, que en realidad eran filiales del crimen para procesar los precursores en drogas
sintéticas. La poca regulacion del mercado farmacéutico en China permitia importar desde
este lugar cientos de kilos de efedrina desde internet, sin la necesidad de contacto con otra
persona (EI Pais, 2010).

Las cantidades de efedrina y pseudoefedrina que China exportaba no cuadraban en muchas
ocasiones con la cantidad de antigripales vendidos en los paises que importaban dichas
sustancias. Ademas, se descubri6 que los grupos del crimen organizado chino, compraban en
tamafios industriales medicamentos a las farmacéuticas chinas, o extranjeras asentadas en
China, para fabricar drogas. En el caso del pueblo de Boshe, un reporte expuso que los
habitantes compraban el medicamento patentado como Contac, antigripal de la compafiia
britanica GlaxoSmithKline, para extraer la efedrina y elaborar los estupefacientes. (South
China Mornig Post, 2014).

3.3 Los reyes del “crystal”

El consumo de anfetaminas o metanfetaminas, conocidas segin variaciones en su
composicién o usos como “cristal”, “éxtasis”, “meth”, “vidrio”, entre otros nombres,
aumento de manera notable a principios de la década del 2000. ;Como se pudo afirmar lo
anterior? De manera general se pudo observar en las importaciones de efedrina y
pseudoefedrina de un pais, asi como en el consumo de medicamentos que requerian de dichos
precursores quimicos. Por ejemplo, México llegd a importar hasta 220 toneladas de efedrina
y pseudoefedrina (EI Universal, 2007) cuando su consumo de medicamentos relacionados a

es0s precursores era de sélo 20 toneladas.

Los casos de importacion de efedrina, ya sea por medio del contrabando o a través de una
empresa “fantasma”, comenzaron a generar alarma en Estados Unidos y América Latina por
la cuestion de los estupefacientes. En 2003, la Agencia Federal de la Alimentacion y el

Medicamento de Estados Unidos (FDA por sus siglas en inglés) prohibio el uso de la efedrina
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en suplementos dietéticos. Era el primer paso de una serie de restricciones y regulaciones que

se extenderia por América Latina.

México pasaria a fungir como la puerta para recibir los precursores quimicos necesarios para
cubrir la demanda de metanfetamina de la poblacion estadounidense adicta a esta droga. Esta
operacion fue manejada por los carteles del narcotrafico desde mediados de la década de
1990.

3.3.1 El caso Ye Gon

Un kilo de metanfetamina requiere un kilo de efedrina, pero una tableta de efedrina solo
proporciona algunos miligramos basicos, de alli la urgencia de contar con grandes cantidades
de aquellas tabletas (Gonzéalez Rodriguez, 2016, p. 35). Esto lo supieron bien los
narcotraficantes mexicanos que incursionaron en el circuito criminal global de las

metanfetaminas, pero también la industria farmacéutica mexicana y sus contactos orientales.

El contrabando de productos proveniente de China crecid a principios de siglo. Los
contrabandistas, chinos y mexicanos, poco a poco fueron diversificando la variedad de
productos que ingresaban de manera ilegal a México. Ese fue el caso del empresario Zhenli

Ye Gon, quién es el maximo referente del trafico de metanfetaminas entre México y China.

Con base en la carpeta de investigacion PGR/SIEDO/UEIDCS/191/2006, analizada a
profundidad por el periodista Sergio Gonzalez (2016), se puede hacer una exposicién de la

carrera de Ye Gon en México para ilustrar el trasiego de precursores quimicos.

Como parte de la migracion China de mediados de los noventa, Ye Gon llegd a México en
1994 y se establecio en el Barrio Chino. Ye Gon conoci6 las redes de contrabando como
importador de textiles procedentes de China, asi que dio el paso a la industria farmacéutica.
Comenz6 con el trafico de precursores con su proveedor chino Chifeng Arder
Pharmaceutical, compaiiia fundada en el afio 2000. En México, la empresa importadora era
Unimed Pharm Chen México S.A. de C.V y Unimed Pharmaceutical S.A. de C.V. Estas
empresas solicitaban el acetato de efedrina y pseudoefedrina, pero no de manera legal. Los
precursores eran contrabandeados en las aduanas mexicanas donde las hacian pasar por

sustancias distintas para evadir el arancel y esquivar el permiso de la Secretaria de Salud.
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Unimed Pharm Chen era una empresa fundada en 1996 en Hong Kong y que en México
instalé una filial en 1997. Dicha compafiia contaba con una planta industrial en Toluca,
ademas de casas en Sinaloa y Michoacan (Gonzalez Rodriguez, 2016, p. 25). Esta era
infraestructura sobre la cual Ye Gon hacia operativo el circuito criminal. El éxito del
empresario sino-mexicano llegd a crecer tanto que recibia paquetes de efedrina
contrabandeados directamente al aeropuerto de la Ciudad de México, donde sobornaba a
trabajadores de dicha instalacion

La ruta del contrabando de efedrina de Zhenli Ye Gon iniciaba en Hong Kong, donde la
efedrina era escondida y embarcada hacia San Diego o Long Beach, en California, para
después llegar a territorio mexicano. Con la regulacion de la importacion de efedrina, en los
Estados Unidos, los embarques comenzaron a llegar a los puertos de Manzanillo, Colima, y

de Lazaro Cardenas, en Michoacan.

En 2005, la Policia Federal de México incauto en el Puerto de Manzanillo, Colima, un
cargamento de 3.5 toneladas de sustancias sospechosas que venian en caja de ventiladores
eléctricos. EI cargamento estaba a nombre de Ye Gon. En 2006, las autoridades incautaron
19 toneladas de sustancias en Lazaro Cardenas, otro cargamento para el empresario sino-

mexicano.

México, que en 2001 reportaba importaciones de efedrina por 55 toneladas, llegé a la cifra
de 220 toneladas en el 2004 (EI Universal, 2007). Las autoridades pusieron atencion sobre
los negocios de Ye Gon y pusieron en marcha un operativo para acabar con el trafico de
precursores quimicos. En marzo de 2007 se inici6 una operacion contra el empresario cuando
se incautaron 205 millones de dolares en efectivo en una casa de Lomas de Chapultepec, en
la Ciudad de México. Zhenli Ye Gon fue detenido en Maryland, Estados Unidos, en julio de

ese afo.

En el afio 2008, el gobierno mexicano emitio un acuerdo para modificar los usos de la
efedrina y la pseudoefedrina que anteriormente eran usados en antigripales. Esta restriccion
se debio a que “dichas sustancias han sido desviadas para la produccion ilicita de narcéticos”,

segun los primeros parrafos del Acuerdo. El anuncio de estas modificaciones para la entrada
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de precursores quimicos a Mexico se dio en el contexto del anuncio del presidente Felipe

Calderdn de una declaratoria de “Guerra contra el narcotrafico”, iniciada a finales de 2006.

El gobierno mexicano acuso a Ye Gon participar en actividades del narcotrafico y lavado de
dinero. La captura se anuncié como un “duro golpe” a las redes de trafico de precursores. Sin
embargo, solo hizo mediético el negocio que representaba el mercado de las drogas sintéticas.
La produccién en China de los precursores quimicos tampoco se detuvo. Incluso, a partir de

2009, las incautaciones de metanfetaminas han ido en aumento.

3.3.2 Los céarteles de la droga

A inicios del siglo XXI, estaban consolidados los siguientes grandes carteles mexicanos: 1)
el del Golfo, teniendo a los temidos Zetas como brazo armado, controlando la ruta que va
desde la frontera Guatemala-México hasta Tamaulipas y Texas; 2) el de Sinaloa, encabezado
por el famoso Chapo Guzman, 3) la escision de este cértel, integrando la organizacion
liderada por Arturo Beltran Leyva; 4) el cartel de Juarez; 5) el de Tijuana; y 6) la Familia
Michoacana (Benitez Manaut, 2010)

José Luis Ledn-Manriquez (2013) sostiene que la actividad del trafico de metanfetaminas fue
controlada en un inicio por el Céartel de Colima (o de Los Amezcua), y después por el Cartel
de Sinaloa. Tras la extradicion a Estado Unidos del lider historico del Cartel de Sinaloa,
Joaquin “El Chapo” Guzman, el control del mercado de las metanfetaminas en el circuito
Asia-México-Estados Unidos podemos decir que esta ahora en poder del Cartel de Jalisco

Nueva Generacion, liderado por Nemesio Oseguera Cervantes “El Mencho™.

¢Como comenzo la relacion de los narcotraficantes mexicanos en Asia? Si bien el caso de
Ye Gon expone que el empresario importaba los precursores quimicos de China para
venderlos a los narcotraficantes, el caso de “Los Amezcua” genera otra vertiente de la

conformacién del circuito criminal global de las metanfetaminas.

El Cartel de los Amezcua, tambien conocido como el Cartel de Colima, fue fundado a finales
de la década de 1980, Dicha organizacion criminal estaba conformada por los hermanos José

de Jesus, Adan y Luis Amezcua.
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Mientras en la década de 1990, las organizaciones del narcotrafico se concentraban en la
exportacion de marihuana y cocaina hacia los Estados Unidos, los Amezcua miraron hacia
las drogas sintéticas. En 1993 José de Jesis Amezcua viajé a la India, en donde establecid
una oficina para proveerse de efedrina, la cual llegaba en embarcaciones al puerto de
Manzanillo, Colima, donde era transportada hacia laboratorios de esa entidad o de Jalisco,
para ser finalmente introducida a los Estados Unidos por la garita de San Isidro, en Tijuana,
Baja California (Aguilar Valenzuela, 2011). El negocio fue prospero hasta la detencién de
los principales lideres entre 1998 y 2003. Los Amezcua obtuvieron en ese tiempo 400 dolares
en México por cada kilo de efedrina introducida desde la India, donde ese mismo kilo costaba
48 dolares. Por afio llegaron a importar hasta 5 toneladas del precursor quimico (Contralinea,
s.f.)

Con el Cartel de Colima debilitado, el Céartel de Sinaloa ocuparia su lugar para consolidarse
como el principal actor en México del circuito criminal global de los precursores quimicos.
Esta organizacion criminal fue una de las acusadas por el gobierno mexicano de ser una de

las destinatarias de las importaciones ilegales de Ye Gon.

Desde 2009 ha habido un aumento notorio de los mexicanos involucrados en el trafico de
drogas en China, en especial a lo que drogas sintéticas se refiere. En agosto de ese afio fueron
apresados 5 mexicanos en la ciudad Changsa, China, cuando se les descubri6 intentando
embarcar 375 toneladas de efedrina hacia México (Proceso, 2009). En 2012, en Chenzou,
provincia de Hunan, fue detenido Jesis Carlos Ortega Urrea en un laboratorio clandestino
con mas de 100 kilogramos de estupefacientes. Ortega Urrea fue sentenciado a muerte por
este delito por parte del gobierno chino a finales de 2017, aunque no se ha cumplido esta

sentencia todavia (Animal Politico, 2018).

El caso del operativo de Boshe también puso al descubierto que las triadas Sun Yee On y la
14K, participaban junto con el Cartel de Sinaloa en el circuito criminal de las
metanfetaminas. Un reporte emitido despues de la redada sefialaba que los carteles mexicanos
tenian presencia o contactos en el sur de China, ademas de que se encontraban también en
Filipinas, haciendo de Manila otro nodo importante del circuito. Ademas, se supo que no solo

los precursores entraban por los puertos de Manzanillo o Lazaro Cardenas, sino que también
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eran enviados a Centroamérica para ingresar a México por la frontera con Belice (South
China Morning Post, 2014) (SinEmbargo, 2014).

Del 2011 a la fecha, las incautaciones de estupefacientes han ido en aumento, el cuadro 3.1
ilustra este crecimiento. Todos los “narcolaboratorios”, para procesar los precursores
quimicos, destruidos por la Secretaria de Marina en el periodo 2011-2016 se han localizado
en los estados de México, Colima, Guerrero, Michoacan, Jalisco y Sinaloa. Con excepcién
de un estado, todas las entidades mencionadas se ubican en el litoral del Pacifico, lo cual nos
habla de que los puertos ubicados en estos estados siguen siendo nodos de entrada para los

estupefacientes.

Con la captura y extradiciéon a los Estados Unidos de Joaquin Guzmén Loera “El Chapo”,
en el afio 2016, las autoridades mexicanas sefialan al Cartel de Jalisco Nueva Generacion
como el grupo que mantiene el trasiego de estupefacientes desde China hasta Estados Unidos
en la actualidad (La Jornada, 2017) (Revolucién TresPuntoCero, 2017).

Cuadro 3.1 Metanfetamina incautada en la frontera sur de EUA (Kg)
Afio Cantidad
2009 3 mil
2014 13 mil
2016 26 mil

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la JIFE

En la actualidad, los precursores siguen llegando de contrabando a puertos como Manzanillo,
Colima o Lé&zaro Cérdenas, Michoacan. En el caso de este Ultimo, su conexién con Asia es
de suma importancia para el comercio mundial porque desde Lazaro Cardenas existe la
facilidad de colocar diversos productos en el mercado estadounidense gracias al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y en concreto por la carretera TLCAN o
North American Trade an Transportation Super Corridor (NASCO), la cual consiste en una
red ferroviaria y carretera que va desde la costa michoacana hasta la ciudad de Kansas City,

en el estado de Misuri, en los Estados Unidos.

La NASCO hace el recorrido por las siguientes ciudades: en México, Lazaro Cardenas, en

Michoacén; Silao, Guanajuato; San Luis Potosi, San Luis Potosi; Monterrey, Nuevo Ledn;
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Nuevo Laredo, Tamaulipas; en los Estados Unidos, Laredo y Dallas, Texas; y la Ciudad de

Kansas, en Misuri.

3.4 La droga de la fiesta

La primera patente sobre un derivado de la anfetamina tuvo lugar en 1932 cuando el Doctor
Gordon Alles, en Estados Unidos, se atribuyo ser el inventor del sulfato de anfetamina y del
hidroclorato de anfetamina. Alles experimento en si mismo los efectos de estos productos,

buscando una cura para los sintomas del asma (Hicks, 2012).

En 1934 el Doctor Alles vendio la patente de la anfetamina a la farmacéutica Smith, Kline &
French (SKF). Esta compafia comercializé6 un derivado de la anfetamina en forma de
inhalador, creado por Alles, como Benzodrina. Para 1937 la farmacéutica sac6 a la venta
pildoras con anfetamina, anunciandolas como poderosos estimulantes para tratar el déficit
de atencién y la narcolepsia (Paglini, 2015). Con el tiempo, los efectos estimulantes de las

pastillas de anfetamina se popularizaron entre estudiantes y choferes de camiones de carga.

Durante la Segunda Guerra Mundial, las metanfetaminas se suministraron en soldados de
varios frentes. En 1939, se experimento con estudiantes de la Academia de Medicina Militar
de Berlin, quienes mostraron reacciones notables, como un aumento la concentracion, con la

metanfetamina.

Los japoneses daban Philopon (Hidrocloruro de metanfetamina) a sus efectivos militares,
quienes se inyectaban antes de realizar misiones kamikazes (R. Alonso, 2014). A partir de
esas experiencias en la medicina y en lo militar, fue como los estadounidenses tuvieron los

primeros acercamientos con las metanfetaminas.

3.2.1 La droga de la fiesta

Después de conocer los efectos que causaban en los usuarios las pastillas de metanfetamina
y sus derivados, su uso se popularizo en los Estados Unidos y Europa Occidental. Esta moda
de consumo estaba relacionada a determinados ambitos socioculturales. En la década de
1960 los hippies usaban el “éxtasis” como estimulante sexual. En los setenta, durante la
fiebre disco, los visitantes de las discotecas consumian MDMA para resistir las largas

jornadas de fiesta, evitando los efectos del cansancio.
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En 1971 tuvo lugar en Viena, Austria, una reunion de las Naciones Unidas de donde surgi6
un Convenio sobre sustancias psicotropicas. De esta Convencion surgiéo una lista de
sustancias psicotropicas sometidas a fiscalizacion internacional, la llamada “Lista Verde”, en
donde se incluia al éxtasis y otras sustancias del tipo anfetaminico. El articulo 12 de dicha
convencion limitaba la importacion y exportacion de estas sustancias para entrar en un
régimen de fiscalizacion que excluia su comercializacion para fines que no fueran

estrictamente médicos.

Para la década de 1980, la cultura y fiestas Rave® eran el espacio apropiado de compra y venta
de éxtasis. Los efectos de la droga afectaba de manera directa el sistema nervioso central de
los consumidores, creando una atmosfera de placer que era estimulada por el espectaculo de

luces y la musica electronica. La euforia creada por la droga inhibia el hambre y el cansancio.

A menudo esta droga se combina con alcohol, tabaco, marihuana y/o heroina. Una de sus
mezclas més usuales es el candyflip, el cual consiste en ingerir Acido Lisérgico (LSD) y
después una tableta de MDMA.

Los festivales de musica se han convertido en la actualidad en espacios importantes de
consumo, en los Estados Unidos, de estupefacientes para resistir las condiciones climaticas
a las que los asistentes estan expuestos o simplemente para adquirir una experiencia
psicotrépica en el lugar. Asistentes a festivales como Coachella o Electric Daisy Carnival,
que se realizan anualmente, sefialan que un gramo de MDMA o de “crystal” puede costar
entre 200 y 400 dolares, y que ver gente bajo los efectos de los estupefacientes es algo casual

durante el concierto®.

3.2.2 El lucrativo negocio de los estupefacientes

El uso de estimulantes, en los Estados Unidos, ha sido documentado primordialmente entre
la poblacion que va de los 15 a los 64 afios. Los principales usuarios son estudiantes de grados

de media superior y universidades.

8 Término utilizado popularmente para definir un tipo de fiesta donde se escucha distintos géneros de
musica electroénica
% Entrevista con un ciudadano estadounidense durante el festival de musica Vive Latino 2018.
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Desde mediados de los noventa el consumo se ha convertido en problematico. Asi lo indican
los casos de personas que han sido admitidas en un hospital por abuso de anfetamina y

metanfetamina.

Mapa 3.1 Tasas de admisibn a salas de emergencia por abuso de
metanfetamina/anfetamina por cada 100 000 habitantes (mayores de 12 afios)
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Fuente: (National Institute on Drug Abuse, 2007)

En el mapa 3.1 se puede observar que hasta 2002 hubo un aumento de los casos de

emergencia en hospitales por el abuso de anfetaminas y metanfetaminas.

Los Estados Unidos regularon la importacién de precursores quimicos en el afio 2003 debido
a que se usaban en demasia para producir metanfetamina. A pesar de lo anterior, el mercado
ya estaba creado y los consumidores demandarian la droga de una u otra forma. Como en
otros casos de restriccion o prohibicion, es que los grupos del crimen organizado buscaran la

manera de proveer las sustancias.

En el afio 2015, el gobierno de Estados Unidos estimaba que el 1.9% de la poblacion de
entrel5 y 64 afios, consumia con frecuencia estupefacientes. La UNODC sefialaba que para
el mismo afio y poblacion el porcentaje oscilaba entre el 2.5% vy el 3.3%, dando un promedio
de 2.9%. En el umbral méas bajo, se traduciria en un mercado de méas de 3 millones de
consumidores en los Estados Unidos, sin considerar que menores de 15 afios estén

accediendo a los estupefacientes.
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Mapa 3.2 Ruta de los precursores quimicos (rojo): China-America Latina y de la

Metanfetamina (negro): Latinoameérica-Estados Unidos

|

+ Meth precursor chemicals
+ Manufactured meth

Fuente: (US-China Economic and Security Review Comission, 2016, p. 6)

La alta demanda de estupefacientes en los Estados Unidos hace de la venta ilegal un negocio
bastante lucrativo. Las bandas criminales estadounidenses compran a los carteles mexicanos
un kilo de metanfetaminas en 20 mil délares. Pero una vez puesto a la venta al menudeo, esa
mercancia se puede quintuplicar, obteniendo ganancias por arriba de los 100 mil ddlares
(Excélsior, 2015). Este negocio ha consolidado una ruta transpacifica que se puede apreciar

en el mapa 3.2.

El circuito de las metanfetaminas y los precursores quimicos en la triangulacion China-
México-Estados Unidos es solo uno de los circuitos criminales que existen en la actualidad.
Los grupos del crimen organizado usan esta triangulacion para contrabandear diversos
productos e incluso, como se vera en el siguiente capitulo, usan esta ruta para introducir de
manera ilegal ciudadanos de origen asiatico a los Estados Unidos como si fueran una

mercancia mas.
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IV. EL TRAFICO Y LA TRATA DE PERSONAS: HUMANOS COMO
MERCANCIA

Desde finales del siglo XIX, miles de chinos llegaron a México “enganchados”, es decir,
arribaron al pais con engafios, pagando grandes cantidades de dinero y de manera ilegal, con
la promesa de tener un trabajo o estabilidad en el pais destino. Muchos llegaron con visa de
turista a México para después continuar su trayecto hacia los Estados Unidos. Algunos de
estos inmigrantes se asentaron en el norte de la Republica, como se expuso de manera breve

en el capitulo 2.

Esta practica ha adquirido un nuevo auge en lo Ultimos 20 afios. La inmigracion china en
México es una constante. De hecho, este fendmeno no es propio de México ya que se puede
observar también, a nivel regional, en América Latina. En Estados Unidos la inmigracion

china también ha crecido de manera significativa.

Por otro lado, la cuestion de la trata de personas, en el sentido América Latina hacia China,
es un asunto al que también se le debe prestar atencion. Las redes internacionales de trata de
personas hacen un “enganche” inverso: prometen empleos en China pero en realidad los

fines que buscan tienen que ver con explotacion sexual o laboral.

En este apartado se hablara sobre este circuito criminal global que completa una vuelta de

actividades ilegales alrededor del Pacifico.

4.1 Condiciones de vida en China, origenes de la migracion.

La emigracion china esta relacionada a las condiciones de vida que existen en ese pais.
Después de las Guerras del Opio, la nacidn asiatica quedd devastada. De ese proceso derivé
un fenémeno migratorio que se prolongd casi un siglo. Las Guerras Civiles y la Invasion
Japonesa fueron también acontecimientos que propiciaron la salida de campesinos chinos

hacia otros continentes.

4.1.1 El factor econdmico

Durante gran parte del siglo XX la vida en china fue predominantemente rural. Un ejemplo
de la vida campesina en China lo documenta Fei Xiaotong (2010), quien analiz6 la pequefia

localidad de Kaihsienkung (Kaixiangong), ubicada en el Valle del Yangtse, a unos 130
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kilometros de Shanghai. El estudio, que data de la década de 1930, explica las pobres
condiciones de vida de los habitantes de dicha villa, en el contexto del crecimiento portuario
de Shanghai, la Guerra Civil y la Invasion Japonesa a China.

Muchos de los campesinos en Kaihsienkung vivian de la cosecha de arroz y del cultivo del
gusano de la seda. Si bien la mayoria de la produccion era para autoconsumo, los excedentes
se intercambiaban por otros productos. Mientras la seda fue demandada a nivel mundial, las
villas campesinas pudieron satisfacer sus necesidades. Sin embargo, cuando Occidente
desarrollo las telas sintéticas — y esta industria crecio durante el siglo XX- la demanda de

seda producida por los gusanos decrecid, lo que dificulté el comercio al interior.

El fendmeno anterior hizo que las condiciones de vida de las zonas rurales en China se
tornaran mas complicadas. Xiaotong lo explica de la siguiente manera:
“El problema esencial de las aldeas chinas, para ponerlo en los términos mas sencillos,
es que el ingreso de los aldeanos se ha reducido a tal grado que resulta imposible

cubrir los gastos que posibilitan los requerimientos minimos para la subsistencia. El
problema real en China es el hambre” (Xiaotong, 2010, p. 333).

Con la llegada de los comunistas al poder, mucha gente emigré de las pequefias aldeas a
ciudades como Beijing, Shanghai o Canton, donde comenzaron los procesos de
industrializacion de una manera acelerada. En perspectiva historica, la segunda mitad del
siglo XX en China tuvo una paradoja: el increible desarrollo de varias ciudades acompafiado
de una especie de “estancamiento rural” en localidades donde el gobierno chino no prestaba
tanta atencion. En menos de 50 afios China atraveso6 por una gran camparfia de alfabetizacion,

un acelerado proceso de industrializacion y un rapido ingreso a la dindmica del libre mercado.

Los resultados de esos eventos no podrian haber sido totalmente incluyentes. La China del
Sur y del Este pronto comenz6 a mostrar severas desigualdades con la del Oeste. Después de
la reforma econdmica de Deng Xiaoping, a finales de la década de 1970, muchas personas
de las zonas rurales vieron mas alla de las oportunidades que brindaba la China Continental
para migrar hacia nuevas latitudes. EI mundo occidental se mostraba bastante atractivo para
la sociedad china, sobre todo para aquel sector que seguia en busca de oportunidades de

crecimiento.
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Qiu Xiaolong, novelista policiaco chino, detalla en sus obras la vida en China las dos ultimas
décadas del siglo XX. La literatura, una fuente que también es de ayuda para los estudios
internacionales, nos ayuda a entender mas a fondo las intenciones individuales que se
esconden detras de las grandes explicaciones generales. Pese a la ficcion, Qiu plasma de en
sus textos el contexto de ciudades como Shanghai, lugar que se convierte en un nodo global
dentro de una cultura muy tradicional. También nos ilustra como la vida en muchas
comunidades rurales seguia siendo practicamente la misma a las condiciones que existian a
mediados del siglo XIX. (Qiu, 2011) (2012)

Narrativas como la de Qiu ponen en evidencia cOmo a pesar de las altas tasas de crecimiento
que experimentd China en los ultimos afios no necesariamente se han reflejado en bienestar
para muchas comunidades. Como se puede observar en el mapa 4.1 hay una gran diferencie
en la distribucion de las vias de comunicacion en China. Por un lado, esta el avanzado
Oriente, la cara de lamodernidad en China, las ciudades globales, el desarrollo y la tecnologia
del milagro chino. En el otro extremo, el olvidado poniente, del que poco se habla, el de otras
religiones y otra cultura, en donde todavia existen condiciones de atraso que no salen a la
luz. Es en el Oeste donde el gobierno chino ha tenido mas dificultades para gobernar y donde
ha mostrado el lado més autoritario, sobre todo en regiones como la separatista Xinjiang o
zonas cercanas al Tibet.

Mapa 4.1 Infraestructura carretera en China

Fuente: (La Informacion, 2012)
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4.2.1 Los factores politicos y sociales

Si bien la parte econémica es un asunto a considerar en los motivos de la migracién, también
hay que sefialar que el verticalismo del Partido Comunista Chino se ha visto manifiesto en
casos de autoritarismo, que hacen de las cuestiones politicas razones para salir, de manera
literal, huyendo del pais asiatico. Ese fue el caso de Wan Yanhai, activista por los derechos

humanos que lideré toda una camparia contra la propagacién del SIDA en China.

Yanhai fue arrestado y hecho prisionero por el gobierno chino en 2002, acusado de conspirar
contra el Partido Comunista y de proporcionar informacion estratégica a los Estados Unidos.
El activista chino denunci6 la responsabilidad del gobierno en la infeccion con el virus del
SIDA a varias personas en la provincia de Henan. Yanhai solo estuvo unos pocos dias en
prision y, una vez que salié, se mantuvo como un referente del activismo en China. Sin
embargo, las presiones del gobierno chino hicieron que saliera del pais, rumbo a Estados
Unidos, en el afio 2010 (New York Times, 2010).

Finalmente, otros de los motivos para salir de China, poco documentado pero muy
controvertido, es el de las mujeres que violan la ley del hijo tUnico. En muchas ocasiones las
mujeres y sus familias eran sancionadas de manera severa. Una de las penas méas graves que
constituyd una violacion sistematica a los derechos humanos desde la instauraciéon de la

politica del hijo Unico fue la de obligar a las mujeres a abortar.

La cuestionada politica china tenia méas efecto en las ciudades y algunas zonas rurales.
Muchas mujeres salieron de China tratando de evitar las duras penas de violar las leyes. En
el afio de 2012, autoridades de la ciudad de Ankang, en la provincia de Shaanxi, obligaron a
una mujer de 27 afios a abortar. El caso levant6 indignacion a nivel mundial dado que Feng
Jianmei, la afectada, también fue obligada a mostrar el cuerpo del bebé en formacidn, el cual
ya tenia 7 meses, como prueba de que no habia hecho caso omiso de la advertencia (El Pais,
2012).

El gobierno chino tomad cartas en el asunto y removié de sus cargos a varios funcionarios de
la localidad. Al afio siguiente, el Tercer Pleno del 18 Comité Central del Partido Comunista
Chino reformd la politica del hijo Unico, aumentando a dos la cantidad de descendencia que

una pareja puede tener.
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4.2 Contrabando humano: escala en México

El destino principal de los chinos que llegan a México es el vecino del norte, los Estados
Unidos. Muchos de los asiaticos, en general, que quieren emigrar hacia dicho pais
norteamericano utilizan a México como lugar de paso y estancias antes de llegar a su destino
final. Las redes de trafico de personas han consolidado rutas y nodos para introducir de

manera ilegal a personas hacia los Estados Unidos.

4.2.1 La creciente inmigracién china

Desde 2005, la inmigracion china en los Estados Unidos ha crecido de manera sobresaliente.
En la primera década del 2000, la administracion estadounidense ha recibido miles de
estudiantes, empresarios y personas que por vinculo familiar, provenientes de China,

solicitan algun tipo de residencia.

Dicha inmigracion, aunque documentada, no distingue entre los migrantes que ingresaron de
manera legal o ilegal. Sin embargo, dado los casos de contrabando humano a través de la
frontera entre México y Estados Unidos, se puede argumentar que el incremento del flujo
migratorio vino acompafiado de la utilizacion de las redes criminales para poder acceder a

los Estados Unidos.

A principios de siglo la migracion mas numerosa hacia el vecino pais del era la mexicana.
En el afio 2000, la Oficina de Censo de los Estados Unidos registr6 402 mil mexicanos
inmigrantes con o sin autorizacion, mientras que solo contabilizé a 84 mil chinos (Milenio,
2015). Para el afio 2011, la inmigracion china se asemejaba a la mexicana y en 2012 ya la

superaba.

En el afio 2013, de 1.2 millones de inmigrantes —con o sin autorizacion- en los Estados
Unidos, contados por el Censo, 147 mil eran chinos y 125 mil eran mexicanos. En este afio

la inmigracién mexicana se desplazo hasta el tercer lugar (Milenio, 2015).

Para 2014, la Oficina del Censo de los Estados Unidos registraba las siguientes cifras: en ese
afio llegaban de China 128 mil personas, mientras que de México el nimero ascendia a 123
mil. Los tiempos donde la migracion mexicana superaba 10 veces otros tipos de migraciones

eran tema del pasado (La Nacion, 2016). El tema de la inmigracion china puso la alerta en
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las fronteras suroccidentales de los Estados Unidos, donde la entrada ilegal de personas

también iba en aumento.
Gréafica4.1 Fuentes de inmigracion en los Estados Unidos
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Fuente: (La Nacién, 2016)

4.2.2 Welcome to Tijuana

Una cancidn de un conocido grupo que mezcla la musica electrénica con ritmos del norte de
México dice: “Some people call it the happiest place on earth / Others say it's a dangerous
place / It has been the city of sin / But you know | don't care”. La cancion hace alusion a la
ciudad de Tijuana, Baja California, lugar fronterizo donde el tréfico ilegal de personas de
China que vienen a México, para asentarse o utilizarlo como pais de paso, ha adquirido una

nueva dimension en los ultimos 15 afos.

En el afio 2013, la agencia estadounidense Southern Pulse realizé un estudio donde indico
que la mafia china, las triadas, operaban en la ciudad de Tijuana, Baja California. EI mismo
reporte indicaba que las triadas controlaban las actividades de trafico de personas vy el
contrabando de mercancias en dicha ciudad. Funcionarios y empresarios dieron testimonio
de que la ciudad de Tijuana funge como un nodo estratégico para traficar a personas de origen
chino en los Estados Unidos. Muchos de ellos llegaban directamente a Tijuana o iniciaban
su travesia desde otras ciudades mexicanas como Tapachula, Puerto Vallarta o Mazatlan
(Excélsior, 2013).

68



La ciudad de Tijuana al ser un nodo estratégico del comercio también tiene la caracteristica
de ser un lugar de suma importancia para realizar actividades de contrabando. Su
infraestructura y posicion permite colocar diversos productos en el mercado negro
estadounidense. Un famoso Cartel de la droga mexicano de la década de 1990, el de los
Arellano Félix, se le conocia también como el “Cartel de Tijuana”, lo cual mostraba no solo
el dominio de esta agrupacion en el lugar sino que también era epicentro de muchas

actividades clandestinas.

En el lado estadounidense, las autoridades migratorias prestaban poca atencion a la
inmigracion ilegal china. En el sector de San Diego, California, ciudad fronteriza con
Tijuana, la oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza (CBP por sus siglas en inglés) detuvo
en 2013 a 8 personas de origen chino; en 2014, a cinco; y en 2015, a 48 personas. Sin
embargo, entre el periodo que va de octubre de 2015 a mayo de 2016, la misma dependencia

detuvo a 663 ciudadanos chinos (Los Angeles Times, 2016).

Al hacer el andlisis de toda la frontera de México con Estados Unidos, desde San Diego hasta
el Rio Bravo, las cifras de detenciones de migrantes ilegales chinos aumentan. En 2014, la
Patrulla Fronteriza detuvo a 1693 chinos; en 2015 a 1327; y en lo que iba del 2016, hasta el
mes de junio, a 1211 (Vice News, 2016).

Para el investigador Robert Evan Ellis (2013), las rutas de trafico de migrantes chinas no son
exclusivas de México. Las mafias chinas utilizan otros paises de Centro y Sudamérica para
iniciar las rutas de contrabando de personas con destino hacia los Estados Unidos o Canada.

También Europa es un punto de escala en las travesias.

Los métodos de contrabando son varios. Algunos desafian la imaginacion. Los mas
recurrentes son la falsificacion de visas, el cruce ilegal a pie por puntos que evaden a la
Patrulla Fronteriza o esconder personas en vehiculos. En marzo de 2017, el descubrimiento
de cuatro ciudadanos chinos en la cajuela de un auto tipo sedan, propiedad del hijo de un
conocido cantante mexicano, ponia las miradas internacionales sobre el trafico ilegal hacia

los Estados Unidos.

Lejos de las noticias que resaltaban el asunto por tratarse de un tema del “mundo de los

espectaculos”, el caso de los cuatro chinos en la cajuela ponia en evidencia los métodos a los
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que tienen que someterse los inmigrantes para poder cumplir su objetivo. El caso también
saco a la luz, una vez més, las redes internacionales del contrabando humano, las personas
involucradas en las rutas de trafico y el cuantioso negocio que es traer personas desde China
para introducirlas a los Estados Unidos. Una vez detenidos en la frontera estadounidense,
los ciudadanos chinos declararon que pagarian al chofer del auto entre 3 mil y 6 mil dolares
si lograban entrar sin contratiempos al pais anglosajon. En la imagen 4.1 se aprecia la forma

en la que los inmigrantes pretendian cruzar la frontera.

Imagen 4.1

Los cuatro ciudadanos chinos en la cajuela de un auto. Fuente: (TMZ, 2017)

4.3.3 El contrabando VIP

La conexidn entre carteles mexicanos Yy triadas chinas para fines del contrabando humano se
document6 desde 1993. Llegar de China hasta los Estados Unidos, pasando por México,
utilizando a los grupos del crimen como operadores de la accion cuesta entre 50 mil y 70 mil
ddlares, precio que se mantiene en la actualidad e incluso puede ser muy superior
(Newsweek, 2016) . La inmigracion desde China es una actividad muy riesgosa, no hay
garantia de ningun tipo de que se llegue, en efecto, al destino, y de que, si este no fuera el

caso, se pueda recuperar la inversion.
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No todos los casos son exitosos. Muchos de los migrantes pierden la vida en la travesia o son
detenidos en las aduanas de China y México. En Estados Unidos, si son aprehendidos,
comienza un largo proceso que generalmente culmina en un viaje obligado de regreso a
China: a) La CBP los lleva a un centro de detencién; b) se les permite a hablar con el
Consulado de su pais; también se les da la opcidn de hacer una Ilamada a un familiar y se les
proporciona un traductor; c) de ahi pasan a manos del servicio de inmigracion y control de
aduanas (ICE, por sus siglas en inglés); d) el ICE valora, caso por caso, si la persona sigue
detenida mientras espera juicio o si puede salir en libertad condicional; e) para ello se evalla
si el individuo supone una amenaza para la comunidad y qué probabilidades hay de que se
presente a la audiencia o de que se escape; f) finalmente el juez de inmigracion, que depende
del Departamento de Justicia de EE.UU., emite su fallo (Animal Politico, 2016).

En el trafico de personas chinas en México y América Latina, deben distinguirse dos grupos:
los que llegan por tierra, cruzando fronteras de manera ilegal; y los que llegan por aire en una
serie de varias escalas por diversos vuelos. Si bien ambas situaciones se dan de manera ilegal,

el trato puede tener diferencias muy marcadas.

Un reportaje de la revista Contralinea (2011), elaborado por la reportera Ana Lilia Pérez,
pudo documentar como también existe la modalidad de “Contrabando Humano VIP”, en
donde los inmigrantes pagan grandes cantidades de dinero a cambio de ser traficados pero
con todas las comodidades posibles. Las rutas que usan los traficantes implican estancias en
hasta 5 paises antes de que los viajeros chinos lleguen a los Estados Unidos como se ve en el

mapa 4.2

En el texto de Contralinea, se brinda el testimonio de Liu Lee, quién contrato el servicio de
una red de traficantes para llegar a los Estados Unidos. A Lee le fue otorgado un celular para
recibir instrucciones. Viajo de Shanghai a Amsterdam, de la ciudad holandesa a La Habana,
Cuba, y finalmente ingresé a México por el aeropuerto de Cancun.

Algunos de los chinos que ingresan por Cancun son hospedados en la zona dorada de Cancun,

donde no pasan ninguna dificultad. Incluso, cuando se encuentran en la Ciudad de México,

71



son llevados a centros comerciales u otros sitios de interés mientras esperan instrucciones.

Por estos servicios llegan a pagar méas de 90 mil dolares, segun expone el dicho reportaje.

Ru que implican estancias en México
.

Maa4.2

tas del contrabando de chinos

------

%
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Fuente: (Contralinea, 2011)

El escandalo de los chinos que ingresaban por la via VIP a México, se hizo evidente en el
afio 2010, cuando las autoridades mexicanas sefialaron que al interior del Instituto Nacional
de Migracion y en el Aeropuerto Internacional de Cancun, existia toda una red de corrupcion

que permitia el ingreso de los migrantes asiaticos de manera ilegal.

El fiscal de la Unidad Especializada en Investigacion de Tréafico de Menores,
Indocumentados y Organos, de la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en
Delincuencia Organizada (SIEDO, ahora SEIDO), de la Procuraduria General de la
Republica (PGR), aportd los elementos suficientes para que el juez de la causa librara las
Ordenes de aprehension contra 13 funcionarios del instituto, el cual depende hasta la
actualidad de la Secretaria de Gobernacién (Proceso, 2010).

Es pertinente sefialar, que los funcionarios apresados no pertenecian a las esferas mas altas
de la institucion. Meses después de su aprehension, algunos fueron liberados. Ese fue el caso
de Miriam Carbajal Yescas, a quién volvieron a conceder su libertad “por falta de pruebas”
en agosto de 2010.
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En 2017, Carbajal Yescas ofrecid una entrevista en donde relaté que la operacion que
realizaron las autoridades mexicanas en 2010 fue un montaje para evadir la verdadera
corrupcion del Instituto Nacional de Migracion, es decir, que los usaron, como se dice
popularmente en México, de “chivos expiatorios”. Carbajal Yescas sefialo como fue
sometida, por parte de las autoridades, a 80 dias de aislamiento de su familia, tortura fisica,

intimidacion psicoldgica, amenazas y desatencion médica (Animal Politico, 2017).

El caso de Miriam Carbajal también fue documentado por la cineasta México-salvadorefia
Tatiana Huezo, en el documental Tempestad (2016), donde expone la corrupcion entre el

crimen organizado y el Estado mexicano.
4.3 El papel de las triadas en el negocio de la trata

4.3.1 La trata en Baja California

Los actores involucrados en el circuito criminal del trafico de chinos hacia América también
estan vinculados al “enganche” de personas, ya sea en China o América Latina, para
explotarlas con fines sexuales. Esta préctica esta relacionada a los multiples negocios
clandestinos que existen en ciudades como Tijuana, Hong Kong o Macao, donde la fachada

de un local puede esconder en realidad una actividad ilegal.

En un informe de 2013, la agencia Southern Pulse entrevisté a Marco Antonio Carrillo Maza,
director de Seguridad Publica de Mexicali, quien comenté que algunas nifias y adolescentes
capturadas por la mafia china en Baja California son originarias de ese estado, pero muchas
son traidas de otras partes del mundo. Por mencionar lugares, el funcionario sefialé al famoso
bar “Hong Kong” en Tijuana, propiedad de Mario Garcia Franco, el cual es un referente a
nivel internacional de los “Clubes de caballeros”. En dicho sitio, se presume que las mujeres

y nifias traficadas se ven obligadas a trabajar en el comercio sexual (Excélsior, 2013).

El informe referido también sefiala que en el estado de Baja California, principalmente en las
ciudades de Tijuana, Tecate y Mexicali, las mafias chinas operan la trata de personas para
explotar mujeres y nifias en dichas ciudades o para enviarlas a Estados Unidos u otros paises.
En bares clandestinos u obligadas a ejercer la prostitucién, las mujeres deben generar cierto

margen de ganancia para darselo a las mafias.
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La ciudad de Tijuana es conocida por ser un destino de turismo sexual. Miles de extranjeros
llegan a la ciudad en busca de esos servicios. La mayoria de las personas que acuden a la
ciudad nortefia bajo este tipo de logica son estadounidenses, aunque también se encuentran
visitantes de otras partes del mundo. Tan solo tienen que alejarse un par de cuadras del centro
de la ciudad para adentrarse en calles y callejones solitarios, donde hay una oferta numerosa

de burdeles y hoteles de paso.

No es de extrafiarse que las triadas pudieran tener parte en los casos de comercio sexual que
existen en el norte de México. La pederastia es un negocio que también esta incrementando
su demanda y Tijuana se ha convertido en un lugar donde se puede acceder a ella. La
sofisticacion es tal que el trato se puede hacer desde internet. Incluso, se ha documentado que
negocios —como Café Internet- en realidad son centros de esclavitud sexual infantil donde
los “compradores” pueden seleccionar a los infantes. La Asociaciéon Unidos contra la Trata
estimo que en la frontera de México con Estados Unidos existian alrededor de 50 mil nifios
esclavizados sexualmente (El Universal, 2016).

4.3.2 Las redes de trata hacia China

Las triadas chinas han controlado la mayor parte del negocio de la prostitucion en China,
especialmente en sur: Canton, Hong Kong y Macao. En estos lugares es donde detras de

negocios como los karaokes, negocios de masaje y peluquerias se ofrecen “servicios extras”.

Durante mucho tiempo, en China, ha existido un estricto control relacionado a la prostitucion
en el pais. Aungue tedéricamente la prostitucion es legal, el tener un local para administrar
este negocio no lo es. Es por eso que los lugares donde se ofrecen servicios sexuales tengan
existan bajo la figura de otros comercios, sitios que garantizan la privacidad, la no
acreditacion de edad y se mantengan al margen la opinién publica.

Los burdeles clandestinos solo pueden existir en China por el soborno a oficiales, ya sea por
pago de cuotas 0 a cambio de los servicios de los negocios ilicitos. A cambio, los operadores
de estos locales reciben proteccion y la notificacion anticipada de cuando se realizan redadas
de la policia. Hong Kong, Macao y la provincia de Canton se han consolidado como

verdaderos paraisos del crimen. En una redada policial de gran escala realizada en el afio
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2015, se detuvieron tan solo en estas ciudades a 19 mil personas acusadas de pertenecer a las
triadas: 11 mil eran de Cantdn, 4 343 de Hong Kong y 3 977 de Macao (El Pais, 2015).

Uno de los principales grupos que operan en el sur de China el negocio de la prostitucion es
la triada 14K. Los antecedentes de este grupo se remontan a principios del siglo XX, cuando
era una sociedad secreta, pero sus manifestaciones como triada se pueden documentar
después de la segunda guerra mundial. Originalmente fue un grupo nacionalista chino, de la
provincia de Cantdn, que busco contrarrestar el avance de los grupos comunistas en la region.
Fue creada por un general anti-comunista llamado Kot Siu-Wong, quien buscé unir todas las
sociedades de triadas del sur de China como un bloque sélido para oponerse al ascenso de
las guerrillas marxistas de Mao Zedong. Al triunfar el comunismo en China, miembros de la
triada 14K se exiliaron en Hong Kong, Macao y Taiwan, como muchos del Kuomintang. La
triada se consolidd como proveedora de heroina a Europa entre la década 1970 y 1980. En
estos afios controlaron la ruta del Tridngulo de Oro, en Indochina, hasta la ciudad holandesa
de Amsterdam (Labrousse, 1993).

Se estima que en la actualidad, la triada 14K tiene cerca de 20 mil miembros en la China
continental, sudeste asiatico y el resto del mundo. Las principales actividades de esta triada
son el juego ilegal, trata de personas, trafico de drogas, falsificacion, contrabando de armas,
prostitucion, secuestro, lavado de dinero, extorsion, robo de vehiculos, pirateria y asesinato.
La 14K esta dividida en 30 subgrupos principales. Es la segunda triada en importancia,

respecto de sus miembros, y es enemiga de la Sun Yee On.

Las mujeres son “enganchadas”, pero una vez en China son aisladas de sus familias y
explotadas sexualmente. EI mercado de mujeres latinoamericanas con fines sexuales,
especialmente colombianas, ha ido en aumento. Algunas de estas mujeres hacen escala en

México antes de ser enviadas a China (El Telégrafo, 2017).

La mafia china también usa a las mujeres que son victimas de trata como “mulas”, es decir,
como contrabandistas de droga a través de diversas fronteras. Los grupos del crimen
organizado obligan a las mujeres a ofrecer sus servicios a marineros durante sus travesias

para poder contrabandear droga hacia China.
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Una ruta documentada es la del trafico de cocaina, la cual empieza en el puerto de
Buenaventura, Colombia, para después llegar a puertos mexicanos y seguir su curso hasta
Hong Kong o Shanghai. Las mujeres, victimas de trata, deben esconder droga en sus cuerpos
u ofrecer servicios a los trabajadores de la embarcacién a cambio de que los cargamentos

Ileguen hasta el continente asiatico (Expansion, 2011).

Triadas como la 14K tienen contactos en todo el mundo donde, por medio de sus operadores
en otros continentes, reclutan a mujeres jovenes con la promesa de ser modelos o de trabajos
en ciudades de alta competencia laboral, como Hong Kong. Esta actividad no se limita a
mujeres. El crecimiento econémico de Hong Kong la hace una ciudad atractiva para la
inmigracion ilegal masculina, la cual también es llevada con engafios para luego ser victimas

de explotacion laboral o esclavitud.

4.3.2.1 Hong Kong
Hong Kong es una regién administrativa especial de China. Se ubica al sur del pais, en el
Ilamado Gran Delta del Rio Perla el cual que se compone por nueve municipalidades de la

provincia de Guandong, asi como la otra region administrativa especial de Macao.

El desarrollo de Hong Kong se dio a partir de la pesca y el comercio de perlas. Su ubicacion
es estratégica debido a que es una puerta hacia el mar del sur de China y conecta con facilidad
con varias ciudades del sudeste asiatico y Oceania. Durante la época de las dinastias fue un
puerto pesquero y comercial. Sin embargo, el papel de Hong Kong cambié de manera radical

a mediados del siglo XIX.

Como es sabido, el comercio Chino de la época representd para paises europeos una situacion
de déficit en sus balanzas comerciales por las numerosas importaciones de productos de

origen chino y la poca entrada de mercancias europeas en la nacion asiatica.

El caso ejemplar fue la Gran Bretafia, nacién productora de opio -en su colonia, la India- que
se vio afectada en su comercio tras la prohibicion de esta planta en China. EI comercio entro
en China "a la fuerza" tras las Guerras del Opio que obligaron a abrir su mercado a las

naciones de Occidente, en especial a Gran Bretafia, Portugal y los Estados Unidos.
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La derrota china no fue solo militar y econémica sino también territorial. En el afio de 1842,
se firmé el Tratado de Nankin con el cual los chinos tuvieron que ceder Hong Kong a los
britdnicos. Asi se inicid una nueva etapa en la historia de Hong Kong caracterizada por ser
el puerto de contacto entre China y Occidente y una zona que experimentaria uno de los
procesos de liberalizacién comercial mas avanzados a nivel mundial. Durante inicios del
siglo XX, Hong Kong recibié una numerosa inversion extranjera que se tradujo en
infraestructura terrestre, aérea y maritima, desarrollo del sector energético y consolidacion

de un importante mercado financiero.

Previo a la Segunda Guerra Mundial, a inicios de la década de 1940, el puerto de Hong Kong
fue invadido por los japoneses. Tras la derrota de los nipones y retirada de este ejército la
ciudad sufrié una recesion econdmica por la paralisis de la actividad comercial y por la
muerte de mas de medio millén de personas. Después del triunfo de los comunistas en la
China continental, muchos chinos emigraron hacia Hong Kong lo cual represent6 una oferta

de mano de obra que ayudé a consolidar al puerto como zona industrial y manufacturera.

En 1978, en el contexto de la reforma econémica china, el gobierno chino nombroé a Shenzen,
ubicada en la provincia de Cantén y por lo tanto en el Gran Delta del Rio Perla, como una
zona econOmica especial. EI nombramiento anterior era el primero que se daba en la China
continental y ayudo6 a hacer crecer de manera notable el desarrollo econémico de la zona.

Muchas empresas se trasladaron de Hong Kong a Shenzen.

Como documenta Carlos Heredia (2015), Hong Kong se consolidd para la década de 1980
como puerto de contenedores, transportando las manufacturas de Shenzen. Su eficiencia se
convirtié en una ventaja comparativa respecto a otros puertos en China. Hong Kong es un
puerto libre, donde no se cobran impuestos, no hay sobre-regulacién, la operacion es
confiable y la combinacion calidad-precio es muy buena. La actividad portuaria y comercial
alrededor de Hong Kong lo ha convertido en un nodo de importancia y un centro de atraccién

para la inmigracién a nivel mundial.

Pero es precisamente en Hong Kong donde el desarrollo econémico y la logistica del
comercio impulsaron, de manera paralela, el contrabando de productos en una escala

desproporcionada, nunca antes vista.
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V. EL CONTRABANDO DE MINERALES: LA OTRA CARADE LA
SUPERPRODUCCION

Uno de los circuitos criminales globales que refuerzan la globalidad criminal entre México y
China es el del contrabando de minerales desde México hacia China. Detras de este comercio
ilicito se puede apreciar el crecimiento econémico de China, indices de contaminacion,

corrupcién de empresas, practicas de competencia desleal, cérteles de la droga y violencia.

El caso del contrabando de minerales es una cuestion que ha sido muy controvertida en los
ultimos afios y los reportes de esta actividad pueden encontrarse en diversos paises de Africa,
Asia y América Latina. El proceso conocido como el “boom” de las materias primas
favorecio a muchos paises que pudieron comerciar favorablemente con China, aumentando
sus exportaciones y obteniendo ganancias. Sin embargo, de manera paralela a ese

crecimiento, otras practicas se estaban desarrollando.

Este circuito criminal estd vinculado a la industria siderdrgica, las comercializadoras
internacionales y la infraestructura portuaria que se desarroll6 a lo largo de los primeros afios
del siglo XXI.

5.1 La industria del acero en china

Uno de los sectores donde China se ha consolidado como lider mundial y ha obtenido
ganancias por el comercio internacional es el de la industria del acero. El acero chino es
comprado en précticamente todo el mundo. El éxito de la industria del acero en china esta
relacionado con la creciente industrializacion en China que sufrid a partir de la segunda mitad
del siglo XX.

5.1.2 El acero como soporte de la economia china

Cuando triunfé el movimiento de Mao Zedong en China, en 1949, la economia china estaba
practicamente destruida. Uno de las politicas de industrializacion del Partido Comunista
Chino fue desarrollar la industria del acero y que esta industria impulsara otras actividades
econdémicas. La produccion de acero tuvo lugar en el norte de China, region que

historicamente ha vivido de esta actividad econémica.
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Con la politica del “Gran Salto hacia Adelante”, China trat6 de dar un avance de alta calidad
en el proceso de industrializacion. La produccion de acero se consolido en ese periodo pero
no representd una produccion notable que permitiera crecer la economia china a partir de este

sector.

Fue hasta las reformas econdmicas de finales de la década de 1970 cuando China comenz6 a
introducir tecnologia avanzada para aplicarla en la industria del acero. Esta tecnologia
provenia principalmente de Japon y la Alemania Federal. Una de las empresas que fue pilar
de la produccion de este metal fue Baoshan Steel and Iron Complex (futuro Baosteel Group),
empresa paraestatal que se beneficio de las nuevas herramientas y técnicas que se importaban
del extranjero.

Zhang Shourong, miembro de la Academia China de Ingenieria, documenté el desarrollo de
la industria del acero, la cual en 1949 ocupaba a nivel mundial el nimero 26; para 1980, el
numero 5; y para 1996, ocupaba por primera vez el nimero 1 de la produccion mundial del
metal. Zhang expone que el acero representd tres cosas para la China que llegaba al siglo
XXI: a) el soporte del rapido crecimiento de la economia China; b) el sector que impulso
otras industrias como la produccion de combustibles, los energéticos, maquinaria pesada,
quimica, los servicios, los transportes y las comunicaciones; y c¢) la creacion de millones de
empleos (Zhang, 1997, p. 11).

5.2.2 Los dragones del acero

Desde 2001, las tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto en China han aumentado en
nlmeros que pocas veces resisten en la historia de la humanidad. En el afio 2007, China
report6 una tasa de crecimiento del 14%. Aunque a partir de ese afio el porcentaje de las tasas
ha disminuido, se siguen manteniendo por arriba del 6%, lo cual sigue representando un

crecimiento de la economia china. Este incremento se aprecia en la gréafica 5.1

La gréfica 5.2 ilustra como la produccion de acero ha acompafado el crecimiento de la
economia china. Las empresas mineras han tenido un papel importante en este desarrollo.
Desde finales de la década de 1990, el gobierno chino inicié una campafa de incentivos a
estas empresas. Subsidios y facilidades para la produccion fueron seguidos de una serie de

fusiones entre diversas compafias mineras.
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Grafica5.1 Crecimiento del PIB de China (%
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Gréfica5.2 Produccion anual de acero en China (millones de
toneladas)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Asociacion Mundial del Acero

En 2002, cuando comenzd una etapa de incremento de la industria minera en general, China
contaba con 489 minas grandes, 1 025 medianas, mas de 14 000 minas pequefias y locales de
arena, cantos y arcilla, y con 9 070 000 personas empleadas. El valor de la produccién de la
mineria en ese afio fue de 454 200 millones de yuanes, unos 71 750 millones de ddlares
(People Daily, 2004).
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El nimero de empresas mineras en China es abundante, aungue existe un gran porcentaje
que no esta del todo regulado. La gran columna vertebral de la industria del acero son las
empresas gubernamentales, las cuales compiten entre si, pero en conjunto poseen una
poderosa infraestructura de produccion. La tecnologia ha jugado un papel importante en este
ambito. Sin embargo, aunque las grandes empresas estatales o privadas poseen métodos
sofisticados de transformacion de los minerales, hay un abundante conjunto de empresas

pequefas que poseen sistemas atrasados y poco eficientes.

En 2016, de las 98 empresas que lideraban la produccion de acero a nivel mundial, 55 eran
chinas. Las principales empresas productoras del acero en China son las paraestatales China
Baowu Group, HBIS Group, Baosteel Group, Ansteel Group y Shougang Group. Shagang
Group, es una empresa privada que también figura entre las mas importantes. Todas estas
empresas a su vez, se encuentran entre los 10 principales productores de acero a nivel

mundial.

En la actualidad, China representa casi el 50% de la produccion de acero en el mundo. El
pais asiatico también es el principal consumidor de este material. Los precios del acero chino
son muy bajos, por lo cual las exportaciones en masa han significado una gran entrada de
capital para China por las ventas de este material. EI gobierno chino atribuye este resultado
a la capacidad y eficiencia de su industria. Sin embargo, otros paises han denunciado que
detras de la superproduccion del acero se esconden practicas de competencia desleal como

el dumping.

La Asociacion Latinoamericana del Acero (Alacero), ha denunciado de manera constante las
préacticas de competencia desleal que existen en el mercado del acero por parte de China. La
Alacero ha evidenciado que los altos subsidios que recibe la industria del acero en China
repercute en la dinamica del mercado de dicho metal, haciendo que el pais asiatico se haga
con el monopolio del mercado del acero y de la metal-mecanica. Los bajos costos del acero
chino no siempre se traducen en material de buena calidad y han desmantelado la industria
nacional en paises de América Latina. Hasta 2016, China acumulaba 260 denuncias por
practicas de competencia desleal, especialmente dumping. Entre los paises denunciantes se
encontraban Estados Unidos, India, Australia Canada, la Union Europea, e incluso México
(Alacero, 2016).
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5.3.3 Consecuencias de la sobreproduccion

Para producir una tonelada de acero se necesitan 1500kg de mineral de hierro, 225kg
de piedra caliza y 750kg de carbon, es decir, el proceso de produccion del acero requiere
cantidades ain mayores de otros materiales. De acuerdo con los datos de la grafica 5.2 para
una produccién, en 2016, de cerca de 800 mil toneladas de acero China habria requerido la
cantidad de 1 200 000 toneladas de hierro; sin embargo, solo importo poco méas de 1 000 000

segun la grafica 5.3. Es de suponer que el resto se obtuvo de su produccion interna de hierro.

Gréfica5.3 Importaciones de mineral de hierro en China
(millones de toneladas)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Asociacion Mundial del Acero

El carbdn es necesario para producir acero, pero trabajar este material ha representado un
aumento dréstico de la contaminacion del aire en el noreste de China, donde este material
también se usa para producir energia. El carbdn dafia los sistemas respiratorio,
cardiovascular y nervioso a través de agentes contaminantes que actdan directamente sobre
el cuerpo. Pero la combustion de carbén también tiene efectos indirectos sobre la salud a
través de sus aportes a las emisiones de gases de efecto invernadero (Greenpeace, 2010). Las
ciudades del norte de China han tenido un efecto mortal por la quema masiva de carbdn para
laindustria del acero o la energética: en 2013 se reportaron cerca de 8 mil muertes prematuras

debido a las malas condiciones del aire (BBC, 2013).

Pese a los esfuerzos del gobierno chino por disminuir los indices de contaminacion, la
realidad es que China sigue dependiendo de las exportaciones de acero y de la energia basada

en quema de Carbdn. Estas industrias emplean a cerca de 12 millones de personas, aunque
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no todas ellas laboran en las mejores condiciones. En 2008, un informe de la Confederacion
Sindical Internacional detall6 que en China existian condiciones de explotacidn laboral, entre
las que se encontraban largas jornadas, salarios por debajo de 0.5 ddlares por dia de trabajo,
malas condiciones del sitio de trabajo, falta de seguridad social e incluso el empleo de
menores de edad a través de redes de explotacion infantil (EcoDiario, 2008). Otro informe
sefiala que en 2006 murieron mas de 2 700 mineros chinos en accidentes laborales; en 2007,
mas de 2 000; y en 2010, més de 2 400 (Chicaiza, 2014).

La sobreproduccién de acero en China ha desatado una serie de medidas proteccionistas en
diversos paises del mundo para proteger su industria local. En América varios paises han
impuesto altas tasas a la importacién de productos de acero provenientes de China. Sin
embargo, esto no ha detenido la entrada de los productos. Los bajos costos de produccion
siguen existiendo en China. A la par de los paupérrimos salarios, se suma el contrabando de

minerales como factor de reduccion de costos.

5.2 El occidente minero mexicano y las puertas del Pacifico

Como ya se menciono, el acero requiere de cantidades superiores de mineral de hierro, y un
poco menos de carbdn, para ser producido. China se ha envuelto en casos de importacion de
minerales por la via del contrabando para alimentar esta gran industria. Esta practica ha
involucrado de manera directa a México cuando a partir de la década de 2010, se comenzaron
a documentar los casos embarcaciones que pretendian enviar, de manera ilicita, toneladas de

minerales que tenian como destino puertos en China.

Este tipo de contrabando se localiza principalmente en los puertos del Pacifico mexicano, en
especial en los de Manzanillo y Lazaro Cardenas. Esto no responde solamente a que estos
puertos son nodos del comercio y contrabando internacional, sino que también estan en el
occidente del pais, zona que ha tenido un papel de relevancia en la historia de la industria

siderargica en México.

5.2.1 La mineria en el occidente de México v las empresas siderurgicas

Desde los primeros afios del siglo XX la industria minera se asentd en la region del occidente
de México, por lo cual el desarrollo econémico y social de la zona ha estado muy vinculado

a esta actividad econdmica. Con el Cardenismo, en la década de 1930, el conjunto de
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comunidades costeras del occidente mexicano se vio beneficiado por el reparto agrario y la
conformacion de ejidos. En este periodo también se invirtié en infraestructura carretera para
que los pueblos costeros tuvieran comunicacién con otras ciudades. Estados como Colima,
Jalisco y Michoacan, al mejorar sus comunicaciones desarrollaron centros comerciales

importantes que se urbanizaron con el tiempo.

En el estado de Michoacan se ha llevado a cabo, de manera historica, la produccion de varios
minerales, especialmente la de hierro. Uno de los proyectos siderurgicos mas relevantes de
este estado fue la creacion de la Siderdrgica Lazaro Cardenas-Las Truchas S.A. de C.V.
(Sicartsa), empresa publica, basada en ideales cardenistas, que buscé aprovechar los
yacimientos de mineral de hierro que se encontraban cercanos al delta del Rio Balsas, entre
los estados de Michoacan y Guerrero, con el fin de promover la industrializacion en el pais

y sustituir las importaciones a finales de la década de 1960.

Esta empresa paraestatal detond la industria del hierro en los estados de Michoacéan,
Guerrero, Colima y Jalisco. En 1979, el complejo minero-industrial Sicartsa, localizado en
el municipio costero de L&zaro Céardenas, Michoacén, fue incluido en un Plan de Gobierno
para desarrollar puertos industriales. La consolidacion del puerto de Lazaro Céardenas en
Michoacan no se puede explicar sin tomar en cuenta la actividad minera, pero el crecimiento
de la industria siderurgica en el occidente de México tampoco puede comprenderse sin la

modernizacion del puerto.

A finales de la década de 1980, México atraveso una serie de privatizaciones de empresas
publicas. Sicartsa no estaria alejada de esta dindmica y a principios de los noventas fue puesta
en venta. En 1991, parte del complejo-industrial Lazaro Cardenas-Las Truchas, de Sicartsa,
fue puesto en venta y adquirido por Grupo Villacero, empresa mexicana de la industria

siderargica.

En ese entonces, en el contexto del desmoronamiento de la Unidn Soviética y la transicion
de muchos paises de una economia planificada al libre mercado, surgié una figura
empresarial por la compra de diversas empresas estatales, vinculadas el sector siderdrgico,

aparentemente en quiebra. Este personaje era Lakshmi Mittal, duefio de Mittal Steel, quien
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desde 1989 hasta el afio 2006 habia acumulado en su grupo cerca de 24 empresas en

situaciones “complicadas”, (La Jornada, 2006).

El empresario Mittal compro en 1992 a Sibalsa, una parte de Sicartsa que se dedicaba a la
creacion de productos planos. Mittal renombro a Sibalsa como Ispat México, filial de Ispat
Internacional. Ispat utilizo la infraestructura del puerto Lazaro Cardenas para comercializar
acero y hierro a nivel mundial. En 2005, Ispat México se fusiona con otras compafiias y se
transforma en el consorcio Mittal Steel. Al afio siguiente Mittal Steel Internacional compro

el grupo Arcelor, con lo cual se cre6 ArcelorMittal.

A finales de 2006, la primera compra de este nuevo consorcio fue la compra de la otra parte
de Sicartsa a Grupo Villacero, convirtiéndola en la siderirgica méas grande de México, con
un tamafio superior a las 900 hectareas de terreno (ArcelorMittal, s.f.). ArcelorMittal es la
empresa que mas produce acero en el mundo y la principal compafiia que ha activado la

industria del hierro en México.

Gréfica5.4 Produccién de hierro (millones de toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Asociacion Mundial del Acero y el Servicio Geolégico
Mexicano

Como lo muestra la grafica 5.4 en 2012 el occidente mexicano producia el 54.5% del total
de la produccién de hierro del pais, distribuido de la siguiente manera: Michoacan, 27.2%;
Colima, 19%; y Jalisco, 9.23%. (Secretaria de Economia, 2013).

85



Los mayoria de los yacimientos de hierro mas importantes que existen en Mexico, en la
década de 2010, estaban en el occidente mexicano: dos en Colima, en los municipios de
Coquimatldn y Minatitlan; dos en Michoacan, en los municipios de Aquila y Lézaro
Cardenas; y tres en Jalisco, en los municipios de Pihuamo, La Huerta y Cuautitlan (Secretaria
de Economia, 2013).

La actividad minera de los primeros quince afios del siglo XXI, en el occidente de México,
tuvo dos particularidades. La primera fue desarrollarse en el contexto de la demanda china
de materias primas y el “boom” del acero. La segunda, fue tener como escenario lugares
donde el crimen organizado estaba consolidado y se manifestaba de manera violenta,

principalmente en la lucha por los nodos, para consolidar nuevas rutas y mercados.

5.2.2 Los nodos del Pacifico

Los dos principales puertos que soportan la relacion comercial de México con China son el
de Manzanillo, en Colima, y el de Lazaro Cardenas, en Michoacan. En estos dos puertos es
donde también se ha visto mayor actividad criminal, sobre todo en el caso de la importacion

ilegal de precursores quimicos y las exportaciones de contrabando de minerales.

5.2.2.1 Lazaro Cardenas

La historia de Lazaro Cardenas se remonta a inicios del siglo XX cuando comunidades como
La Orilla, Los amates y Los naranjitos se vieron envueltas en una disputa territorial entre los
estados de Guerrero y Michoacan. En ese entonces, el presidente Porfirio Diaz resolvié los
limites entre estas dos entidades del sur de México. El rio Balsas habria de ser la frontera
natural entre estos dos estados, quedando asi las comunidades mencionadas en el lado
michoacano, al poniente del Rio Balsas. El crecimiento del pueblo estuvo directamente

relacionado al desarrollo siderdrgico de la zona.

Carlos Heredia (2015) relata que en 1947 se crea en la zona el municipio de "Melchor
Ocampo del Balsas", el cual, un mes después de la muerte del General Lazaro Cardenas del
Rio, ocurrida en octubre de 1970, cambio su nombre a "Lazaro Céardenas”. Como se
menciono en el parrafo anterior, el desarrollo de Lazaro Cardenas ha estado vinculado a la

mineria. EI Puerto de Lazaro Cardenas se inauguro el primero de junio de 1974. Sus primeras
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décadas estuvo orientado a dar servicio a los empresarios del sector siderurgico, metal-

mecénico y de fertilizantes.

En la década de 1980, el crecimiento del Puerto de Lazaro Cardenas fue impulsado por la
iniciativa gubernamental a través del Fondo Nacional para los desarrollos portuarios. Con el
contexto de las politicas de ajuste estructural, reduccion de gasto publico y privatizacion de
empresas estatales de finales de la década mencionada e inicios de los noventa, el gobierno
mexicano emitio en 1993 la Ley de Puertos, misma que permitia la entrada de agentes
econdémicos privados a la actividad portuaria. Fue asi como en 1994 el Puerto de Lazaro
Cardenas fue concesionado e inicié operaciones la Administracion Portuaria Integral de

Lazaro Céardenas.

La etapa de Lazaro Cardenas como un importante puerto del Pacifico y la conexion mexicana
mas importante en términos maritimos con Asia se inici6 a partir de los primeros afios del
siglo XXI. Esto responde a dos cosas: su consolidacion en la operacién de contenedores y el
aumento de la relacion comercial entre México y China. A partir de 1997 se dio un
incremento considerable en el nimero de exportaciones de China hacia México y desde

entonces la balanza comercial siempre ha sido negativa para nuestro pais.

Esto explica en parte porque Lazaro Cardenas se convirtié en poco tiempo en uno de los
nodos comerciales mas importantes del Pacifico y una de los puertos con mayor actividad

criminal.

5.2.2.2 Manzanillo

El origen de Manzanillo se remonta a la época colonial, fue uno de los primeros puertos que
fundaron los espafioles. Su importancia geogréafica ha radicado en que se encuentra en una
amplia y comoda bahia donde los barcos han podido maniobrar sin dificultad para promover

la actividad comercial en la zona desde hace varios siglos.

Manzanillo fue un lugar de contacto cultural con Asia desde la etapa de la Nueva Espafia
debido a que era uno de los puntos donde pasaba la Nao de China en su tornaviaje.
Mercancias de Asia Oriental tenian como destino final este puerto antes de que la Nao de

China llegara al téermino de su viaje en el puerto de Acapulco.
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El crecimiento del puerto de Manzanillo comienza con la introduccién del ferrocarril que
conectaba esta ciudad- puerto con la ciudad de Guadalajara, Jalisco, a principios del siglo
XX bajo la presidencia de Porfirio Diaz. Desde esa época, Manzanillo ya era considerado el

puerto maritimo de entrada de mercancias por excelencia.

La conectividad hacia el centro del pais hizo que Manzanillo formara parte de un corredor
comercial que tenia su epicentro en la ciudad de Guadalajara. A la par, durante la segunda
mitad del siglo XX también se consolidé como un importante centro turistico, su segunda

actividad comercial mas importante después de la actividad portuaria.

Durante la década de 1970, Manzanillo fue beneficiado dentro de un programa de desarrollo
portuario bajo la administracion de José Lopez Portillo. Fue operado por una agencia
paraestatal del estado mexicano hasta que en 1993 fue concesionado a un particular y se cred
la Administracion Portuaria Integral de Manzanillo. La concesion de Manzanillo se dio en

el mismo afio que la de Lazaro Cardenas.

Desde 2002, afio en que China se convirtié en el segundo socio comercial de México,
Manzanillo es considerado, junto con Lazaro Cérdenas, la puerta de entrada y salida de las
mercancias asiaticas. El puerto de Manzanillo no es sélo el mas grande de todo el litoral del
Pacifico Mexicano sino también el que mayor operacion de contenedores tiene con cerca de
mas de 2 millones y medio por afio (Heredia Zubieta, 2015). Su conectividad cubre
practicamente toda la cuenca del Pacifico, ademas de otras ciudades localizadas en el
continente europeo. Esta conectividad hace al puerto de Manzanillo un lugar estratégico para

transportar productos de contrabando.

5.3 De la droga a los minerales

El contrabando de minerales de minerales hacia China se acelerd desde el afio 2010.
Materiales como el oro y el hierro comenzaron a llegar en grandes cantidades y de manera
clandestina hacia la China continental. El gobierno chino informo en el afio 2012, por medio
de su Embajada en los Estados Unidos, que la situacion de la explotacion de minerales en sus
yacimientos estaba provocando que las reservas estuvieran disminuyendo, especialmente los
de tierras raras. Sobre el contrabando, China sefial6 que minerales de tierras raras de China

estaban siendo exportados al extranjero (Embajada de China, 2012) .
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En 2012 también tuvo lugar un escandalo internacional cuando detuvieron a ciudadanos
chinos en Ghana por estar relacionados a la extraccion de oro ilegal para transportarlo a China
(Ghana Bussines News, 2012). Otros casos de contrabando de minerales hacia el pais asiatico
se han reportado en Filipinas (Inquirer, 2012), Vietnam (VietnamNet, 2013) y, de manera
reciente, en Zambia (Reuters, 2017). En México, desde 2012 se comentaba sobre la
extraccion ilegal de mineral en el estado de Michoacén, pero fue hasta 2013 cuando se le
presto atencion debido a las denuncias de empresarios y trabajadores de las siderurgicas.

5.3.1 El “narcopuerto”

El 9 de abril de 2013, autoridades mexicanas encontraron, cerca del aeropuerto de Lazaro
Cérdenas, el cuerpo sin vida de Virgilio Camacho Zepeda, Director de Relaciones
Institucionales de ArcelorMittal en México. En 2010 Camacho Zepeda habia denunciado
ante la PGR, el robo “hormiga” de mineral de hierro que estaba teniendo lugar en la costa y
sierra michoacana, mismo que era traficado desde el puerto de Lazaro Cérdenas hacia la
China continental.

Este caso tocd todas las esferas: desde las empresas transnacionales hasta los tres niveles de
gobierno en México. Muchas personas pidieron que se aclarara el asesinato de Camacho
Zepeda, incluido Lakshmi Mittal, quién hizo un enérgico llamado a reforzar la seguridad en
Lazaro Céardenas. El asesinato de Zepeda no solo reflejo la situacidn que atravesaba el estado
de Michoacéan, y estados vecinos, sino que destapO la relacion que existia entre crimen

organizado, empresas y gobierno, fuera de manera voluntaria o involuntaria.

El periodista José Gil Olmos narra que, desde 2008, los grupos del crimen organizado en
Michoacan ya contrabandeaban mineral de hierro por Lazaro Cérdenas. En 2008, por dicho
puerto pasaba 1.5% de las exportaciones de hierro mexicanas hacia China; para 2013, salian
por el mismo lugar casi el 50% de las exportaciones (Gil Olmos, 2015). El trafico de mineral
de hierro aument6 considerablemente en esos afios, por lo que hacerse con el control del

puerto era de importancia estratégica para diversos actores.

En octubre de 2010, fue detenido Ignacio Lopez Medina, un operador del grupo criminal “La
Familia Michoacana”. La confesion de Lopez Medina revel6 que el cartel michoacano habia

enviado cerca de 1.1 millones de toneladas de mineral de hierro de contrabando a China. Las
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autoridades mexicanas sefialaron también que La Familia Michoacana mantenia relaciones
comerciales con por lo menos tres importantes empresas internacionales establecidas en
México, dedicadas a la exportacion de mineral de hierro con destino a China (Expansion,
2010).

En 2011, el gobierno mexicano se vio obligado a endurecer las normas sobre exportadores
obligandoles a comprobar que habian recibido el mineral de fuentes legales. Muchos
exportadores no pudieron demostrarlo. En 2012, la Secretaria le negd licencias de
exportacion a 13 empresas porque no se ajustaban a las nuevas normas. (El DiarioMX, 2013)
Para que pueda exportarse hierro desde México, una empresa requiere del permiso previo de
exportacion emitido por la Secretaria de Economia. Ademas, la empresa debe estar en un

padron de exportacion que emite el Sistema de Administracion Tributaria (SAT).

A finales de 2013, debido a las redes de corrupcion que se habian descubierto y la
imposibilidad de los civiles por detener el contrabando de minerales, actividad que seguia
creciendo, el mando de la Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas (APILC)
pasé a control de la Secretaria de Marina, ademas que el Ejército y la Policia Federal tomaron
el control de la seguridad publica en la ciudad, sustituyendo a la Policia Municipal (El
Universal, 2013).

5.3.2 Extorsién, extraccion y exportacion

En 2010, segun datos del Steel Index, el hierro alcanz6 un precio de 185 ddlares por tonelada,
cuando en 2003 apenas era de 13 dolares. Las mineras en Michoacan han tenido conflictos
de tipo socio-ambiental con comunidades del estado. Algunos pueblos negociaron con las
empresas el pago de una compensacion por cada tonelada de hierro extraida. Ese fue el caso
de Ternium, minera que pagaba a comuneros 3.3 délares por tonelada (Expansién, 2014). Sin
embargo, cuando los grupos del crimen organizado, tradicionalmente envueltos en el negocio
de ladroga, se enteraron de las ganancias por la exportacion de mineral de hierro y las cuotas

a las empresas, irrumpieron masivamente en este rubro.

En ese mismo afio, Virgilio Camacho, representando a ArcelorMittal, negociaba con los
ejidatarios pagar entre 16 y 18 ddlares por tonelada de hematita, mineral con grandes

cantidades de hierro. No obstante, en el mercado ilegal, los comerciantes chinos ofrecian
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hasta 85 ddlares de compensacion a los habitantes por el uso de sus tierras (SinEmbargo,
2014).

La revista Forbes documento el testimonio de un minero que aseguré vender mineral de
hierro a compradores chinos en 32 doélares la tonelada, con lo cual obtenia ganancias de 5 a
7 ddlares. Una vez en China, estos compradores conseguian 15 dolares de ganancia por
tonelada vendida (Forbes, 2014).

En marzo de 2014, la PGR report6 el embargo de un barco, que se dirigia hacia China, en
Lazaro Cérdenas, en el cual se encontraron 119 mil toneladas de materiales y 124 unidades
de maquinaria pesada. Las maquinas eran de origen chino y no tenian acreditacion legal en
el pais. También en el barco se detuvieron a 4 ciudadanos chinos que no pudieron acreditar
su estancia. (Milenio, 2017). Las autoridades mexicanas aseguraron en ese entonces que el

asunto del contrabando de minerales en Michoacan “era un problema serio”.

Poco menos de dos meses después del incidente de la maquinaria, un operativo inmovilizé
un barco en Manzanillo pero que habia zarpado de Lazaro Cardenas, el Jian Hua, con bandera
de Hong Kong. EL navio llevaba a bordo méas de 68 mil toneladas de hierro supuestamente
extraidas de manera ilegal. La Secretaria de Hacienda realiz6 el embargo precautorio porque

la embarcacién no pudo comprobar el origen del mineral.

En el mes de mayo de 2014, el gobierno mexicano tenia bajo investigacion cuatro buques
cargueros, incluido el Jian Hua. Estos eran el carguero Best Vision, de bandera panamefia y
asegurado con 100 mil toneladas de minerales; el Luyang Eagle, con 70 mil toneladas de
mineral; el trasatlantico Theodor Oldendorff, de bandera de Malta pero con destino a Japén;
y el barco Bei Lui Hai. De esas embarcaciones, solo el Theodor Oldendorff pudo comprobar
su carga y zarpé a finales de mayo. Todos los demas navios estuvieron bajo investigacion
durante todo el 2014. Los barcos permanecieron anclados frente a las costas de Manzanillo,
junto con toda su tripulacion, hasta que la carga de mineral fue asegurada por el gobierno

mexicano, situacion que se suscitd hasta el 2015.

La situacion de la extraccion ilegal de hierro en el occidente de México, especificamente en
Michoacan, se desat6 en un contexto del conflicto escalado entre varios actores. Por un lado

los grupos del crimen organizado: los Caballeros Templarios contra sus antiguos aliados de
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La Familia Michoacana y contra la organizacion en ascenso Cartel de Jalisco Nueva
Generacion. En 2013 surgieron también grupos de Autodefensa en muchas localidades del
territorio michoacano. Si bien no estaban armados, los activistas por la defensa del territorio
y las comunidades indigenas también se encontraban en medio de la escalada violenta

protagonizando una ofensiva contra la mineras, legales e ilegales.

Los grupos del crimen organizado utilizaron las ganancias del contrabando de hierro para
financiar armas y extender su poderio para imponerse sobre sus oponentes. La extorsion a
empresarios para venderles, de manera forzosa, el mineral también fue acompafiada por
secuestros masivos de personas, las cuales eran sometidas al trabajo esclavo en las minas
(Vice News, 2014).

El periodista Jesus Lemus registré desde 2015 el “saqueo hormiga” de mineral de hierro que
estaban llevan a cabo las compafiias chinas, las cuales no estaban del todo amenazadas por
los grupos criminales. La grafica 5.5 muestra las cantidades de mineral de hierro asegurado

en México por no poder acreditarse su origen.

Grafica5.5  Mineral de hierro asegurado en México
por no acreditarse su origen (millones de toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos oficiales contenidos en notas periodisticas

En el pais estan registradas 293 empresas mineras extranjeras, las cuales mantienen en
actividad 915 proyectos de explotacion del subsuelo. De estas empresas, solo 10 son chinas
pero tienen concesiones federales para 29 proyectos mineros. Entre las empresas chinas que
operan —hasta la actualidad- en el occidente mexicano se encuentran la minera Tianjin Binhai
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Harbor Port Int. Trad., que solo tiene un permiso para explorar una mina pero es la que
mayores volumenes de mineral esta sacando desde Michoacéan hacia China; la Zhong Ning
Mining Investment Co. y Ningbo Yinyi Group Co. Ltd., en el estado de Guerrero; y
finalmente, en Jalisco, las mineras Gan-Bo Investment y China Minerals Resources Group
(Lemus, 2015).

En afos recientes, se han registrado casos de que las mineras transnacionales utilizan grupos
del crimen organizado para: a) proteger sus negocios de otras organizaciones criminales y b)
expulsar comunidades que representan un obstaculo para el desarrollo de la actividad minera
(Alvarado, et al., 2016). De acuerdo con la Procuraduria de General de Justicia de Michoacéan,
integrantes de Los Caballeros Templarios habrian hecho tratos con ArcelorMittal, Compafiia
Minera El Bastan, Ternium, o Las Encinas, S.A. de C.V, Compafiia Minera Los Encinos y
Sago Import Export, para ofrecerles “seguridad”. Por su parte, grupos de autodefensas
sefialan a las compafiias Tianjin Binhai Harbor Port Int. Trade, Ningbo Yinyi Group Co. Ltd.
y Mineral Resources Group como proveedoras de armas para los Templarios, y que a su vez,
estas compafiias chinas compran todo el mineral de hierro sin importar que se haya extraido
ilicitamente. (Lemus, 2018, p. 126).

5.3.3 Los Caballeros templarios

Un actor fundamental en el desarrollo del contrabando de minerales es el grupo del crimen
organizado conocido como los Caballeros Templarios. Su ascenso se dio de una manera
acelerada en el estado de Michoacéan y fueron los principales intermediarios y beneficiarios
de las operaciones comerciales transpacificas del contrabando de hierro. También se ha
hablado de la participacion de este grupo en la exportacion ilicita de carbén y madera (El
DiarioMX, 2013) (Los Tejemedios, 2014).

Su historia se remonta a diciembre del 2010, cuando cay6 supuestamente abatido Nazario
Gomez, alias “El Mas Loco”, “El Doctor” o “El Chayo”, el lider moral de La Familia
Michoacana. Ante esto, dos liderazgos de la organizacion de la Familia Michoacana,
Servando Gomez y Enrique Plancarte, decidieron escindirse del grupo criminal y fundar Los
Caballeros Templarios, también asentados en el estado de Michoacan. Una de las

caracteristicas de esta agrupacién era su elemento ideoldgico que hacia hincapié en la
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identidad michoacana. Este discurso era utilizado para afiadir miembros a sus filas y defender
Michoacén de “organizaciones externas”. Los Caballeros Templarios trasladaron este
elemento a su organizacion pero afiadieron un factor religioso, mismo que fue utilizado como
medio de coaccién entre los militantes. Los templarios esgrimieron la Biblia y el
adoctrinamiento para enajenar a sus integrantes. Usaron los textos evangeélicos para justificar
cada uno de sus actos y hacer ver esta lucha (contra otros carteles), como una pelea entre el

bien y el mal.

Uno de los rasgos mas distintivos de esta organizacion criminal fue el papel que tuvo en los
medios de informacion. Lejos de los “narcomensajes”, es decir, mensajes asociados a mantas,
carteles y comunicados colocados en lugares estratégicos y dirigidos a funcionarios de
gobierno o bandas rivales, los Templarios ocuparon tiempo especial en noticiarios y redes
sociales, donde su alcance fue masivo. En diversos encuentros con medios, el lider de los
Templarios, Servando Martinez, asegurd robar el mineral de hierro a la compafiia Arcelor
Mittal para contrabandearlo a China. En una de las entrevistas que Servando Martinez
ofrecié a una cadena estadounidense, mientras era un préfugo de la justicia en México,
comento:
“(Los Templarios) Estamos en muchas partes tratando de hacer negocios. Y hay
muchos negocios... (Se) nos acuso que traficAbamos muchas cosas por el puerto (de
Lazaro Cardenas), que traiamos llantas ¢y qué tiene de malo si asi fuera, que
trajéramos llantas y las vendiéramos baratas? ;Qué tiene de malo? Todo mundo lo

hace. Los chinos estan de ilegales México, trafican hasta lo que no ¢Y ellos si
pueden? ;Por qué nosotros no?” (YouTube, 2014)

El cartel liderado por Servando Gomez pronto desplazo a sus antiguos mentores de la Familia
Michoacana. Se extendieron por todo el estado de Michoacén y para el afio de 2014 ya
contaban con una presencia notable en, por lo menos, 9 estados de la Republica Mexicana.
Los Templarios se dieron a notar por la diversificacion de su actividad criminal y la
operatividad que dieron a la ciudad portuaria de Lazaro Cardenas. Desde ahi tuvieron acceso
a los envios de cocaina de Sudamérica y a los precursores quimicos provenientes de Asia
para la produccion de metanfetaminas. Sus actividades se extendieron pronto a la extorsion,
asesinato y el contrabando de recursos naturales minerales. La diversificacion de actividades
y productos de los grupos del crimen organizado es lo que nos lleva a analizar otro caso

particular en el siguiente capitulo.
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VI. MAS RENTABLE QUE LA COCAINA: EL CASO DEL PEZ TOTOABA

En la Ciudad de México es posible encontrar con facilidad un puesto de comida china. Esto
lo podriamos aplicar a todo el pais, donde practicamente se encuentran restaurantes chinos
en la mayoria de las ciudades. Es tipico que este tipo de locales ofrezcan bufetes a precios
econdémicos. Sin embargo, en una observacion en varios restaurantes chinos, la mayoria de
las personas consume aquellos platos que se asemejan a los platillos de la cocina mexicana.
Esto ha hecho con frecuencia que los duefios, chinos inmigrantes, desplacen un poco los
ingredientes originales chinos para hacer que los sabores sean del agrado de los comensales
mexicanos, creando una especie de comida sinomex, que también se traduce en mayores
ganancias para los propietarios de los locales de comida. La comida china més frecuentada
por los mexicanos son los tallarines, el arroz, el pollo y el cerdo, en distintos modos de

preparacion.

Sin embargo, la esencia de la comida china va mas alla de lo que se ve en este lado del mundo.
La gastronomia es un reflejo de la cultura de un pueblo. En este sentido, la comida china no
es homogeénea, tiene una amplia oferta y variedad de acuerdo con las regiones donde se
prepare. Ademas, esta vinculada a un sincretismo e imaginarios que son desconocidos en el
mundo occidental. Esto lo descubri en un conocido restaurante chino de la llamada Zona
Rosa, en la Ciudad de México. Conociendo la controversia sobre un famoso platillo
tradicional chino, pregunté a los duefios, inmigrantes de Shanghai, sobre la Yudu tang. Ellos
me comentaron que no era un platillo ocasional, que solo se preparaba en momentos
especiales, y que, ademés, en ese momento no contaban con los ingredientes y el tiempo
necesarios. La respuesta me causé inquietud, dado que no es un restaurante pequefio y se
dice que la comunidad china, radicada en la Ciudad de México, acude a este sitio porque es
de los pocos que preparan autentica comida china con ingredientes importados desde el pais
asiatico.

En dicho lugar, que cuenta con menus en espafiol y mandarin, es comun ver los fines de
semana familias chinas disfrutando comida tradicional de su pais de origen. Aqui, se dice, se
puede conseguir autentica Yudu tang, una sopa cuya base son las entrafias de diversos

pescados.
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6.1 Los grandes manjares y remedios del mar

En la cultura china son muy apreciados los mariscos, han constituido la dieta de los chinos
desde hace milenios. De hecho, en China se dice que existen cuatro “manjares” del mar, los
cuales son: el abulon, el pepino de mar, la aleta de tiburon y el vientre de pez. Estos mariscos
son muy apreciados por los chinos y los platillos derivados de estos productos son de alto

valor social, cultural y econdémico.

6.1.1 La Yudu tang

Los cuatro manjares delicias del mar tienen sus exponentes en varios platillos, todos
relacionados a eventos de alto significado o a propiedades curativas. El abul6n, Bao yu, se
come en sopa 0 acompariado de arroz. El pepino de mar, Hdishén, se hace en un caldo o se
bafia en gran variedad de salsas acompafiado de guarniciones. La aleta de tiburdn, Ydchi, es
famosa por la sopa que se prepara con ella. Finalmente, el vientre de pez, Yudu, también es

famoso por su sopa.

En China existen caldos y sopas cuyas preparacion y consumo estuvo limitado, en la época
imperial, a las clases mas altas, por lo que hasta hace un siglo su consumo no era muy popular
entre la poblacion. Sin embargo, cuando la época imperial llego a su fin en China se hizo mas
frecuente su preparacion y era visto como un simbolo de estatus social. Por esta razon, en la
actualidad se sigue considerando ciertos platillos reservados para fechas especiales como

aniversarios, bodas o la celebracion del afio nuevo.

Otro elemento que aumenta la apreciacion por estos platillos es el rigor y forma de
prepararlos, los cuales hacen que su sabor sea cotizado por comensales. Los chinos catalogan
ciertos caldos como ‘“‘sopas que harian a Buda saltar una pared” para probarla, haciendo
referencia a que la exquisitez de dicha sopa haria romper a los budistas su filosofia de no

comer carne.

Al ser uno de los manjares del mar, la Yudu tang, que es un sopa de vientre de pescado,
especialmente la vejiga natatoria, se ha convertido en uno de los caldos, en diferentes
variedades, mas solicitados por los chinos. Su preparacién aparentemente no es compleja

para un cocinero tradicional. Sin embargo, conseguir los ingredientes es algunas ocasiones
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complicado debido a la alta demanda de los mismos que hacen que los precios lleguen a ser

exorbitantes.

Una de las maneras mas sencillas y concurrida de preparar la sopa de vejiga de pez es con
consomé de pollo, pepino de mar, carne de cangrejo, salsa de ostra, almidon de papa y huevos
batidos. Otro famoso platillo que contiene vientre de pez es la Sopa de los ocho tesoros, cuya
variacion con mariscos puede llevar carne de cangrejo, aceite de cartamo, vientre de pescado,
pez napoledn, pepino de mar, abuldn, setas doradas y hongos chinos. En una boda lujosa un
menu para los invitados que incluya una sopa como esta puede costar entre 1 000 y 3 000

dolares por mesa para 10 personas (Millenium Hotel, 2017).

Consumir sopa de vientre en una fecha especial simboliza responder de manera adecuada a
una celebracion. Al vientre también se le atribuyen ciertas propiedades curativas o
afrodisiacas. Por ello es comin que se consuma en bodas, como una especie de ritual para

los novios en la primera noche que pasaran juntos.

Dependiendo la vejiga de pez, es también como se puede considerar el efecto o valor de la
sopa. Hay peces que son considerados mas “misticos” o especiales. No se considera de la
misma manera el consumo de la vejiga de un pez comun que el de un pez que es mas raro.
Incluso, el precio puede variar de manera abismal. Una sopa comdn de vejiga de pez, en un
restaurante chino, puede costar alrededor de 10 d6lares, mientras que una sopa que contenga
un vientre muy codiciado puede alcanzar hasta los 500 délares (Vice, 2015). Este costo no
solo responde a una légica de la escasez del producto en cuestion, sino también al simbolismo

que existe alrededor de las entrafias de un pez.

6.1.2 La medicina v filosofia china en torno a la vejiga de pescado

En la medicina tradicional china se cree en la cosmovision de los 5 elementos: fuego, tierra,
metal, agua y madera. Estos elementos tienen una correspondencia con otras cosas dentro de
un ambiente que debe estar en permanente armonia. En ese sistema, cada elemento se puede
vincular al clima, los planetas, las estaciones del afio, los sonidos, los cereales, los colores,

los sabores, las emociones e incluso, las partes del cuerpo.

La concepcion de los 6rganos y visceras, dentro de la cosmovision china, influye, para las

personas que practican esta forma de vida, en los actos cotidianos. Los 0rganos Yy visceras
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que estan dentro de la medicina china son pulmon, corazon, higado, bazo y rifidn; y estbmago,
intestino grueso, vejiga, vesicula y triple calentador (que incluye las funciones del torax,
abdomen y bajo vientre).

En la cosmovision china, la vejiga esta relacionada con el rifion, pero también con el miedo,
al agua, el frio y el invierno. Para que el cuerpo funcione a la perfeccion fisica y
mentalmente, todos los elementos deben de estar en armonia, ninguno debe sobreponerse a
otro. Si uno llegase a imponerse sobe otro, debe de volver a equilibrarse ya que alteraria la

mente y las funciones fisicas.

Por ejemplo, segun la medicina tradicional china, si alguien padece del rifion, es porque hay
ausencia de yin en €él. Como el rifion esta relacionado al miedo, la persona a su vez seria
insegura y tendria poca fuerza de voluntad, estas emociones lo harian tomar malas decisiones

y se dafaria a si mismo y a su entorno.

Para volver a sanar a dicha persona, el yin y yang deben volver a equilibrarse en el rifion, asi
que necesitaria del sabor asociado a dicho 6rgano, el cual es el salado. Los alimentos del mar,
como pescados, mariscos Yy algas, y los de color negro tienen afinidad por el rifion y la vejiga,
nutren el yin y la sangre. La vejiga de pez es salada, por lo que la sopa de este producto es
considerado como algo que ayuda a nutrir el yin de una persona y hacer fluir su ciclo del
agua. Asi, un rifion equilibrado permitiria a la persona afrontar los retos y llevar a cabo sus

ideales sin miedo, ademéas de mantenerlo con vigor y apto mentalmente (Qi Point, 2017).

Desde la medicina occidental, se sabe que la vejiga de pez contiene grandes cantidades de
proteinas. También tiene nutrientes como el fésforo y el calcio, por eso su consumo, ademas
de reponer malestares en el rifidn, es efectivo en la curacion de pulmones y la anemia. Una
de las proteinas que contiene en abundancia la vejiga del pescado es el colageno, el cual tiene
propiedades para el cuidado de la piel y acelerar el metabolismo. Por estas razones, en
términos medicinales, la vejiga es muy demandada, su consumo constante se traduce en

beneficios para la salud.

La comercializacion de la vejiga no se limita al ambito medicinal y gastronémico. El
colageno que contiene la vejiga se usa también para producir cremas faciales y geles

corporales. La industria de los cosméticos también oferta estos productos, los cuales son

98



bastante rentables entre la sociedad china. Sin embargo, la desmedida demanda de la materia

prima para esos productos ha tenido consecuencias en la poblacion de algunos peces.

6.1.2 Alto consumo

El nimero de la poblacion en China hace que la demanda de practicamente cualquier
producto resulte abismal. El exceso de produccién y consumo ha afectado de manera directa
el equilibrio planetario, no solo por el tema de la contaminacion del medio ambiente sino por

la cuestion de la extincion de especies.

El caso de la sopa de aleta de tiburdn ha revelado la gran masacre de tiburones por parte de
pescadores que, en muchas ocasiones, solo cazan al pez para cortar la aleta, dejando el resto
del cuerpo a la deriva. Los pepinos de mar, que tienen una funcién de limpieza marina, al ser
retirados de su entorno ya no cumplen su funcién dentro del ecosistema, con lo que las

sustancias contaminantes degradan de manera acelerada el ecosistema.

En el caso de la vejiga de pescado, ésta se obtenia principalmente de la corvina gigante
amarilla, la cual esta al borde de la extincion por la depredacion. La poca abundancia de este
pez, el cual era considerado de las mejores propiedades curativas, hace que hoy en dia tenga
un precio bastante alto. En 2010, un pescador chino capturd la mencionada corvina, la
bahaba. EI hombre vendié el ejemplar en 3.45 millones de yuanes (méas de medio millon de
dolares) (24 Horas, 2012).

Algunos ingredientes de la cocina y la medicina en china ya no son abundantes o ya no
existen, por lo que para conseguirlos se debe recurrir al mercado negro. La alta demanda,
pese a las campafas informativas o las restricciones, lo hace un negocio muy lucrativo.
Grupos del crimen organizado y comerciantes recurren al contrabando internacional para

hacerse de la materia prima.

Los sitios desde donde China demanda estos productos llegan hasta América Latina. México
se ha convertido en los ultimos afios en un proveedor clandestino de mariscos para el mercado
chino. El contrabando de productos atraviesa la aleta de tiburéon (Excélsior, 2015), el pepino

de mar (InfoRural, 2013) y el pez conocido como totoaba (El Universal, 2018).
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6.2 El gigante del Golfo de California

La totoaba es un pez endémico del Mar de Cortés, solo se puede encontrar en los estados de
Sinaloa, Sonora, Baja California y Baja California Sur. En invierno se encuentra en el sur
del Golfo de California y realiza una migracién en verano hacia la desembocadura del Rio

Colorado, con el fin de reproducirse.

6.2.1 La totoaba vy los primeros contactos en Asia

Alberto Tapia Landeros (2016)sefiala que la primera persona en describir la totoaba fue
Gilbert, en 1890. En ese tiempo el pez abundaba hasta las costas de Baja California Sur y
Sinaloa. Los primeros pioneros que comenzaron a habitar el valle de Mexicali se dedicaron
a la pesca en el Mar de Cortés. Conocieron la totoaba por un fendmeno conocido como “El
burro”, el cual se daba cuando la creciente corriente del Rio Colorado chocaba violentamente
contra las olas del Golfo de California. Una vez que pasaba el fenomeno, en el mar se
encontraban diversas especies marinas como mantarrayas, tortugas y totoabas (Tapia
Landeros, 2017, p. 3) .

En la década de 1920, habia bastantes inmigrantes chinos, los cuales conocieron la totoaba y
la compararon con el bahaba chino. De este modo, se comenz6 a comercializar la vejiga
natatoria, conocida en México como “buche”. La ruta comenzaba en el Puerto de San Felipe,
Baja California, para ser trasladada a San Francisco, California, donde existia una gran
comunidad china. Una vez en San Francisco, nodo historico del comercio Asia - América,
era vendida a los duefios de restaurantes para preparar la sopa de buche (Seen Kow, en
cantonés). También se exportaban los buches de totoaba mexicanos para ser exportados por
el puerto de San Francisco hacia China. Entre 1924 y 1925 se exportaron cerca de 170 000
libras de buche de totoaba (Conal, 1993, p. 27).

A partir de 1934, la produccion y exportacion de totoaba se consoliddé en el Golfo de
California. En 1942 se producian méas de 2 mil toneladas de totoaba para comercializarse. En
ese afio la cifra de produccion alcanzo los 2 261 toneladas (Tapia Landeros, 2017, p. 5), cifra
que constituye el tope més alto de produccién y que para muchos es dificil que se vuelva a

repetir dadas las condiciones actuales. En los afios posteriores, los nimeros fueron a la baja.
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Ademas de aprovechar su carne para consumo de los locales o extraer su buche para venderlo
a los chinos, la totoaba era un atractivo para la pesca deportiva. El clima y playas de San
Felipe, Baja California, atrajeron a muchos turistas estadounidenses. En 1951, el antiguo
camino de terraceria que existia entre la ciudad de Mexicali y el puerto de San Felipe fue
pavimentado, lo que detond que miles de pescadores deportivos viajaran desde los Estados
Unidos hacia las aguas del Golfo de California en busca de pescar la totoaba mas grande. La
actividad deportiva se habria de desarrollar durante las décadas de 1950 y 1960 sin aparente

control gubernamental.

6.2.2 Depredacién, sobrexplotacion v la veda permanente

Los lugares que han estado mas vinculados a la pesca de totoaba son San Felipe, en Baja
California, y Puerto Pefiasco y Golfo de Santa Clara, en Sonora. Estos pueblos se
desarrollaron gracias a la pesca y comercio de la totoaba, en las décadas de 1930 y 1940
(Tapia Landeros, 2017).

A mediados de los sesenta, hubo algunos repuntes de la produccion de totoaba. Sin embargo
la escasez de totoaba era alarmante y para entrados los setenta, la actividad pesquera se
encontraba en crisis. Conal (1993), con base en los estudios de Flanagan y Hendrickson
(1976), expone que la drastica desaparicion de la totoaba se debid a tres factores: sobrepesca,

pérdida de zonas de reproduccion y la destruccion de areas de cria.

El descenso de la poblacion de totoaba hizo que se declarara su veda permanente en 1975.
En 1976 la totoaba fue enlistada en la Convencion Internacional Sobre el Trafico de especies
silvestres (CITES) y en 1979 el gobierno de los Estados Unidos la incluyo en su lista de
especies en peligro de extincion. EI Gobierno mexicano y el estadounidense acordaron

severas penas sobre las personas que pescaran y comercializaran el pez.

Durante las décadas de 1980 y 1990 la pesca de la totoaba continud, de manera ilegal. En
restaurantes de la zona del Golfo de California seguian apareciendo platillos que contenian
carne de totoaba a pesar de las restricciones gubernamentales (Conal, 1993, p. 28). La pesca
clandestina de la totoaba no solo ha contribuido a que el pez siga desapareciendo sino que
también ha impactado en otras especies como tortugas o el conocido caso de la vaquita

marina. La grafica 6.1 muestra la evolucion de la captura de la totoaba en el siglo XX.
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Gréafica6.1 Evolucién historica de la captura de la totoaba
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Fuente: (Tapia Landeros, 2016)

6.2.2.1 La vaquita marina
El Unico cetaceo endémico de México es la vaquita marina, mamifero acuatico que, al igual
que la totoaba, solo se encuentra en el Alto Golfo de California. Sus registros y descripcion

datan de la primera mitad del siglo XX.

El habitat de la vaquita marina requiere de un estuario con cierto grado de agua dulce.
Cuando la Colorado River Company se instal6 en el curso de Rio Colorado, a principios del
siglo XX, comenz6 a desviar las aguas hacia desarrollos agricolas. Las presas que se
construyeron a lo largo del rio para abastecer centros urbanos también disminuyeron el flujo,
haciendo que en las aguas de la desembocadura del Rio Colorado tuvieran un grado de

salinidad alto.

A la alteracién del estuario, la pesca desmedida hizo que la poblacion de la vaquita siguiera
disminuyendo. Si bien los pescadores no se concentraban en la caceria de la vaquita, han sido
los métodos de captura los que han causado el deceso del mamifero. En la actualidad, se

estima que quedan menos de 30 vaquitas marinas en todo el mundo.

La pesca ilegal del totoaba es un gran riesgo para la vaquita marina. Los pescadores colocan
largas redes para atrapar los peces. Sin embargo, estas “redes fantasma”, ya que se colocan

en el suelo marino, hacen que los cetaceos se enreden en las mallas, donde mueren por asfixia.
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Las autoridades mexicano han reportado el retiro de cientos de mallas, las cuales acumuladas
suman un peso de mas de 50 toneladas. En estas redes, algunas de mas de un kilémetro de
longitud, se han llegado a encontrar tiburones, tortugas, rayas, delfines y lobos marinos, todos

atrapados, y algunos muertos (Gobierno de la Republica Mexicana, 2017).

6.3 Cocaina Acuatica

En los primeros afios del siglo XXI, la pesca de la totoaba seguia de manera clandestina. En
2005 fue documentado que un agente de viajes organizd cuatro viajes para capturar dicha
especie en la parte media del Golfo de California, donde se localizan varias areas naturales
protegidas. Cada viaje partiria del puerto de San Felipe, Baja California, y duraria una semana
(La Jornada, 2005).

6.3.1 El nuevo “boom” de la totoaba

El crecimiento econémico de China sac6 a muchas personas de la pobreza en la que vivian.
Desde mediados de los noventa la capacidad adquisitiva de los chinos también fue en
aumento; esto también se traduce en una capacidad de consumo y oportunidades  de
mercado. De 1990 a 2009, la demanda de pescados y mariscos aument6 en China un 255%.
En 1990, la poblacion china era de 1100 millones y su consumo de pescados y mariscos
ascendia a 13, 377 448 toneladas. Para 2009, la poblacion era de 1300 millones y el consumo

se elevo a 44 308 090 toneladas. VVéase grafica 6.1
Gréfica6.2 Consumo de pescados y mariscos en China contra crecimiento poblacional
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En 2010, hubo un repunte de la demanda del buche de totoaba, por lo que su precio se disparo.
Los grupos del crimen organizado y pescadores clandestinos vieron una oportunidad de hacer
grandes negocios e iniciaron una caceria de la totoaba para exportarla ilegalmente a China,
directamente desde México o contrabandeandola hacia puertos de Estados Unidos para

después seguir su camino hacia Asia.

Hasta abril de 2013, inspectores estadounidenses en Calexico, California, habian reportado
el aseguramiento de 529 buches de totoaba tan s6lo a 7 personas que intentaron
contrabandearlo. Esta mercancia confiscada representaba ganancias por hasta 20 mil dolares,

cada una, si se hubieran embarcado hacia China (DailyMail, 2013).

El precio del buche del totoaba en el mercado negro hizo que los grupos del crimen
organizado chino y mexicano se posicionaran en distintos puntos del Mar de Cortés. Asi, lo
que antes era un asunto de pesca ilegal, ejecutada por los pobladores locales, y contrabando,
transitd a una red de exportacion ilegal mas sofisticada y en un entorno mas violento (El
Mexicano, 2013). Los habitantes de pueblos, escenarios de pesca ilegal de la totoaba, como
San Felipe, comenzaron a denunciar que mientras en Estados Unidos un contrabandista
capturado era sentenciado a prision y multas de hasta 3 millones de dolares, en México los
inspectores que el gobierno enviaba, a regular la situacion, eran sobornados por el crimen

organizado para que siguiera la actividad ilicita (Tapia Landeros, 2014) .

Los decomisos del buche de totoaba, en un solo evento, han ido incrementandose. Los
contrabandistas tienen un modo de operacion bastante rapido. Colocan largas mallas en el
suelo oceanico, de entre 500 metros hasta un kildémetro de longitud, para capturar la totoaba.
La ubicacion de estas mallas solo la conocen los pescadores ilegales ya que navegando no
se ven a simple vista y a veces se necesita equipo de buceo para retirarlas. Cuando la red es
Ilevada a la superficie, puede haber decenas de variedades de especies marinas atrapadas en
ella. La extraccion del buche de la totoaba puede llevarle menos de un minuto a un pescador
experimentado. A veces se le retira la totalidad de la carne al cuerpo del pescado y se le deja
solo la cabeza, por si hubiese una revision hacer pasar el ejemplar por otra variedad de
pescado. En la boca del pez muerto se le coloca una piedra u objeto de metal para que el

cadaver llegue hasta el fondo del océano y no quede evidencia. Los pescadores regresan a la
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costa donde transportan el producto de contrabando a un lugar donde pueda ser refrigerado

0 secado y definir la forma de exportarlo clandestinamente.

Las costas de Baja California y Sonora se han convertido en los escenarios donde el circuito
criminal global de la totoaba tiene su origen. En julio de 2014, pese a que meses antes se
habia decretado un poligono de proteccién para la vaquita marina y la totoaba, se capturaron
a 4 personas, cerca del puerto de San Felipe, que tenian 6 ejemplares muertos, 7 filetes y 12

buches de totoaba; esa mercancia tenia un valor de entre 35 mil y 60 mil dolares.

6.3.2 Mas rentable que la droga

Entre 2011 y 2012 hubo una baja del precio del totoaba respecto de la década anterior como
se alcanza a observar en la gréafica 6.2; sin embargo, para 2013, adquirio un repunte. En ese
afio, en Estados Unidos, arrestaron a un hombre con 214 vejigas de contrabando que traia
desde México. Las vejigas incautadas valian unos 361 500 ddlares en México, 1 265 000
millones en Estados Unidos y 3 600 000 millones en el mercado negro extranjero
(InsightCrime, 2015).

Gréfica 6.3 Evolucion del precié de buche de totoaba (ddlares)

Fuente: (The Atlas, s.f.)
Si bien la ruta de contrabandear la totoaba hacia China a través de los Estados Unidos era
una via que tenia ya bastantes afios, el desarrollo de las comunicaciones y transportes entre
México y China también sirvid de puente para los contrabandistas. Tijuana, un nodo histérico

de las relaciones México — China, se encuentra a unas cuantas horas del Mar de Cortés, lo
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cual lo hace una puerta de salida directa hacia Asia. Los vuelos comerciales directos entre la
ciudad fronteriza y aeropuertos de la China Continental hacen que la mercancia de

contrabando pueda moverse con mayor rapidez.

En julio de 2015 la Policia Federal detuvo, en la ciudad de Tijuana, a un hombre con 274
buches de totoaba, los cuales transportaba envueltos en toallas dentro de las maletas. El
contrabandista tenia como destino la ciudad de Shanghai en China, pero fue descubierto
mediante una revision aleatoria (RPP Noticias, 2015). En ese tiempo, un kilo de cocaina valia
en la frontera de México con Estados Unidos 12 mil délares, mientras que un kilo de buche
de totoaba podia alcanzar los 10 mil délares (Animal Politico, 2015). Una vez que ese kilo
de buche tocara tierras asiaticas, su valor se podia multiplicar hasta 60 veces (Greenpeace,

2015), un precio mucho mas alto que el kilo de cocaina mas pura en los Estados Unidos.

Los chinos también operan de manera directa en las costas mexicanas, comprando
personalmente los buches de totoaba y contrabandeandolos hacia China por medio de
empresas no existentes o usando el nombre de compafiias legalmente establecidas para otros
fines. En octubre de 2015 un empresario de origen chino de 61 afios fue sentenciado a seis
meses de detencidén domiciliaria y al pago de 55 mil ddlares de multa a México por intentar
traficar vejigas de totoaba. EI hombre, de nombre Kam Wing Chan, era empresario de
muebles de Los Angeles y habia sido descubierto en 2013, por inspectores de la garita de
Calexico, con 58 vejigas de totoaba, escondidas en una hielera. Wing Chan declar6 que habia
pagado 17 000 ddlares por las vejigas de totoaba en México y que si lograba venderlas en
Hong Kong, obtendria 81 000 ddlares por la transaccion (La Jornada Baja California, 2015)

El negocio clandestino de la totoaba y sus fructiferas ganancias hacen que los grupos del
crimen organizado estén totalmente inmiscuidos y pasen por alto los operativos que las
autoridades realizan para detener la actividad ilegal. Los eventos violentos no estan exentos
en el trafico de totoaba. En marzo de 2016, en Golfo de Santa Clara, Sonora, policias
municipales sostuvieron un tiroteo con pescadores que intentaban traficar el buche de
totoaba. En el evento fallecieron un pescador contrabandista y un policia, y se aseguraron
121 buches de totoaba que estaban envueltos en 33 bolsas de plastico dentro de una llanta de
refaccion. La mercancia estaba valuada en 150 mil délares y tenia como destino la ciudad de

Tijuana para ser transportada hacia China (Excélsior, 2016).

106



El grupo del crimen organizado que aparentemente domina en la zona son células del Cartel
de Sinaloa, quienes se disputan el control de territorios como San Felipe o Golfo de Santa
Clara con bandas locales o células de otros carteles. En la zona se conoce como
“narcobucheros” o simplemente “bucheros” a las personas involucradas en el circuito
criminal del buche de totoaba pero que vienen del mundo del narcotréfico. Por los vinculos
que han hecho los miembros del cartel de Sinaloa con los grupos del crimen organizado
chino, les dicen los “chinaloenses” (El Universal, 2016). A la par de los narcobucheros, estan
otros dos tipos de involucrados en el negocio del totoaba: a) los independientes, pescadores
que retan la prohibicion de la pesca del totoaba para subsistir; y b) los reclutados por los
grupos del crimen organizado, pescadores que no tienen experiencia en el mundo criminal
pero a los cuales los grupos del crimen organizado solicitan realizar actividades de pesca

ilegal bajo su nombre (EI Universal, 2017).

6.3.3 China: omisidn y cooperacion

Jason Jin Shun Xie fue arrestado en marzo de 2013 en la garita de Calexico con 169 vejigas
de totoaba. Shun Xie fue relacionado con Gerber Recycling, empresa con sede en
Sacramento, California, que no registré operaciones de exportacion o importacion pero que
entre 2012 y 2013 reportd ganancias por 2.3 millones de dolares. Dichas ganancias se
vincularon a 15 paquetes enviados por el ciudadano chino a un contacto en Asia y que fueron
declarados como “regalo de pescado seco”. Esta operacion irregular sirvid para que se
descubriera que Shun Xie coordinaba una ruta de trafico de buches de totoaba desde México
hacia China, pasando por los Estados Unidos. En los tres paises, Shun Xie tenia operadores
que se encargaban de manejar los paquetes de contrabando para pasar por todos los puntos

necesarios (EIl Universal, 2017).

El gobierno chino se ha caracterizado por mantenerse al margen de eventos que lo involucren
con cuestiones ilicitas o sobre actividades ilegales que se desarrollen en su territorio. A pesar
de los casos documentados de redes de contrabando transpacifico como los precursores
quimicos, la trata de personas o el comercio ilegal de minerales, los esfuerzos de cooperacion
internacional entre México y China sobre estos temas, no han tenido seguimiento. Sin

embargo, en el caso del contrabando de totoaba se logro a la firma de un acuerdo de
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cooperacion para combatir dicha actividad, gracias en gran medida a la presion del gobierno

estadounidense.

A principios de 2016, una delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
de México ofrecio capacitar a oficiales chinos para detectar la totoaba. Un funcionario de la
dependencia relata que los chinos rechazaron la colaboracion, decision que atribuyd a
posibles cuestiones politicas o vergienza, por parte del gobierno chino, por reconocer la
problematica. Pero en febrero de ese mismo afio, las autoridades mexicanas y
estadounidenses ofrecieron pruebas contundentes a China del trafico ilegal que llegaba a sus

puertos. Asi, los chinos aceptaron tomar cartas en el asunto (Nayarit en Linea, 2016).

La junta de cooperacion se acordd para el 2017. En julio de ese afio, la Policia Federal
asegurd 375 buches de totoaba en maletas, en el aeropuerto de Tijuana y con destino
Shanghai (EIl Universal, 2017). De acuerdo con los boletines de prensa emitidos por la
Profepa, entre 2013 y 2015 se habian decomisado alrededor de 774 vejigas o buches
(VoltaireNet, 2015), por lo que el aseguramiento de julio representaba una cantidad bastante

alta que indicaba que el trafico de buches seguia en aumento.

Del 23 al 25 de agosto de 2017 tuvo lugar en Ensenada, Baja California, una reunion trilateral
de autoridades de México, China y Estados Unidos para tratar el asunto del combate al trafico
y demanda del pez totoaba. Los tres paises plantearon una declaracion de intencion de
cooperacién internacional que tuviera como objetivos concretos el intercambio de
experiencias en el combate al trafico de la totoaba, la capacitacion de oficiales y el disefio de
una estrategia comun en la investigacion, persecucién y castigo de la actividad ilegal (TRT
Espariol, 2017).

Los resultados de la reunidn trilateral y de la campafia del gobierno mexicano no se han
reflejado de manera contundente. A principios de 2018, capturaron en Hong Kong a dos
personas con 28 kilogramos de buche de totoaba, mercancia valuada en 4.5 millones de
ddlares. Los sujetos, aparentemente mexicanos, procedian de Hermosillo, Sonora. De la
capital sonorense volaron hacia Monterrey, Nuevo Leo6n, donde tomaron un vuelo
internacional hacia Hong Kong, previa escala en Seul, Corea del Sur. En el aeropuerto

internacional de la isla china, los dos hombres fueron detenidos en la aduana por la policia
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hongkonesa (El Pais, 2018). A finales de abril de 2018, un caso similar se reporté en el
Aeropuerto de la Ciudad de México, cuando un ciudadano chino, que pretendia viajar hacia
Seul, Corea del Sur, intentd contrabandear 408 buches de totoaba, distribuidos en dos maletas

como se ve en la imagen 6.1 (Animal Politico, 2018)

Finalmente, entre abril de 2015 y enero de 2018, en México fueron presentadas 213 personas
por presuntamente traficar con la totoaba. De ese total, la PGR solo ha podido ejercer causa
penal contra 21. Esos veintiun casos estan vinculados al aseguramiento de 137 ejemplares de
totoaba y 804 vejigas natatorias (EI Universal, 2018). El resto de las averiguaciones podrian
estar relacionadas con mucho mas pescado contrabandeado, por lo que la cifra de la totoaba
es aun un enigma. Lo que es claro, es que el trafico de la totoaba no ha cesado y no se ve

una disminucion del mismo, pese a los intentos de cooperacion internacional por detenerlo.

Imagen 6.1

Buches de totoaba en envoltorios dentro de una maleta. Foto: (Animal Politico, 2018)
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CONCLUSIONES
A lo largo de esta investigacion, se pudo hacer un recorrido historico que permite hacer las

siguientes conclusiones:

1. El crimen global se manifiesta por medio de circuitos criminales globales. Estos pueden
ser de practicamente cualquier mercancia que viaje distancias continentales de manera
clandestina. Existe el soporte tedrico para que sigan realizandose estudios de esta indole

desde las ciencias sociales.

2. La globalidad criminal entre México y China se ha configurado por ciclos. Si bien no sido
continua, si ha sido constante. Los antecedentes los encontramos desde hace caso cinco
siglos. En todos los casos, el auge de la relacién comercial configurd la base para que

existiese el contrabando global y el surgimiento de actores que lo operaran.

3. Si bien los estudios de caso hacen referencia a dos paises, el analisis del crimen global no
se limita a estos. Hay terceros paises —como Estados Unidos- que son parte de los circuitos
criminales globales y son parte fundamental para explicar las relaciones ilicitas que los
atraviesan. Esto quiere decir que esta investigacion es muy focalizada y que el fendbmeno es

mas amplio y dindmico.

4. El consumo de estupefacientes en los Estados Unidos esta relacionado a la cultura y al
desarrollo de la industria quimica y farmacéutica. Hay medicamentos que en la actualidad

son de alto consumo y no son considerados drogas pero en el futuro pudieran serlo.

5. El uso recreativo de los estupefacientes parece ir en ascenso. Las nuevas generaciones
estan en busqueda de nuevas experiencias psicotropicas. La industria ilegal de las drogas
sintéticas también se desarrolla en este &mbito creando nuevos estupefacientes de mayor
impacto y menor costo. La efedrina asiatica sigue siendo la base de muchos compuestos

sintéticos, por lo que su demanda seguiria representando un lucrativo negocio ilegal.

6. Al ser demandada, la efedrina sigue siendo un atractivo para que comunidades enteras en
China se dediquen de manera exclusiva a esta industria ilegal, aun considerando las severas

penas que existen en ese pais.
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7. En México, el vinculo con Asia ha consolidado el mercado de la produccion de drogas
sintéticas para exportacion a Estados Unidos, principalmente. Aunque no se descarta que

también exista un mercado interno en crecimiento.

8. El éxito econémico de Chinay su traduccion en bienestar se pone en duda con la migracion
masiva. La migracién china hacia otros paises también evidencia las severas politicas que

impone el gobierno chino a sus ciudadanos.

9. Lejos de crear estereotipos, las comunidades donde los chinos se han establecido, en gran
cantidad, son también los lugares donde se aprecia més la actividad del crimen organizado

chino, como lo son los casos de la Ciudad de México y Tijuana, Baja California.

10. El acelerado crecimiento econdmico de China ha sido voraz, en el sentido de la gran
cantidad de recursos que ha demandado para llevar a cabo la produccion masiva que coloca
al “gigante asiatico” como el primer socio comercial de la mayoria de los paises del mundo.
Este consumo también ha significado consecuencias ambientales, no solo dentro de China,

sino también en los paises que comercian con ella.

11. La reduccion de costos para ampliar el margen de ganancias es practicamente una ley en
el comercio mundial. Si el contrabando ofrece productos a menor costo, no hay garantia de

que las empresas legalmente establecidas no acudan a él para hacerse de insumos.

12. El crimen organizado también puede interferir en la ley de la oferta y la demanda
mediante la obligacion o sugestion de empresarios y comerciantes para comprar o vender

ciertos productos.

13. La red mundial de trafico de minerales parece estar consolidada y aplica para cualquier
recurso que sea demandado en el mercado mundial y que se produzca en lugares donde exista

poca regulacion o en espacios que escapan a la accion del Estado.

14. La sobreexplotacién de productos puede llevar al deterioro del medio ambiente, al
agotamiento de los recursos e incluso a la extincion de especies. Sin embargo, la escasez

incrementa los precios en el mercado —legal e ilegal-, lo cual beneficia al crimen global.

15. El desarrollo maritimo, carretero y ferroviario también favorece al crimen global.
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16. La consolidacion de las rutas depende de los nodos que se controlen. En los circuitos
criminales expuestos los nodos principales son puertos maritimos, aeropuertos, ciudades
fronterizas y zonas urbanas de alta densidad poblacional. En estos lugares es méas frecuente
la presencia de organizaciones del crimen organizado global.

17. Entre los puertos-nodo se encuentran Lazaro Cardenas, Manzanillo, Ensenada y

Mazatlan en México. Tianjin, Qingdao, Ningbo, Hong Kong y Shanghéi, en China.

18. Entre los aeropuertos-nodos se encuentran el de Tijuana, Monterrey, Guadalajara y
Ciudad de México, en México. Los aeropuertos de Shanghai, el de Hong Kong, Beijing y

de la ciudad de Canton, en China.

19. Las respuestas de actores privados y actores publicos ante la problematica de la

criminalidad global México- China en cada pais ha sido diversa. En México hay una fuerte
campania contra el crimen organizado, aunque ha sido poco efectiva dado que los circuitos
no cesan. En China es un tema delicado y trata de ocultarse, pero las penas relacionadas a

los delitos globales son muy severas.

20. Los actores involucrados no son solo las mafias tradicionales. En un ambiente de plena
corrupcion, las empresas y los gobiernos también pueden formar parte de los circuitos

criminales globales.

21. La cooperacion bilateral entre México y China, respecto al asunto de los circuitos
criminales globales, es muy débil. Mas alla de un asunto de prohibicion y seguridad, los
planteamientos deben ser integrales, atendiendo a cuestiones como la corrupcion, la
competencia desleal, el medio ambiente, los derechos humanos, la salud e incluso las

costumbres y tradiciones de los pueblos.

22. Mientras no exista un marco regulatorio que aborde los temas del punto 21 es muy

probable que los circuitos criminales sigan existiendo y se sigan expandiendo.
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ANEXO DE IMAGENES

Imagen 1
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La Nao de China fue parte de la primera globalidad criminal que existié entre México y
China. Mucha plata mexicana llego a tierras asiaticas de manera ilegal al igual que fibras y
géneros de seda fueron comerciados clandestinamente en la Nueva Espafia. Aqui se

muestra la ruta, misma que es el primer circuito de contrabando transpacifico que existio.

Mapa: (Palacios Mora, 2008)
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Imagen 2

Réplica de un Galedn transpacifico del siglo XVI11 en el Museo de Acapulco. Debido al
alto tonelaje de mercancias que el comercio transpacifico exigia los galeones cada vez
tuvieron que ser mas resistentes. Estos barcos fueron los canales del contrabando por mas

de 2 siglos. Actualmente los buques cargueros de contenedores cumplen esta funcién.

Foto: Emir Gonzélez Calderdén
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Imagen 3.

Cartel que hacia la invitacion a una marcha “pro-raza”. La historia de las relaciones
México-China ha pasado por episodios sensibles que siguen pendientes de un analisis
académico pero por la controversia de los mismos prefiere no hacerles alusion. La
xenofobia hacia los chinos fue uno de ellos y se le ha relegado; no se ha sabido como
comenzar a abordarse. Al igual que el tema del crimen, hay topicos que deben comenzar a
ponerse sobre la mesa entre ambos paises eludiendo

Foto: La Jornada Baja California
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Imégenes 4y 5

Saldn-casino subterraneo y mural que hace alusién a la migracion china en el Valle de
Mexicali, ambos en el en el Barrio de La Chinesca, Mexicali, Baja California. En la
actualidad el estado de Baja California sigue siendo considerado un espacio con fuerte
actividad criminal relacionada a los grupos del crimen organizado chino no solo por sus
raices historicas con sociedades asiaticas sino también por la posicion estratégica de
ciudades fronterizas como Tijuana, Tecate o Mexicali.

Foto: Emir Gonzalez Calderén
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Iméagenes 6 y7
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Barco carguero y contenedores de empresas asiaticas en el puerto de Ensenada, Baja
California. La ldgica del comercio exterior exige que los tiempos de traslado de mercancias
sean de manera segura y rapida, debido a esto es dificil que los inspectores aduanales

lleguen a revisar a fondo todos los contenedores de una embarcacion.

Foto: Emir Gonzalez Calderén
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Imagen 8

Un gramo de “crystal” listo para fumarse. Esta droga es de uso popular en antros y
festivales de musica. En un centro nocturno de la Ciudad de México puede conseguirse una
bolsa como esta entre los 700 y 1 000 pesos. En los Estados Unidos esta misma bolsa
podria valer hasta 10 veces mas. Los activistas por la reduccion de dafios en el consumo de
drogas han llegado a encontrar sustancias como acido de bateria para carros y veneno para
ratos entre los elementos que componen esta droga. Dichas sustancias son mezcladas con la
efedrina y otros precursores para incrementar la cantidad de “crystal”, reducir el costo de

produccidn y aumentar las ganancias.

Foto: Emir Gonzélez Calderdén
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Imagen 9

La venta de buche de la totoaba ha sido una actividad con la cual mucha gente ha subsistido
desde principios de siglo en el Golfo de California. La presencia de inmigrantes chinos
desde finales del siglo XIX en California y Baja California popularizé el consumo de la

totoaba en esos afios. Desde el Mar de Cortes se comerciaban hasta la ciudad de San
Francisco, en la costa oeste de los Estados Unidos. En la foto, un pescador en el puerto de
San Felipe, Baja California, a principios de siglo XX, amarra buches de totoaba para

venderlos a los restaurantes locales.

Foto: Ernesto Sosa
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Imagen 10

Las redes de pesca clandestina de la totoaba en el Golfo de California afectan el habitat de
muchas especies. Gran parte de la extincion de fauna marina, como la vaquita marina, tiene
gue ver mas con la pesca desmedida de otras especies que con una pesca directa de un tipo
de pez especifico. Mantarrayas, lobos marinos o tortugas suelen quedar atrapados en estas
redes y mueren por asfixia, insolacion o de hambre. En la imagen, lobos marinos muertos

por quedar atrapados en red.

Foto: Autor no identificado
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Imagen 11

San Blas, Nayarit. Una préactica que data desde la época colonial es la de transportar
mercancia de contrabando desde la embarcacion principal antes de que arribe a su destino y
llevarla, por medio de lanchas, hacia otros lugares aprovechando los deltas de rios. Todavia

en la actualidad es comun, segun los pobladores del lugar, ver movimientos de lanchas

rapidas que zarpan vacias y regresan con carga, no precisamente de pescado.

Foto: Emir Gonzalez Calderén
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Imagen 12

Monumento al pescador en Guaymas, Sonora. Para muchos pescadores las restricciones no
tienen razon ser, por lo que las vedas suelen ser consideradas “ilegitimas” dentro de ese
gremio. Se alude a que si a ellos les quitan la actividad pesquera no tendrian otra forma de
economia para subsistir dadas las condiciones en las que viven. Es comdn que los
pescadores no acaten del todo la normatividad gubernamental y esto es aprovechado por

grupos del crimen organizado.

Foto: Emir Gonzalez Calderén
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Imagen 13

Mar de Cortés, en el estado de Sonora. En dicho estado hay pequefias comunidades en
donde el intercambio de productos sigue siendo la forma de comercio predominante. En su
mayoria pescadores, a los pobladores de estos sitios se les ha sugerido girar a la actividad
del turismo como forma de vida pero ellos se niegan a adoptar este modelo. La vida en
torno al mar es una cultura compleja. Los productos del océano son practicamente la Gnica
forma de sobrevivir dado que son intercambiados por otras mercancias como alimentos,

medicinas o gasolina. Sin la pesca esos productos serian practicamente inaccesibles.

Foto: Emir Gonzalez Calderén
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Imagenes 14y 15

El Puerto de Manzanillo es un destino turistico y un nodo comercial importante para el
Pacifico mexicano. También ha sido una puerta histérica del contrabando en México
Actualmente es disputado por los grupos del crimen por su ubicacién estratégica y la
infraestructura que posee.

Fotos: Emir Gonzalez Calderdn
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ANEXO ESTADISTICO

Grafica 1A

Aduana de Lazaro Cardenas

Enero - Diciembre de 2014

Fecha de Embargo
(dd-mm-aa)

29/05/2014

30/09/2014

Tipo de mercancia

Mineral de hierro

Mineral de hierro

Cantidad y unidad de medida (Kg,
pzas, Its, etc.)

71,200 toneladas

129.690 toneladas

Marca

No Determinada

No Determinada

Lugar en que se realizé el PAMA?°

Aduana de Lazaro Cardenas

Aduana de Lazaro Cardenas

Supuesto del art. 151 de la Ley
Aduanera (sefalar fraccion)

Destino de la mercancia

Transferidos al SAE!

Transferidos al SAE

Cantidad de personas detenidas

0

0

Ante que autoridad fueron
presentadas

0

0

Fuente: Servicio de Administracién Tributaria mediante solicitud de informacién

Grafica 1A

Incautaciones de tipo anfetaminico primeros

afios del siglo XXI (exlcuido éxtasis) en kilogramos
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Fuente: Elaboracion propia con base en reportes mundiales de la UNODC

10 proceso Administrativo en Materia Aduanera
11 Sistema de Administracion y Administracion de Bienes
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Grafica 2A Produccion de acero contra importaciones de
mineral de hierro en China
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la WSA
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ANEXO DOCUMENTAL
1. Solicitud de informacién 0001300109817

*Afo el Canlerario de i SECRETARIA DE MARINA
Rk A Promugaciin se m Covsiticke  NIDAD DE TRANSPARENCIA
SEMAR Poticndelos Exledoe Unkios  EICIO NUM: - 7.
— EXPEDIENTE: 12C.6.1

ASUNTO: Se da respuesta a la solicitud de
Informacién con numero de folio
0001300109817,

Ciudad de México, a 04 de diciembre de 2017,
A QUIEN CORRESPONDA

ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA A MI CARGO, con fundamento en los articulos
6 apartado "A", fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 6,
8, 10, 11, 12, 61, fracciones Il y V, 130 parrafo cuarto 133, 134, 135 y demas relativos y
aplicables de la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Pdlblica y
atendiendo a lo dispuesto en los criterios 03/17. que 2 la letra dicen: "No existe obligacién
de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién.” y el 14/17 ‘Inexistencia. La inexistencia es una cuestién de hecho que se
atribuye a la informacion solicitada e implica que esta no se encuentra en los archivos
del sujeto obligado, no obstante que cuente con facultades para poseerla”, emitidos por
€l Pleno del Institutc Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales (INAI), con relacién a Iz solicitud de acceso a la informacién,
registrada con el nimere de folio 0001300109817, referente a-

‘SOLICITO A LA DEPENDENCIA LA SIGUIENTE INFORMACION: 1) SE
PROPORCIONE UN INFORME DE LA CANTIDAD (KILOS, TONELADAS) CONFISCADA
DEL PESCADO "TOTOABA" POR ANO DURANTE EL PERIODO 2000-2017. SE PIDE
INCLUIR EN EL INFORMA EL LUGAR Y FECHA DE LA CONFISCACION.” [sic]

Al respecto, se hace de su conocimiente, que su solicitud fue tumada al Estado Mayor
General de la Armada, por ser el drea que pudiese contar con la informacion requerida, a fin
de que realizara una busqueda minuciosa y exhaustiva de su requarimiento.

Como resultado de citada busqueda se le notifica que, esta Dependencia, “no realiza
confiscaciones”, ya que se llevan a cabo acciones en coordinacidn con diferentes
Dependencias Federales, con el fin de combatir y evitar la pesca furtiva de fa Totoaba y
especies endémicas en peligro de extincion,

Asimismo, a partir del 31 de marzo de 2015, se implementd el Programa de Atencién
Integral al Alto Golfo de California, motivo por el cual Gnicamente se cuenta con informacién
cerrespondiente a los afos 2015 al 2017,

En ese sentido, se le nofifica que, la Unica informacién con la que cuenta esta
Secretaria es que durante las inspecciones realizadas en el area donde se leva 2 cabo
citado programa (en el Alto Golfo de Calfornia), se han asegurado 299 Totoabas enteras,
704 buches de Totoaba, mismas que fueron puestas a dispesicion del Ministerio Publico
Federal; asimismo en el periodo antes mencionado se han rescatado y liberado 22 Totoabas
vivas, dicha informacion se desglosa como usted la solicita en el documento que se adjunta
al presente oficio, sin embargo y conforme a lo establecido en el criterio 03/17, Ia informacién
que usted solicita no se tiene en kilos o toneladas, sino en nimero de piezas.

Continta hoja des. .,
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*Afo del Certanaso i iy SECRETARIA DE MARINA
. , Promigedin se B Comtuatn  NIDAD DE TRANSPARENCIA
EM Pl oRmIEREE U OFICIO NUM: - 1T,
N = EXPEDIENTE: 12C.6.1

ASUNTO: Heja dos de la respuesta a la
solicitud de informacién con
nimero de folio 0001300109817,

De igual forma, por lo anteriormente expuesto, y de conformidad con el criterio 14/17
descrito en el primer parrafo, se le informa que, en los expedientes y bases de datos de esta
Institucidn, no obra expresion documental que dé cuenta de |a existencia de la informacion
relacionada con su requerimiento durante el periodo 2000-2014.

Sin mas por el momento, agradezco el interés mostrado por nuestra Institucién y quedo
a sus ordenes.

Con un anexo

SPARENCI

&FIY FCJI4,
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“Ano sl c.»mc:' cn SECRETARIA DE MARINA
Promdgacnce s Corsttucko  NIDAD DE TRANSPARENCIA
PalicscuinBssdos i OFICIO NUM: - M7.

EXPEDIENTE: 12C.6.1

“CANTIDAD DE PESCADO TOTOABA ASEGURADO CON OTRAS SECRETARIAS

FEDERALES, EN EL PERIODO 2015-2017"

Fecha PlezawTotoahy | Buches du Totosba | @ o s vives,
01/03/2015 23 308 1
01/04/20186 40 0 0
11/04/2016 1 0 0
13/04/20186 9 0 1
14/04/2016 1 0 Q
15/04/2016 2 0 Q
19/04/2016 1 0 Q
04/05/2016 2 0 0
12/05/2016 0 11 0
17/06/2016 3 0 0
18/06/2016 52 0 0
19/06/2016 20 0 11
20/06/2016 12 0 0
20/02/2017 2 0 0
21/02/2017 1 0 S
21/02/2017 14 Q 0
24/02/2017 20 Q 0
09/03/2017 2 0 0
14/03/2017 66 0 0
18/03/2017 1 0 0
22/03/2017 & 0 2
01/04/2017 20 0 Q
07/04/2017 1 0 0
15/04/2017 1 0 0
23/04/2017 0 0 2
13/05/2017 1 0 0
07/07/2017 0 375 0
06/10/2017 0 10 0
TOTALES 299 704 22
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2. Solicitud de informacién 00013000109717

‘Ao el Cantanado ds s Prosuiestn  SECRETARIA DE MARINA
9 s Conattuckn Paliica ds s Eatécos. UNIDAD DE TRANSPARENCIA
s OFICIO NUM: - 2533 /17.
EXPEDIENTE: 12C.6.1

ASUNTO: Se da respuesta a la solicitud de
informaciéon con numero de folio
00013000109717.

Ciudad de México, a 1 de diciembre de 2017.
A QUIEN CORRESPONDA:

ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA A MI CARGO, con fundamento en los articulos 6
apartado "A", fraccidn I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 6, 9,
10, 11, 12, 81 fracciones Il y V, 130 parrafo IV, 133, 134, 135 y demas relativos y aplicables de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y y el criterio 018/13 que a
la letra dice: "Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la
inexistencia” emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pdblica
(IFAl), ahora el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales {INA), con relacién a la solicitud de acceso a la informacion,
registrada con el nimero de folio 00013000109717, referente a:

“SOLICITO A LA DEPENDENCIA PUEDA PROPORCIONAR LA SIGUIENTE
INFORMACION: 1) CANTIDAD DE ANFETAMINAS Y/O METANFETAMINAS CONFISCADAS
POR ANO EN EL PERIODO 2000-2017, INCLUYENDO EL LUGAR DE CONFISCACION 2)
NUMERO DE LABORATORIOS CLANDESTINOS DESTRUIDOS PARA LA PRODUCCION DE
METANFETAMINAS POR ANC DURANTE EL PERIODO 2000-2017, INCLUIR EL LUGAR
DONDE FUERON ENCONTRADOS Y DESTRUIDOS" [Sic]

Al respecto, se hace de su conocimiente, que su solicitud fue turnada, al Estado Mayor
General de la Armada, por ser el drea que pudiese contar con la informacién requerida, a fin de
que realizara una busqueda minuciosa y exhaustiva de su reguerimiento,

Como resultado de citada bisqueda, se le notifica que la informacién con la que cuenta
esta Dependencia, es la siguiente:

Con relacion a: “SOLICITO A LA DEPENDENCIA PUEDA PROPORCIONAR LA
SIGUIENTE INFORMACION: 1) CANTIDAD DE ANFETAMINAS Y/O METANFETAMINAS
CONFISCADAS POR ANO EN EL PERIODO 2000-2017, INCLUYENDO EL LUGAR DE
CONFISCACION™ " [Sic]

Se le informa que el personal naval de esta Dependencia, no ha confiscade anfetaminas
y/o metanfetaminas en el periodo que usted solicita,

Por tal motivo y conforme al criterio 18/13 establecido en el primer parrafo, se le notifica
que en los archivos y bases de datos de esta Dependencia no obra expresién documental que
de cuenta de que personal naval de esta Institucidn haya confiscado anfetaminas y/o
metanfetaminas en el periodo 2000-2017, por lo que estadisticamente se tiens cero registros
de la informacién solicitada.

Relativo a: 2) NUMERO DE LABORATORIOS CLANDESTINOS DESTRUIDOS PARA
LA PRODUCCION DE METANFETAMINAS POR ANO DURANTE EL PERIODO 2000-2017,
INCLUIR EL LUGAR DONDE FUERON ENCONTRADOS Y DESTRUIDOS™ [Sic]

Contindia hoja dos...
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“Mo 6 Contwrwo de lsPomugacen SECRETARIA DE MARINA
—_— 9 la Consthucion Poiiics de os Exiades  (JNIDAD DE TRANSPARENCIA
SEMAR W OFICIO NUM: - 2533 117.
EXPEDIENTE: 12C.6.1

ASUNTO: Se da respuesta a la solicitud de
informacién con numero de folio
00013000109717.

Se le nofifica que, la informacién con la que cuenta esta Institucidn, relacionada al
requerimiento de su solicitud, se indica en el documento que se adjunta al presente oficio.

Asimismo, cabe aclarar que, el psriodo 2000 al 2010, esta Dependencia no cuenta con
registros de laboratorios clandestinos destruidos para la preduccion de metanfetaminas, Por lo
anterior y de conformidad con el criterio 18/13 descrito en el primer parrafo, esta Institucion
cuenta con cero registros de la informacidn solicitada, en citados afios.

Sin mds por el momento, agradezco el interés mostrado por nuestra Institucion y quedo a
sus érdenes.

VICEALMI
A UNI

s

SECRETARfA DE MARINA
UNIDAD DB TRANSPARENCES

|7
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NUMERO DE LABORATORIOS CLANDESTINOS DESTRUIDOS

t )
10-fod-11 1
25-abe-11 COLIMA NO SE TIENE REGISTRO 1
12-50p-11 SINALCA NO SE TIENE REGISTRO 1
104eb-12 MICHOACAN NO SE TIENE REGISTRO 1
284eb-12 SINALCA NO SE TIENE REGISTRO 1
03-mar-12 MICHOACAN NO SE TIENE REGISTRO 1
17-mar-12 SINALOA NO SE TIENE REGISTRO 1
22.mar-12 MICHOACAN NO SE TIENE REGISTRO 1
23-mar-12 SINALOA NO SE TIENE REGISTRO 1
154un-12 GUERRERC NO SE TIENE REGISTRO 1
16-jun-12 GUERRERO NO SE TIENE REGISTRO 1
26-jun-12 MICHOACAN NO SE TIENE REGISTRO 1
06-ui-12 COLIMA NO SE TIENE REGISTRO 1
05-s0p-12 JALISCO NO SE TIENE REGISTRO 1
01-0ct-12 JALISCO NO SE TIENE REGISTRO 1
10-mey-13 GUERRERO JULUCHUCA 1
214un-13 SINALOA CERRO DE LOS GUERRERQS 1
16-0ct-13 EDOMEX TOLUCA 1
0&-may-14 GUERRERQ LA UNION 3
15-800-14 SINALOA CULIACAN 2
15-0ct-14 MICHOACAN LAZARO CARDENAS 1
13-may-1% SINALOA MAZATLAN 1
12-ago-15 SINALOA ELOTA 1
18-ag0-15 SINALOA CULWACAN 1
25-8br-16 SINALOA GUASAVE 1
03-un-18 SINALOA TOPOLOBAMPO 2
12-un-16 SINALOA MAZATLAN 2
24-un-18 SINALOA MAZATLAN 2
27-4un-1§ SINALDA CULIACAN 1
19-u1-16 SINALOA TAMAZULA 1
204uk-16 SINALOA, CHOIX 2
27-uk168 SINALOA TOPOLOBAMPO 1
28uk-16 SINALOA TOPOLOBAMPO 1
08-002-16 SINALOA CULIACAN 1
06-oct-16 SINALOA CULIACAN 1
- T YW

AL 2 £ 20 A,
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3. Solicitud de informacion 000130009917

“Afio del Centenario de s Froruigasion SECRETARIA DE MARINA
deia c""’“&"g ;".".’:;'“‘ Escé  UNIDAD DE TRANSPARENCIA

SEMAR OFICIO NUM: - 2439 117,
EXPEDIENTE; 12C.6.1

ASUNTO: Se da respuesta a la solicitud de
informacién con nimero de folio
0001300108917,

Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2017.
A QUIEN CORRESPONDA:

ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA A MI CARGO, con fundamento en los articulos 6
apartado "A", fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes; 5, 6, 9,
10, 11, 12, 61 fracciones Il y V, 130 parrafo IV, 133, 134, 135 y demds relativos y aplicables
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y atendiendo a lo
dispuesto en los Criterios 18/13 y 14/17 que a la letra dicen: “Respuesta igual a cero. No es
necesario declarar formalmente la Inexistencia” e “Inexistencia. La inexistencia es una
cuestion de hecho que se atribuye a la informacion solicitada e implica que esta no se
encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuente con facultades
para poseerla”, emitidos por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) con relacién a la solicitud de acceso a la
informacion, registrada con el nismero de folio 0001 300109917 referente a:

"SOLICITO A LA DEPENDENCIA PROPORCIONE LA SIGUIENTE INFORMACION: 1)
CANTIDAD (KILOS, TONELADAS, ETC.) CONFISCADA DE LOS SIGUIENTES MINERALES
QUE PRESUMIBLEMENTE SE USARIAN PARA VENTA ILEGAL: HIERRO, CARBON,
ACERO, ORO, PLATA, COBRE. INDICAR EN LA INFORMACION LA CANTIDAD
CONFISCADA POR ANO DURANTE EL PERIODO 2000-2017 £ INCLUIR LA FECHA Y
LUGAR DEL CONFISCAMIENTO." [Sic]

Al respecto, se hace de su conocimiento, que su salicitud fue turnada al Estado Mayor
General de la Armada, por ser el area que pudiese contar con Ia informacién reguerida, a fin
de que realizara una busqueda minuciosa y exhaustiva de su requerimiento.

Como resultado de citada bisqueda, se le notifica que, esta Dependencia Unicamente
cuenta con informacion estadistica correspondiente a los afos del 2014 al 2017, debido a que
en el periodo de 2000 al 2013 no se llevaba registro como tal en una base de datos. En ese
sentido, Gnicamente se le proparciona informacién correspendiente a citados afios.

Por lo anterior y de conformidad con el criterio 14/17, descrito en el primer parrafo del
presente oficio, se le notifica que, en los expedientes y bases de datos de esta Dependencia,
no obra expresién documental que dé cuenta de la existencia de informacién que usted
solicita en el periodo del 2000 al 2013

En ese sentido, la unica informacién con la que cuenta esta Dependencia, relacionada
con los requerimientas de si1 solicitud, s la gue a continuacion sc indica:

MINERALES ASEGURADOS POR LA SEMAR, EN EL PERIODO DEL 2000 AL 2017,
FECHADEL | = LUGAR DEL
ASEGURAMIENTO MENERAL ASEGURADO I . PANTIDAD: ASEGURAMIENTO
20002013 NG SE CUENTA CON INFORMACION
26 DE ABRIL DE 2014, MINERAL DE HIERRO 95700 TONS. | MANZANILLO, COL
14 DE MAYO DE 2014, MINERAL DE HIERRG | 67 600 TONS MANZANILLO. COL
16 DE MAYO DE 2014, _MINERAL DE HIERRG _ 70,200 TONS. | LAZARO CARDENAS, MICH. |
20152017 NO SE ASEGURD NINGUN 0 T NINGUND
___MINERAL »

Ceontinta hoja dos...
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“A%0 o Cantenare o ts Premugscon SECRETARIA DE MARINA
o s Comttuain Poilcade ks Exas | UNIDAD DE TRANSPARENCIA

VLA F ey Moot OFICIO NUM: - 2434 j17.

EXPEDIENTE: 12C.6.1

ASUNTO: Hoja dos de la respuesta a la
solicitud de informacién con nimero
de folio 00013000109817.

Sin embargo cabe aclarar que, de la informacién estadistica gue se muestra en la tabla
anterior, se le notifica que en el periodo del 2015 al 2017, personal de esta Institucion, no
realizé ningin aseguramiento de minerales. Por lo gue de conformidad con el criterio 18/13
descrito en el primer parrafo, esta Dependencia cuenta con cero registros de la informacién
solicitada en citades afios.

Sin mas por el momento, agradezco el interés mostrado por nuestra Institucion y quedo
a sus drdenes.

$FIDMLJhnen.
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4. Solicitud de informaciéon 0001700314717

Oficina del C. Procurador
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
PGR Oficio: PGRIUTAG/DG/002794/2017

L LARLIA : Asunto: Enfrega de informacién en medio elecirénico.
Ciudad de México a 19 de diciembre de 2017,

“Afo ow G o dw le Pro exda e M Consucidn Politcn de lus Esticss Unidos Mexiconos”

FOLIO.- 0001700314717,
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en el articulo 6° de la Consfifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUMY); 1°, 2, 81, 121, 134 y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica (LFTAIP); asi como el Acuerdo A/M072/16 por el cual se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria General de la Replblica, en relacién a su
solicitud de acceso a la informacién por la que requirid conocer.

Modalidad preferente de entrega de informacién:
Enlrega por intemet en la PNT.

Descripcion clara de la soficitud de informacion:

*SOLICITO A LA DEPENDENCIA PROPORCIONE LA SIGUIENTE INFORMACION: 1) CANTIDAD
(KILOS, TONELADAS, ETC) CONFISCADA DE LOS SIGUIENTES MINERALES QUE
PRESUMIBLEMENTE SE U. PARA VENTA ILEGAL: HIERRO, CARBON, ACERQ. ORO, PLATA,
COBRE. INDICAR EN LA INFORMACION LA CANTIDAD CONFISCADA POR ANO DURANTE EL
PERIODO 2000-2017 E INCLUIR LA FECHA Y LUGAR DEL CONFISCAMIENTO.” (Skc)

Posteriormente, en atancidn al requerimiento de informacidn adicional que le fue notificado al solicitante
por esta Procuraduria General de la Repiblica, sefalé lo siguiente:

‘CON BASE EN EL OFICIO PGRUTAG/DG/A01867/2017 SOLICITC A LA DEPENDENCIA PUEDA
PROPORCIONAR LA SIGUIENTE INFORMACION:

A} CANTIDAD (KILOS, TONELADAS, ETC.} ASEGURADA DE LOS SIGUIENTES MINERALES QUE
PRESUMIBLEMENTE SE USARIAN PARA VENTA ILEGAL: HIERRO, CARBON, ACERO, ORO, PLATA Y
COBRE.

INDICAR EN LA INFORMACION LA GANTIDAD ASEGURADA POR ARIO DURANTE EL PERIODO 2000-
2017 E INCLUIR LA FECHA Y LUGAR DEL ASEGURAMIENTO." (S}

Se hace de su conocimiento que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 133 de la LFTAIP, su
solicitud fue turnada para su atencién a la Oficialia Mayor (OM); toda vez que de las facultades que le
confiere la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica (LOPGR), su Reglamento y demas
normatividad aplicable, podrian ser las unidades administrativas que cuenten con la informacion de su
interés.

En consecuencia, la Direccion General de Confrol y Registro de Aseguramientos Ministeriales adscrita

o @ la OM, manifesté que no es posible proporcionar |a informacién conforme a la desagregacion solicitada,

.t en virtud de que la base de datos con que cuenta dicha Direccidn General, no establece una clasificacién

=y /’ por minerales asegurados, referidos en la solicitud de mérito del periodo requerido; sin embargo, en

" atenclon al principio de maxima publicidad se proporciona la estadistica general de minerales

asegurados, por entidad federativa del pericdo del afio 2000 a la fecha, misma que enconltrard anexa al
presente.

*’).-"

-,

'A

\,

Expuesto lo anterior, es relevante mencionar que de conformidad con el parrafo cuarto, del articulo 130
de la LFTAIP, los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones

52 (55) 3346 Q000 Exts. 503710 y S05742 hiptwww gob swpgr
1
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Oficina del C. Procurador
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
PGR Oficio: PGR/IUTAG/DG/002794/2017

T et ' Asunto: Entrega de informacién en medio electronico.

en el formato en el que se encuentre, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar
donde se encuentre asl lo permita, tal y como acontece en la especie.

Lo anterior, también encuentra soporte en el criterio 03/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el cual establece:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a fa
Informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Travisparencia y Acceso & la informacion Pobica y
130, parmrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informscion FPabica, sefalan que ios
sujelos obiigados deberdn olorgar 80Cs0 8 IS documentos Que se encuentran en sus archivos 0 que astén
obligados & documentsr, de acuerdo con sus facultades, compsfancias ¢ funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la infarmacidn o del lugar donde se encuentre. Por lo anlevior, 108 sujelos abiigados
deben garantizar e derecho de acceso a la informacion del particular, proparcionando fa informacion can /a
que cunntan en ef formalo en que la misma obre en sus archivos, sn necesidad de slaborar documenfos
ad hoc pava atendey las solicitudes de informacion.

Si derivado de la respuesta a su solicitud de informacion le surge alguna duda, puede llamar al teléfono
(55) 53456 0000, extensiones 505716 y 505742; o~ bien, escribimos al correo electronico
leydetransparencia@par.gob.mx, en donde con gusto le aterderemas,

1Y

LIC. MIGUEL ANGEL CERON CRUZ,
DIRECTOR DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA UNIDAD
DE TRANSPARENCIA Y APERTURA GUBERNAMENTAL

't X ".'
it 3
e
o 74
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ESTADISTICA GENERAL DE MANERALES ASEGURADOS, POR ENTIDAD FEDERATIVA
PERIODO: ARO 2000 A LA FECHA
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