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Resumen

El presente trabajo analiza el impacto ambiental del extractivismo en Brasil como
potenciador del cambio climatico en el siglo XXI. Se parte de la idea de que la explotacion
de los recursos naturales de Brasil a través del extractivismo para satisfacer las necesidades
de produccion y consumo global, potencializa el cambio climatico a partir de la destruccion
de los equilibrios naturales, las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas y la
intensificacion de la disputa mundial por estos recursos. La investigacion se guia sobre el
estudio del grado de incidencia que tienen las practicas extractivistas (minera, petrolera y
de monocultivo) en dicho pais, como generadoras de emisiones de gases de efecto
invernadero que contribuyen al cambio climatico global. Asi como también, en la busqueda
de la relacion entre el extractivismo y el calentamiento global involucrando, el andlisis de la
agenda ambiental de Brasil, su participacion en acuerdos internacionales y la incidencia de
su politica ambiental. Esto se hace en el contexto de un cambio politico que es el resultado
combinado de una crisis de hegemonia de las élites y los partidos tradicionales y, del auge
de diversas revueltas colectivas en América Latina, es decir, la llamada ola de gobiernos
"progresistas”; los cuales traen consigo nuevas visiones economicas de desarrollo, las

cuales comienzan a liderar los paises de la region, principalmente en el sur del continente.

Palabras Clave: Extractivismo, recursos naturales, cambio climéatico, Brasil, acuerdos

internacionales, politica ambiental.
Abstract

The work analyzes the environmental impact of extractivism in Brazil as an enhancer of
climate change in the 21st century. It is based on the idea that the exploitation of Brazil's
natural resources through extractivism to meet the needs of global production and
consumption potentiates climate change through the destruction of natural balances and the
intensification of the global dispute over these resources. The research is guided on the
study of the degree of incidence that extractive practices (mining, oil and monoculture)
have in that country, as generators of global climate change. As well as, in the search for
the relationship between extractivism and global warming involving, the analysis of the

environmental agenda of Brazil, its participation in international agreements and the impact



of its environmental policy. This is done in the context of a political change that is the
combined result of a crisis of hegemony of the elites and traditional parties and the rise of
various collective revolts in Latin America, that is, the so-called wave of "progressive"
governments; which bring new economic visions of development, which begin to lead the

countries of the region, mainly in the south of the continent.

Key words: Extractivism, natural resources, climate change, Brazil, international

agreements, environmental policy.
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EL IMPACTO AMBIENTAL DEL EXTRACTIVISMO EN BRASIL COMO
POTENCIADOR DEL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL EN EL SIGLO XXI

INTRODUCCION

El clima del planeta Tierra esta cambiando de manera acelerada, un claro ejemplo de ello es
que en el hemisferio norte, las dltimas tres décadas han sido las mas calurosas de los

ultimos anos.

En el Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético (IPCCY), los cientificos mencionan que se ha observado, desde mediados
del siglo X1X, que el aumento promedio de la temperatura de la superficie terrestre ha sido
de 0.8 grados centigrados. (Quinto Reporte de Evaluacién del IPCC: 2014)

Ante este panorama de aceleracion del cambio climatico, esta investigacion se aterriza en
Brasil, en especifico, en los impactos negativos generados por el cambio climatico global y

los nuevos desafios que debe asumir este pais en materia de adaptacion y sustentabilidad.

Brasil, es particularmente vulnerable a esta problematica global, debido a su ubicacion
geografica, asi como también, porque cuenta con la mayor floresta tropical del mundo, en
un territorio de aproximadamente 6 millones de Km2. La selva amazénica ocupa el 49 %
del territorio brasilefio, y se estima que su existencia ocupe un lugar importante en el
equilibrio del clima global, asi como su enorme riqueza mineral y vegetal son generadores

de un equilibrio de la sociedad humana global. (Parode: 2014)

Pero ¢a qué nos referimos cuando hablamos de Cambio Climéatico (CC)? Para este
concepto, existen muchas interpretaciones, como en todas las ciencias, se encuentra sujeto a
revisiones y constantes ajustes. Sin embargo, podemos empezar a entender al CC como una
serie de modificaciones globales en los principales patrones de lluvias, vientos y niveles del

mar (por los deshielos en los polos), sobretodo, podemos entenderlo como las

LEl Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) fue creado en 1988 para que
facilitara evaluaciones integrales del estado de los conocimientos cientificos, técnicos y socioeconémicos
sobre el cambio climatico, sus causas, posibles repercusiones y estrategias de respuesta. Consultado en
http://www.ipcc.ch/home languages main_spanish.shtml [Revisado el 30 de enero de 2018].
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modificaciones de la temperatura, cuyos promedios globales suben. (De Ambrosio,
2015:14)

De acuerdo al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), el cambio
climéatico se entiende como la variacion a escala planetaria del clima causada directa o
indirectamente por la actividad humana. Dentro de esta definicidbn encontramos un
punto clave que es la influencia que ha tenido el hombre a partir de sus diversas

actividades tanto econdmicas y sociales como potenciadoras del CC.

Aunado a la definicion anterior, Carmona (2015) nos define el CC como aquella alteracion
de la composicién de la atmosfera global y se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos comparables.

Sin embargo, el CC no se trata s6lo de eso, sino de que la situacion empeora debido que
desata una serie de complicaciones en las sociedades humanas, tales como la
sobrepoblacién, la extincion de los recursos naturales, la falta de energia, diversas
discriminaciones, injusticias, luchas de poder tanto al interior de los paises como en un
contexto internacional, asi como el constante crecimiento econdmico de las empresas al

explotar los recursos naturales del planeta.

Dentro del grupo de expertos del IPCC, se reconoce que la influencia humana sobre el
sistema climatico es clara y que las emisiones antropogénicas?® recientes de gases de efecto
invernadero son las mas altas en nuestra historia. Al mismo tiempo, hemos observado que
los cambios en el clima han tenido impactos ampliamente extendidos sobre los sistemas

naturales y en los humanos.

Pero ;de qué manera se relacionan las diversas practicas humanas, en especifico la
extraccion de recursos naturales con el cambio climéatico? En este sentido, la comunidad

cientifica ha sefialado que esta relacion se da como resultado del calentamiento

> Emisiones Antropogénicas: Los principales gases de efecto invernadero derivados de la quema de
combustibles fdsiles y de la actividad humana son el Diéxido de Carbono (CO2), el Metano (CH4) y el Oxido
Nitroso (N20). Los dos ultimos tienen un efecto invernadero muy superior al CO2, pero su presencia en la
atmédsfera es muy inferior a éste ultimo. Asi, el CH4 tiene un potencial de efecto invernadero 23 veces
superior al CO2, pero su concentracion es 220 veces inferior a éste ultimo. Por tanto, nos centraremos en las
emisiones de CO2. Consultado en http://www.acanmet.org/portal/pages/climatologia/cambio-
climatico/las-emisiones-antropogenicas.php [Revisado el 28 de enero de 2018].
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atmosférico® causado por el aumento en la emisién de Gases Efecto Invernadero (GEI),
(Molina, 2017).

Esto se puede explicar a partir del llamado “efecto invernadero”, el cual es un proceso
natural que se debe a la presencia de ciertos gases en la atmdsfera como el didxido de
carbono (C0O2), que permiten pasar la luz pero absorben el calor que a su vez irradia la
Tierra, lo que consigue que la temperatura en la superficie se mantenga a un nivel que

permite la vida en nuestro planeta.

En este sentido, el cambio climatico global se esta produciendo por un desequilibrio
que potencia el efecto invernadero, originado por el aumento en la atmosfera de los
niveles de didxido de carbono y otros gases que retienen el calor, cuya causa esta

relacionada con la actividad econémica de los humanos.

Aunque son muy variadas las formas en las que la accion del hombre influye sobre el
calentamiento global, como la liberacién de metano que se produce por la eliminacién de
residuos en vertederos, o las emisiones originadas por la utilizacion excesiva de
fertilizantes, las actividades que influyen en mayor medida en la intensificacion del efecto

invernadero son el uso de combustibles fésiles y la deforestacion.

Los combustibles fosiles como el petréleo, el gas y el carbén, destinados a producir
electricidad y utilizados en calefaccion, refrigeracion y transporte, constituyen la principal
fuente de emision de gases de efecto invernadero. Asimismo, resulta esencial para combatir
el cambio climatico invertir la tendencia a la deforestacion, en particular a la desaparicion
de las selvas tropicales, ya que las masas boscosas actian como sumideros que absorben el

diéxido de carbono, contribuyendo al mantenimiento del equilibrio del efecto invernadero.

Sin embargo, estos cambios medioambientales y de cambio climatico, se potencializan a
partir de las practicas extractivitas que se llevan a cabo en territorios especificos. En este
sentido, vamos a entender al extractivismo como el proceso de extraccion de recursos

naturales, que se caracteriza por sustraer grandes volimenes o de alta intensidad de

3 p . . . . . . P .
El término calentamiento de la superficie terrestre, hace referencia al calentamiento de la atmédsfera baja,
donde ocurre la mayor parte de la actividad de los organismos vivos, incluidos los seres humanos.



recursos, orientados principalmente a la exportacion como materias primas. (Observatorio
Latinoamericano de Conflictos Ambientales, 2014: 11), y es en este punto donde surge una
de las principales preguntas a resolver en esta investigacion, ¢;de qué manera ha
influenciado el extractivismo en Brasil como potenciador del cambio climatico en el siglo
XXI1?

De acuerdo con Gudynas (2013), el mayor extractivista de América del Sur, es Brasil;
entendiendo al extractivismo en su totalidad, es decir, no solo asumimos que se trata de
préacticas mineras, sino que se trata de una préactica mucho mas compleja, por lo tanto su
entendimiento abarca un campo mucho mas amplio y por ende sus consecuencias son

mayores.

Estas practicas extractivistas involucran sectores econdmicos como los hidrocarburos y la
agricultura. La extraccion de estos recursos implica procedimientos contaminantes y
destructivos, tales como la deforestacion y, en consecuencia, nos encontramos ante riesgos

ambientales cada vez més frecuentes y con mayores impactos negativos.

De esta manera, el extractivismo avanza en Brasil en varios frentes. Si se agrupan la
extraccion de recursos naturales mineros, de hidrocarburos y agricolas, el nivel de
apropiacion de recursos naturales en Brasil es escalofriante, y deja muy atrds a cualquier
pais sudamericano. Ese estilo de desarrollo genera presiones ambientales y sociales que van
desde los conflictos en el medio rural al drama ecol6gico que se observa en el Cerrado o la
Caatinga, ecorregiones que pueden desaparecer al convertirse en tierras agricola-ganaderas.
(Gudynas, 2013)

Frente a este panorama, observamos que se vuelve necesario detenernos y realizar un
analisis de las consecuencias que traen consigo las practicas extractivistas ya que hemos
identificado con frecuencia que se producen impactos medioambientales negativos, tales
como altos indices de contaminacion del aire y fuentes hidricas subterraneas y
superficiales, el agotamiento de los suelos fértiles, la deforestacion, la multiplicacién de los
desastres naturales, la perdida de las selvas y la erosion de la biodiversidad, la extincién de

especies, el aumento de la desertificacion, la acumulacion de residuos toxicos,



problematicas que reclaman la necesidad de construir otra forma de relacionarnos con la

naturaleza y entre nosotros como seres humanos (Miller, 2017:13).

De lo anterior, podemos decir que la aceleracion del CC y los impactos que ha tenido a
nivel global y muy en especifico en América Latina, el extractivismo ha jugado un papel
importante frente a esta detonante, debido al papel que desempefian las industrias dentro del
crecimiento de las economias, sobretodo porque esta practica se concentra en la extraccion

y exportacion de minerales, petréleo, gas y productos agricolas.

Teniendo un panorama general de los cambios ambientales y climaticos que se han
registrado a nivel global, este trabajo se focaliza en conocer la relacion del extractivismo en
Brasil como potenciador de ese cambio, en el siglo XXI.

Una de las principales razones por las cuales estas investigacion se concentra en este
territorio, es porque Brasil tiene una geografica estratégica en el sentido de contar con una
gran biodiversidad, asi como una gran extension territorial, la cual abarca 4,350 km de
norte a sur y, aproximadamente 4,330 km de este a oeste, teniendo asi, un &rea total es de 8
511 965 kilémetros cuadrados. Frente a este panorama, es evidente que no es posible decir
qué fendmenos naturales pueden ocurrir, pero lo que si sabemos con base en los informes y
registros existentes es que se han presentado anomalias naturales que van desde tornados,
inundaciones hasta destruccién de plantaciones, con temperaturas o lluvias en aumento,

entre otras.

Cabe mencionar que las anomalias antes mencionadas no corresponden exclusivamente a
Brasil, ya que el CC es una problematica a nivel global, pero para fines de esta
investigacion, nos centraremos en analizar las anomalias ambientales de Brasil, sobre todo
por las multiples précticas extractivista que se estan generando en su territorio y con el
objetivo de poder determinar si a partir de estas practicas, se esta contribuyendo a la

aceleracion del CC global.

Una de las principales consecuencias que hemos observado en Brasil con el CC, la tenemos
en la agricultura ya que es de extrema importancia y una de las primordiales actividades
comerciales, por lo que cuando ocurren fendmenos que afectan a esta productividad,

repercute directamente a la economia y a la vida de millones de personas. Con tales



variaciones también se ve afectada la calidad de vida en el pais, empeorando los aspectos
sociales y el indice de desarrollo. (AIESEC, 2017)

Otro de los puntos focales y con gran relevancia para este pais, es su selva amazonica, que
ocupa casi la mitad del territorio nacional y, ante el calentamiento global también deberia
aumentar la ocurrencia de fendmenos meteorologicos extremos al este de la region. Siendo
que una de las principales caracteristicas de Brasil es la existencia en su territorio de la
meseta brasilefia y la selva del Amazonas. La meseta ocupa mas de la mitad del territorio
sur del pais y, particularmente en el Amazonas, se encuentran las mayores partes de

vegetacion, fauna y rios.

Ahora, si bien es cierto que los elementos antes sefialados son consecuencias posiblemente
atribuibles al CC, a partir de esta investigacion, queremos conocer cuales son las

implicaciones del extractivismo como generadoras de este CC.

Como objetivo general de esta investigacion, se plante6 conocer el grado de incidencia que
tienen las practicas extractivistas en Brasil como generadoras del cambio climético global
y, como objetivos especificos, determinar la relacion entre el extractivismo y el
calentamiento global, asi como conocer la agenda ambiental de Brasil, su participacion

en acuerdos internacionales y la incidencia de su politica ambiental.

Como hipdtesis de este trabajo se tiene que la explotacidon de los recursos naturales de
Brasil a través del extractivismo para satisfacer las necesidades de produccion y consumo
global, potencializa el cambio climéatico a partir de la destruccion de los equilibrios

naturales.

Para llevar a cabo esta investigacion, se implementé un enfoque cualitativo, dado que se
llevé a cabo una revision documental. En cuanto a los métodos de investigacion se
utilizaron recursos biblio-hemerografico, hipotético deductivo e historico. El primero se
debe a que se desarroll6 un estudio de gabinete, ya que la mayoria de las fuentes de
informacién se encuentran contenidas en libros, revistas, informes, periodicos Yy
documentos oficiales. El segundo se debe a que la hipotesis planteada fue verificada con la

informacién obtenida. Finalmente, la investigacidn analizd, a través de la historia, con un



breve trabajo cronoldgico, los cambios que se han generado en el clima global hasta llegar
al S.XXI.

También se realiz6 el estudio desde un enfoque cuantitativo ya que se hizo la consulta de
datos estadisticos con el fin de obtener indices que nos ayuden a comprender y comparar
las practicas extractivistas en Brasil, asi como a determinar el grado de incidencia que

tienen estas practicas con el CC global en el S.XXI.

De esta manera, se estructuro la investigacion bajo una introduccién, tres capitulos y una
conclusion. En el primer capitulo, Marco Teodrico, se desarrollaron los principales
conceptos tedricos que nos ayudaron a analizar, comprender y explicar el extractivismo, el
cual se logr6 a partir de un recorrido historico que se hizo del concepto, asi como las
aportaciones de diversos autores al tema. En este apartado, también se desarrollaron las
definiciones de medio ambiente y cambio climatico. Finalmente, se elabord el marco
tedrico referencial en las Relaciones Internacionales, tomando como referentes el Realismo

y el Neorrealismo.

En el segundo capitulo se abordaron los antecedentes internacionales del cambio climatico
en Brasil a partir del analisis de los principales acuerdos internacionales en materia de
medio ambiente y cambio climéatico. Asi como el estudio de sus principales politicas y

estrategias en este campo.

Finalmente, en el capitulo tercero, se hizo una investigacion del extractivismo en Brasil
como potenciador del cambio climatico global en el siglo XXI; a partir del estudio de tres
principales précticas extractivistas que se llevan a cabo en ese pais, la minera, la petrolera y

la de soja. Para de esta manera dar paso a las conclusiones de esta investigacion.



1. MARCO TEORICO
1.1 ORIGEN Y FUNDAMENTO DEL EXTRACTIVISMO

En este primer capitulo, se ofrecera la definicidn de extractivismo con el fin de contribuir a
precisar los conceptos claves para el desarrollo de esta investigacion. Se abordard el
concepto desde sus inicios, las diversas concepciones asi como el desarrollo que ha tenido

durante la historia, desde un enfoque de America Latina.

El uso tradicional que se le ha dado al extractivismo, tiene su origen en los movimientos
sociales que hacen referencia a las actividades mineras y petroleras, desde los afios 70 y 80,
dado que el Banco Mundial usaba el término “industrias extractivas” (Gudynas:2015). Con
el paso de los afios y conforme se iba poniendo mas atencion al tema, el concepto se

generaliz0 y se volvié polivalente, por lo que es necesario acotarlo en esta investigacion.

En términos generales, el extractivismo son todas las actividades humanas que toman
recursos de la Naturaleza. Los usos mas conocidos de este término estdn estrechamente
asociados a dos tipos de actividades, por un lado a la explotacion minera y por el otro, a la

petrolera; teniendo, este tipo de explotacion, un destino especifico (Gudynas, 2013:2).

Con este primer acercamiento al término de extractivismo, podemos interpretar que es una
actividad que se dedica a sustraer los recursos naturales de un territorio especifico y los
exporta a otro territorio especifico.

A las actividades extractivistas es necesario diferenciarlas de otros modos de apropiacion
de recursos naturales. Un primer paso para lograr este reconocimiento es saber que existen
al menos dos modalidades de interaccion con el entorno: 1) modificaciones sobre el
ambiente acotadas; en este caso no se remueven elementos del entorno o es alterado
limitadamente; 2) extraccion de recursos por medios que implican mayores impactos sobre

el ambiente, bajo esta situacion esta el extractivismo (Gudynas, 2013:2).

En este segundo caso, la extraccion puede ser directa, donde hay una apropiacion de
recursos en ambientes naturales o poco modificados, los que seran utilizados directamente
por los humanos (como por ejemplo, talar arboles para obtener madera), o puede ser

indirecta, donde primero se transforma la naturaleza, y a partir de alli se pueden obtener los



recursos que seran consumidos (es el caso de convertir un bosque en tierras de cultivos,

para luego cosechar granos) (Gudynas, 2013:2).

Al llevar a cabo, sobre todo, la extraccion indirecta, implica el hecho de que ya no sélo se
esta llevando a cabo la extraccion de los recursos naturales, sino que aunado a ello se esta
generando una explotacion de la fuerza de trabajo y la “acumulacion por despojo que tiene

por objetivo mantener al sistema actual (Miller, 2017:17)”

Otra de las caracteristicas con las que debe cumplir esta practica para que pueda llamarse
extractivismo, es que debe cumplir con tres modalidades bajo las cuales ocurre esa
extraccion de recursos naturales; la primera es el volumen de recursos extraidos; la

segunda, la intensidad de la extraccion y finalmente el destino del recurso.

El volumen de recursos se debe evaluar por indicadores fisicos (por ejemplo, en toneladas,
barriles, pies cubicos, etc.). Sin embargo en la préctica diaria las mediciones
convencionales son incompletas y no reflejan la remocion total de materia. En cambio, una
medida correcta debe contabilizar toda la materia extraida o removida, incorporando
también aquella que no es utilizada. Por lo tanto, se debe incluir la llamada “mochila

4”

ecologica™ (la que es parte de los Ilamados indicadores de intensidad en el uso de materia

por unidad de servicio; MIPS en su sigla en inglés).

En tanto a la segunda modalidad, la intensidad, se hace referencia a los efectos ambientales
antes, durante y después del proceso de extraccion, tales como su ecotoxicidad, generacién
de contaminantes, uso de sustancias toxicas, empleo de explosivos, efectos negativos sobre
especies en riesgo o endemicas, emision de gases invernadero, etc. (Gudynas, 2013:3).

Y finalmente, los destinos finales de los recursos extraidos deben ser igualmente
precisados. En unos casos, los pasos siguientes en procesarlos y en consumirlos son
esencialmente locales (por ejemplo, la agricultura para obtener alimentos que se

aprovecharan localmente). En otros casos, el procesamiento y consumo es sobre todo

* A este término lo podemos entender como la cantidad de materiales utilizados en la elaboracion de un
producto a lo largo de todo su ciclo de vida: extraccién de las materias primas, fabricacién, envasado,
transporte y tratamiento de los residuos que genera. Tiene como objetivo concienciar a los consumidores al
mostrarles la cantidad de energia y recursos naturales reales en la produccion de un kilo de materia prima.
Consultado en: https://www.ecointeligencia.com/2013/02/mochila-ecologica/



nacional; los recursos son transportados hacia otros sitios dentro del mismo pais, donde son
procesados, y luego se distribuyen hasta llegar a los consumidores dentro de las fronteras
de un pais. Una tercera opcidn, es la extraccion de recursos que en su mayoria no son
procesados localmente y son exportados como materias primas a otros paises (Gudynas,
2013:3).

De lo anterior podemos sefialar que el extractivismo es aquella actividad que se dedica a la
sustraccion de recursos naturales haciendolo en gran volumen o alta intensidad y que el
destino final de esos recursos es la exportacion como materias primas; es decir, sin que esta
actividad implique un procesamiento o si es que lo hace, debe ser minimo. Dentro de todo
este proceso de extraccion, podemos sefialar al menos tres etapas; la de exploracion, el
descubrimiento, la extraccion y finalmente el abandono de los sitios de apropiacion; es
justo en esta Ultima parte en donde podemos ser testigos del gran dafio ocasionado al

medioambiente.

En el cuadro que a continuacion se muestra, se describe, a partir de la intensidad de la
extraccion y del destino comercial, las etapas por las cuales atraviesa el proceso de
extraccion de recursos naturales hasta llegar al extractivismo; este Gltimo lo caracteriza el
hecho de que se trata de una dimension global al hacerlos llegar a sus compradores finales,

un destino que se orienta al comercio exterior.

Cuadro 1: Tipos de extraccion y destino de los recursos naturales

Volumen/ Intensidad de la extraccion

Destino comercial

Bajo Medio Alto
Cultivo campesino de | Tala de bosque nativo | Captura de agua para
Local alimentos para para obtener lefia riego y uso doméstico
autoconsumo
Fibras vegetales para Frutas y verduras Arenas y gravas para
Nacional cesteria, techos, etc. convencionales para construccion
mercados nacionales
Alimentos organicos Flores de invernadero | EXTRACTIVISMO
Minerales
Exportacion Hidrocarburos
Monocultivos de
exportacion

Fuente: Elaboracion propia con datos de Gudynas (2013)
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Para ir acotando el significado de extractivismo, vale la pena mencionar que éste es un caso
particular de extraccién de recursos naturales a grandes volimenes, bajo practicas
intensivas de alto impacto y que estos recursos estan destinados, en su mayor parte, a la
exportacion; en este sentido observamos que el extractivismo depende necesariamente de la

globalizacion.

Al incluir la globalizacion en este proceso, segun Maristella Svampa, el extractivismo es
una etapa del proceso de globalizacion capitalista que estimula la competencia entre
capitales internacionales y nacionales por el acaparamiento de tierras, suelo y subsuelo, a
través de diversas modalidades como la extranjerizacion, la titularizacion y el derecho real
de superficie, para la produccion de commodities que se tranzan en el mercado mundial, ya
sean biocombustibles, agroalimentos, maderas 0 recursos naturales no renovables como los

minerales y el petrdleo (Miller, 2017: 11).

De lo anterior se desprende que si bien es cierto que en un primer momento se creia que las
précticas extractivistas Unicamente se referian a la mineria o hidrocarburos, hoy en dia
también se deben sumar otros emprendimientos, tales como monocultivos de exportacion,
ciertas pesquerias y otros casos similares, principalmente porque ellos se exportan como

materias primas sin procesar 0 con escaso procesamiento.

Para fines de esta investigacion se trabajé con practicas extractivistas de soja en Brasil, asi
como del petréleo y la mineria. Se han elegido estos tres rubros ya que son actividades que
tienen un gran impacto en el medio ambiente y, que justo estas actividades de gran impacto
en el medio ambiente, son parte del punto focal de esta investigacion, para de esta manera
determinar qué tanto esta contribuyendo la actividad extractivista en el calentamiento

global.

Vale la pena detenernos y hacer mencion al significado de recursos naturales sin procesar o
poco procesados, para ello se toma como marco de referencia el criterio de la Division de
Estadistica de las Naciones Unidas (muy difundida en América Latina al ser utilizada por
CEPAL). Por lo tanto, la condicion de un procesamiento limitado o ausente se refiere al
conjunto de los Ilamados productos primarios, que incluye productos alimenticios y

animales vivos, bebidas y tabaco, materiales crudos no comestibles, combustibles,
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lubricantes, minerales y productos conexos, minerales no ferrosos, aceites, grasas y ceras de

origen vegetal y animal.

Cabe resaltar que una determinante para el extractivismo es la condicion exportadora,
aungue su materialidad es siempre local, su organizacion, en el sentido politico y
econdémico, es también global. En este punto podemos enfatizar en una gran diferencia
entre lo que se le conoce como extraccion y a lo que nosotros llamamos extractivismo. La
primera actividad, consiste necesariamente en un consumo final local y, la segunda, hace

referencia a la exportacion del recurso natural a nivel global.

Hemos hecho énfasis en que el extractivismo no necesariamente responde a las actividades
mineras o petroleras y, para esta investigacion, se vuelve indispensable resaltar que esta

practica incluye actividades como los monocultivos.

Nos hemos interesado en este extractivismo ya que en el Cono Sur del continente
Americano, el monocultivo de soja, cubre enormes superficies. Esta gran concentracion de
cultivos tiene efectos ambientales negativos, especialmente en pérdida de biodiversidad,

principalmente por el aumento en el uso de algunos agroquimicos.

Situaciones similares se repiten con otros cultivos como el banano o los derivados de la
palma africana en las cadenas de biocombustibles que se exportan. También cumplen estas
condiciones otros emprendimientos, tales como algunas pesquerias orientadas a exportar
pescado sin procesar 0 como harina de pescado (en especial cuando el procesamiento se
realiza en alta mar), algunas formas de piscicultura (como puede ser el caso de las
salmoneras en el sur de Chile), y las camaroneras alli donde destruyeron los ecosistemas de
manglares. (Gudynas, 2013:5). Bajo algunas circunstancias el turismo de masas puede ser

considerado una forma de extractivismo.

En conclusién y para efectos del desarrollo de nuestra investigacion, podemos mencionar
que el extractivismo es un tipo particular de extraccion de recursos naturales, el cual se
caracteriza por extraer grandes volumenes o de alta intensidad de los cuales 50% o mas
estan destinados a la exportacion, sin procesar o con procesamiento limitado. Incluye tanto
las fases de explotacion, como las previas de exploracion, descubrimiento, etc., y también

las fases posteriores, como cierre y abandono de los sitios de apropiacion.
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1.1.2 GENERACIONES DEL EXTRACTIVISMO

El extractivismo ha atravesado por diversas etapas, esto de acuerdo a su momento histérico
y a la cantidad de energia y materia que se utiliza para extraer cada unidad de recurso

natural.
Cuadro 2: Generaciones del extractivismo

Generacion Caracteristicas

Epoca de la colonia, la extraccion dependia de la fuerza de trabajo
iyl humana y animal, con volimenes menores de remocion, baja
tecnologia, y vinculacion econdmica dependiente con las metrdpolis.
Fines del siglo XVIII, XIX y principios del XX, supone la introduccién
SEL[Ule R gl =6 de maquinaria con mas tecnologia (maquina de vapor, los primeros
motores de combustible en mineria, etc.), orientada al mercado exterior.
Donde nos encontramos en la actualidad, supone el uso intensivo de
maquinaria, como ocurre con la megamineria a cielo abierto, la
extraccion petrolera a alta profundidad o los monocultivos, donde las
escalas de remocion de recursos estan en el orden de los millones de
toneladas (o de barriles de petréleo), ocupando superficies de miles a
e el Eewog | millones de hectareas (como se observa con la soja en el Cono Sur).
Para lograr estos volimenes se recurre al uso intensivo de insumos
quimicos (como cianuro o mercurio en la mineria, aditivos en los pozos
petroleros, o agrotoxicos en la agricultura). Este extractivismo lleva
aparejado un enorme consumo de energia, que amplifica los impactos
de la actividad.

Es la fase extractivista que podemos proyectar para el futuro, cuyo
ejemplo més claro es el fracking para la extraccion de hidrocarburos.
Cuarta generacion En este caso el consumo de energia y materia en las operaciones son

muy altos, y ya no solo implica la extraccion, sino el estrujamiento de la

tierra para forzar la apropiacion de esos hidrocarburos.

Fuente: Elaboracidn propia con tatos de Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (2014)

De acuerdo a estas cuatro divisiones generacionales de extractivismos, actualmente, en
América Latina, vivimos una fase de apogeo de la tercera generacion, en donde todos los



paises sudamericanos tienen planes extractivistas en lo petrolero, en lo minero o en lo
agricola. Con esos extractivismos de tercera generacion, donde se comprende la mineria a
cielo abierto o las torres de perforacion petrolera de multiples pozos en la Amazonia, se
genera un alto impacto ambiental, y por lo tanto un gran impacto negativo social y
territorial, y no necesariamente al explotar los recursos naturales de estos territorios, se
estan generando empleos y/o mayores recursos y oportunidades para las comunidades en

mencion.

Otra de las caracteristicas importantes a resaltar en esta llamada tercer generacion, es el
grado de injerencia del sector publico o privado, al intervenir en la practica extractivista. Es
aqui cuando encontramos otra subdivisidn del extractivismo, por un lado el convencional o
clasico y se caracteriza por ser ejecutado por empresas transnacionales, mientras el Estado
tiene un papel secundario (usualmente brindado proteccion a las inversiones y las

exportaciones, con bajos niveles de tributacion).

En tanto que el Neo extractivismo o nuevo extractivismo progresista, es donde hay una
mayor presencia del Estado de diversas maneras. En unos casos, las actividades extractivas
son llevadas adelante por empresas estatales o mixtas; en otros casos, el nivel de las
regalias y la imposicion tributaria es mas elevado; e incluso, hay mayores controles sobre la
produccion. Bajo esta modalidad, se entiende que los mayores beneficios no se lograran por
los simples mecanismos mercantiles, sino que es necesario contar con el concurso del
Estado (Gudynas, 2013:8).

En este sentido, el extractivismo denota la manera en que se esta llevando a cabo el
aprovechamiento de los recursos naturales, ya que como hemos sefialado, esta practica
comprende no sélo proyectos mineros o petroleros, sino engloba varias actividades; por lo
tanto cualquier variedad de extractivismo, con mayor o menor presencia estatal, termina

invariablemente en impactos sociales y ambientales.
1.2 COMO ENTENDER AL MEDIO AMBIENTE

Hasta este momento hemos trabajado el concepto de extractivismo, lo hemos visto desde
diversas de sus interpretaciones, también hemos aunado en las generaciones que se tienen

identificadas de éste. Sin embargo, nos queda pendiente hacer referencia a ese medio al que
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destruye, al medio que transforma y afectan estas practicas extractivistas, es por ello, que
en este apartado intentaremos darle un significado al término de medio ambiente. No
obstante cabe mencionar que existen multiples interpretaciones a este concepto. Para fines
de esta investigacion, trataremos de hacer énfasis en una definicién global pero que a la vez

se centre en la diversidad natural ad hoc a Brasil.

De acuerdo a la Red del gobierno de Cuba, el medio ambiente es un sistema complejo y
dinamico de interrelaciones ecoldgicas, socioeconémicas y culturales, que evoluciona a
través del proceso histdrico de la sociedad, abarca la naturaleza, la sociedad, el patrimonio
historico—cultural, lo creado por la humanidad, la propia humanidad, y como elemento de
gran importancia las relaciones sociales y la cultura. Este primer acercamiento al concepto
es muy interesante ya que nos muestra que su estudio, tratamiento y manejo, debe

caracterizarse por la integralidad y el vinculo con los procesos de desarrollo.

En este sentido, el medio ambiente es un sistema formado por elementos naturales y
artificiales que estan interrelacionados y que son modificados por la accién humana. Se
trata del entorno que condiciona la forma de vida de la sociedad e incluye valores naturales,

sociales y culturales que existen en un lugar y momento determinado.

Desde la Teoria General de Sistemas, el medio ambiente es todo lo que rodea a un sistema
especifico y que, dependiendo de si este es abierto o cerrado, puede 0 no tener interaccion
con él. Cuando entramos en discusiones sobre ecologia, podemos notar que la perspectiva
gue adoptamos es antropocéntrica, pues coloca al humano como el sistema en si y deja al

medio ambiente como todo lo que corresponde a su entorno natural, econémico y social.

Haciendo énfasis en lo anterior, es necesario afrontar y ver los problemas
medioambientales con una visidén antropocéntrica —y antropocentrada; desde esta vision
tendemos a creer que el medio ambiente es lo que nos rodea a nosotros los humanos, sin
pensar que estamos intima y estrechamente relacionados con todo el resto de las especies,
animales y vegetales de manera que nosotros también somos el medioambiente para otras

especies animales y vegetales.

La humanidad es un sistema abierto respecto de su medio ambiente (de manera inmediata,

el planeta Tierra): estamos intimamente interrelacionados con nuestro entorno porque
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dependemos de los insumos que nos proporciona para vivir (energia, alimento, agua,
nutrientes y materiales) e influimos de manera importante en sus procesos fisicos y
quimicos (UNAM, 2013). Asi podemos entender que las discusiones sobre el medio
ambiente se centran, entonces, en la forma en la que los humanos estamos afectando
nuestro planeta y como ponemos en riesgo la posibilidad que tiene este para sustentar

nuestra propia vida.

El medio ambiente, hasta aqui entendido, no se trata s6lo del espacio en el que se desarrolla
la vida de los seres vivos. Abarca, ademas, seres humanos, animales, plantas, objetos, agua,
suelo, aire y las relaciones entre ellos, asi como elementos tan intangibles como la cultura.
El medio ambiente es el compendio de valores naturales, sociales y culturales existentes en
un lugar y un momento determinado, que influyen en la vida material y psicolégica del

hombre y en el futuro de generaciones venideras.

Es todo aquello que rodea al ser humano y que comprende: elementos naturales, tanto
fisicos como bioldgicos; elementos artificiales (las tecnoestructuras); elementos sociales, y
las interacciones de todos estos elementos entre si. Son la suma total de todas las
condiciones externas, circunstancias o condiciones fisicas y quimicas que rodean a un
organismo Vivo o grupo de éstos, y que influye en el desarrollo y actividades fisioldgicas o
psicofisioldgicas de los mismos. (Sanchez, Vicente y Guiza, Beatriz. 1989:63)

1.3 QUE ES EL CAMBIO CLIMATICO

Uno de los conceptos que se vuelven necesarios explicar para comprender el cambio
climatico es el del clima, el cual se puede interpretar como el patron promedio de las
condiciones atmosféricas anuales del tiempo (Magafia, 2008); depende de variables

atmosféricas como la temperatura, la precipitacién, la humedad y la presion atmosférica.

Cuando un parametro meteorolégico como la precipitacion o la temperatura sale de su valor
medio de muchos afios, se habla de una anomalia climatica ocasionada por forzamientos
internos, como inestabilidades en la atmdsfera y el océano, o por forzamientos externos,
como cambios en la intensidad de la radiacion solar recibida o en las caracteristicas del
planeta (concentracién de GEI, cambios en el uso de suelo, etc.), las cuales son resultado de

la actividad humana (Martinez, 2004).
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Teniendo claro que el clima tiene que ver con las condiciones atmosféricas, ¢a qué nos
referimos cuando hablamos de cambio climatico? Para este concepto, existen muchas
interpretaciones, como en todas las ciencias se encuentra sujeto a revisiones y constantes
ajustes. Sin embargo, podemos empezar a entender al CC como una serie de
modificaciones globales en los principales patrones de lluvias, vientos y niveles del mar
(por los deshielos en los polos), sobretodo, podemos entenderlo como las modificaciones
de la temperatura, cuyos promedios globales suben (De Ambrosio, 2015:14).

El INECC nos dice que el cambio climatico se entiende como la variacion a escala
planetaria del clima causada directa o indirectamente por la actividad humana.
Dentro de esta definicion encontramos un punto clave, el cual se refiere a la influencia que
ha tenido el hombre a partir de sus diversas actividades tanto econémicas y sociales como
potenciadoras del CC. Aunado a la definicion anterior, Carmona (2015) dice que el CC es
aquella alteracion de la composicion de la atmosfera global y se suma a la variabilidad

natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

En términos generales podemos decir que el CC es una alteracion en el estado del clima
identificable —mediante analisis estadisticos- a partir de un cambio en el valor medio o en la
variabilidad de sus propiedades, que persiste durante un periodo prolongado, generalmente
cifrado en decenios o bloques temporales mas largos.

Es importante mencionar que el IPCC indica que la influencia humana sobre el sistema
climatico es clara y afirma que el cambio climéatico es inequivoco. La temperatura de la
atmosfera y el océano ha aumentado, la cantidad de hielo y nieve ha disminuido, el nivel
del mar se ha elevado y la concentracion de GEI se ha incrementado (IPCC, 2013), siendo
estas sus principales evidencias de CC.

Entre otra de las causas del cambio climatico se encuentra el calentamiento global, el
cual involucra el incremento continuo de la temperatura media global cerca de la
superficie terrestre (efecto invernadero). Este fendmeno es ocasionado, mayormente,
por aumentos en las concentraciones de GEI en la atmoésfera. El calentamiento global
esté causando que los patrones del clima cambien; sin embargo, en si es sélo uno de

los aspectos alrededor del cambio climatico (Molina, 2014: 28).
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Dentro de esta variacion climatica resalta la participacion del llamado efecto invernadero el
cual es de suma importancia para entender el CC, es por ello, que nos preguntamos ¢como

ocurre el efecto invernadero?

En condiciones normales, cuando la luz del Sol alcanza la superficie terrestre,
ésta puede ser reflejada de vuelta hacia el espacio o absorbida por la Tierra.
Aunque la atmosfera la deja pasar, una tercera parte de esta energia es reflejada
por las nubes y superficies blancas (como la nieve) y va de regreso al espacio
sin calentar nada; a este efecto se le llama albedo. El resto de la energia alcanza
la superficie (terrestre y marina), la cual la absorbe y se calienta.
Posteriormente, es remitida de regreso al espacio en forma de calor (que
también se conoce como radiacion infrarroja). Los GEI, como el vapor de agua
(H20 (v)), el diéxido de carbono (CO,) y el metano (CHy), atrapan parte de esta
radiacion infrarroja, lo que evita la pérdida de calor hacia el espacio, y la
regresan hacia la superficie. Este proceso es al que cominmente se le conoce
como efecto invernadero (Caballero, 2007).

Dado que la atmosfera es uno de los factores mas importantes en el control de la
temperatura del planeta, es facil entender por qué las modificaciones en su composicion

pueden alterar su balance energético.

Imagen 1: Efecto Invernadero

"~ Del otal e energia que recbe (3 Tierma

una tercera parte se refleja 2l espacio por El resta de |a radiacién
las nubes y superficies blancas inflarroja atraviesa la atmidsfera
y se pierde en el espacio

Espacio

Parte de la radiacidn inflamoja emitida al espacio
por |3 superficie, al encemtrarse con las gases de
efecto mvemadéro, reqresa a la superfice
manteriends | temperatura promedio de 15 2C

E
E
=

Esta energia absorbida calientala
Tierma ¥ luege se reemmite al espacio ya na
cemna |uz visible, sine como
radiacién inflamoja

IDos terceras partes de |2 energia gue
wiene del Sol son absarbidas per la
superficie Vemese ¥ por los doéanos

superficie | océanos

Fuente: Centro Mario Molina (2014)



Desde la revolucion

industrial

(1750),

las actividades humanas han contribuido

sustancialmente al calentamiento global, al incrementar las concentraciones de CO, y otros

gases que atrapan calor en la atmosfera. Estas emisiones de GEI han aumentado el efecto y

han ocasionado que la temperatura de la superficie terrestre se eleve. La principal

actividad humana que impacta en el aumento y la tasa del cambio climético es la

quema de combustibles fdsiles, debido a sus altas emisiones contaminantes.

Cuadro 3: Principales Gases de Efecto Invernadero

Dioxido de carbono (CO,)

Es el principal GEI emitido por
las actividades humanas, se
encuentra presente en la atmdsfera
de la Tierra de manera

natural como parte del ciclo del
carbono, sin  embargo, las
actividades antropogénicas
han alterado este ciclo,
aumentando la  concentracion
atmosférica
de CO,

habilidad de captacion de los

y disminuyendo la

sumideros naturales, como los
bosques. La quema de
combustibles fosiles

convencionales (carbon,

gas natural, y petr6leo) para la
generacion de electricidad, el uso
en el transporte

y algunos procesos industriales
son las  actividades  que
contribuyen mayoritariamente a
las emisiones de CO,, ademas de

los cambios de uso de suelo.

Metano (CHy)

Es el segundo gas emitido por las
actividades humanas, su tiempo
de vida en la atmdsfera es mas
corto que el del CO,, pero tiene
mayor eficiencia al atrapar la
radiacion infrarroja; en un periodo
de 100 afos, el impacto del CH,
en el calentamiento global es 25
veces mas grande que el del
CO,. A nivel global, 60% de las
emisiones de metano provienen de
actividades humanas (U.S. EPA,
2010). Los sistemas de gas natural
y petréleo son la principal fuente
emisora de CH, de la industria, en
particular durante la produccion,
el almacenamiento, la transmision
y la distribucion del gas natural.

Otra fuente importante de
generacion de este gas tiene que
ver con el manejo de los residuos
solidos y los sistemas de
tratamiento de agua, los cuales lo
generan por la descomposicion de
la materia organica. ElI CH,

también es emitido por fuentes

Oxido nitroso (N20)

Es el tercer GEI emitido por
actividades humanas en la
atmoésfera; se encuentra presente
de manera natural como parte del
ciclo del nitrégeno. Al igual que
con el CO, las actividades
humanas, como la agricultura, la
quema de combustibles, el
tratamiento de aguas y algunos
procesos industriales, han
incrementado su concentracién en
la atmdsfera. Algunas de las
fuentes clave, al respecto de estas
emisiones, son la aplicacion de
fertilizantes  nitrogenados, el
consumo de combustibles en el
transporte y la produccion de

acido nitrico.
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naturales, como los pantanos, y
los rumiantes generan importantes
cantidades de éste durante sus
procesos de digestion; ademas, los
sistemas de manejo del estiércol
producido por dichos animales.

Gases-F. A diferencia del resto de los GEI, los gases-F (o compuestos fluorados)
provienen exclusivamente de las actividades humanas. Son emitidos en
distintos procesos industriales, como la produccion de aluminio, fugas
de sistemas de refrigeraciéon y la manufactura de semiconductores. A
pesar de que estan presentes en concentraciones atmosféricas bajas,
poseen altos potenciales de calentamiento global.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Mario Molina (2014)

A continuacién se muestra una tabla con una comparacion de concentracion de GEI, en
donde el punto de partida es el periodo de la Revolucién Industrial y los actuales niveles de

concentracion, esta comparacién sélo incluye los tres principales gases, CO,,CH; y N,O.

Cuadro 4: Concentracion de GEI en la atmésfera

280 ppm 400 ppm 43 %
0.7 ppm 1.8 ppm 163 %
280 ppm 330 ppm 17 %

Fuente: Elaboracion propia con datos de Mario Molina (2017)
*Partes por millén (ppm)

Ademas de los GEI, en los ultimos afios los Contaminantes Climaticos de Vida Corta
(CCVC) han cobrado relevancia. Estos son agentes que también contribuyen al
calentamiento global y al cambio climatico.

Tienen una vida util relativamente breve en la atmosfera (desde un par de dias hasta un par
de décadas), a diferencia del CO,, que permanece en ella durante cientos de afios después
de ser emitido. Los CCVC contribuyen entre 40% y 45% al calentamiento global, mientras
que el CO, aporta el restante 55% a 60% (AIDA, 2013). Por ello, la mitigacion de
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emisiones de CO, debe combinarse con reducciones rapidas y agresivas de estos

contaminantes.

Dentro de los principales CCVC podemos ubicar el Carbono Negro y el Ozono
troposférico.

Cuadro 5: Contaminantes Climaticos de Vida Corta

Caracteristicas

Es un componente de las particulas suspendidas (como las PM, ) emitidas en
procesos de combustién incompletos. Tiene un enorme poder de absorcion de
luz y convierte esa energia en calor. Cuando se emite a la atmdsfera y se
deposita sobre hielo y nieve, genera cambios globales de temperatura,
Carbono Negro (CN) derretimiento de nieve y hielo, y modificaciones en los patrones de
precipitacion. Ademas, afecta la salud humana, propiciando enfermedades
respiratorias, como cancer de pulmén y asma. Su tiempo de permanencia en la
atmdsfera varia entre dias y semanas (pocos, en cualquier caso), pero su
potencial de calentamiento es 460 a 1,500 veces mas potente que el del CO,.

No es emitido directamente, sino que se trata de un contaminante secundario
producido a nivel de la tropdsfera (es decir, en la superficie terrestre) por las
reacciones fotoquimicas entre los llamados “gases precursores™ Oxidos de
nitrégeno (NO,), metano (CH,), monodxido de carbono (CO), y compuestos
OFlolplenifelleriizflser (613 organicos volatiles (COV). Se le relaciona con problemas como bronquitis,
enfisema, asma y cicatrices permanentes en el tejido pulmonar. Sus impactos en
las plantas incluyen reduccion del rendimiento de los cultivos y disminucion en
la capacidad de absorcion de CO2. Tiene una permanencia en la atmdsfera de
dias a semanas.
Ademas de estos dos compuestos, los CCVC incluyen al CH,4 y a algunos HFC con tiempos de vida
cortos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de AIDA (2013)

Es importante entender las consecuencias de afectacion de parte de los CCVC ya que
impactan en salud publica, alimentos, agua y seguridad econémica de las poblaciones por
sus consecuencias directas en los humanos, la agricultura y los ecosistemas, e
indirectamente a través de sus efectos en el clima. Por ello, se ha alertado sobre la
necesidad de la accion rapida y significativa a nivel global y local al respecto de éstos
(AIDA, 2013). La accidn efectiva para reducir los CCVC, especialmente el metano vy el




carbono negro, tiene el potencial para ralentizar el calentamiento que se estima para 2050,
de hasta 0.5 °C (UNEP-WMO, 2011).

De lo anterior se desprende que existen por lo menos tres factores fundamentales que
generan los problemas en torno al CC. El primero de ellos tiene que ver con el aumento de
la poblacion humana. El segundo es que a partir del incremento de esta poblacion, en
consecuencia se genera un aumento en la demanda de energia y recursos. Finalmente, nos
encontramos que el tipo de tecnologias utilizadas para el desarrollo econdmico e industrial,
en la mayor parte de los casos, genera un impacto negativo sobre el ambiente. Es por ello
que al combinarse estos tres factores, nos vamos a encontrar con un Severo impacto

negativo sobre la atmosfera y los recursos de la Tierra.
1.4  TEORIAS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES
141 EL REALISMO Y NEORREALISMO

Uno de los principales referentes tedricos que vamos a utilizar para explicar esta
investigacion, es el Realismo. La teoria realista de las relaciones internacionales surgio
como un pensamiento que diverge del idealismo, el cual predominaba durante los primeros

afios del siglo XX.

El Realismo tiene su apogeo a partir de las grandes catastrofes producidas por la Primera
Guerra Mundial, ante el fracaso de los mecanismos de seguridad colectiva de la Liga de las
Naciones y el advenimiento de la Segunda Guerra Mundial, de esta manera es como el

idealismo empieza a ocupar en segundo espacio frente al Realismo.

A partir del estudio del contexto internacional antes mencionado, se comienza una
reformulacion en las teorias y es como hay cabida para la teoria realista de las relaciones
internacionales, la cual pretendia estudiar el sistema internacional, a partir del

entendimiento de cémo es y no como deberia ser.

Vale la pena sefialar que la escuela realista de las relaciones internacionales, retoma
muchos de los planteamientos de los antiguos pensadores de la filosofia politica —realistas

clasicos—, como Mencino, Tucidides, Maquiavelo y Hobbes, entre otros.
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Hans Morghentau, quien es heredero de dicha tradicion del pensamiento filosofico-politico,
se convirtio en uno de los méximos exponentes del realismo politico en las relaciones

internacionales del siglo XX.

Morghentau trae consigo aquel pesimismo antropoldgico que caracteriz a los antiguos
pensadores realistas. Es decir, se partia de la idea de que los hombres por naturaleza son
seres egoistas, que Unicamente actGan por interés propio; pero sobre todo, nacen buscando
poder, lo que caracteriza a los hombres es ese animus dominandi que conlleva a la
existencia de un conflicto permanente, de ahi que “al ser nuestro mundo de intereses
opuestos y conflictos, los principios morales nunca pueden realizarse plenamente”
(Morgenthau, 1986: 11).

De lo anterior, se infiere que las relaciones internacionales se caracterizan por presentar una
naturaleza conflictiva, frente a este panorama internacional, constantemente los Estados
estdn en busca del poder. Esto se maximiza, al no existir una autoridad coercitiva
internacional, debido a que los Estados se encuentran en una especie de estado de
naturaleza —al estilo Hobbsiano— en el sistema internacional; es decir, al existir una
multiplicidad de unidades —Estados— con interés propios, no puede haber un orden politico

estable, reina una verdadera anarquia internacional.

De igual manera, para poder comprender el entorno internacional, el realismo parte de la
suposicion de que los Estados son un actor racional en las relaciones internacionales. El
caracter estatocentrico de la teoria realista se puede explicar debido a que para este
enfoque, el Estado es el Unico actor digno de consideracién o estudio en el sistema
internacional. Asimismo, la preponderancia del Estado como unidad de anélisis, permite
incrustar la idea del interés nacional, entendida como una accion racional que emprende
todo Estado para su supervivencia; por lo tanto, todo Estado es racional al buscar el interés

nacional.

De esta manera, podemos mencionar, que las principales caracteristica del realismo son: 1)
Una visién pesimista de la naturaleza humana; 2) las relaciones internacionales son

necesariamente conflictivas; 3) una gran importancia de la seguridad nacional y
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supervivencia del Estado; y 4) la actuacion del Estado esta determinada por el propio
sistema (Del Arenal, 1990: 129-130).

Otra de las teorias que nos ayudaran a comprender el extractivismo en Brasil y su posible
relacion con el cambio climatico global, es el neorrealismo. Este surge —en un contexto
historico de Guerra Fria y da surgimiento de nuevas teorias enfocadas a la sociedad global—-
como una teoria que busca, nuevamente, acentuar la importancia del Estado como actor
fundamental de las relaciones internacionales, teniendo gran importancia en el mundo
academico, debido a los vacios explicativos dejados por el paradigma de la

interdependencia.

Este nuevo enfoque retoma varias premisas desarrolladas por los realistas clasicos. Sin
embargo, el elemento fundamental —y en ello reside su originalidad— del neorrealismo es la
preponderancia que se le otorga a la estructura del sistema internacional para explicar las

relaciones internacionales.

En otras palabras, se presta mayor atencion a las influencias y condicionamientos, que la
estructura del sistema internacional tiene sobre la politica de los Estados. De esta manera,
se constituye un “esfuerzo por explicar el comportamiento de los estados individuales y las
caracteristicas del sistema como un todo” (Krasner, 1992: 39). Pero sobre todo, los estados
son actores egoistas, racionales, preocupados principalmente por “las ganancias relativas,
porque deben de funcionar en un entorno anarquico, en donde su seguridad y bienestar

reside en su habilidad de movilizar sus propios recursos contra las amenazas externas”.

Finalmente, otro de los elementos importantes de esta teoria es el referente al cambio en el
sistema internacional. Para los neorrealistas, especificamente para Robert Gilpin (1981), el
sistema internacional se establece por la interrelacion entre diversos actores —Estados— que
crean estructuras para promover sus respectivos intereses. Pero la estructura y distribucion
de los intereses reflejara, generalmente, los intereses dominantes dentro del sistema. ES

decir los intereses del pais hegemonico.

A partir de lo anterior, es pertinente resaltar que en estas teorias el hecho de que el Estado
es el actor mas importante en las relaciones internacionales; éste es punto de referencia a la

hora de analizar el sistema internacional. Ante ello, el tema que trataré en mi investigacion
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gira en torno al interés de los paises desarrollados sobre los paises Latinoamericanos, en
especial Brasil, que si bien es cierto que en un momento se consideré como un pais regional
puntero por su economia, actualmente estamos observando la desaceleracion de su

crecimiento econémico.

Concibiendo el interés de los paises en preservar el poder es cémo podemos explicar el
proceso de extractivismo en los paises de América Latina ya que los paises desarrollados
buscaran los medios y recursos para mantener este poder y lo harén, en este caso, a partir
de la explotacion de los paises en desarrollo. Esta explotacion, estara causando, entre otras
cosas, un impacto negativo en el ambiente el cual se estara reflejando en el cambio
climatico-tema sobre el cual versa mi investigacion— parto del hecho de que con el poder
con el que cuentan los paises hegemonicos, logran establecer sus intereses sobre los
Estados en desarrollo y de esa manera se logra establecer la extraccion de los recursos

naturales de estos Estados.

De esta manera, estamos observando el precepto neorrealista acerca de que todo sistema
internacional esta caracterizado por el surgimiento y caida de paises poderosos que
configuran tipos de interacciones internacionales y establecen reglas mediante las

cuales ese sistema opera (Gilpin, 1981: 188, 198).

Siguiendo con esta idea, es posible ajustar otro de los preceptos neorrealistas al tema de
investigacion en cuestion, pero de forma sumamente parcial, quizas perdiendo la esencia de

ésta, aunque conservando el exoesqueleto de la teoria.

Con esto me refiero a la denominada cuestion estructural del neorrealismo, en donde ésta,
debido a su importancia, supedita el comportamiento de las unidades (Estados) al sistema
(estructura). Para los neorrealistas, 1o que impera en la estructura es el fendmeno de la
anarquia, de ahi el comportamiento de los Estados. Se podria tomar este precepto para
ejemplificar la forma en que lo extractivismos, al convertirse si no en una cuestion
estructural, si como una cuasi norma internacional —entendiendo esto bajo la I6gica de que
el pais, hegemdnico, o los paises potencia, siguiendo la idea segun la cual el pais principal
es el que establece las normas mediante las que opera el sistema—, modifican el

comportamiento de los Estados, no importando los dafios que se pudieran ocasionar en los
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Estados, siempre y cuando sea de su beneficio y para conservar su poder, de esta manera,
estariamos viendo como no necesariamente se estaria preservando el orden social y mucho

menos el medioambiente.

Esto es que los gobiernos aceptan, las practicas extractivistas, porque estan obligados a
hacerlo debido a la influencia de las grandes potencias, las cuales externalizan esa
ideologia. Asi, la creacion de estos regimenes, generalmente tiene que ver con “los valores
y preferencias de los Estados mas poderosos en el sistema en un momento histérico
particular” (Krasner, 1993: 165).

De esta forma, llega a suceder que en algunos casos, “los estados han adoptado
voluntariamente la supervision internacional, pero en general los mas débiles se han

adherido a las preferencias de los fuertes” (krasner, 2001: 22).

La existencia de las practicas extractivistas se puede explicar, a partir de esta vision (neo)

realista, debido a la hegemonia del principal pais, o de los paises potencia.

2. ANTECEDENTES INTERNACIONALES DEL CAMBIO CLIMATICO EN
BRASIL

2.1 FUNDAMENTOS CIENTIFICOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y MEDIO
AMBIENTE Y PRINCIPALES ACUERDOS INTERNACIONALES EN LA
MATERIA

Si bien en 1938 el britanico Guy Callendar demostrd que la temperatura de la tierra habia
aumentado durante mas de cien afios, como consecuencia de las crecientes concentraciones
de didxido de carbono (CO,), sus investigaciones fueron ampliamente desestimadas por una

aun inmadura ciencia del cambio climético (Hernan, 2016: 16).

Las primeras evidencias cientificas sobre el cambio climatico se originan a partir de la
década de los 60°s del pasado siglo. Para ese entonces, los cientificos habian identificado
las crecientes concentraciones de dioxido de carbono en la atmdsfera como resultado de las
actividades humanas y habian realizado las primeras estimaciones de que este fenémeno
estaria calentando la atmdésfera debido a un efecto invernadero afiadido al reconocido como

natural.
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Otros fendmenos, como la mayor frecuencia y gravedad de los eventos climaticos
extremos, la sequia y las olas de calor, fueron también atribuidos a este incremento del
efecto invernadero (PNUMA, 2006:19).

La Primera Conferencia Mundial sobre el Clima (1979) confirm¢ las evidencias del efecto
de la actividad humana sobre el clima, como resultado de las emisiones de dioxido de
carbono antropogenicas. En 1980 se establece el Programa Mundial para el Clima y durante

los afios que siguen el tema va ganando una creciente atencion internacional.

A partir de estos primeros pasos en estudios cientificos sobre el tema de cambio climatico,
a nivel internacional surgen diversos grupos, organizaciones, instituciones, etc., que
comenzaron a trabajar de manera constante y con mayor profundidad el tema. Tal es el caso
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas
en inglés), el cual se crea como un 6rgano cientifico independiente que pretende llevar a
cabo la evaluacion de problemas sobre el cambio climatico; este grupo se crea en 1988 bajo
los auspicios de la Organizacién Meteoroldgica Mundial y del Programa de las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente.

El principal objetivo de este Grupo ha sido en analizar —de forma exhaustiva, objetiva,
abierta y transparente— la informacion cientifica, técnica y socioecondémica relevante para
entender los elementos cientificos del riesgo que supone el cambio climatico provocado por
las actividades humanas, sus posibles repercusiones y las posibilidades de adaptacion y

mitigacion.

Por otro lado, en 1989, se acuerda en el marco de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, instar a los gobiernos a que adelantaran los preparativos necesarios para la
negociacion de un acuerdo en la materia y, en diciembre de 1990, se establecié el Comité
Intergubernamental de Negociacion de una Convencion General sobre los Cambios
Climaticos (CIN).

Sin embargo, por la complejidad de los objetivos que pretendia la Asamblea, asi como por
los diversos intereses de los paises que la conformaban, se volvié un proceso complejo.
Esta complejidad no s6lo en un sentido cientifico sino por sus impactos politicos,

econdémicos Yy sociales.
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La principal problematica surgid por las posiciones entre paises desarrollados y en
desarrollo, donde los primeros planteaban la necesidad de que todos los paises redujeran o
limitaran sus emisiones mediante compromisos, y los ultimos reclamaban que estas
exigencias se limitasen a los paises desarrollados por haber sido los principales causantes
del problema y los que disponian de las capacidades y medios requeridos para su
enfrentamiento (PNUMA, 2006:20).

Aqui, ante este panorama, se hace evidente la principal problemética que hasta nuestros
dias, a pesar del trabajo que ya se ha implementado desde estos acuerdos; es que por la
diversidad de intereses, por la complejidad politica y econdmica de los paises Parte,
siempre habra grandes diferencias y no se ha encontrado un equilibrio, por un lado se vera
la preocupacion por el cambio climético, dada la vulnerabilidad del medio ambiente y por
el otro la importancia latente las economias, principalmente de los paises desarrollados.

Fue hasta mayo de 1992, que el CIN culminé la redaccion del texto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el cual fue aprobado en la sede

de las Naciones Unidas en Nueva York.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético se abrio a la
firma de los Jefes de Estados y de Gobiernos en el marco de la Cumbre de la Tierra, en Rio
de Janeiro en junio de 1992, siendo suscrita en esa ocasion por un total de 155 paises. Este
instrumento internacional entrd en vigor el 21 de marzo de 1994, noventa dias después de

haber alcanzado las 50 ratificaciones requeridas. Hoy en dia cuenta con 196 paises Partes.

Como complemento a la Convencién Marco, se crea el Protocolo de Kioto, con el objetivo
de establecer metas cuantitativas legalmente vinculantes para la reduccién de emisiones de

gases de efecto invernadero para los paises desarrollados.
2.2  Cooperacion Regional en temas ambientales y de Cambio Climatico

La estructura de la gobernanza climatica vigente es el resultado de un arduo proceso. Se ha
convertido en un gran desafio debido a que los retos por asumir son multiples, mismos que

se complican por el enorme tamario del desafio asi como los multiples actores involucrados.
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Como se ha referido en momentos anteriores, las negociaciones internacionales vinculadas
a la CMNUCC vy al ahora extinto Protocolo de Kioto, retomado por el Acuerdo de Paris,
han resultado complicadas. Uno de los principales motivos, es que la mayoria de los
acuerdos internacionales pronunciados hasta el momento, pretenden que la mitigacion del
cambio climatico se logre con reducciones reales de las emisiones de los gases que lo
provocan, principalmente enfocados en el CO; por su volumen y contribucion a las
emisiones con respecto a los restantes Gases Efecto Invernadero (GEI); estas emisiones de
CO, se asocian a la quema de combustibles fésiles y, desafortunadamente se les ha restado
importancia a otros factores que contribuyen a estas emisiones como son los cambios de

uso de la tierra y la deforestacion .

Partiendo de esta gran afirmacion, tenemos claro entonces que las reducciones reales en las
emisiones de este gas sélo se lograran disminuyendo los consumos de los combustibles
fosiles en genera, asi como haciendo énfasis en estrategias de mitigacion de las emisiones

de gases de efecto invernadero.

He aqui la principal base que vuelve complicadas las implicaciones de cualquier acuerdo
internacional sobre este tema en aquellos paises que sustentan su desarrollo en un uso
intensivo de los combustibles fésiles. Aunado a esto, encontramos las contrapartes de los
paises petroleros, tal es el caso de Brasil, cuyas economias descansan también en el uso

intensivo de los fosiles, pero sobre todo en la exportacion de éstos.

Lo anterior justifica en buena medida lo complicado del proceso de negociacién que
referimos y explica el hecho de que, ain hacia el interior de los grupos regionales de
negociacion politica, las divergencias de posiciones de los paises han acompafiado todo el
proceso de negociacion.

Si se toma la Regién de América Latina y el Caribe, se observa la presencia de un
importante grupo de paises insulares en desarrollo, con una gran sensibilidad al tema del
cambio climatico producto de su vulnerabilidad a los fendmenos climéticos, situacion que

es también compartida por otras subregiones como Centroamérica (PNUMA, 2006:26).

Por otro lado, tenemos a los paises que tienen un principal énfasis energético, que abarca

tanto a productores como a consumidores de petréleo, como a aquéllos donde la produccion
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de hidroenergia tiene un peso significativo, 0 han avanzado en la utilizacion otras fuentes
alternativas. Todas estas particulares condiciones con las que cuentan cada uno de los
paises Parte, se ha convertido en el principal obstadculo a superar al momento de las

negociaciones.

Aln en este marco, y no siendo ajena a las complejidades y divergencias en el debate,
América Latina y el Caribe —como Regidn— ha jugado un importante papel en todo este
proceso. Algunos elementos claves pueden relacionarse del modo que sigue (PNUMA,
2006:26):

* Oposicion generalizada al establecimiento de compromisos formales de reduccion para

los paises en desarrollo.

* Participacion relevante en la concepcidn, desarrollo y negociaciones relativas a los
mecanismos de flexibilidad de Kioto, con particular énfasis en el desarrollo e

instrumentacién del Mecanismo para el Desarrollo Limpio.

* Activa participacion de los paises insulares y otros paises de la Region, para realzar el
papel de la adaptacion en el objetivo marco de la Convencién y en defensa de incrementar
el financiamiento disponible para actividades de adaptacion.

* Tres de las Conferencias de las Partes (4% 10% y 16%) han tenido lugar en la Region,
especificamente en Argentina y México.

* Ha resultado decisiva la participacion de los negociadores y técnicos de la Region en el
complejo tema de los sumideros de carbono y en los trabajos relacionados con el disefio de

las reglas y procedimientos para los proyectos forestales.

Este papel activo en el proceso negociador continta hoy tanto en términos de participacion
en las negociaciones como de empleo de sus mecanismos con mas del 60% de los

proyectos inscritos en el Mecanismo para un Desarrollo Limpio.

Otro de los puntos en los que se ha avanzado y se observa un compromiso de las Partes es
en la entrega de sus informes los cuales incluyen inventarios nacionales de emisiones de
GEl.

30



El compromiso y participacion real de la Region a lo largo de todo el proceso de
negociacion le ha propiciado una importante capacidad técnica e institucional para
enfrentar los retos del cambio climético, si bien aun resta mucho por hacer en el desarrollo

de las capacidades apropiadas.

Dentro de esta cooperacion regional, Brasil atribuye una gran importancia a los temas
ambientales y ha participado activamente en los debates internacionales relacionados con el
cambio climético; la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad; la gestion
sostenible de los bosques y recursos hidricos; la lucha contra la desertificacion; los mares y
océanos; la conservacion y gestion de los recursos de la Antartida, entre otros (Ministerio

de Relaciones Exteriores de Brasil).

Desde 1992, cuando fue sede de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, conocida popularmente como Rio-92, el trabajo diplomatico de
Brasil se ha orientado a contribuir positivamente a la construccion de consensos
internacionales en cuanto a la promocidn del desarrollo sostenible, considerando no solo los
aspectos relativos a la proteccion ambiental, sino también sus dimensiones econémicas y

sociales.

En 2012, Brasil fue sede de la mayor conferencia de la historia de las Naciones Unidas, la
Rio+20, y renové su compromiso con la promocion del desarrollo en sus multiples
aspectos, sobre todo en cuanto a la erradicacion de la pobreza. En dicho contexto, Brasil
busca asegurar que los compromisos internacionales establecidos en el area ambiental
reflejen las necesidades y los desafios especificos de los paises en desarrollo, y refuercen
los compromisos de los paises desarrollados en términos de Asistencia Oficial al Desarrollo

y transferencia de tecnologia.

Brasil estd comprometido con la proteccion del sistema climatico global, es por ello que
actua a nivel multilateral para fortalecer el régimen internacional del cambio climatico, la
base de la cooperacion internacional en este ambito. El sistema se basa en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), firmada en Rio de
Janeiro en 1992 y en vigor desde 1994, y el Protocolo de Kioto, firmado en 1997 y en vigor
desde 2005. La adopcion del Acuerdo de Paris en 2015 marco el comienzo de una nueva
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fase del regimen multilateral, marcada por una mayor ambicion para luchar contra el

cambio climatico en todo el mundo.

Dentro de la Convencion Marco nos vamos a encontrar con uno de los principios
fundamentales, el cual es el de “responsabilidades comunes pero diferenciadas”, por el cual
los paises desarrollados, por sus responsabilidades histéricas y actuales por el
calentamiento global y su mayor capacidad financiera y tecnoldgica, deberian tomar la
delantera en la implementacion de metas ambiciosas de reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero y proporcionar el apoyo financiero y tecnoldgico a los paises en
desarrollo. Estos, a su vez, deben contribuir a hacer frente al cambio climatico de manera
compatible con el imperativo del crecimiento econdémico y social, como se reconoce en la

Convencion Marco.

Al encontrarse Brasil como un pais en vias de desarrollo, veremos cuales son sus
principales responsabilidades dentro del Acuerdo de Paris (AP), a partir de un breve
andlisis entre la diferencias de éste y del Protocolo de Kioto (PK). Es importante sefialar
que el AP sustituye al PK y se establece como el nuevo marco global de lucha contra el
cabio climatico. Respecto a las diferencias, lo primero que podemos mencionar es la

universalidad y cobertura del Acuerdo.

El PK establecia compromisos sélo para los paises desarrollados, cubriendo s6lo el 30% de
las emisiones globales en su primer periodo de cumplimiento (2008-2012); mientras que
para el segundo periodo, 2013-2020, no se unieron paises como Canada, Japon, Rusia y
Nueva Zelanda, es por ello que no se lograron ni el 15% de la reduccién de las emisiones
globales (Begofia, 2015).

El AP pretende subsanar esta diferencia y logra que se incluyan objetivos de reduccién de
emisiones de todos los paises, en especial de las grandes economias, como China, Brasil,
Sudafrica o Mexico. En estos momentos casi 180 paises que representan mas del 95 % de
las emisiones mundiales han presentado sus contribuciones nacionales para la reduccion

global de emisiones. Incluidos todos los paises del G20°.

5 . , . . s
Es un foro integrado por los 20 paises mas ricos del mundo, que representan el 85% de la economia
mundial. El foro es un espacio de cooperacion y consultas entre los paises en temas relacionados con el
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Otro de los puntos a destacar es que a diferencia del Protocolo de Kioto, el Acuerdo de
Paris no contempla sanciones. En tano a los temas principales, nos encontramos que el PK
se centraba en la mitigacion del cambio climético, en tanto que el AP engloba mas areas
tales como la adaptacion, el financiamiento, el desarrollo y transferencia de tecnologias y la

formacion de capacidades.
2.3  Politicas y estrategias nacionales ante el cambio climatico
2.3.1 Antecedentes de la politica nacional

Brasil, el pais mas grande de América Latina y el quinto del mundo, en lo que respecta al
area territorial, comprendiendo 8.511.996 km2. En el cual su poblacién habla portugués y
tiene una unidad cultural, a pesar de las flagrantes diferencias regionales. Cuenta con una
riqueza de su medio ambiente invaluable. Con zonas climéticas variando del trépico
hiumedo a areas templadas y semiaridas, es ciertamente el pais que posee el mayor

patrimonio de biodiversidad (para no mencionar también la sociobiodiversidad) del planeta.

Dentro de este territorio podemos mencionar como dignos representantes de esta maravilla
de biodiversidad, la Amazonia, la region de Pantanal, la Sierra del Mar y la Mata Atlantica;
las cuales constituyen una verdadera reserva de flora, fauna, recursos minerales y

biodiversidad.

En donde més de 16% del territorio brasilefio corresponde a areas de proteccion ambiental
(siendo 5,22% en unidades de conservacion federales, tales como parques y reservas

ecologicas y de extraccion, y 11,12% en areas indigenas).

Contando con este territorio tan diverso, es importante destacar que los esfuerzos que ha
emprendido Brasil, en tanto a su politica de medio ambiente, se derivan, principalmente de
un contexto politico internacional; dicho esfuerzo se ve reflejado a partir del componente

institucional nacional.

sistema financiero internacional. Ademas estudia, revisa y promueve discusiones sobre temas relacionados
con los paises industrializados y las economias emergentes. Se compone de Argentina, Australia, Brasil,
Canada, China, Francia, Alemania, India, Indonesia, Italia, Japdn, México, Republica de Corea, Rusia, Arabia
Saudita, Sudafrica, Turquia, el Reino Unido, los Estados Unidos y la Unidn Europea (UE).
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En este esfuerzo por identificar las oportunidades de colaboracion en investigacion sobre
extractivismo y cambio climético, es necesario conocer la historia de proceso de desarrollo
institucional del pais. Es por ello, que para lograr este entendimiento, realizaremos una

semblanza de la politica ambiental de Brasil asi como de su estructura institucional.

Uno de los principales datos que vale la pena sefialar, es que la preocupacion sobre la
proteccion del medio ambiente es reciente. En un principio, la legislacion portuguesa
protegia Unicamente, las maderas nobles y la pesca. Pero, el objetivo era la proteccion

de los recursos y no necesariamente el ambiente.

Fue en 1934 que surgid6 la primera ley efectivamente dirigida a la tematica ambiental, con el
Caodigo Forestal, decreto 24646, del 17 de julio de 1934 (Passos: 2007). Posteriormente,
algunas normas del Cédigo Penal de 1940 protegian la salud e indirectamente, el medio
ambiente (Art. 271, polucion de agua potable). En la década de los afios sesenta fue editado
un nuevo Codigo Forestal, ley 4771, de 15/9/1965, una Ley de Proteccion de la Fauna, ley
5197, de 3/1/1967 y el Cddigo de Pesca, decreto ley 221, de 28/2/1967.

Una vez entrada la década de los setenta surgieron los primeros movimientos ecologistas.
Los cuales, se presume son el resultado de la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Estocolmo, Suecia, en 1972. A partir de esta fecha, podemos observar el surgimiento de
congresos. El primero de ellos fue en Brasilia, el 25 de agosto de 1971, promovido por la
Unién Internacional de Magistrados, teniendo como tema El jurista y los problemas del
medio ambiente. La justicia brasilefia, en el afio 1973, dictd6 la primera sentencia

expresamente protectora del ambiente (Passos: 2007).

Pero fue en la década de los afios ochenta que el tema logré tener la evolucion deseada,
especificamente con la ley 6938 (31 de agosto de 1981), la cual fijé una politica nacional
del medio ambiente, estableciendo responsabilidad civil objetiva de las personas juridicas y
otorgando atribuciones al Ministerio Publico para proponer acciones de responsabilidad
civil. Fijé una division de competencia entre las agencias ambientales de la Unién, estados

Yy municipios.

Para 1985 se logré otro gran avance, la ley 7347, del 24 de julio de 1985, que trata de la

accion civil publica, la cual cambio totalmente las reglas del derecho procesal, ya que tomo
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como efectiva la indemnizacion y el deber de reparar el dafio ambiental. Entre otras
innovaciones, dio al juez poder para suspender la accion que degradase el medio ambiente,
posibilitd al Ministerio Publico el derecho de investigar los hechos a través de interdicto
civil, dio legitimidad a las agencias ambientales y asociaciones de proteccion al medio
ambiente para ingresar con acciones civiles y, finalmente creé un Fondo de Proteccion al
Medio Ambiente.

A partir de la entra en vigor de estas dos leyes, podemos apreciar un parteaguas en la
proteccion ambiental en Brasil, ya que muchas acciones empezaron a ser propuestas, se
involucraron otros sectores como los estudiosos en la materia y principalmente, se
empezaron a observar mayores cantidades de acciones judiciales. Asi pues, también

observamos el interés de la poblacion civil en la participacién en temas medioambientales.

En 1988 entro6 en vigencia la nueva Constitucion de la Republica, que dio especial atencion
al medio ambiente. La iniciativa no fue la Unica, ya que en América Latina muchas
constituciones siguieron el mismo camino. Dentro de las principales pronunciaciones,
encontramos que en la Carta Magna de Brasil, en su articulo 255 establecié que todos los
brasilefios son responsables por la proteccion del ambiente, para esta y futuras
generaciones. Consagro el principio de la prevencién, ordenando la educacion ambiental en
todos los niveles de ensefianza. Ordend estudios previos de impacto ambiental para toda
obra o actividad potencialmente causadora de impacto ambiental y consagré la

responsabilidad penal de la persona juridica (Passos: 2007).

Estos cambios en la Constitucion, generaron efectos positivos, ya que en la década de los
noventa las transformaciones fueron siendo cada vez mas contundentes y profundas. De
esta manera surgieron nuevas leyes protectoras del medio ambiente, multiplicAndose de
igual manera acciones en el Poder Judicial. De esta manera es como Brasil va teniendo una

mayor responsabilidad con causa ambiental.

3.3.1 Marco Juridico — Institucional en materia de medio ambiente y cambio

climético en Brasil

En el Brasil hay 6rganos y entidades del gobierno central, de los estados federados, del

Distrito Federal y de los municipios, asi como fundaciones instituidas por el Poder Pablico,
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responsables de la proteccion y evolucion de la calidad ambiental, estructurado bajo la
forma del Sistema Nacional del Medio Ambiente (Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA).

El SISNAMA es un Colegiado Superior del Consejo de Gobierno (Conselho de Governo),
su funcion es dar asesoria a la Presidencia de la Republica en la formulacion de la politica
nacional y en las directrices gubernamentales para el medio ambiente y los recursos
ambientales. Otro colegiado es el Consejo Nacional del Medio Ambiente — CONAMA
(Conselho Nacional de Meio Ambiente), érgano consultivo y deliberativo con la finalidad
de asesorar, estudiar y proponer al Consejo de Gobierno directrices de politicas
gubernamentales para el medio ambiente y los recursos naturales. EI CONAMA también
delibera, en el ambito de su competencia, acerca de normas y padrones compatibles con el
medio ambiente ecoldégicamente equilibrado y esencial a la cualidad de vida.

Por su parte, el Ministerio del Medio Ambiente — MMA (Ministério do Meio Ambiente) es
el 6rgano central del SISNAMA vy tiene la atribucion de planear, coordinar, supervisar y
controlar, como o6rgano federal, la politica nacional y las directrices gubernamentales para
el medio ambiente. EI MMA esta estructurado en Secretarias y Departamentos que trabajan

diversos temas relacionados con el ambiente y los recursos naturales.

Hay érganos ejecutores que son el Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables — IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis) y el Instituto Chico Mendes de Conservacion de la
Biodiversidad — ICMBIo (Instituto Chico Mendes de Conservacion da Biodiversidad), que
tienen la finalidad de crear y ejecutar, como érganos federales, las politicas y directrices

gubernamentales para el medio ambiente.

En los estados, Distrito Federal y en los municipios de la Federacion brasilefia hay 6rganos
similares a el IBAMA y ICMBio, que son Organos Seccionales y Organos Locales,
respectivamente en los estados y municipios, con la atribucién, en las respectivas areas de
jurisdiccion politica, de ejecucion de programas, proyectos y el control y fiscalizacion de

actividades capaces de provocar la degradacion ambiental.
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También hay Consejos Estatales y Municipales de Medio Ambiente con atribuciones, en
general de, entre otras mas, promover la preservacion; mejorar la recuperacion de la calidad
ambiental; coordinar e integrar las actividades ligadas a la defensa del medio ambiente;
elaborar normas complementares de proteccion al medio ambiente; estimular la
participacion de la comunidad en el proceso de preservacion, mejoria y recuperacion de la

cualidad ambiental.

En este sentido, la Ley n® 9.985, decretada el 18 de julio de 2000, ha instituido el Sistema
Nacional de Unidades de Conservacion de la Naturaleza — SNUC (Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza), formado por el conjunto de las unidades de

conservacion federales, estatales y municipales.

En las unidades de conservacion hay Consejos consultivos o deliberativos, presidido por el
organo responsable por su administracién, constituido por representantes de Organos
publicos, organizaciones de la sociedad civil y de la poblacién residente o cercana, que son
colegiados para la gobernanza compartida entre el Poder Publico y la Sociedad. También
vinculados a la estructura del MMA estan el Instituto de Investigacion Jardin Botanico del
Rio de Janeiro — JBRJ (Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro) y la
Agencia Nacional de Aguas — ANA (Agéncia Nacional de Aguas), no son integrantes del
SISNAMA pero tienen interface directa con la gestion del patrimonio natural. EI JBRJ es
un centro de excelencia de Investigacion acerca de la flora y la ANA es responsable

administrativo de los recursos hidricos de responsabilidad del gobierno federal.

ElI CONAMA ejerce la funcion de 6rgano consultivo y deliberativo del SNUC, siendo su
instancia superior. EI MMA opera como 6rgano central y el coordinador del Sistema, que
tiene como 6rganos ejecutores el ICMBIo, el IBAMA vy los érganos estaduales y
municipales, con las funciones de implementar el SNUC y subsidiar las propuestas de
creacion y administracion de las unidades de conservacion federales, estaduales y

municipales, en sus respectivas esferas de competencia institucional.

Las unidades de conservacion integrantes del SNUC estdn en dos grupos, con
caracteristicas especificas: las de Proteccion Integral y las de Uso Sostenible. Las de

Proteccion Integral poseen como objetivo basico preservar la naturaleza, siendo admitido
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solo el uso indirecto de los recursos naturales, con excepcion de los casos previstos en ley.
Las de Uso Sostenible tienen como objetivo central compatibilizar la conservacién de la
naturaleza con el uso sostenible de parte de sus recursos naturales. Esos dos grupos de

unidades de conservacion son formados por las siguientes categorias:

PROTECCION INTEGRAL USO SOSTENIBLE
Estancia Ecologica Area de Proteccion Ambiental
Reserva Biologica Area de Relevancia Interés

Ecoldgico
Pargue Nacional Foresta Nacional
Monumento Natural Reserva de Fauna
Refugio de Vida Silvestre Reserva Sustentable

Reserva de Patrimonio Natural
Fuente: Elaboracion propia con datos del Plan de Accion para la Implementacion del Programa de Trabajo

sobre Areas Protegidas de la Convencion sobre la Diversidad Biol6gica

Con lo mencionado anteriormente, notamos que la principal Institucién Gubernamental de
Brasil para regular temas ambientales es el Ministerio de Medio Ambiente (MMA), el cual
es responsable de la Politica Nacional de Medio Ambiente y la Amazonia. Fue creado con
la denominacion de Ministerio del Desarrollo Urbano y del Medio ambiente el 15 de marzo

de 1985, durante el gobierno de José Sarney, a través del decreto n® 91.145.1

Anteriormente las atribuciones de esta cartera quedaban a cargo de la Secretaria Especial de
Medio ambiente, del entonces denominado Ministerio del Interior de Brasil, creada a través
del decreto n° 73.030,2 del 30 de octubre de 1973. En 1990, durante el gobierno Fernando
Collor de Mello, el Ministerio del Medio ambiente fue transformado en Secretaria del
Medio ambiente, directamente vinculada a la Presidencia de la Republica. Esta situacion
fue revertida poco méas de dos afios después, el 19 de noviembre de 1992, en el gobierno

Itamar Franco.

En 1993, fue transformado en Ministerio del Medio ambiente y de la Amazonia Legal y, en
1995, en Ministerio del Medio ambiente, de los Recursos Hidricos y de la Amazonia Legal,
adoptando, posteriormente, el nombre de Ministerio del Desarrollo Urbano y del Medio
ambiente. En 1999, en el gobierno Fernando Henrique Cardoso, retorné a la denominacion
de Ministerio del Medio ambiente.

Dentro de sus principales politicas podemos encontrar:
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Politica nacional del medio ambiente

Programas ambientales para la Amazonia Legal

Politica de los recursos hidricos

Politicas de preservacion, conservacion y utilizacion sostenible de ecosistemas,
biodiversidad y florestas

Politicas para la integracion del medio ambiente y produccion

Estrategias para la mejoria de la calidad ambiental y el uso sostenible de los
recursos naturales

Zonificacion ecoldgica-econdmica

Sus Organos Subsidiarios: Servicio Forestal Brasilefio (SFB)

Sus o6rganos vinculados:
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Agencia Nacional de Aguas de Brasil (ANA)

Instituto Brasilefio del Medio ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables (IBAMA)

Instituto Chico Mendes de Conservacion de la Biodiversidad (ICMBio)
Instituto de Investigaciones Jardin Botanico de Rio de Janeiro (JBRJ)
Compaiiia de Desarrollo de Barcarena (CODEBAR)

3. EL EXTRACTIVISMO EN BRASIL COMO POTENCIADOR DEL CAMBIO

CLIMATICO GLOBAL EN EL SIGLO XXI

3.1 EL EXTRACTIVISMO EN AMERICA LATINA

La Region de América Latina y el Caribe es una de las mas ricas y variadas del planeta en

muchos aspectos, catalogada asi como una regién megadiversa; entre sus principales

caracteristicas destaca el hecho que se encuentra situada entre dos grandes océanos, el

Atlantico y el Pacifico; es por ello que cuenta con la mayor reserva hidrolégica del planeta

y posee un inmenso mosaico cultural.

A pesar de contar con uno de los tesoros mas grandes en reservas ecoldgicas, recursos

naturales y abundancia en biodiversidad, es una de las geografias que también se enfrenta a

diversos problemas sociales muy serios, basicamente en relacion con la desigualdad y la

pobreza y son muchas las dificultades para encontrar, en esta época de rapida globalizacion,

pautas de desarrollo que conduzcan a una sostenibilidad capaz de responder a los retos

sociales y ambientales del presente y para las generaciones futuras.
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Después de atravesar por la década de los afios 70, marcada por dictaduras (y/o por guerras
civiles), los afios 80 y 90, se caracterizaron por llevar a cabo planes de gobierno con tintes
y ajustes neoliberales; a través de esos contextos, llega en 1998, a América Latina, la ola
de gobiernos “progresistas”, los cuales traen consigo nuevas visiones economicas de
desarrollo, comienzan a liderar los paises de la region, principalmente en el sur del

continente.

Este nuevo ciclo politico es el resultado combinado de una crisis de hegemonia de las élites
y los partidos tradicionales, y del auge de diversas revueltas colectivas, como el Caracazo
venezolano o el zapatismo mexicano, potentes oposiciones a las privatizaciones del agua y
del gas en Bolivia, pero también en Brasil o en Costa Rica con movilizaciones campesinas
masivas (Gaudichaud, Franck, 2017).

A pesar de este cambio radical en los gobiernos, una de las principales caracteristicas que
van a tener las administraciones progresistas, en que se particularizan por ser una
oposicion entre “dos izquierdas™ latinoamericanas: por un lado, se va a encontrar una con
tono antiimperialista, que refundd las Constituciones, marcé el regreso del Estado y su
desconfianza hacia la economia de mercado; y por el otro lado, vamos a encontrar aquella
que se adapta a las instituciones y prefiere una actitud consensual hacia las élites y el

capital transnacional.

No obstante, de este cambio en las fuerzas que gobiernan los Estados del sur del continente
americano, nos encontramos con que a lo largo de su historia, América Latina ha
desarrollado un modelo econémico mundial en el cual ha seguido siempre la ldgica

tradicional del modelo exportador de materias primas.

Esto se ha dado independientemente del partido que llegue a ocupar el gobierno. En los
ultimos afios, esta region se ha caracterizado debido a que la mayoria de los paises que
conforman este territorio, han sido participes en el boom de las explotaciones, y de las

exportaciones, de materias primas.

En los paises que giraron a la izquierda se consolidd el extractivismo en una forma
“progresista”, caracterizada por el rol central que jugaba el Estado ejerciendo un

mayor control en el proceso —nacionalizacion del petroleo y el gas en Venezuela, Bolivia
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y Ecuador-, apropiandose de una mayor cantidad de los dividendos y reorientando las
ganancias hacia programas sociales y politicas de lucha contra la pobreza. Actuando asi,
América Latina —y en particular, América del Sur- acrecentd su dependencia de los

commodities, las materias primas (Frédéric Thomas, 2017).

Esta forma en que se desarrolld y se sigue desarrollando la economia de América Latina,
se ve acentuada en los cambios de porcentaje en exportaciones, en especifico, la

exportacion de las materias primas de los paises del sur del continente.

Las materias primas, que a inicios de los afios 80 significaban el 27% de las
exportaciones del continente, alcanzaron el 40% en 2009 y llegaron a ser el 42% en
2013. En ese afo, el 73% de las exportaciones se dirigian a China, ya convertida en el
segundo socio comercial del continente. Esas tendencias se vieron méas acentuadas en
América del Sur: en 2012-2013 el 75% de todas las exportaciones de América del Sur

eran ya materias primas (Frédéric Thomas, 2017).

Dentro de los principales paises exportadores podemos encontrar a Brasil, siendo su
principal comprador China, y en el segundo destino de las exportaciones podemos
encontrar a Ecuador y Venezuela. Y el 69% de todo lo que el continente importa del resto
del mundo son productos manufacturados. Ese porcentaje aumenta hasta un 91% con
respecto a las importaciones que llegan procedentes de China. Frente a este panorama, la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) habla de un proceso de
“re-primarizacion” del sector exportador de América Latina y el Caribe, en el que China no

es la causa, sino el catalizador.

Con este ultimo dato nos damos cuenta que de acuerdo a la definicion de extractivismo,
América Latina, se estaria posicionando como uno de las principales regiones
extractivistas, ya que es muy elevado el porcentaje de materias primas que exportay,
a la vez, igual de elevado el porcentaje de productos manufacturados que importa.
Teniendo con esto, al menos en primera instancia, problemas ambientales y econémicos ya
que la derrama econdmica se la lleva el pais que transforma la materia prima y dejando

diversas problematicas en el pais extractivista.
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Sin embargo, el impacto de este modelo de desarrollo, basado en la explotacion de los
recursos naturales, se ha convertido en una constante de las economias, y una preferencia
de los gobiernos en América Latina. Aunado a ello, la demanda en el mercado mundial de
minerales, combustibles fosiles y materias primas agricolas y los altos precios de los
productos asociados han llevado, desde mediados de la década de 1990, a un boom en el

sector de los recursos naturales en la region.
3.4 Andlisis de las practicas extractivistas en Brasil

En el entendido que el extractivismo es la explotacién intensiva de grandes volimenes de la
naturaleza (bienes naturales) los cuales sin procesamiento, o con bajos niveles de
elaboracion son destinados principalmente al mercado externo, para la satisfaccion de la

demanda de materias primas por parte de los paises desarrollados.

Este tipo de relacion con la naturaleza se ha convertido en la principal forma de dominacion
y control del patrimonio, la vida y las sociedades de los paises en desarrollo (Ricaldi,
2013).

El extractivismo es una consecuencia de los estilos de desarrollo por los cuales ha
atravesado la humanidad, en particular, la economia capitalista que se ha centrado en el
crecimiento perpetuo a costa de agotar los recursos naturales y destruir los ecosistemas.
Esta dindmica ha consolidado las asimetrias historicas entre norte y sur, constituyéndose en

la fuente de acumulacién y riqueza de las naciones desarrolladas (GTCC-J, 2014).

Dentro de los principales factores del sistema capitalista, podemos observar la apropiacion
y explotacion de la naturaleza y del trabajo humano- es importante dar cuenta también la
parte social relacionad con la explotacion de la fuerza de trabajo pues determina una forma
en que se explotan los recursos naturales-, en ese sentido el extractivismo se ha convertido
en el mecanismo de transferencia de la riqueza desde el sur hacia el norte, sustentado en el
constante deterioro de los términos de intercambio y permitiendo la acumulacion

econdmica.

Sin embargo, en los paises en desarrollo, pareciera que el extractivismo es esa ilusion de

lograr la plenitud del desarrollo, pero por el contrario, esta es una practica mas que acentla
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el empobrecimiento la dominacion y la expoliacion del patrimonio natural, trayendo

consigo la degradacion ecologica-ambiental y social.

Si bien es cierto que estas practicas extractivistas afectan primordialmente al continente
americano, en especifico el cono sur, también es cierto, que por el tamafo, la riqueza
vegetativa, la biodiversidad, sus rios; uno de los principales ponentes del

extractivismo, es Brasil.

Sin embargo, esa situacion no siempre es reconocida, ya que cuando se habla de
extractivismo en primer lugar se piense en la mineria, y en segundo lugar se dirdn que los
ejemplos destacados son paises como Chile, Pert o Bolivia. Las imégenes populares
conciben a esas naciones andinas como los lideres mineros continentales, e incluso globales
(Gudynas, 2013).

Siguiendo lo postulado por este autor, nos sefiala que Brasil se ha convertido en el mas
grande productor y exportador minero del continente. Este pais extrajo mas de 410 millones
de toneladas de sus principales minerales en 2011, mientras que todas las demas naciones
sudamericanas sumadas, se apropiaron de poco mas de 147 millones de toneladas. Estos
indicadores se basan en la extraccion en América del Sur de cobre, cinc, plomo, estafio,
bauxita, carbon y hierro (que expresan a los principales minerales por su volumen de

extraccion y exportacion).

Por otro lado, y si bien es cierto que Brasil actualmente es un productor petrolero de nivel
medio (ocupando el tercer lugar en América Latina), y se enfoca en su propio consumo,
también es cierto que se esta preparando para explotar yacimientos marinos. Su gobierno

espera ubicar al pais entre las primeras potencias petroleras mundiales.

Por ultimo, otro de los datos que vuelven a Brasil en un pais extractivista, es en el sector
agricola; actualmente es el segundo productor mundial de soja; en la zafra 2011-12 super6
los 66 millones de toneladas métricas. Es también uno de los principales exportadores
mundiales y buena parte de lo que comercializa lo hace sin procesamiento. Este fendmeno
va de la mano con un enorme aumento del area de cultivo, que ha superado los 24 millones

de hectareas.
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De esta manera, notamos que el extractivismo avanza en Brasil en varios frentes, o en
diversos sectores de su economia. Si se agrupan la extraccién de recursos naturales
mineros, hidrocarburiferos y agricolas, el nivel de apropiacion de recursos naturales en
Brasil es de llamar la atencion. Desafortunadamente, ese estilo de desarrollo genera
presiones ambientales y sociales, que van desde los conflictos en el medio rural hasta los
ecoldgicos, los cuales no sélo estaran afectando al territorio del pais, sino a toda una region,
a todo el mundo.

Partiendo de este contexto, a continuacion se realizard un analisis de las principales
practicas extractivistas en Brasil, las cuales son en el sector minero, en el petrolero y en la

soja.
3.4.1 Extractivismo minero y sus consecuencias ambientales

El territorio brasilefio estd dominado por las cuencas sedimentarias y macizos antiguos. Las
primeras a menudo contienen reservas de minerales no metélicos®, fertilizantes, petréleo y
gas natural; los Ultimos estan generalmente provistos de oro, hierro, manganeso y metales
basicos. De ahi la posicion prominente de Brasil en términos de reservas naturales en el

escenario mundial extractivo.

Brasil, debido a su gran dimension territorial, tiene una gran diversidad de recursos
minerales, asi como algunos depositos minerales de importancia mundial. Como se muestra
en el Cuadro 7, Brasil posee tanto por el tamafio de las reservas, como por su
concentracion, una gran relevancia internacional como fuente de algunos minerales,

particularmente metalicos.

Cuadro 6: El papel de Brasil en el mercado mundial de minerales

Minerales Metalicos Exploracion Mundial Reservas Mundiales Posicidn en términos
2012 de reservas

Bauxita 14% 6.8% 5°

Hierro 17% 11% 5°

Magnesio 20% 1.1% 6°

® No tienen brillo propio ni conducen electricidad. En este grupo se ubican: arena silica, azufre, barita, caolin,
celestita, diatomita, dolomita, fluorita, feldespato, fosforita, fluorita, grafito, sal, sulfato de sodio, sulfato de
magnesio, wollastonita y yeso, entre otros. Consultado en
http://cuentame.inegi.org.mx/glosario/hipertexto/nometalicos.htm
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Niobo 98% 98% 1°

Estaino 4.1% 13% 3°
Oro 2.3% 3.3% 9°
Niquel n/d 10.5% n/d
Cobre 2% 2% 13°
Fosfato 3.5% 0.4% n/d
Zinc 2.4% 0.85% 6°
Carbon 0.1% 0.3% n/d
Potasio 1.1% 0.2% n/d

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento Nacional de Produccion Mineral en Brasil (DNPM),

Instituto Brasileiro de Mineria (IBRAM) **n/d no disponible

Dentro de los principales productos mineros de Brasil vamos a encontrar al Hierro, Bauxita
y al Niobo. Brasil es el pais que tiene los yacimientos de hierro més grandes del mundo, y
uno de los principales actores de este mercado. En general, ha logrado un aumento de la
importancia de la mineria en la economia nacional debido a la mayor incidencia que estos
productos han tenido en el mercado internacional.

Grafica 1. Exportaciones de Metales y Minerales en Brasil
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial

Disponibles en: http://www.bancomundial.org/

En términos de participacion en los ingresos por exportaciones, la importancia de los

metales y minerales se incrementd de 10.8% en 2006 a casi el 19.2% en 2011. Este

crecimiento se debi6 principalmente al aumento de la demanda de los mercados asiaticos,


http://www.bancomundial.org/

en particular China. Por ejemplo, en 2012, teniendo en cuenta solo la exportacion de
minerales metalicos, Asia fue el responsable por 70% del volumen exportado de Brasil,
sequido por Europa Occidental (19 %) y Oriente Medio (6 %) (MDIC). Sin embargo, se

observa que a partir del 2012 al 2016, las exportaciones demuestran un sube y baja.

Segun datos del Ministerio de Minas y Energia Brasilefio, en 2017 las ventas externas de la
mineria se registraron por US$ 24 mil millones (s6lo minerales), representaron el 51,7% del

total de las exportaciones del sector mineral, y el 11% de las exportaciones brasilefias.

Mientras que para los embarques de mineral de hierro, principal elemento de esa pauta,
aumentaron en el 2,5%, pasando de 366,2 millones de toneladas en 2016 a 383,5 millones
de toneladas en 2017, y los ingresos generados con esas ventas crecieron un 44,5%. El
mineral de hierro participd con el 80% de las exportaciones de la mineria; El 41,4% del

sector mineral y el 8,8% de las exportaciones brasilefias, en 2017.

Con respecto al afio 2017 el comercio exterior del sector mineral, que abarca la mineria
(industria extractiva, sin petréleo y gas) e industria de la transformacion mineral (metalicos,
no metalicos y compuestos quimicos inorganicos), concluy6 el afio 2017 con superavit de
US$ 23,4 mil millones de dolares, presentando un crecimiento del 30%, mayor registrado
en los dltimos cinco afios, reflejado principalmente por el aumento de las exportaciones y la
recuperacion de los precios del mineral de hierro. Las exportaciones totalizaron US$ 46,4
mil millones e importaciones US$ 23 mil millones. En 2017, el sector mineral participd

con el 21,3% de las exportaciones brasilefias, que sumaron US$ 217.700 mil millones.

De acuerdo a los datos anteriores, podemos observar que Brasil ha ganado terreno en el
sector productivo y exportador minero. Este pais extrajo mas de 410 millones de
toneladas de sus principales minerales en 2011, mientras que todas las demas naciones
sudamericanas sumadas, se apropiaron de poco mas de 147 millones de toneladas
(ALAINET, 2013). Estos indicadores se basan en la extraccion en América del Sur de
cobre, cinc, plomo, estafio, bauxita, carbon y hierro (que expresan a los principales

minerales por su volumen de extraccidn y exportacion).

Esos volumenes brasilefios se deben especialmente a la apropiacion de hierro y bauxita.

Pero este pais es también el que tiene una de las canastas mineras mas diversificadas
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(ademas es un importante productor de carbon, plomo, algunos “tierras raras”,
etc.)(Gudynas, 2013).

Sin embargo estas ganancias econdmicas y mayores exportaciones de minerales, traen
consigo un costo muy elevado que no sélo pagaré el territorio brasilefio, sino todo un
planeta, ya que el dafo ocasionado al medioambiente y la biodiversidad son irreparables e

incalculables.

Como se sabe, por cada tonelada de mineral extraido existen distintas proporciones de una
“mochila ecologica”, que representa todo el material no aprovechado. Al sumar esa mochila

las cifras de recursos naturales apropiados aumentan todavia mas.

El impacto ambiental que causa la explotacion minera, es grande y afecta a diversos
sectores ambientales. Las transformaciones que causan al medio ambiente inciden en los
recursos hidricos, geoldgicos, bioldgicos, atmosféricos y socio-economicos. Algunas de

esas consecuencias son prevenibles, pero otras, irremediablemente, no pueden evitarse.

En cuanto al recurso hidrico la mineria a cielo abierto, por ejemplo, causa contaminacion de
los cuerpos de agua por residuos solidos y vertimientos domésticos e industriales
relacionados con la actividad minera. En consecuencia, aumenta el contenido de los
sedimentos y se causa desviacion de los cauces de los rios que generan inundaciones,

transformacion del paisaje y pérdida de cultivos.

En cuanto al campo geoldgico, las practicas mineras generan cambios topogréficos y
geomorfoldgicos debido a la remocion de las capas superficiales del terreno. La
inestabilidad de los terrenos al dejar las formaciones rocosas al descubierto, puede
ocasionar el desencadenamiento de fendmenos erosivos. Otra de las problemaéticas
geoldgicas es que se produce un aceleramiento de los procesos de resquebrajamiento de la

roca con separacion de las partes y fallas en las unidades rocosas por el uso de la dinamita.

Otro de los sectores que se ve perjudicado por estas practicas, es el campo bioldgico, ya que
el impacto sobre los bosques naturales y la contaminacion del agua ocasionan la pérdida de
recursos y especies en peligro de extincion. En cuanto al plano social, en cualquier zona de

explotacion minera, se da un aumento de la demanda de los servicios, migraciones masivas
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de poblacion, cambio de actividades econdmicas y sociales y por ende el abandono del

campo.

La extraccion de minerales, en la mayoria de las ocasiones, requiere la deforestacion de las
areas donde se encuentra el mineral, la necesidad creciente de energia ha hecho que se
deforesten extensas zonas trayendo graves consecuencias. Paralelamente, la construccion
de vias y oleoductos para sacar el producto explotado produce alteracion de suelos, fauna 'y
flora en todos los ecosistemas por lo que necesariamente tienen que pasar; se puede
presentar contaminacion por derrames no previstos o accidentes causados por descuido o
intencionalmente. Asi como contaminacion visual o gaseoso por las emisiones de gases o
escape del polvillo en el caso del carbon, que es transportado desde las zonas de produccién

hasta los puertos de exportacion, via terrestre.

Una mas de las problematicas observadas es la salud y seguridad de los trabajadores de las
minas. Existe el riesgo de exposicion de los trabajadores mineros a materiales toxicos
derivados de las menas en las minas, plantas y fundiciones y a los reactivos quimicos
utilizados en el procesamiento de minas, para lo cual deben considerarse las medidas de
proteccién adecuadas. En minas de uranio y plantas de tratamiento la exposicion a
radiacion debe ser minima, lo cual requiere que estas minas tengan un alto nivel de

ventilacion para remover el polvo de mineral y el gas radon.

Ante las problematicas mencionadas, se vuele necesario el hecho de cumplir con los medios
legales, instaurados y regulados por el Estado, los cuales deben abarcar desde las
regulaciones de esta industria hasta el control de los costos ambientales. Sin embargo y a
pesar de que estos dos aspectos son promovidos por Brasil, no necesariamente se estan
Ilevando al pie de la letra.

Ante ello, estamos observando diversos movimientos de las comunidades que ven por la
regulacion de los espacios ambientales. De igual manera, existen diversas organizaciones
internacionales y parte de la academia, que estan llevando a cabo diversas acciones con el
objetivo de generar espacios que regulen el tratado de las minas asi como los costos

ambientales de la explotacion de éstas.
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3.4.2 Extractivismo petrolero y sus consecuencias ambientales

Otro de los recursos naturales que durante afios ha sido extraido por Brasil, es el petrdleo.
Si bien Brasil es actualmente un productor petrolero de nivel medio (ocupando el tercer
lugar en América Latina), y se enfoca en su propio consumo, también es cierto que se esta
preparando para explotar yacimientos marinos. Su gobierno espera ubicar al pais entre las

primeras potencias petroleras mundiales (Gudynas, 2013).

Los nuevos yacimientos en Brasil se encuentran en la plataforma costera, a enormes
profundidades, condiciones exigentes de perforacion, y altas temperaturas. Esa extraccion
es de un enorme riesgo ambiental. Ante la evidencia sobre riesgos, la discusion brasilefia
esta mucho mas enfocada en los niveles de las regalias o su distribucion, que en sopesar

sino seria mas sensata una moratoria en ese tipo de extractivismo.

De acuerdo a los datos de Petrobas’, en 2017 este pais comenzd a explotar el campo de
Libra®, un gigantesco yacimiento en aguas muy profundas del océano Atlantico cuyas
reservas calculadas entre 8.000 y 12.000 millones de barriles lo ubican entre los ocho

mayores del mundo.

La produccion en esta reserva fue iniciada en noviembre de 2017 con la instalacion de un
navio plataforma pionero con capacidad para extraer diariamente 50.000 barriles de

petréleo y 4 millones de metros cubicos de gas natural (infobae).

” Informacién retomada del diario Efe e Infobae, consultado en
https://www.efe.com/efe/america/economia/brasil-comienza-a-explotar-una-de-las-mayores-reservas-
petroleo-del-mundo/20000011-3450711

¥Ciudad de Brasil con aproximadamente 1.500 kildmetros cuadrados y 326 metros de profundidad reservas
de petréleo. Consultado en:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/10/131021 brasil libra adjudicacion cch
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Gréfica 2. Exportacion de combustibles en Brasil
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En el gréafico anterior, podemos observar una disminucion considerable de la exportacion
de combustibles en Brasil del afio 2012 al 2016. También observamos que el periodo de

auge se encuentra del 2008 al 2012.

Sin embargo v, a pesar de este comportamiento que va reduciéndose; podemos mencionar
que en la actualidad se han descubierto diversos yacimientos los cuales pretenden ser

explotados en los afios siguientes.

Ese descubrimiento nos lleva a deducir que esa explotacion de recurso vendra acompafiada
de una inevitable contaminacion por petroleo. La contaminacion por petrdleo se produce de
dos principales formas, por un lado debido a su liberacién accidental o intencionada en el
ambiente, provocando efectos adversos sobre el hombre o sobre el medio, directa o
indirectamente. Este dafio involucra todas las operaciones relacionadas con la explotacion y
transporte de hidrocarburos, que conducen inevitablemente al deterioro gradual del
ambiente. Afecta en forma directa al suelo, agua, aire, y a la fauna y la flora (Diario
Ecologia, 2018).


http://www.bancomundial.org/

En lo referente a la contaminacidn generada por el petroleo en el suelo, podemos mencionar
que se ocasionan efectos debido al desmalezado y alisado del terreno y al desplazamiento y
operacion de equipos pesados. Por otro lado los derrames de petréleo y los desechos
producen una alteracion del sustrato original en que se implantan las especies vegetales

dejando suelos inutilizables durante afios.

Con respecto a los efectos sobre el agua, nos encontramos con que en las aguas
superficiales el vertido de petroleo u otros desechos generan una disminucion del
contenido de oxigeno, aporte de sdlidos y de sustancias orgénicas e inorgénicas. En el caso
de las aguas subterraneas, el mayor deterioro se manifiesta en un aumento de la salinidad,
por contaminacion de las capas con el agua de produccion de petroleo de alto contenido

salino (Diario Ecologia, 2018).

Dentro de este sector, vamos a ubicar los derrames producidos en el mar, ya que casi la
mitad del petroleo y derivados industriales que se vierten en el mar, son residuos que
vuelcan las ciudades costeras. Desafortunadamente, el mar es considerado por la industria,
como un barato y facil deposito de sustancias contaminantes. Por otro lado, también nos
vamos a encontrar con los derrames ocasionados por accidentes que sufren los grandes
barcos contenedores de petroleo, que en la mayoria de los casos por negligencia transportan
el combustible en condiciones inadecuadas. De cualquier manera, los derrames de petréleo

representan una de las mayores causas de la contaminacion oceanica.

Otro de los sectores que sufre contaminacion debido a las practicas de extraccién de
petroleo, es el aire, aqui nos encontramos con que son muy frecuentes los dafios
ocasionados debido a que a la hora de extraer el hidrocarburo liquido siempre viene

acompariado con gas.

Derivado de lo anterior, son muchas las muertes de  organismos por asfixia,
envenenamiento (por absorcion o por contacto) y por exposicion a los componentes toxicos
del petréleo También nos vamos a encontrar con escenarios en donde se dé la disminucién
de la resistencia o aumento de infecciones en las especies, efectos negativos sobre la
reproduccion y propagacion a la fauna y flora marina, asi como la destruccion de las

fuentes alimenticias de las especies superiores.
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En general, los derrames de hidrocarburos afectan profundamente a la fauna y vida del
lugar, razon por la cual la industria petrolera mundial debe cumplir normas y

procedimientos estrictos en materia de proteccion ambiental.

Una vez que se tienen el panorama del efecto ambiental que causa la extraccion del

petrdleo, vayamos a la relacion que tiene esta practica extractivista con el cambio climatico.

Existe un vinculo entre el cambio climatico y los hidrocarburos, ya que la quema de
combustibles fosiles es la principal fuente de emisiones de CO,. Muchas de estas nuevas
reservas petroleras se localizan en paises con grandes extensiones de bosques naturales y en
mares profundos, por lo que la extraccion de petrdleo, en estos casos, tiene un doble
impacto en el cambio climatico: la destruccién de organismos fotosintéticos que absorben
CO, atmosférico, procesos de deforestacion, que implican la liberacion de CO2 a la
atmosfera; y, por otro lado, incrementa el uso de los combustibles fésiles almacenados en el

subsuelo y la emisién de gases que aumentan el efecto invernadero.

De acuerdo a esta tendencia de sobre explotacion de los yacimientos petroleros, nos
encontramos con que las emisiones de CO; son las principales responsables del cambio
climatico, provocadas por la extraccién y consumo de combustibles fosiles. En especifico,
la quema de petroleo, gas y carbon son potenciadores de cambio climatico, practica aludida

al ser humanao.

3.4.3 Extractivismo de monocultivos, en especifico soja, y sus consecuencias

ambientales

Se ha cultivado la soja durante miles de afios en Asia, pero durante el Gltimo siglo, su
cultivo se ha expandido dramaticamente. En los altimos 50 afios la produccién de soja ha
crecido diez veces, de 27 a 269 millones de toneladas. El area total destinada a soja cubre
actualmente mas de un millén de km? equivalente al &rea total combinada de Francia,

Alemania, Bélgica y los Paises Bajos.

El crecimiento mas rapido en afios recientes ha sido en Sudamérica, donde la produccion

crecio el 123% entre 1996 y 2004, segun la FAO (Organizacién de las Naciones Unidas
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para la Alimentacion y la Agricultura) y no s6lo ha crecido a este ritmo, sino que se espera

que para el afio 2050, la produccion se duplique.

De acuerdo al informe de Perspectivas Agricolas 2017-2026 de la OCDE y la FAO
publicado en julio de 2017, Brasil superard a Estados Unidos como el mayor productor

mundial de soja en la proxima década.

El reporte afirma que Argentina y Brasil experimentaron la mayor expansion en las areas de
cultivo en los dltimos diez afios, sumando respectivamente 10 millones de hectareas y 8
millones de hectareas a las tierras de cultivo mundial. Durante los proximos diez afios, se
espera que la expansion de las tierras de cultivo se encuentre en un rango similar para estos

dos paises.

Imagen 2: Produccion mundial de soja
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Como podemos observar en el mapa presentado nos dice que los territorios de Brasil es

donde se encuentra este aumento de produccion.



Y en cuanto al histérico de produccion que se muestra en el cuadro 8, también logramos ver
la aceleracion produccion de este. En donde en un transcurso de 5 afios aumenté en 24,700
millones de toneladas.

Cuadro 7: Produccion de soja 2008-2013

2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
57,800 69,000 75,300 66,500 82,500
80,749 91,417 90,605 84,192 82,055
32,000 54,500 49,000 40,100 54,000
15,540 14,980 15,100 14,480 12,600
9,100 9,700 9,800 11,000 11,500
3,647 6,462 7,128 4,357 7,750
3,336 3,581 4,445 4,298 4,930
9,464 10,605 12,211 13,798 14,079

211,636 260, 245 263,589 238,725 269,414

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Agricultura de los EEUU (USDA), Foreign Agricultural
Service (enero 2013).

En este sentido, podemos afirmar que Brasil se ha convertido en un lider en el
extractivismo de soja, al menos en el continente americano, cono sur. De los 12 paises
productores de este monocultivo en la region, Brasil, Argentina y Paraguay figuran como
los principales. Esto se debe, entre otros factores a que la demanda mundial de soja ha
incrementado considerablemente en la Ultima década, y aunque China también es un pais

productor, actualmente encabeza la lista de los principales consumidores.

Precisamente la expansion del cultivo de soja es uno de los mejores ejemplos de los
problemas que entrafian las actuales estrategias de desarrollo agropecuario en Brasil,
especificamente el estado de Mato Grosso ya que posee la mayor superficie cultivada de

soja, representando un 24% del total.

Podemos decir entonces que la soja se convirtio en el principal producto agricola nacional,
al representar la mitad de la cosecha de cereales, leguminosa y oleaginosa, y los mayores

ingresos por exportacion, 25.325 millones de dolares en 2016.
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Con estos datos, se evidencia que Brasil es uno de los principales exportadores a nivel
mundial, y buena parte de lo que comercializa lo hace sin procesamiento, es decir,

cumpliendo con lo que aqui determinamos como extractivismo.

Pero el crecimiento del cultivo de soja ha tenido su costo y este ha sido muy elevado. Areas
enormes de bosques, pastizales y sabanas, en especifico la Amazonia, se han perdido
amenazando la biodiversidad, reduciendo la provision de servicios ecosistémicos v,

emitiendo cantidades enormes de di6xido de carbono.

Esas areas de bosque, pastizal y sabana que han sido convertidas a la agricultura,
mayormente en paises en vias de desarrollo, ha ayudado a alimentar a la creciente
poblacion mundial y ha traido beneficios econdmicos a los paises que la producen y la
comercializan. Pero desafortunadamente, la conversion de ecosistemas naturales lleva un
costo alto. La biodiversidad declina: segtn el indice Planeta Vivo de WWF, las poblaciones

de especies en regiones tropicales han caido en promedio 60% desde 1970.

La perdida de bosques es un factor clave en el cambio climatico, siendo responsable por el
20% de las emisiones de gases con efecto invernadero®. A la vez que los ecosistemas son
destruidos o degradados, perdemos muchos de los servicios de los cuales dependemos,

desde agua limpia y suelos sanos hasta la polinizacion y el control de plagas.

Varias selvas de importancia global para la conservacion estan afectadas por la produccién
de soja, incluyendo la Amazonia y hay peligro de que los esfuerzos enfocados en la
conservacion de bosques empujen ain mas la produccion hacia estos habitats no boscosos,

sub-evaluados y sub-protegidos.

Un numero importante de productores estan instalando grandes areas de soja en el
ecosistema del bosque humedo, sin tomar en cuenta el eventual impacto ambiental
negativo, lo que convierte este sistema agricola en insostenible ecoldgica, social e
econdémicamente. La produccion de soja, en general, causa actualmente en el Brasil una

gran devastacion en términos ambientales.

° Consultado en : http://parquesnacionalesdelparaguay.blogspot.com/2014/06/soja-vs-parques-
nacionales.html
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Un tercio de la selva tropical mundial se encuentra en la Amazonia, que se extiende a
través de porciones de Brasil, Bolivia, Perd, Ecuador, Colombia, Venezuela, Guyana,
Surinam, y Guyana Francesa. Su intricada red de vida es el hogar de una de cada diez
especies en el planeta Tierra, desde méas de 100.000 insectos hasta 40.000 especies de
plantas, mamiferos en peligro de extincion como jaguares y el delfin rosado de rio.
En el trascurso de la ultima década, los cientificos descubrieron nuevas especies de
plantas y animales a una tasa de una cada tres dias. Mas de 30 millones de personas
viven en la region y muchos de ellos dependen de la selva y sus rios para su sustento
(WWEF, 2014).
Siendo la cuenca de rio mas grande del mundo, el Amazonas es la fuente de alrededor de
una sexta parte del agua que fluye hacia el mar en todos los rios del mundo. La Amazonia
también juega un rol enorme en el clima mundial — no solo como un depdsito masivo de
carbono, sino también en la forma que afecta a las precipitaciones. Modelos climéticos
sugieren que la deforestacion de la Amazonia puede conducir a sequias y pérdidas de
cultivos a través de América y posiblemente en otras regiones agricolas tan lejanas como

Europa.

Alrededor de cuatro quintos de la Amazonia permanecen intactos hoy. Durante el periodo
2000 -2010, alrededor de 3,6 millones de hectareas se perdieron cada afio (FAO, 2011).

La degradacion también es un problema mayor. La produccion de soja es una entre varios
promotores, de la deforestacion en la Amazonia, como asi también la expansion de pasturas
para la cria de ganado, incendios, la explotacion forestal legal e ilegal, la construccion de
rutas pavimentadas y la degradacién debida al cambio climatico Las causas subyacentes y
complejas de la pérdida de selvas incluyen temas de tenencia de tierras, el crimen (directo e
indirecto a través del lavado de dinero), la pobreza y el crecimiento de la poblacion(WWF,
2014).
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Imagen 3: Deforestacion en la Amazonia
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Si las tasas de deforestacion observadas en las ultimas décadas contintan, casi un cuarto del
remanente de la selva amazonica puede perderse dentro de los proximos 30 afios y el 37 %
dentro de 50 afios. Estimaciones mas pesimistas sugieren que mas de la mitad (55 %) puede
perderse en los proximos 20 afios en la medida que el incremento de la demanda de
commodities agricolas exacerbe un circulo vicioso de retroalimentaciones climaticas, como

aumentos de sequias e incendios forestales (WWF, 2014).

Pero las repercusiones de la produccion de soja no s6lo la encontramos en la deforestacion,
sino en otros sectores como la erosion de los suelos, agotamiento y eutrofizacion de los rios

(Pasquis, 2006), pérdida gradual de la fertilidad de los suelos, etc. La aplicacion de
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herbicidas en la técnica del plantio directo, el drenaje de suelos hidromdrficos y la

aplicacion intensiva de fertilizantes y agroquimicos se suman a los anteriormente sefialados.

La deforestacion y la siembra de soja también modifican el ciclo del agua y el carbono.
Resultados de la modelizacion o de mediciones realizadas por importantes programas
internacionales como el LBA (Experimento de Grande Escala de Interacdo Biosfera
Atmosfera na Amazonia), muestran un incremento de las temperaturas medias en la
superficie de los suelos, la disminucion de la vapotranspiracion y de las precipitaciones
anuales, ademés de la modificacion de las condiciones generales de circulacion

atmosfeéricas en las regiones deforestadas (Pasquis, 2006).

De la misma manera, pueden esperarse algunos cambios drasticos en las amplitudes
térmicas, diurnas y estacionales, relacionadas con la deforestacion. Probablemente también
se confirmara el impacto sobre las olas frias de invierno relacionadas con las advecciones
de aire polar frecuentes en esta parte de la Cuenca Amazonica (Ronchai, 2002). Asimismo
también se tiene registro de temperaturas maximas mas elevadas y minimas mas bajas, las
cuales podrian tener consecuentemente impacto sobre la biodiversidad y, todo esto, debido

a la produccion acelerada de soja.

En un punto en donde vale la pena detenernos, es en el impacto generado sobre el ciclo del
carbono como consecuencia de actividades extractivistas. Por lo cual debemos comenzar
con tener claro que la deforestacion y la sustitucion de la cobertura vegetal por cultivos
tienen un fuerte impacto en términos de liberacién de carbono bajo la forma de CO,
(Bernoux, 2001). En las areas cultivadas, el manejo del suelo tiene impacto decisivo sobre
el stock de carbono organico (SOC) ya que la mayor parte se encuentra en el primer metro
de la superficie, como resultado de los aportes de materia organica de los cultivos, de los
insumos organicos y de las perdidas por descomposicion y mineralizacion de la materia
organica con liberacién de CO, en la atmosfera y erosion del suelo (Bernoux, 2001). Por
otro lado, el secuestro de carbono depende no solamente de factores especificos del suelo,

sino también de las técnicas de cultivo.

58



3.5 Las repercusiones del extractivismo en el cambio climatico

A pasar de los multiples esfuerzos realizados por los gobiernos, la academia, la sociedad
civil, la poblacion en general, seguimos siendo testigos de los mdultiples cambios
ambientales que se han generado en el planeta, tales como alteraciones en la circulacion
ocedanica, la pérdida de enormes masas de hielo y la extincion de las especies, sélo por
mencionar algunas; y estas modificaciones ambientales, claramente se han adjudicado al

calentamiento global.

Ante diversos estudios cientificos y la evidencia fisica, hemos escuchado en repetidas
ocasiones que el cambio climético es una realidad, la cual desafortunadamente se visualiza

con mayor fortaleza en la region latinoamericana.

De acuerdo al informe del IPCC (2014) reporta que la temperatura ha aumentado en Sur y
Centro Ameérica entre 0,7 y 1°C desde mediados de la década de 1970, estas modificaciones
en la temperatura de la regién, han mostrado repercusiones en los ciclos hidricos, la salud

de los bosques, la salud de los arrecifes de coral, etc. (De la Fuente, 2017:74)

Se han observado cambios en los regimenes de precipitaciones provocando alteraciones en
los caudales de los rios y en la disponibilidad del agua. Existe una tendencia al aumento de
las lluvias anuales en el sudeste de Sudamérica (0,6 mm/d en el periodo 1950-2008) y un

decrecimiento en Centro América (-1mm/d entre 1950 y 2008).

Desafortunadamente estos cambios inducidos por el cambio climatico en el ciclo del agua
afectaran la economia de la region y el bienestar de la poblacion humana, dada su
incidencia en la agricultura, la alimentacion, la salud y la generacién de electricidad, entre

otros factores.

Otro de los efectos observables es el hielo y los glaciares andinos, los cuales estan
retrocediendo a un ritmo alarmante (disminucion de entre un 20 y un 50% de su tamafo
desde finales de la década de 1970), lo que influira en el volumen de los caudales de los
rios. Se espera que en el futuro continden retrayéndose ain mas y algunos glaciares
permanentes podrian desaparecer por completo en un intervalo de entre 20 y 50 afos
(ANDES, s/a).
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La gran variedad de ecosistemas latinoamericanos, que ya se encuentran debilitados por el
aumento de la agricultura, las actividades extractivas y la industrializacion, sufrirdn los
efectos del clima. Se prevé que el cambio climético eleve las tasas de extincion de especies
y degradacion de los ecosistemas y que dé lugar a una sustitucion abrupta e irreversible de
los bosques amazonicos por vegetacion de tipo sabana hacia mediados o finales de siglo
(ONU Medio Ambiente, 2018).

Una de las principales causas de este cambio de temperatura, o cambios en el clima, se debe
a que latinoamericana estd cada vez méas expuesta a presiones relacionadas con el
incremento de cambio de uso del suelo, la industrializacion y la creciente necesidad de
exportaciones hacia el mercado global. Como vimos en el desarrollo de este capitulo,
Latinoamérica, especificamente Brasil, estd apostando al desarrollo de su economia a partir
de précticas extractivistas. Esto ha contribuido a que una gran parte de los ecosistemas han
sido destruidos o degradados Yy los que adn persisten se encuentra amenazados por el rapido

crecimiento agricola, ganadero, minero, la construccion de carreteras, hidroeléctricas, etc.

La deforestacion es la principal causa de la pérdida de ecosistemas y biodiversidad y es uno
de los principales contribuyentes al cambio climético de la region. Se prevé que el cambio
climatico repercuta en la productividad agricola, lo que tendria importantes consecuencias
para la seguridad alimentaria y la economia de varios paises (De la Fuente, 2017:73).

En cuanto los mares, también se considera un aumento del nivel del mar, el cual ha
afectado y seguira afectando a los sistemas costeros y marinos de toda América Latina. En
donde las poblaciones que habitan en estos sitios, son directamente expuestas a los
fendmenos climéaticos. La combinacion del cambio climatico y la sobrepesca, la
contaminacion, las especies invasoras y la destruccion del hébitat tendrd un efecto negativo

en la biodiversidad y en la salud de esos ecosistemas.

Por otro lado nos encontramos con que los cambios climéaticos no solo afectan al medio
ambiente, sino que también existen severas consecuencias negativas para la salud humana.
Factores tales como alteraciones en las temperaturas y precipitaciones, estan asociados a
enfermedades respiratorias y cardiovasculares, enfermedades transmitidas por vectores y a

través del agua (malaria, dengue, fiebre amarilla, leishmaniosis, cOlera y otras
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enfermedades diarreicas), hantavirus y rotavirus, entre otras. Considerando las
vulnerabilidades existentes en materia de salud, agua, saneamiento, nutricién, etc. Es muy

probable que el cambio climatico incremente los riesgos para la salud humana.

Estas evidencias que mencionamos, claramente reflejan la irresponsabilidad de las practicas
humanas, el poco compromiso de los gobiernos con el ambiente y, la falta de cumplimiento

de los Acuerdos internacionales.

De acuerdo a lo establecido en el Principio 7 de Responsabilidades Comunes pero
Diferenciadas (PRCD), establecido en la Declaracion de Rio, se expresa que “Los Estados
deberdn cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y
reestablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han
contribuido en distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial, los Estados
tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista
de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las

tecnologias y los recursos financieros de que disponen.”

De acuerdo a esta esta declaracion, el articulo 3 de la CMNUCC reconoce este principio:
“Las Partes deberian proteger el sistema climatico en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades. En consecuencia, las Partes que
son paises desarrollados deberian tomar la iniciativa en lo que respecta a combatir el

cambio climatico y sus efectos.”

Esta definicion ha llevado varios afios de debate acerca de la manera de entender y valorar
la “responsabilidad” que a cada pais le cabe en el fendémeno del cambio climético
antropogénico. Obviamente la variable principal para medir esta responsabilidad es el
volumen de emisiones de GEI que cada pais ha lanzado a la atmosfera. Pero la contribucion
de cada pais es diferente segun el periodo de tiempo que se considere y la ponderacién en

funcién de su tamarfio (De la Fuente, 2017: 76).

Una primera manera de medir la responsabilidad es la evaluacion anual de cada pais en

términos absolutos, es decir cuantas toneladas de gases de efecto invernadero emite cada
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uno de los paises cada afio. China, Estados Unidos, India, Rusia e Indonesia, son, en ese

orden los mayores emisores mundiales en la actualidad.

Gréfica 3: Emisiones totales de GEI en Brasil

Emisiones GEI Totales de Brasil (kt de
equivalente de CO2)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Disponibles en: http://www.bancomundial.org/

En la grafica anterior se muestra como a pesar de que Brasil es un pais firmante ante la
Convencién Marco de Naciones Unidad para el Cambio Climatico, que en 2015 se
incorpora como Parte del Acuerdo de Paris, entre otros acuerdos y politicas ambientales
que implementa, desafortunadamente notamos que en los Gltimos afios se ha mantenido
con niveles de emisiones constantes y no ha logrado disminuirlas.

Sin embargo, el problema del cambio climéatico no se origina en las emisiones actuales, de
manera que muchos paises argumentan que la variable a considerar para medir
correctamente la contribucion de cada uno es la “responsabilidad historica”. Esto es, la
suma de todas las emisiones de cada pais en un periodo prolongado, que normalmente
refiere al periodo que va desde el comienzo de la era industrial hasta la actualidad. Cuando
se hace este calculo los paises desarrollados suelen tener una responsabilidad bastante
mayor que los paises en desarrollo. Utilizando este indicador, los cinco mayores emisores

son: Estados Unidos, China, Rusia, Alemania y el Reino Unido.
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Pero tampoco esta manera de medir resulta del todo equitativa, en tanto los paises tienen
“tamafios” diferentes, ya sea en poblacién, volumen de su economia, capacidades
tecnoldgicas, etc. Una de las formas més comunes de ponderar la contribucion de cada pais
al efecto invernadero son las emisiones “per capita”, es decir, ponderando su incidencia en
el cambio climatico en funcion del nimero de habitantes. Cuando se realiza esta operacion,
la responsabilidad de cada pais resulta diferente a cuando se miden las emisiones en
términos absolutos o en un analisis historico. Kuwait, Brunei, Belice, Catar y Guinea
Ecuatorial, son los mayores emisores cuando se utiliza el indicador de emisiones

ponderados segun cantidad de habitantes (De la Fuente, 2017:76).

Sin embargo, y ante dicha ambigliedad en las emisiones, esta concepcion se modificd con la
adopcion del Acuerdo de Paris en donde todos los paises Parte, adoptan compromisos de

reduccién de emisiones.
CONCLUSIONES

Podemos observar que en las Ultimas décadas, hemos ido testigos de un incremento de
conflictos ambientales, en especifico en Latinoamérica; esto lo podemos atribuir, por un
lado a las politicas de desarrollo que son impulsadas desde los sectores de gobierno y los
sectores concentrados de poder econdémico, las cuales principalmente responden a un
modelo de desarrollo que se sustenta en el crecimiento econémico como motor de la
generacion de riqueza y bienestar, incentivando la mercantilizacion del suelo, de los

recursos ecoldgicos y el consumo de bienes y servicios.

Por otro lado, observamos el contrapeso a la tendencia antes mencionada, reflejado con la
consolidacién de una conciencia ambiental y de los derechos ciudadanos, dando lugar al

surgimiento de nuevas formas de participacion y de demanda social.

En cuanto a las practicas extractivistas en Brasil, podemos sefialar que estas avanzan en
varios frentes, entre otros, y como principal foco de atencion, el extractivismo de la soja, el
petréleo y la mineria. Por lo tanto ese estilo de desarrollo que actualmente implementa con
sus politicas, genera presiones ambientales y sociales, que van desde los conflictos en el

medio rural al problema ecoldgico que se observa ya en estados extractivitas de este pais.
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En este sentido nos encontramos con que el extractivismo potenciado hace que la economia
brasilefia sea dependiente de exportaciones como las de hierro o soja para crecer
econdmicamente. Lo que genera que la proporcion de productos primarios aumente en el
comercio exterior y de esta manera caen las manufacturas. Es asi como el pais se vuelve
total dependiente de las condiciones globales, tales como los precios internacionales de las

materias primas o la llegada de inversores extranjeros.

Esta caracteristica es una de las principales de las economias extractivistas, es decir, se
centran en la produccidn/extractivismo de recursos naturales que implican el minimo de
transformacion de la materia y lo exporta a paises que se dedican a realizar su
transformacion. En resumen, hay una tendencia a generar una economia que tiende a la

primarizacion en lugar que a la industrializacion.

A diferencia de lo que sucede en otros paises sudamericanos, esta expansion del
extractivismo no se debe solamente a las inyecciones de capital internacional, sino a los
propios fondos internos estatales asi como a sus politicas progresistas. Esta es una situacion
de enormes paradojas: una parte el dinero recaudado por el Estado se utiliza en fomentar,
apoyar e incluso subsidiar el extractivismo, el que alimenta en primer lugar la globalizacién
antes que las necesidades internas del propio Brasil. En cambio, quedan dentro del pais
aquella mochila ecoldgica y otros impactos ambientales, y un amplio abanico de efectos

sociales, politicos y econdmicos.

Al menos las tres practicas extractivistas estudiadas en la investigacion cumplen con las
caracteristicas para serlo al igual que contribuyen al cambio climético, siendo que la
extraccion de la soja es un sector que va constante crecimiento y las proyecciones apuntalan
a que seguira este ritmo a nivel mundial. En este sentido, aunque si bien es cierto que
actualmente el petroleo ha disminuido su exportacion asi como también ha bajado su
precio, también existen proyecciones que sefialan que ira en crecimiento debido a que han
descubierto nuevos yacimientos petroleros asi como también que la industria ha abierto

canales de inversion. Sin embargo y, desafortunadamente, esto nos hace ver que estas
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practicas generan grandes deterioros ambientales los cuales contribuyen al cambio

climatico global.

Por otro lado, si bien es cierto que esas practicas extractivistas contribuyen al calentamiento
global, no necesariamente lo hacen de manera directa, sino que a partir de los diversos
deterioros ambientales es que estas practicas ocasionan en el territorio es como se

relacionan con el calentamiento global.

También nos encontramos con que Brasil es Parte de diversos Acuerdos Internacionales
que se ocupan del cuidado ambiental y la prevencion del calentamiento global, sin
embargo, notamos que son los intereses en el desarrollo econémico, intereses de empresas
privadas y/o de algunos sectores los que permean y contribuyen en el crecimiento del

extractivismo y de los impactos negativos al ambiente.

Y finalmente podemos decir que la explotacién de los recursos naturales de Brasil a través
de précticas extractivistas, en especifico la minera, la petrolera y la de monocultivo, tienden
a satisfacer las necesidades de produccion y consumo global, lo cual potencializa el
cambio climatico a partir de la destruccion de los equilibrios naturales y la intensificacion
de la disputa mundial por estos recursos; esto debido principalmente a la generacién y
concentracion de los principales gases efecto invernadero (dioxido de carbono, metano y
Oxido nitroso), los cuales estan directamente relacionados como potenciadores del cambio

climatico global en el siglo XXI.
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