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MODULO VII: GOBIERNO E INSTITUCIONES

Presentacion

Con este mddulo culmina el tronco basico profesional de la licenciatura (trimestres IV, V, VI
y VII), el cual se enfoca a la teoria sociopolitica y su aplicacion a la comprension de la
realidad.

Asi, en la secuencia del plan de estudios de la licenciatura, el séptimo médulo constituye
un puente de transito entre la parte eminentemente tedrica acerca de los fendmenos
sociopoliticos que se revisan en el tronco basico profesional y los aspectos
organizacionales, administrativos y decisionales de la acciéon de gobierno que recorre el
tronco profesional (trimestres VI, IX, y X).

Estas caracteristicas del modulo determinan su estructura, la cual esta integrada por tres
unidades de estudio que buscan examinar el objeto de transformacion y responder a los
interrogantes del problema eje desde distintos angulos, ofreciendo los marcos conceptuales
pertinentes para la comprensiéon de la acciéon de gobierno y de las instituciones con un

enfoque mas operativo.

Objeto de transformacion

La accion del gobierno y el entramado institucional de la gestién publica.

Problema eje
e ;Cuales son las formas de operacion del gobierno en el contexto institucional de las
sociedades contemporaneas?
e ;CoOmo funcionan las instituciones y se configuran los procesos de
institucionalizacion?
e ;Qué se entiende por gestion publica y cuales son sus actores e interlocutores

fundamentales?
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Para el entendimiento de los anteriores problemas el estudiante, ademas de apropiarse de

los conocimientos tedricos, también debe adquirir habilidades en el terreno del derecho

administrativo y de la programacion lineal, mismas que le permitan: analizar el marco

normativo del Derecho Administrativo y el llamado acto administrativo en México, en el

contexto de una sociedad en transformacion; y aplicar herramientas matematicas para

resolver problemas de optimizacion.

OBJETIVOS

Objetivo general

Conocer las principales corrientes de pensamiento para el analisis de la accion del gobierno

y de las instituciones; asi como comprender la configuracion y dindmica interinstitucional de

los espacios gubernamentales y no gubernamentales.

Objetivos particulares

Comprender las categorias basicas para el analisis del gobierno y las
instituciones.

Observar e interpretar los procesos de transformacion del gobierno y del
contexto institucional de la gestion publica.

Conocer y analizar los procesos relevantes de reforma del estado.

Analizar y comprender el marco teérico, marco histérico y el marco normativo
del Derecho Administrativo en México.

Manejar los conceptos fundamentales del calculo diferencial.

Calcular la derivada de funciones relacionadas con microeconomia, tanto
manualmente como usando un paquete computacional.

Reconocer, plantear y resolver problemas de optimizacion relacionados con su

area de especializacion, planteados como problemas no lineales.
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CONTENIDO SINTETICO

e El gobierno y su funcionamiento

e Gobernabilidad y legitimidad

e Institucion e institucionalizacion

¢ Enfoques neoinstitucionales

e La gestion publica contemporanea

e Introduccion al Estudio del Derecho Administrativo

e Desarrollo del Derecho Administrativo en México en el siglo XX.

¢ Instrumentos juridicos fundamentales del Derecho Administrativo Mexicano.

e Representacion de funciones {x)

e Maximos y minimos de funciones de una variable

e Maximos y minimos de funciones de varias variables

e Aplicaciones en el campo de la microeconomia y la gestion.

MODALIDADES DE EVALUACION

De la evaluacién global:

El mdédulo se ponderara de acuerdo a la siguiente estructura:

Componente modular Pong:r:/mon Elementos de Ponderacion
P evaluacion de c/ elemento
componente

Reportes de lectura 20 %
Asistencia’ y o

. GOBIERNO E participacion 10 %

INSTITUCIONES 50 % Exposiciones 10 %

(TEORICO Examen 159

CONCEPTUAL) xame (J
Ensayo 15 %
Investigacion final 30 %
Trabajo final sobre

Il. DERECHO algun punto del 50 %

ADMINISTRATIVO programa

. 25%

(TECNICO- Controles de lectura

METODOLOGICO) (1 por semana, 12 30 %
al trimestre)
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Entrega de apuntes

de clase 10 %

sistematizados

Exposicion de

temas y entrega de 10 %

trabajo
lIl. PROGRAMACION 3 examenes 80 %
LINEAL (OPTIMIZACION) 25 9, Tareas 10 %.
(TECNICO- Trabajo 10%
INSTRUMENTAL) °
TOTAL 100 %

Para contar con derecho a evaluacion, es necesario haber cumplido con al menos el 80%

de asistencia a los cursos.

De la evaluacion de recuperacion

Los alumnos que reprueben alguno de los tres componentes del modulo deberan presentar

el(los) examen(es) respectivos(s) de recuperacion. Los examenes de recuperacion seran

ponderados con los mismos criterios de la evaluacién global.

La calificacion final de los alumnos que aprueben la(s) evaluacion(es) de recuperacion,

consistira en la suma ponderada de las areas de conocimiento de la UEA.
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l. GOBIERNO E INSTITUCIONES (TEORICO-CONCEPTUAL)
MODULO VI

Introduccién

Conviene reiterar la particularidad de este seminario en cuanto a que constituye un
puente de transito entre el estudio de fenbmenos macrosociales y politicos tratados
en los moddulos anteriores y los aspectos organizativos, administrativos y
decisionales que entrana el tronco profesional en la siguiente fase del plan de
estudios de la licenciatura. En esta secuencia, el seminario teérico del modulo
desarrolla un procesamiento conceptual de orden intermedio (meso) que analiza los
aspectos mas funcionales y operativos que encierran conceptos como Estado,
Gobierno, Instituciones y Gestidn publica, mismos que todavia en el ultimo cuarto
del siglo pasado, en nuestro pais, eran tratados casi exclusivamente desde una
perspectiva macro-estructural.

La creciente complejidad y la aparicién de actores sociales mas demandantes en la
vida publica de las sociedades contemporaneas, incluida la nuestra, requieren
perspectivas y enfoques que amplien la capacidad comprensiva de esos conceptos.
Asi, la tematica de las tres unidades que integran este seminario se orienta a
descubrir el redimensionamiento de la accion gubernamental, del papel de las
instituciones y de los procesos de institucionalizacion, y de abrir el significado de la
gestion publica para los diversos actores presentes en la sociedad.

El contenido de este médulo es expresion de la evolucidn histérica de las ciencias
sociales. En efecto, el tratamiento que en el médulo se otorga a la importancia que
el gobierno y las instituciones tienen en el espacio de la vida publica
contemporanea, recoge los referentes tedricos de la ciencia politica y de la
sociologia clasicas, pero pone énfasis en la comprension analitica y aplicativa que

se ha desarrollado en los ultimos 40 anos con las nuevas construcciones
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disciplinarias de la administracion publica y del analisis de politicas publicas,
mismas que en mucho nutren y configuran el plan de estudios de la licenciatura, la

formacion profesional y el perfil de sus egresados.
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OBJETIVO:

Apropiarse de los conceptos tedricos fundamentales que permitan la
comprension y analisis del gobierno y su estructura operativa, dentro de los
marcos institucionales caracteristicos de las sociedades contemporaneas.

Reflexionar acerca de la configuracion y dinamica institucional de los

espacios gubernamentales y no gubernamentales.

UNIDAD I.
DEL ESTADO AL GOBIERNO

Objetivo: Lograr una comprension estructural y operativa de la accién

gubernamental y del propio gobierno como agente interlocutor de los

distintos sujetos de la sociedad civil.

Contenido:

o > oD

. Lo publico y lo privado: contexto de la accion gubernamental

Un modelo operativo de gobierno
Relaciones intergubernamentales
Gobernabilidad y gobernanza

Agenda publica y gubernamental

Bibliografia Basica

Aguilar Villanueva, Luis F., Problemas publicos y agenda de gobierno, Miguel Angel
Porrua, México, 2000.

Camou, Antonio, Los desafios de Ila gobernabilidad, Plaza 'y
Valdés/IISUNAM/FLACSO, México, 2001.

Deutsch, W. Karl, Politica y gobierno, FCE, México,1976.

Dror, Yehezkel, La capacidad de gobernar, FCE, México, 1996.

Meny,Yves / Thoenig Jean-Claude, Las politicas publicas, Editorial Ariel, Barcelona,
1992.

Rabotnikof, Nora, £/ espacio Publico en la democracia moderna, Coleccion “Temas

de la democracia”, ensayo 1, Instituto Federal Electoral, México, 1997.
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Rose, Richard, E/ gran gobierno. Un acercamiento desde [los programas
gubernamentales, FCE, México, 1998

Wright, Deil, Para entender las relaciones intergubernamentales, FCE, México,
1997.

UNIDAD II.

INSTITUCIONES E INSTITUCIONALISMO

Objetivo: Apreciar tedrica y funcionalmente qué son y para qué sirven las

instituciones, sus repercusiones en los comportamientos y decisiones de
los actores de la vida publica, y los procesos de institucionalizacion —

reinstitucionalizacion.

Contenido:

N

. Viejos y nuevos institucionalismos

Institucidn e institucionalizacion
Disefo y redisefo institucional

Reforma del Estado

Bibliografia Basica

Arellano D., Cabrero E. y Del Castillo A., Reformando al gobierno, Miguel
Angel Porraa / CIDE, México, 2003.

Ayala Espino, José, Instituciones para mejorar el desarrollo. Un nuevo pacto social
para el crecimiento y el bienestar, FCE, México, 2003.

Crozier, Michel. Estado moderno, estado modesto, FCE, México, 1989.

Goodin, Robert E., Teoria del diserio institucional, Gedisa, Barcelona, 2003.
Kligsberg, Bernardo, E/ rediserio del estado; una perspectiva internacional,
FCE, México, 1996.
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March, James y Olsen Johan, E/ redescubrimiento de las instituciones, FCE, México,
1999.

North, Douglass. /nstituciones, cambio institucional y desemperio economico, FCE,
México, 1993.

Peters, B. Guy, E/ nuevo institucionalismo, Gedisa, Barcelona, 2003.

Powell, Walter y Dimaggio, Paul (compiladores), £/ nuevo institucionalismo en el

anadlisis organizacional, FCE, México, 1999.

UNIDAD III.
LA GESTION PUBLICA

Objetivo: Reconocer la gestion publica como un conjunto de decisiones, politicas y

acciones, a través de las cuales el gobierno y su aparato burocratico

interactua con la sociedad y sus actores.

Contenido:

1.

o > oD

Tendencias y problematica de la gestidn publica contemporanea.
El fendmeno de la burocracia.

Modalidades de la gestion publica.

Gestion y politicas publicas

Aplicaciones a la situacion mexicana

Bibliografia Basica

Aguilar Villanueva, Luis F., “La administracién publica y el publico ciudadano” en
Revista del Senado de la Republica, Volumen 3, N° 6, enero-marzo de 1997.
Arellano Gault, David, M4s alld de la reinvencion del gobierno, Miguel Angel Porraa
/CIDE, México, 2004.

Bozeman, Barry, La gestion publica su situacion actual, FCE, México, 1998.
Cabrero Mendoza E. y Nava Campos G., Gerencia Publica Municipal, Miguel Angel
Porrua /CIDE, México, 1999.

Cabrero Mendoza, Enrique, Accion publica y desarrollo local, FCE, México, 2005.
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Cordera Rolando y Ziccardi Alicia, Las politicas sociales de México al fin del milenio,
Miguel Angel Porraa/ UNAM, México, 2000.

Guerrero Omar, La nueva gerencia publica, Fontamara, México, 2004.

Ledén y Ramirez J.C. y Mora Velasquez S., Ciudadania, democracia y politicas
publicas, FCPyS/UNAM, México, 2006.

Méndez, José Luis, Organizaciones civiles y politicas publicas en Meéxico y
Latinoamérica, Miguel Angel Porriia, México, 1998.

Guillén T. y Ziccardi A., Innovacion y continuidad del municipio mexicano, Miguel
Angel Porria/lISUNAM, México, 2004.

Guillén L., Tonatiuh, “Los gobiernos municipales y la democracia en México”, en La
construccion de /as instifuciones para la democracia en América Latina, IFE, 1999.

Peters, Guy B., La politica de la burocracia, FCE, México, 1999.

Uvalle Berrones R., “El caracter multifacético de la gestion publica contemporanea”,

en Revista iapem, N° 37, enero-marzo de 1998.

Bibliografia Complementaria:

Arellano D., Cabrero E., y Del Castillo A., Reformando al gobierno: una vision
organizacional del cambio gubernamental, CIDE | Miguel Angel Porria, México,
2003.

Ayala Espino, José, Economia del sector publico mexicano, UNAM, México, 1999.
------------ , Instituciones y economia, FCE, México, 1999.

Cabrero Mendoza, Enrique, Politicas publicas municipales. Una agenda en
construccion.  CIDE / Miguel Angel Porrda, México, 2003.

Carmagnani, M., Federalismos latinoamericanos, México Brasil y Argentina,
COLMEX / FCE, México, 1993.

Cohen E. y Franco R., Gestion Social, CEPAL / Siglo XXI, México, 2005.

Colomer, Josep M., Instituciones politicas, Ariel, Barcelona. 2001.

Coordinacion de Humanidades, La sociedad mexicana frente al tercer milenio, Tomo
I, UNAM / Miguel Angel Porrua,

Guerrero, Omar, Gerencia publica en la globalizacion, UAEM / Miguel Angel Porrua,
2003.

Hernandez, A., La tradicion republicana del buen gobierno,. COLMEX / FCE, 1993.

Hirschman A., Inferés privado y accion publica, FCE, México, 1986.
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- Lynn, N. y Wildavsky, A., Administracion publica, Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracion Publica / FCE. México, 2001.

- Martinez Uriarte, J y Diaz Cayeros, A., De /a descentralizacion al federalismo,

- CIDAC / Miguel Angel Porriia, México, 2003.

- Miklos, Tomas, Las decisiones politicas, |IFR | Siglo XXI, México, 2001.

- Millan, J. y Alonso A., México 2030. Nuevo siglo, nuevo pais, FCE, México, 2000.

- Sanchez Gonzalez, J., Gestion Publica y Governance, |APEM, México, 2002.

- Simon, H. A., La nueva ciencia de la decision gerencial, Ateneo, Buenos Aires, 1982.

- Vallés, Josep M., Ciencia Politica, Ariel, Barcelona, 2004.

MODALIDADES DE ENSENANZA-APRENDIZAJE:
A lo largo del trimestre el docente debera propiciar el analisis detallado de los
contenidos anteriormente expuestos, procurando que los alumnos participen

activamente; para ello se recomienda:

e Conduccion del docente en la presentacion y debate de los temas del
seminario.

e Programar la exposicion a cargo de los alumnos, de los temas de cada
unidad.

e Debate y reflexion en grupos de trabajo, acerca de puntos especificos de los
temas tratados.

e Investigacion documental y de campo, relacionada directamente con los

objetivos y temas del seminario.
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Il. DERECHO ADMINISTRATIVO
MODULO VII: GOBIERNO E INSTITUCIONES

Objetivo:
Proveer a los estudiantes de la licenciatura de las nociones basicas del Derecho

administrativo y presentar el marco normativo al que debe sujetarse la

administracion publica en México.

UNIDAD |

Introduccion al estudio del derecho administrativo

Objetivo: al estudiante en el estudio del Derecho administrativo.

Contenido:

- Concepto de Derecho

- Concepto de Estado

- Concepto de Administracion Publica

- Concepto de derecho administrativo

- Concepto de interés social

- Concepto de orden publico

- Concepto de derecho publico

- Concepto de derecho social

- El estado social de derecho

Bibliografia:

FRAGA, Gabino. Derecho administrativo. México, Editorial Porrua, 2006.

Serra, Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Miguel Angel Porrta, México 1959
Nava Negrete, Alfonso, Derecho administrativo mexicano. FCE, México 1999.
Figueroa, Fernando. La nocion de orden publico en derecho administrativo, Edicion del autor,

imprenta Union, México 1966.
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- Marquez Gémez, Daniel. Los procedimientos administrativos materialmente jurisdiccionales
como medjo de control de la administracion publica. UNAM. Instituto de Investigaciones
Juridicas. México 2003

UNIDAD Il

El desarrollo del derecho administrativo en México en el siglo XX.

Objetivo: analizar la evolucion de la normatividad administrativa del estado mexicano.

Contenido:

2.1 La administracion porfirista

2.2  El sistema presidencialista de la Constitucion de 1917
2.3  El principio de divisién de poderes.

2.4  Lareforma administrativa en México (1970-1980)

Bibliografia:
- Carrillo Flores, Antonio (1987). Estudios de derecho administrativo y constitucional,
UAM, México.
- Carrillo Castro, Alejandro. La reforma administrativa en México, Miguel Angel Porrua,
México 1985,

- Pichardo Pagaza, Ignacio. Administracion publica, INAP, México.

UNIDAD llI

Instrumentos juridicos fundamentales del derecho administrativo mexicano.

Objetivo: conocer y analizar la normatividad administrativa actual del Estado en
México.
Contenido:

1. La Administracion Publica Federal (Ley Organica de la Administracion Publica
Federal).

2. La Administracion Publica centralizada
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3. La Administracion Publica paraestatal (Ley Federal de Entidades
Paraestatales).
4. La coordinacion administrativa.
4.1 El régimen financiero del Estado
4.2 Los ingresos del Estado (Ley de Ingresos)
4.3 Los egresos del Estado (Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Presupuesto de Egresos, Ley General de Deuda Publica)
4.4 Control del gasto publico
4.41 Elrégimen patrimonial del Estado (Ley General de Bienes Nacionales)
4.4.2 Los actos administrativos (Ley Federal de Procedimiento Administrativo).
443 Los contratos administrativos (Ley de Obras Publicas y servicios
relacionados con las mismas; Ley de Adquisiciones y Arrendamientos).
4.4.4 El régimen burocratico (Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado).

445 Elrégimen de responsabilidades de los servidores publicos

Bibliografia basica:

Legislacion necesaria.

Modalidades de ensehanza-aprendizaje
- Lecturas fomentadas
- Pretest
- Controles de lectura
- Investigacion bibliografica

- Analogias

Bibliografia complementaria
- Belchez Haro, Guillermo (1993). E/ Derecho de la funcion publica, Ediciones
Contables y Administrativas, México.
- Dormi, José Roberto. Derecho administrativo economico, Astrea, Buenos Aires
(1985), Cap. Iy Il.
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INAP, La administracion de la crisis en el Estado Mexicano, Premio Anual de
Administracion Publica 1983, Serie I, Administracién Publica Mexicana, México
(1985).

Morales Paulin, Carlos A. (1995). Derecho Burocratico, Porrua, México.

Moreno Rodriguez, Rodrigo (1980). La administracion publica federal en México,
UNAM, México.

Pérez de Ledn, Enrique E. (1984). Notas de derecho constitucional administrativo,
Edicién del Autor, México.

Ruiz Massieu, José Francisco (1981). Esfudios Juridicos sobre la nueva

administracion publica mexicana, Limusa, México.

Uvalle Berrones, Ricardo (1998). Las transformaciones del Estado y la administracion

publica en la sociedad confempordnea, Instituto de Administracion Publica del

Estado de México, México.

Vazquez Alfaro, José Luis, (7996). EI Control de la administracion publica en México,

UNAM.

Legislaciéon de consulta

Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos de 1917.
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y Legislacion Complementaria,
Editorial Porraa, México (1998).

Ley de Planeacion

Plan Nacional de Desarrollo

Ley General de Deuda Publica

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del estado

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas

Ley General de Bienes Nacionales.
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lll. CALCULO DIFERENCIAL
MODULO VII: GOBIERNO E INSTITUCIONES

Unidad | Funciones con una variable: definicion y clasificacion (6 sesiones)

Unidad 2:
1.

1.

Concepto intuitivo y formal de funcion. Ejemplos de aplicaciones.

2. Dominio y rango. Formas tabular, de pares ordenados, analitica y grafica.
3.
4

. Funcién lineal: pendiente y ordenada al origen. Métodos para obtener su

Clasificacion de funciones y graficas basicas.

ecuacion. Graficas. Aplicaciones.

Funcion cuadratica: vértice, concavidad e intersecciones con los ejes.
Graficas. Aplicaciones.

Funcidon potencia: Intersecciones con los ejes. Graficas de formas
basicas. Aplicaciones.

Funcidon exponencial: Formas basicas. Intersecciones con los ejes.

Graficas de formas basicas. Aplicaciones.

La derivada (9 sesiones)

Definicion intuitiva y formal de derivada. Su origen histérico. Interpretacion
geométrica de la derivada.

Reglas de derivacion. Derivadas de orden superior.

Funciones algebraicas y trascendentes. Composicion de funciones y
regla de la cadena. Interpretacion de la derivada como tasa instantanea
de cambio.

Unidad 3: Maximos y minimos (9 sesiones)

1.
2.

Maximos y minimos. Concavidades.

Graficacion de funciones continuas: segmentos crecientes y decrecientes;

maximos y minimos relativos y absolutos; concavidad, convexidad y puntos

de inflexion.

3. Derivacion de funciones exponenciales y logaritmicas.

4. Aplicaciones: problemas de optimizacién, costos, elasticidad, entre otro
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Unidad 4. Funciones con varias variables (9 sesiones)

1.

Funciones con varias variables: idea intuitiva y ejemplos de aplicacion.

2. Derivadas parciales y derivada total. Interpretacion econémica.
3.
4. Maximos y minimos con restricciones. Multiplicadores de Lagrange.

Maximos y minimos sin restricciones. Interpretacion.

Interpretacion.

5. Aplicaciones en microeconomia.

BIBLIOGRAFIA

Hoffmann, Laurence & Gerald Bradley, octava edicion, Calculo aplicado a la
Administracion, Economia, Contaduria y Ciencias Sociales, México, McGraw Hill,
2006.

Dowling, Edward, Cdlculo para Administracion, Economia y Ciencias Sociales,
Colombia, McGraw Hill, 1992.

Chiang, A., Métodos fundamentales de economia matematica, México, McGraw Hill,
1987.

Leithold, Luis, Calculo con Geometria Analitica, México, Harla, 1973.

Sydsaeter, Knut y Peter J. Hammond, Mafematicas para el analisis economico,
Madrid, Pearson — Prentice Hall, 2004.

S. T. Tan, Matematicas para Administracion y Economia, México, International
Thomson Editores, 1998.

Weber, Jean, Matematicas para Administracion y Economia, México, Oxford

University Press, 2002.
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